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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 14 juni 2011 gronboken Stirkande av det
omsesidiga fortroendet inom det europeiska rdttsliga omradet - en gronbok
om tillimpningen av EU:s straffrittsliga lagstifining pa fragor som ror
frihetsberévande. Gronboken syftar till att utreda hur olika aspekter av
frihetsberdvanden pd grund av brott paverkar det omsesidiga fortroendet
mellan medlemsstaterna och didrmed det dmsesidiga erkédnnandet av rittsliga
avgoranden och det rittsliga samarbetet inom EU. Gronboken omfattar
frihetsberdvanden bade fore och efter dom. I gronboken stills tio fragor som
medlemsstaterna och andra intressenter ombeds besvara senast den 30
november.

Regeringen vilkomnar ansatsen att ytterligare stirka misstidnkta personers
processuella rittigheter.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ett av europeiska unionens médl &r att bevara och utveckla unionen som ett
omrdde med frihet, sékerhet och rittvisa, bl.a. genom att underlétta det
straffrittsliga samarbetet mellan staterna. For att ytterligare utveckla detta
samarbete kan dtgédrder behova vidtas for att stirka missténktas processuella
rittigheter. Europeiska unionens rdd har den 30 november 2009 antagit en
resolution om en fardplan for att stdrka misstinkta eller atalade personers
processuella rittigheter vid straffrattsliga forfaranden. I fardplanen uppmanas
kommissionen att Overvdga att ligga fram en grénbok om héktning. I
Stockholmsprogrammet! (EU:s arbetsprogram for rittsliga och inrikes fragor
under aren 2010-2014) anges att det dmsesidiga fortroendet bor stirkas och
principen om Omsesidigt erkdnnande i samband med frihetsberévanden
effektiviseras. Vidare anges att insatserna for att frimja utbyte av bésta
praxis bor fortsdtta och att tillimpningen av de av Europaradet antagna
europeiska fangelsereglerna bor stodjas. Fragor som alternativ till
fangelsestraff, pilotprojekt som ror frihetsberdvanden och bésta praxis for
kriminalvérdssystem kan enligt programmet ocksa tas upp.

Gronboken ér en del i kommissionens paket om processuella réttigheter vid
straffrattsliga forfaranden. Syftet med gronboken ar att utreda pa vilket sétt
anvindningen av och forhéllandena under frihetsberdvande péverkar det
omsesidiga fortroendet och dirigenom det Omsesidiga erkdnnandet av
rittsliga avgdranden och det rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna.

1.2 Forslagets innehall

Gronboken innehdller tio frdgor som kommissionen Onskar att
medlemsstaterna och andra intressenter ska besvara senast den 30 november
2011. Fragorna ror bade forhallandena i medlemsstaterna och behovet av
atgérder pa EU-niva. Fragorna dr indelade i fem avsnitt:

1. Betydelsen av olika fragor som ror frihetsberdvade personer for EU-
instrument som bygger pa 6msesidigt erkédnnande.

2. Fragor som rér hiktning.
3. Alternativ till frihetsberdvande for barn.
4. Hur dvervakningen av forhallanden vid frihetsberévande forbéttras.

5. Hur EU kan komplettera Europaradets och medlemsstaternas arbete for att
frimja goda villkor for frihetsberévade inom EU.
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Gronboken innehdller en redogoérelse for EU-instrument som vilar pa
principen om Omsesidigt erkénnande och som kan paverkas av fragor om
frihetsberdvanden pa grund av brott. Kommissionen framhaller att aktuella
instrument inte kan fungera tillfredsstillande om det inte finns ett dmsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna 1 frdgor om frihetsberovande.
Kommissionen efterfrigar medlemsstaternas synpunkter nir det géller pa
vilket sétt dessa EU-instrument paverkas av forhallanden for frihetsberdvade
och vilka nationella alternativ till hiktning och fingelse som finns, hur de
fungerar samt hur de skulle kunna frimjas pa EU-niva.

Kommissionen konstaterar att hiktningstiderna varierar avsevirt mellan
medlemsstaterna och att utlindska medborgare pa grund av den formodade
flyktfaran 16per en storre risk att hiktas &n andra. Langa héktningstider kan
vara skadliga for den enskilde och kan skada det omsesidiga fortroendet
mellan medlemsstaterna. Mot denna bakgrund efterfrdgar kommissionen
synpunkter pa om bindande minimiregler fér omprévning av hiktningsskilen
och maximitider for hiktning bor inforas pa EU-niva.

Eftersom frihetsberdvanden kan vara séirskilt skadliga for barn stélls ocksd
frigan om det finns sérskilda alternativ till frihetsberdvanden som kan
utvecklas i forhallande till underériga.

Kommissionen tar ocksd upp forhéllandena for frihetsberdvade. Bade
Europaradet och FN har utarbetat rekommendationer pa omradet. Enligt
kommissionen skulle EU kunna bidra genom att verka for béttre samverkan
mellan de olika nétverken i syfte att sidkerstilla likartade forhéllanden for
frihetsberdvade inom EU. I gronboken stélls fragor om hur dvervakningen av
efterlevnaden av internationella regler pa omradet kan forbattras och hur EU
kan bidra till bra normer for frihetsberévanden.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gronboken innehéller inte nagra lagforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Gronboken medfor inga budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar att kommissionen efterfragar synpunkter betréffande
tillimpningen av EU:s straffréttsliga lagstiftning pd frdgor som ror
frihetsberdvande. Regeringen vilkomnar sérskilt att synpunkter inhdmtas
infor ett eventuellt forslag till instrument om tillimpning av EU-straffréttslig
lagstiftning pa hdktningsomradet. Det ligger i linje med deltagardemokratin
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enligt artikel 11 i EU-fordraget (i dess lydelse enligt Lissabonfordraget) och ~ 2010/11:FPM134
med vad som framgér av Stockholmsprogrammet kapitel 1.2.3 att nya

lagstiftningsforslag  ska ldggas fram  forst efter ett grundligt

forberedelsearbete som bl.a. innefattar kartlaggning av behov och utnyttjande

av medlemsstaternas sakkunskap.

Regeringen vilkomnar ocksd ansatsen att ytterligare stirka misstéinkta
personers processuella rattigheter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ej kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter
Ej kdnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Gronboken har inte remitterats. Kommissionen inbjuder medlemsstaterna
och andra intressenter att besvara de stillda fradgorna.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Négon rittslig grund redovisas inte gronboken.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Gronboken innehéller inte nagra lagforslag.

4  Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Regeringskansliet forbereder svar pd de fragor som stills i gronboken.

Kommissionen har bett att fa svaren senast den 30 november 2011.

4.2  Fackuttryck/termer
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