Justitieutskottets utlatande
2015/16:JuU26

Subsidiaritetsprovning av forslag till
andring av EU:s vapendirektiv

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till &ndring av EU:s vapendirektiv i
flera delar strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslar darfor att riksdagen
lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

De sikerhetsfragor som vapendirektivet behandlar har gransverskridande
karaktér och dr av sadan art att de inte kan 16sas enskilt av varje medlemsstat.
For att kunna garantera en hdg nivd av sdkerhet och reglera det
gransoverskridande flodet av skjutvapen krévs atgiarder pa EU-niva. Utskottet
anser dock att detta inte i alla delar kréver en reglering pa den detaljniva och i
alla de frigor som kommissionen foreslir. Aven om forslaget pi ett
overgripande plan &r forenligt med subsidiaritetsprincipen anser utskottet
séledes att det i flera delar strider mot denna princip.

I utlatandet finns en reservation (SD).

Prévat forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och innehav av
vapen (COM(2015) 750).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av forslag till indring av direktiv om
kontroll av forvirv och innehav av vapen

Riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.
Reservation (SD)

Stockholm den 21 januari 2016

Pé justitieutskottets vignar

Beatrice Ask

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD),
Sanne Eriksson (S) och Jens Holm (V).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mojlighet att ldmna ett motiverat yttrande Over
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring
av EU:s vapendirektiv. Kammaren hénvisade den 9 december 2015
kommissionens forslag till justitieutskottet. Fristen for att ldimna ett motiverat
yttrande gar ut den 2 februari 2016.

Vid sammantrddet den 8 december 2015 ldmnade regeringen information
till utskottet om innehéllet i forslaget.

Den 22 december 2015 Overlimnade regeringen en faktapromemoria
(2015/16:FPM24) om det foreslagna direktivet till riksdagen. Regeringens
beddmning av subsidiaritetsfragan framgar av faktapromemorian.

Bakgrund

Forvirv, innehav och import respektive export av skjutvapen for civilt bruk ar
i dag reglerat i direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av
vapen, dndrat genom direktiv 2008/51/EG. Direktivets syfte ér att underltta
den inre marknadens funktion ndr det giller skjutvapen och samtidigt
sakerstélla en hog sdkerhetsniva for EU-medborgarna. Regelverket syftar till
att atgérda eventuella problem och svagheter under ett skjutvapens livscykel
(fran tillverkning till handel, f6rvdrv och innehav, deaktivering och
destruktion). I direktivet framstills darfor minimikrav som medlemsstaterna
maste infora i friga om forvérv och innehav av olika kategorier av skjutvapen
och anges villkor for overforing av skjutvapen mellan medlemsstaterna,
samtidigt som det medger storre flexibilitet for jakt och tavlingsskytte.

Efter terrorattentaten i Paris och Képenhamn i bérjan av 2015 har fragan
om att vidta ytterligare atgérder for att bekdmpa den olagliga handeln med
vapen lyfts fram i olika sammanhang. Forst uppmanade Europeiska radet vid
sitt mote den 12 februari kommissionen att bl.a. se dver EU:s regelverk pa
vapenomradet. Dérefter gjorde RIF-rddet (rdttsliga och inrikes fragor)
detsamma den 12—13 mars.

Kommissionen antog i april 2015 den europeiska sdkerhetsagendan
(COM(2015) 185). Dar lyftes problemen med olaglig handel med skjutvapen
fram och kommissionen betonade att skillnaderna mellan nationell rétt i olika
lander &r ett hinder for verksamma kontroller och polissamarbete. En 6versyn
av lagstiftningen rorande skjutvapen angavs som en prioriterad &tgéird,
inklusive insatser for deaktivering av skjutvapen for att forhindra att de
darefter kan reaktiveras.
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I oktober 2015 antog radet i slutsatser som bl.a. uppmanade kommissionen
att skyndsamt presentera ett reviderat fOrslag till vapendirektiv.
Kommissionen presenterade sitt forslag den 18 november.

Samma dag presenterade kommissionen ocksa en utvérderingsrapport om
direktivet (KOM(2015)751 slutlig). I en annan utvérderingsrapport som
kommissionen presenterade i december 2014 framgar bl.a. att antalet
tillstandspliktiga vapen som stulits, forkommit och anvénts vid grova
véldsbrott dr stort och vixande inom EU.

Forslagets huvudsakliga innehall

De foreslagna #ndringarna syftar till att tillférsdkra en fri rorlighet for
skjutvapen pa den inre marknaden, samtidigt som en hog sédkerhetsniva
upprétthalls genom kontroll 6ver forvdrv och innehav av skjutvapen for
enskilda.

Direktivet delar in skjutvapen i fyra kategorier utifran vapnens farlighet och
dandamél, dir kategori A utgdrs av helautomatiska vapen samt vissa
halvautomatiska vapen som antingen liknar helautomatiska vapen eller som
kan modifieras till att bli helautomatiska. For dessa vapen far medlemsstaterna
inte meddela tillstand till enskilda. Kategori B omfattar tillstdndspliktiga
skjutvapen, kategori C anmilningspliktiga och kategori D Gvriga skjutvapen.

Forslaget innehaller ett antal skdrpningar i forhallande till det nuvarande
vapendirektivet, bl.a. dessa:

* Skjutvapen enligt kategori A forbjuds (helautomatiska vapen samt vissa
halvautomatiska som antingen liknar eller kan modifieras till att bli
helautomatiska).

* Halvautomatiska skjutvapen for civilt bruk som liknar vapen med
automatisk mekanism fors over till kategori A.

» Ett forbattrat informationsutbyte infors sa att nationella vapenregister kan
kommunicera pa EU-niva.

* Ett EU-system for mérkning av alla skjutvapen inréttas.

* Direktivet omfattar dven bl.a. avaktiverade vapen, larmvapen, signal-
vapen, akustiska vapen och vapenreplikor.

* Direktivet omfattar 4ven samlares och museers vapen.

* Vapenmaéklare ska omfattas av samma krav pé tillstdnd som vapenhandlare
och vid provningen ska personlig och yrkesmaéssig integritet och formaga
beaktas.

* Vapenmaiklare ska omfattas av samma krav som vapenhandlare vad giller
registerforing.

* Vapenhandlares och vapenméklares register ska vara anslutna till de
nationella vapenregistren.

* Internethandel mellan privatpersoner begridnsas och formedling av
skjutvapen genom distanskommunikation regleras narmare.
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* Tillstind for vapen enligt kategori B (tillstandspliktiga vapen)
tidsbegrénsas till maximalt fem 4r.
* Obligatorisk ldkarkontroll ska goras i samband med tillstdndsprévning.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprovningens utgangspunkt

Utgéngspunkten i provningen av subsidiaritetsprincipen ar artikel 5 1 fordraget
om Europeiska unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pa de omraden dér
den inte har exklusiv befogenhet, vidta en atgérd endast om och i den mén som
malen for den planerade atgérden inte i tillracklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna sjdlva och dérfor béttre kan uppnds pd EU-nivd. Av orden
endast och i den mén far enligt konstitutionsutskottet anses framgé att
subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det av
detta foljer att den fOreslagna atgdrden inte far ga utdver vad som é&r
nodviandigt for att uppna det efterstrivade malet med atgirden. Ett utskott
torde dérfor vara oforhindrat att inom ramen for subsidiaritetsprovningen dven
gora en sddan form av proportionalitetstest. Konstitutionsutskottet
understryker dock att subsidiaritetsprovningen handlar om att avgéra om en
atgérd bor vidtas pd medlemsstatsniva eller pa unionsniva, inte om att framfora
synpunkter i sak pa den foreslagna dtgérden (bet. 2010/11:KU18 5. 9 £.).

Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att forslaget om &ndring av EU:s vapendirektiv ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

De sékerhetsfragor som vapendirektivet behandlar, dvs. hot fran grov
organiserad brottslighet och terrorism samt de potentiellt mycket stora sociala
och ekonomiska kostnaderna for véldshandlingar, &r av typiskt
gransoverskridande karaktdr, eftersom de berdr mer 4n en medlemsstat
samtidigt. Olikheter i nationella regler om innehav och handel av skjutvapen
och brister i informationsutbyte mellan linder har visat sig utnyttjas av
grinsoverskridande kriminella nétverk. Svagheter hos en medlemsstat nir det
giller brottslig verksamhet paverkar saledes hela EU, och skillnader i nationell
lagstiftning, klassificering av skjutvapen och administrativa forfaranden
undergriver en enhetlig tillimpning av vapendirektivet.

Kommissionen hinvisar till en nyligen gjord utvérdering och framhéller att
verksamma atgérder for att garantera en hog niva av sikerhet och reglera det
gransoverskridande flodet av skjutvapen endast kan vidtas pa EU-niva. Endast
ett EU-tdckande system kan enligt kommissionen astadkomma det samarbete
som behdvs mellan medlemsstaterna for att kontrollera och spéara civilt bruk
av skjutvapen inom EU. Det dr kommissionens mening att man genom det
aktuella forslaget till direktiv faststéller ett gemensamt regelverk som inte hade
kunnat uppnds enbart genom nationella eller bilaterala atgarder.

Vidare anser kommissionen att forslaget &r fOrenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom de foreslagna dndringarna i direktivet
begrénsas till sddana som anses ha storst inverkan pa sdkerheten. Forslaget
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UTSKOTTETS PROVNING

anses inte gd utéver vad som dr nddviandigt for att garantera EU-medborgarnas
sdkerhet utan att i onédan begrinsa den inre marknaden.

Regeringens bedomning

Regeringen delar kommissionens analys och slutsatser. Eftersom
skjutvapenfragor ér av grinsdverskridande karaktir och eftersom vissa sarskilt
farliga vapentyper kan anvdndas vid terrorattentat och vid annan grov
brottslighet dr frigan av sddan art att den inte kan 16sas enskilt av varje
medlemsstat. De dndringar som foresléds ar inte mer langtgdende dn vad som
kravs for att upprétthalla den allménna sékerheten inom EU.

Utskottets stéillningstagande

Det nu aktuella forslaget syftar bl.a. till att forhindra att skjutvapen anvénds
vid terroristbrott och grov brottslighet. Utskottet &r positivt till en dversyn av
vapendirektivet och anser att det ar viktigt att medlemsstaternas kontroll 6ver
farliga vapentyper forstirks. Kontrollen bor framst vara inriktad pé de vapen
som erfarenhetsméssigt utgor storst risk for att anviandas vid terroristbrott eller
annan grov brottslighet, samtidigt som regelverket inte far bli onddigt
betungande eller ingripande for enskilda tillstindshavare eller frivilliga
forsvarsorganisationer.

Utskottet konstaterar inledningsvis att subsidiaritetsprovningen 1 huvudsak
ar en lamplighetsprovning och att det handlar om att faststélla pa vilken niva,
unionsnivd eller nagon nationell niva, den fOreslagna atgidrden ska
genomforas, och inte om den foreslagna atgirden ska vidtas eller inte (se bet.
2009/10:KU2 s. 13).

De sikerhetsfragor som vapendirektivet behandlar har gransverskridande
karaktér, och utskottet delar kommissionens och regeringens uppfattning att
fragan &r av sadan art att den inte kan 16sas enskilt av varje medlemsstat. For
att kunna garantera en hog niva av sikerhet och reglera det gransoverskridande
flodet av skjutvapen krévs dtgarder pa EU-niva.

Samtidigt anser utskottet att det finns brister i kommissionens bedémning
av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Aven om malen med det
foreslagna direktivet inte 1 tillricklig omfattning kan uppnds av
medlemsstaterna och det dirfor, pd grund av atgérdernas omfattning och
verkningar, bittre kan genomforas pa unionsniva, dr det tveksamt om detta i
alla delar kridver en reglering pd den detaljnivd och i alla de frdgor som
kommissionen foresldr. Aven effektiviteten av nigra av de atgirder som
foreslas kan ifragasittas. Det &r t.ex. oklart i vilken omfattning forslagen om
tidsbegransade tillstand och obligatoriska lakarundersokningar i samband med
tillstandsprévning — en for bade myndigheterna och den enskilde betungande
atgérd — bidrar till att 6ka sdkerheten for EU:s medborgare. Detsamma géller
forslaget om att museers vapen ska omfattas av direktivet. Det dr enligt
utskottet osannolikt att sidana vapen anvinds i de syften som forslaget &r tankt



UTSKOTTETS PROVNING

att motverka. Aven forslaget om att begrinsa handeln av vapen mellan
privatpersoner framstdr som alltfér ingripande. Utskottet anser att
kommissionens motivering i subsidiaritetsfrdgan borde vara mer utforlig och
innehélla ett tydligare resonemang om hur man kommer fram till att de olika
foreslagna atgirderna dr forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Forslaget dr ocksd i vissa delar otydligt och ofullstindigt, vilket gor
subsidiaritetsprovningen svéarare. Det dr t.ex. oklart vad som avses med
skjutvapen som liknar vapen med automatisk mekanism och darfor ska foras
over till en annan kategori samt vilken omfattning de standardiserade
lakarundersdkningar som foreskrivs ska ha.

Utskottet vill mot denna bakgrund framhélla vikten av att man i det fortsatta
arbetet med direktivet noga dvervéger hur forslagets olika delar forhaller sig
till subsidiaritetsprincipen.

Enligt utskottets mening &r direktivet pa ett overgripande plan férenligt
med subsidiaritetsprincipen, men strider samtidigt i flera delar mot denna
princip. Det r0r sig i forsta hand om reglerna om tidsbegrinsade tillstdnd och
obligatoriska ldkarundersokningar i samband med tillstdndsprovning.
Utskottet anser att dessa atgdrder gar utdver vad som dr nddvéndigt for att
uppna det efterstrivade malet med dem. Dessa mal kan enligt utskottet uppnas
lika bra om medlemsstaterna ges storre utrymme att inom direktivets ram
sjdlva bestimma de ndrmare atgdrder som ska vidtas.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen ldmnar ett motiverat yttrande med
den lydelse som anges i bilaga 2 ddr detta klargors till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande
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Reservationer

Subsidiaritetsprovning av forslag till indring av direktiv om
kontroll av forvirv och innehav av vapen (SD)

av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 3.

Stallningstagande

Vi anser att en Overvidgande del av fOrslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen. Det &r endast i enskilda delar som forslaget kan ge ett
mervérde om det hanteras pa EU-niva i stéllet for enskilt av varje medlemsstat.

Huvudmotivet till de nu foreslagna atgdrderna ar enligt kommissionen att
bekdimpa terrorism och annan grov brottslighet. Atgirderna #r dock
begréinsade till i huvudsak lagskdrpningar gillande legala vapeninnehav som
till forsvinnande liten del har inverkan pa terrorism eller annan organiserad
brottslighet. Effekten av de samlade forslagen leder, enligt en ldng rad av
remissyttranden, till negativa konsekvenser, vilket gor att tgdrderna inte gér
att betrakta som vare sig genomténkta eller proportionella. Vér uppfattning &r
att man genom lagstiftning pa nationell niva pé bésta sitt uppratthéller en hog
sékerhetsniva utan att orsaka onddiga problem, svérigheter och kostnader for
vil fungerande verksamheter.

Diremot delar vi den mening som Tullverket ger uttryck for i sitt remissvar
niar det giller ett forbéttrat informationsutbyte mellan EU-ldnder. Att
nationella vapenregister enkelt kan kommunicera pa EU-niva kan leda till ett
mervérde ur underréttelse- och kontrollsynpunkt.
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Forteckning over provade dokument

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvérv och innehav av
vapen (COM(2015) 750).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande frdn Sveriges riksdag

I justitieutskottets utlatande 2015/16:JuU26 redovisas provningen av
subsidiaritetsprincipens  tillimpning i kommissionens forslag  till
Europaparlamentets och radets direktiv om é&ndring av rédets direktiv
91/477/EEG om kontroll av férvérv och innehav av vapen (COM(2015) 750).
Mot bakgrund av denna provning anser riksdagen att direktivet pa ett
overgripande plan &r forenligt med subsidiaritetsprincipen men att det
samtidigt i flera delar strider mot denna princip.

Riksdagen é&r positiv till en 6versyn av vapendirektivet och anser att det ar
viktigt att medlemsstaternas kontroll Over farliga vapentyper forstérks.
Kontrollen bor framst vara inriktad pa de vapen som erfarenhetsméssigt utgor
storst risk for att anvéndas vid terroristbrott eller annan grov brottslighet,
samtidigt som regelverket inte far bli onddigt betungande eller ingripande for
enskilda tillstindshavare eller frivilliga férsvarsorganisationer.

De sikerhetsfragor som vapendirektivet behandlar har gransverskridande
karaktér, och riksdagen delar kommissionens uppfattning att fragan ar av
sddan art att den inte kan l6sas enskilt av varje medlemsstat. For att kunna
garantera en hog niva av sdkerhet och reglera det gransdverskridande flodet av
skjutvapen krivs atgiarder pd EU-niva.

Samtidigt anser riksdagen att det finns brister i kommissionens bedomning
av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Aven om méilen med det
foreslagna direktivet inte i tillricklig omfattning kan uppnis av
medlemsstaterna och det dérfor, pd grund av étgérdernas omfattning och
verkningar, béttre kan genomforas pa unionsniva, ar det tveksamt om detta i
alla delar krdver en reglering pa den detaljnivd och i alla de fragor som
kommissionen foreslr. Aven effektiviteten av nigra av de atgirder som
foreslas kan ifragasittas. Det ar t.ex. oklart i vilken omfattning forslagen om
tidsbegréansade tillstand och obligatoriska lakarundersokningar i samband med
tillstdndsprévning — en for bade myndigheterna och den enskilde betungande
atgird — bidrar till att 6ka sdkerheten for EU:s medborgare. Detsamma géller
forslaget om att museers vapen ska omfattas av direktivet. Det &r enligt
riksdagen osannolikt att sddana vapen anvénds i de syften som forslaget ar
ténkt att motverka. Aven forslaget om att begrinsa handeln av vapen mellan
privatpersoner framstar som alltfor ingripande. Riksdagen anser att
kommissionens motivering i subsidiaritetsfrdgan borde vara mer utforlig och
innehalla ett tydligare resonemang om hur man kommer fram till att de olika
foreslagna atgirderna dr forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Forslaget dr ocksa i vissa delar otydligt och ofullstindigt, vilket gor
subsidiaritetsprovningen svéarare. Det dr t.ex. oklart vad som avses med
skjutvapen som liknar vapen med automatisk mekanism och darfor ska féras
over till en annan kategori samt vilken omfattning de standardiserade
lakarundersokningar som foreskrivs ska ha.



MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG ~ BILAGA 2

Riksdagen vill mot denna bakgrund framhalla vikten av att man i det fortsatta
arbetet med direktivet noga dvervéger hur forslagets olika delar forhaller sig
till subsidiaritetsprincipen.

Sammanfattningsvis ar direktivet enligt riksdagens mening pa ett
overgripande plan forenligt med subsidiaritetsprincipen, men strider samtidigt
i flera delar mot denna princip. Det ror sig i forsta hand om reglerna om
tidsbegransade tillstand och obligatoriska lakarundersokningar i samband med
tillstandsprovning. Riksdagen anser att dessa atgérder gar utdver vad som ar
nédviandigt for att uppnéd det efterstrdvade malet med dem. Dessa mal kan
enligt riksdagen uppnas lika bra om medlemsstaterna ges stérre utrymme att
inom direktivets ram sjdlva bestimma de atgdrder som ska vidtas.
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BILAGA 3

Motiverat yttrande frdn Sveriges riksdag

I justitieutskottets utlatande 2015/16:JuU26 redovisas provningen av
subsidiaritetsprincipens  tillimpning i kommissionens forslag  till
Europaparlamentets och radets direktiv om é&ndring av rédets direktiv
91/477/EEG om kontroll av férvérv och innehav av vapen (COM(2015) 750).
Mot bakgrund av denna provning anser riksdagen att direktivet till en
overvigande del strider mot subsidiaritetsprincipen. Endast i enskilda delar
kan forslaget ge ett mervdrde om det hanteras pd EU-niva i stéllet for enskilt
av varje medlemsstat.

Huvudmotivet till de nu foreslagna atgarderna ar enligt kommissionen att
bekdmpa terrorism och annan grov brottslighet. Atgirderna #r dock
begrénsade till i huvudsak lagskdrpningar gillande legala vapeninnehav som
till forsvinnande liten del har inverkan pa terrorism eller annan organiserad
brottslighet. Effekten av de samlade forslagen leder till negativa konsekvenser,
vilket gor att atgdrderna inte gar att betrakta som vare sig genomténkta eller
proportionella. Riksdagens uppfattning &r att lagstiftning pa nationell niva har
bast forutsittningar att forvalta en god sidkerhetsniva utan att orsaka onddiga
problem, svarigheter och kostnader for vil fungerande verksamheter.

I vissa delar finns det dock ett mervdrde i att vissa av de foreslagna
atgdrderna beslutas pd EU-niva, tex. ndr det giller ett fOrbattrat
informationsutbyte mellan EU-lédnder. Att nationella vapenregister enkelt kan
kommunicera pd EU-nivad kan leda till ett mervirde ur underrittelse- och
kontrollsynpunkt.

Tryck: Elanders, Villingby 2016



