Finansutskottets betinkande nr 1 ar 1972

Nr1

Finapsutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i propositiohen
1972: 1 framlagda finansplan for budgetiret 1972/73 jimte motioner.

Propositionen

1 propositionen 1972: 1, bilaga 1, har Kungl. Maj:t under aberopan-
de av statsrddsprotokollet over finansdrenden for den 3 januari 1972
savitt nu #r i friga foreslagit riksdagen att godkinna de allménna rikt-
linjer for den ekonomiska politiken och for statsregleringen som for-
ordats i statsradsprotokollet.

Vad betriffar den internationella ekonomiska utvecklingen under
1972 férutses i finansplanen en fortsatt produktionsuppgéng i Férenta
staterna dven om dess styrka ir svir att beddma. Den offentliga sek-
torn liksom den privata konsumtionen torde ddr komma att verka i
expansiv riktning. Konsumtionsuppgéngen bor i sin tur bidra till en
uppgang i lagerinvesteringarna vilka &nnu vid slutet av 1971 var for-
hallandevis laga. Den totala produktionen under 1972 vintas stiga
inte ovisentligt snabbare dn 1971. Dédremot dr det troligt att prissteg-
ringstakten i USA kommer att démpas négot.

For Visteuropas del ter sig konjunkturutvecklingen under 1972,
med tanke pa de delvis motstridiga konjuhkturtendenser som foére-
ligger i de olika linderna, mera svarbedémd. Medan en relativt utdragen
aterhiimtningsprocess forutses fOr Italicns del ser utsikterna for den
franska ekonomin ljusare ut. I Storbritannien dir utvecklingen redan
vid ingangen av 1972 var uppatriktad forefaller fortsatt relativt hog
produktionstillvixt trolig.

Tillviaxttakten i den visttyska ekonomin kommer att vara avhingig
de ckonomisk-politiska &tgirder som vidtas under den nirmaste tiden.
Det finns skill att anta att man dir kommer att fora en mera ex-
pansiv ekonomisk politik. Aven vid en timligen optimistisk beddm-
ning av konjunkturutvecklingen i Visttyskland framstar emellertid en
relativt svag produktionstillviixt i Visteuropa som trolig fram till halv-
arsskiftet 1972. De didmpande tendenserna frin den visttyska ekonomin
kan emellertid vintas avta under loppet av 1972 for att mot slutet
av aret eftertridas av ett visst expansivt inflytande, Som £6ljd hirav
och av konjunkturuppgingen i Forcna staterna och Storbritannien kan
ett uppsving i Visteuropa komma att ske under senare delen av 1972,

Finansplanen innchéller ocksd en aterblick pd konjunkturutveck-
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lingen och den ekonomiska politiken i Sverige under 1971. Dir konsta-
teras sammanfattningsvis att produktionsutvecklingen stagnerade under
1971 och att arbetsldsheten tilltog. Positiva inslag i férloppet var att
pris- och kostnadsstegringen ddmpades, balansen i utlandsbetalningarna
kraftigt forbattrades och att industrins investeringsexpansion kunde
hallas uppe. Den ekonomlska politiken inriktades pa att med arbets-
marknadspolitikens olika medel samt med snabbt verkande atgirder
av olika slag skapa fler arbetstillfillen. En riktpunkt var hirvid att
dessa atgdrder dven skulle frimja de langsiktiga mélen for politiken.
Effekterna av dessa atgirder blev patagliga pa arbetsmarknaden i slutet
av 1971 och fér fullt genomslag under 1972.

Vad galler de yttre forutsittningarna for den ekonomiska polzttken.
under 1972 liggs i finansplanen stor vikt vid den uppgorelse som
triffades i december 1971 mellan de viktigaste véstliga industrildnder-
na rorande nya valutapairitctér. Denna uppgorelse betecknas sé_m-ett
avgorande steg mot aterstdllandet av stabilitet i det internationella be-
talningssystemet, Hiirigenom undanrdjdes riskerna for att allt fler lin-
der skulle se sig nédsakade att tillgripa skyddsatgidrder pa de valuta-
och handelspolitiska omridena for att skydda sina nationella-intressen.
Uppgorelsen skapade forutsittningar for en fortsatt snabb expansion av
virldshandeln. Samtidigt stdr det klart att méinga besvirliga problem
aterstdr att 10sa, innan Sverenskommelser kan tridffas landerna emellan
om genomfdrandet av de mera langsiktiga reformer av det interna-
tionella betalningssystemet som framstar som nddvindiga.

Betriffande mdlen for den svenska ekonomiska politiken hivdas
att riktpunkten for denna under 1972 ir att astadkomma en balanserad
ekonomisk expansion som forenar kraven pa full sysselsittning, rimlig
prisstabilitet och extern balans. En sidan ckonomisk politik erbjuder
de bista forutsittningarna for jimnare inkomstfSrdelning, fortsatt aktiv
reformpolitik och bibehéllen yttre handlingsfrihet.

Skulle inte de tldlgare redovisade forutsdttningarna .om kon]unktur-'
uppgang under 1972 forverkligas utan avmattningen fortsdtta kommer
ytterligare resurser att snabbt séttas in for att stiarka efterfrigan pa ar-
betskraft. Arbetsmarknadspéliﬁkens olika delar kommer dven framde-
les att kinnetecknas av hég beredskap. Arbetsmarknadsutbildningen
har utformats s& att den med_kort varsel kan expandera. Planeringen
av beredskapsarbeten och av offentliga investeringar har skett si att en
reserv av projekt finns som snabbt-kan sittas i ging.

Om diremot konjunkturuppgéngen skulle komma snabbare #n som
forutsatts i finansplanen, kriver omsorgen om prisstabiliteten och den
internationella konkurrenskraften att vi snabbt kan omférdela resurser-- -
na till de omriden ddr de da bist behdvs. Chefen for finansdeparte-
mentet erinrar hir om att kravet pa en externt balanserad utveckling,
som ir en oeftergivlig betingelse for att den framtida sysselsittningen
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skall kunna tryggas, forutsitter att man haller ett starkt grepp om den
inhemska efterfrigeutvecklingen. Om man inte under uppgangstider
successivt kan frigdra resurser for exportproduktion-och fér en med
importen konkurrerande hemmamarknadsproduktion kommer man re-
dan pa ett tidigt stadium av konjunkturuppgingen- att konfronteras med
externa balansrubbningar. Den ekonomiska politiken maste ddrfor
dven framdeles malmedvetet inriktas pa att 4stadkomma en varaktig for-
bittring av utrikesbalansen. Det 4r mot denna bakgrund ett visentligt
mal for den ekonomiska politiken att bygga ut produktionskapaciteten
inom industrin som star for den helt domincrande delen av vira ex-
portinkomster.

Betriffande investeringspolitiken understryks i finansplanen att in-
vesteringarna beriknas svara for den mest expansiva delen av den sam-
lade efterfragan under 1972. En pataglig uppgdng av de offentliga in-
vesteringarna forutses, men tyngdpunkten i Skningen vintas ligga inom
naringslivet.

Riksdagen fattade redan i hostas beslut om att forldnga det 20-procen-
tiga skatteavdraget for maskininvesteringar till att gilia dven ar 1972.
Vidare avser regeringen att dven under 1972 medge anvidndningen av
investeringsfonderna inom industrin pi samma sitt som under 1971 for°
sddana investeringar som pabdrjas fore den 1 maj i 4r. Tillsammans med:
den Okade tillforsikt som klarheten i friga om valutaproblemen och det
visteuropciska handelssamarbetet bor innebira torde dessa atgarder kun-
na medverka till att hilla investeringarna pa en hdg nivd dven under
1972,

I frAga om sysselsdtiningspolitiken understryks bl a. att den arbets-
tidsforkortning som genomfdrs under innevarande &r Ar av stor bety-
delse for den fortsatta sysselsittningsutvecklingen och bdr leda till en pa-
tagligt 6kad efterfragan pa arbetskraft inom byggnadsverksamheten, den
offentliga sektorn samt det privata tjanstcomradet. Liget pa arbetsmark-
naden bor silunda under 1972 kunna successivt bli mera balanserat dven
om en viss ytterligare siasongmissig uppgéng av arbetslosheten kan in- -
triffa under de nirmaste manaderna.

Aven kommunernas ekonomi tas upp i finansplanen. De snabba 6k-
ningarna i kommunernas reala resursfoérbrukning och i skattesatser -
och bidragsansprak utgor enligt departementschefens mening ett vixande
problem. P& lingre sikt framstdr en fortsatt kommunal expansion av
samma storlek som den vi haft under 1960-talets senare del som klart
ofdrenlig med kravet pd en balanserad samhillsutveckling. Takten i den
kommunala utgiftsexpansionen maéstc nedbringas till en niva som star i
battre Gverensstimmelse med tlllvaxtcn av landets totala 1nkomster och
produktionskapacitet. '

Betriffande budgetpolitiken understryks bl. a. att. budgetforslaget for
budgetaret 1972/73 innebiir en omsvingning av finanspolitiken i atstra-
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mande riktning. Upplaningsbehovet beriknas bli reducerat med drygt en
miljard kronor i forhallande till innevarande budgetir och skulle dir-
med uppga till knappt 3,3 miljarder kronor. Jimfort med innevarande
ars riksstat uppgdr utgiftsokningen i det nu foreliggande budgetfirslaget
till ca 7 miljarder kronor. Hirav beror ndrmare 2,5 miljarder pad 1971
ars 1oneavtal. Utgiftsokningar av huvudsakligen automatisk natur svarar
for ytterligare ca drygt 4 miljarder kronor. Av utgiftskningen berdknas
endast omkring 400 miljoner kronor motsvara nya étaganden. Restrik-
tiviteten i arets budgetbehandling illustreras ocksd av att endast ca 3 400
tjanster berdknas tillkomma budgetaret 1972/73 mot ca 4 500 i genom-
snitt under de senaste fem budgetaren.

Avslutningsvis anfor departementschefen att perspektivet fér 1972
ar patagligt mer tillfredsstillande &n for stagnationsaret 1971. Den be-
tiknade tillvixttakten i bruttonationalprodukten om drygt 3,5 9/, som
uppnas samtidigt med att arbetstiden visentligt forkortas, nidrmar sig-
vad vi betraktar som mdjligt att uppnd under goda ar. Konsumtions-
Okningen ser ut att normaliseras. InvesteringsOkningen, dar niringslivet
bedoms vara den mest expansiva sektorn, vittnar om en efter konjunk-
turddmpningen optimistisk tro pa framtiden. Ett visentligt inslag.i den
positiva bilden dr att vi kan rdkna med en tvadrsperiod av arbetsfred
Over praktiskt taget hela arbetsmarknaden.

En totalbedomning av valutauppgorelsen mellan de ledande industri-
nationerna ger for vir del som resultat att en positiv injektion till var
industriella aktivitet och internationella konkurrenskraft uppkommer.

Arets budgetforslag har som forutséttning att en klar konjunkturfor-
battring kan vintas under nésta budgetir. Ambitionen har dirfor varit
att staten for sin del inte skall gora ansprdk pad en oproportionerlig del
av tillgiingligt sparande och tillgiinglig kapitalmarknad. Den upplaning
som i dagens konjunkturldge kan accepteras for innevarande budgetar
méste saledes begriansas nista budgetar. Denna maélsittning for budget-
arbetet méiste framsti som logisk och befogad med hinsyn till att indu-
strins tillgdng till kapitalmarknaden i folkhushéllets intresse maste bred-
das.

Efter ett ar d& konjunktursituationen har gjort att statens insatser do-
minerats av atgirder for att lindra arbetslgsheten bor vi nu kunna ga
ett ar till métes av normal ekonomisk tillvixt och med goda utsikter till
balans savil i den inre ekonomin som i vara forhallanden till omvirl-
den.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat f5ljande motioner:
1972: 294 av herr Bohman m. fl. (m) vari savitt nu ir i fraga hem- .
stiills
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1. att riksdagen godkdnner de i motionen angivna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken,

2. att riksdagen i princip till ledning f6r utskottens utgiftsprévning
uttalar sig for att storre restriktivitet bor iakttagas, @n vad finansplanen
forutsitter, 1 syfte att begrinsa det statliga upplaningsbehovet, samt

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl. Maj:t Gver-
ser systemet med emissionskontroll samt i Svrigt metoderna for styrning
av kreditmarknaden i konjunkturpolitiskt syfte,

1972: 400 av herrar Gadd (s) och Arne Pettersson i Malmg (s) vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att frigan om en sam-
ordning av den offentliga scktorns uppkdpsverksamhet utreds, varvid
aven mojligheten att i statlig regi bilda en inkdpspool dvervigs for att
na en stabilisering av sysselsittnings- och prisnivin i landet,

1972: 402 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstills att riksda-
gen vid behandling av proposition nr 1, bilaga 1, Finansplanen, beslutar
att som sin mening uttala vad som i motionen anforts betriffande den
ckonomiska politiken,

1972: 404 av herrar Levin (fp) och Karl Bengtsson i Varbérg (fp) vari
hemstills att riksdagen beslutar ge Kungl. Maj:t till kinna det i mo-
tionen anforda betriffande de mindre foretagens behandling vid kredit-
itstramningar,

1972: 405 av herr Sjonell m. fl..(c, fp) vari, med hinvisning till moti-
veringen i motion 1972: 580, hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhiller om forslag till sddan fdndring av reglementet for allminna pen-
sionsfondens forvaltning att foretag med mindre 4n 500 anstiillda tillfor-
sikras aterldn enligt gidllande bestimmelser utan begrinsning av kredit-
restriktioner,

1972: 812 av herrar Filldin (c) och Helén (fp) vari sivitt nu &r i fraga
hemstills att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 1, bilaga 1, Finansplanen, beslutar

1. att som sin mening uttala att full sysselsittning, fortsatt hog till-
viixttakt, jamnare inkomstfordelning, stabilisering av prisnivin samt rc-
gional balans skall vara Svergripande mél f6r den ekonomiska politiken,

2. att hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning om lagerforiandringar-
nas verkningar pa konjunkturforloppet i enlighet med vad som har an-
forts i motionen, samt

3. att som sin mening uttala vad som i Ovrigt anforts i motionen be-
triffande riktlinjerna for den ekonomiska politiken,

1972: 813 av herrar Filldin (c) och Helén (fp) vari savitt nu dr i friga,
med hinvisning till motiveringen i motion 1972: 812, hemstills att riks-
dagen beslutar, att hos Kungl. Maj:t
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1. anhilla om inréttande av- ett ekonomiskt-socialt r&d med foretri-
dare for regering och riksdag, arbetsmarknadens parter och néringslivets
organisationer samt ekonomisk expertis med uppgift att belysa de sam-
hillsekonomiska problemen samt att forbereda stabiliseringspolitiska
konferenser, i enlighet med vad som anfdrts i motionen, samt

2. anhalla att en stabiliseringspolitisk konferens sammankallas med
representanter for regering och riksdag, organisationerna pa arbetsmark-
naden och dvriga berdrda parter i enlighet med vad som anférts i ndmn-
da motion,

1972: 814 av herr Olof Johansson i Stockholm (c) vari hemstills att
riksdagen for sin del antar regional balans och full sysselsittning enligt
i motionen angivna definitioner samt jimnare inkomstférdelning som
malsittning for den ekonomiska politiken under 1972 utdver den mal-
formulering som anges i finansplanen, samt

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utvirdering och kart-
liggning av den ekonomiska politikens verkningar under 1971 och 1972,
samt ’

1972: 815 av fru Joning (c) vari hemstills att riksdagen vid sin be-
handling av 1972 érs finansplan matte besluta, att regional balans skall
inga i de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

I motionen 1972: 294 av herr Bohman m. fl. framhalls att den vikti-
gaste frigan for 1970-talets politik dr den 1asta automatik, som utveck-
lats under den socialdemokratiska regeringsmakten; framfor allt giller
detta 1960-talet. Inom den offentliga sektorn pigéir bade pa utgifts- och
inkomstsidan en process som, om den inte bryts, kan bli férodande for
savil den enskilde som sambhillet. Automatiken i den statliga utgiftsok-
ningen orsakas till stor del av att inkomstoverforingarna ar “’inflations-
sikrade” och att inflationstakten férutses bli hdg. Om den hittillsva-
rande utvecklingen fir fortsitta under 1970-talet, skulle vi fi en be-
riknad arlig 6kning av den offehtliga sektorn med 8,6 %/o, vilket &r ett
perspektiv som bor stimma till eftertanke. Problem som ganska snart
kan aktualiseras, om inte automatiken bryts, ror enligt motiondrerna
betalningsbalansen, sySsels’cittnirigen — en av alla accepterad priorite-
ring — investeringsutrymmet, produktionstillvixten och den svenska
kronans virde. ' _ o

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har sedan mitten av 1960-ta- .
let priglats av konjunkturvixlingar med vixande. aystind mellan eko-
nomins topp- och bottenlige. En foljd av denna utveckling har blivit att
den ekonomiska politikens centrala mil — hog tillvixttakt, full syssel-
siittning, stabila priser och balans i utrikesbetalningarna — icke kunnat -
uppfyllas pa ett tillfredsstillande sitt. Produktionstillvixten i Sverige har -

under senare ar varit ligre #n i flertalet vasteuropeiska linder. Om vi-- -
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sedan 1965 hade uppritthallit en lika hog tillvixt som i EEC-linderna
skulle bruttonationalprodukten i Sverige under 1972 &verstigit nu ake
tuella berikningar med mellan 10 och 15 miljarder kronor. Detta hade
for den offentliga scktorn inneburit ytterligare inkomister av storleks-
ordningen 5 a 7 miljarder kronor. I motionen hivdas vidare att den eko-
nomiska politiken i Sverige under 1971 var déiligt konjunkturanpassad
och i alltfor ringa utstrickning sysselsittnings- och produktionsstimu-
lerande. Regeringens under sensommaren och hosten vidtagna selektiva
stimulansatgirder torde endast ha haft en viss begrinsad effekt pa sys-
selsidttningsutvecklingen under 1971. De fér i stiillet sin tyngdpunkt {6r-
lagd till 1972. De av oppositionen foreslagna atgirderna skulle ha lett
till en mer omedelbar stimulanseffekt om de hade genomforts. -

Betriffande utvecklingen under 1972 konstaterar motionidrerna att '
nagra entydiga tecken pd en nira forestdende konjunkturuppging inte
ir for handen. De utesluter dock inte finansplanens beddmning att en
forbattring av konjunkturen kan bli mirkbar under andra hilften av
1972. Den osikerhet som foreligger fordrar emellertid att en beredskap
uppritthalls bade for en tidigare och for en senare vindning av kon-
junkturen.

Skulle de forvintningar pd ett uppsving infrias, p& vilka finansmi- -
nistern grundar statsverkspropositionens utgiftsavsnitt, finns det risk
for att en Overhettning i den svenska ekonomin redan under hos-
tens lopp kan skapa betydande balansproblem. Detta gﬁller inte minst i
friga om byggnadsverksamheten. Darfor bor enligt motiondrernas me-
ning riksdagens beslut om bostadsbyggandets omfattning avse ett lagen-
hetsbestand som med 109/ understiger det av regeringen féreslagna.
Hirigenom minskar underskottet pa totalbudgeten med i runt tal 250
milj. kr.

Motioniirerna delar finansministerns uppfattning att den kommunala
cxpansionen méste hallas tillbaka for att bereda Okat ufrymme for ex-
pansion inom andra sektorer. Samma krav pa aterhéllsamhet maste dock
iven stillas pa den statliga sektorn. Det synes darfor nddvindigt att yt-
terligare utgiftsbegrinsningar gors i budgeten for 1972/73. Enligt motio-
niirernas uppfattning ir besparingar av sédan storleksordning nodvin-
diga, att behovet av statlig uppldning minskas. Det bor ddrfér nu an-
komma pa finansutskottet att foresla riksdagen att, till ledning f6r ut-
skottens utgiftsgranskning, gora ett allmiint uttalande om storsta mdj-
liga restriktivitet i syfte att begrinsa det 's_tatliga upplé’lhingsbehovet for
nista budgetar. .

I motionen framhalls vidare att foretagens Lapttalforsor;nmg ar av .
strategisk betydelse f6r mojligheterna till fortsatt produktionsdkning och

valstandshojning. Efter de senaste arens harda kredltpolmk méste dérfor
foretagens finansiering med eget kapital : dgnas fornyad uppmar]\samhet o

Det dr kreditmarknadens uppgift att inom konkurrenshushallningens
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ram anpassa sig efter vixlande krav. I den mén anpassningen forsvaras
genom fordldrade lagregler ar. det ett starkt samhillsintresse att genom
en Oversyn av bestimmelserna astadkomma den kreditmarknad, som
dr bist dgnad att tillgodose framtidens behov. Bl. a. bir emissionskon-
trollen s& snart som mojligt avskaffas.

Virt lands mdjligheter att fi del av den snabba tekniska utveckling,
som sker utomlands, och fa tillgang till utlindska marknader ir i hog
grad beroende pad mdjligheterna till fria kapitalrorelser. Det dr dirfor
angeldget att pa sikt eliminera de hinder som reses av valutaregleringen
mot ett naturligt och rationellt utbyte av kapital mellan Sverige och
omvirlden. _

Motiondrerna framldgger vidare vissa konkreta skattesdnkningsférslag
dgnade att ldtta pd den ”vanliga” inkomsttagarens skattebérda. Om for-
slagen om utvidgad siérbeskattning for makar, som arbetar gemensamt,
respektive tkade grundavdrag for folkpensioniirer triader i kraft fr. o. m.
inkomstaret 1973 beridknas de tillsammans minska statens och kommu-
nernas inkomster med 110 miljoner kronor under budgetaret 1972/73.
Nagot forsok att berikna effekten av forslaget om indexreglering av
skattesystemet har inte gjorts pa grund av osikerheten om hur regering-
ens ekonomiska politik kommer att paverka prisnivan under forsta de-
len av 1972.

I motionen 1972:402 av herr Hermansson m. fl. anses den nuva-
rande stora arbetslésheten inte kunna forklaras enbart som ett kon-
junkturfenomen utan sigs ocksi vara en produkt av kapitalkoncentra-
tionen och den alltmer framtridande geografiska snedlokaliseringen av
niringslivet. Den sigs ocksa hinga samman med monopolkapitalets in-
vesteringspolitik, som i syfte att intensifiera utsugningen ersatt arbetare
med maskiner utan att motsvarande tillskott i nya arbetsstillen skapats.
Krissituationen och arbetsldsheten har samtidigt under 1971 forvirrats
av den ekonomiska politik som regeringen fort. Den offentliga scktorns
samlade politik under 1971 forsvarade den ekonomiska krisén och 6ka-
de arbetsldsheten. '

Den internationella w_zlutakriseh har enligt motiondrerna sina rotter
i de skirpta motsittningarna inom imperialismen och mellan de impe-
rialistiska staterna. Sin akuta karaktir har valutakrisen fatt genom den
amerikanska dollarns dominerande stillning i den kapitalistiska virldens
betalningssystem. Motiondrerna menar, att man i finansplanen foérsoker
délja det verkliga och begrinsade innchillet i den verenskommelse pa
valutaomradet som Sverige bitriidde i december. Motionirerna beteck-
nar Overenskommelsen som en kapitulation for USA-imperialismens
krav.

Nagra reformer foreslas inte i regeringens finansplan, konstateras
det. Huvudtanken i finansplanen sigs vara att stat och kommun skall
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begrinsa sina “ansprdk” pé sparande och kapitalmarknad ‘med hidnsyn -
till att industrins tillgdng till kapitalmarknaden maste -breddas. Detta
menar motionirerna vara ett nyckelstille i finansplanen och avsldja den
grundliggande ideologi, som #r finansministerns och hela regeringens.
Finansplanens utmiirkande drag ir cn anpassning till det privata nirings-
livet och dess intressen. I stillet for att s6ka planera den ekonomiska
utvecklingen sitter regeringen sangviniskt sin titltro till en mdjlig for-
bittring av den internationella kapitalistiska konjunkturen. I stillet f5r
att utnyttja den uppgang som den.vintar ur den ckonomiska krisen for
en langsiktig planliggning, sd later regeringen det privata kapitalistiska
niringslivet bestimma grundvalen for den fortsatta utvecklingen.
Motiondrerna menar att det behSvs en ny politik som-bryter nuva-
rande utveckling. Detta forutsitter en forindring av- de politiska makt-
forhallandena. Viktiga malsattningar och led i denna kamp #r en ny
lokaliserings- och naringspolitik, som garanterar full och effektiv sys-
selsdttning at varje lin utan avfolkning och en ny sysselsiittningspolitik
som garanterar allas ritt till arbete. Vidare krivs en statlig budgetpolitik,
som inordnas i ett vidare samhillsekonomiskt sammanhang, varvid fi- -
nanspolitiken underordnas malet att sikra full sysseclsittning och sociala
reformer. Slutligen erfordras pi pris- och skattepolitikens omrade en po-
litik som sdkrar hojd levnadsstandard och jimnare fordelning genom
ett strikt tillimpat prisstopp, slopande av moms pi livsmedel och en
demokratisk skattepolitik. '

I motionen 1972: 812 av herrar Filldin och Helén hidvdas att ut-
vecklingen under vintern har visat att just stimulansitgirder av den
typ och storleksordning som bl. a. motiondrerna foreslog men som
avslogs av riksdagsmajoriteten vid héstriksdagcn skulle ha varit rik-
tiga. Diremot skulle givetvis sidana dtgarder komma alldeles for sent,
om de sattes in forst under véren, Ett visst utrymme for expanswa in-
slag existerar emellertid alltjimt, menar motiondrcrna, som i sarskilda
motioner foreslagit ytterligare utgifter pa tilliggsstat.

Konjunkturutsikterna foreter bade positiva och negativa inslzig. In-
formationen om de internationella konjunkturerna kommer att gradvis
ge underlag for sdkrare beddmningar f6r budgetperioden 1972/73. Li-
get kan dirfor klarare bedomas vid den tidpunkt dd kompletterings-
propositionen skall ay_l'eirhnas_ i var. Osikerheten i konjunkturbeddm-
ningen nu innebdr att en noggrann uppmiirksamhet'och fﬁljsamhet be-
hovs om behovet av ytterligare atgdrder. Den skiirpta konjunktdrberéd-
skapen skall ha som huvuduppgift att.i god tid motverka de tenden- .
ser till 6verhettning st kan komma att upptriida i nidsta uppgangsfas.-

Skulle avmattningen & andra sidan senare visa sig bli mer utdragen 4n . . .

vad som nu framstar som troligt, kan givetvis behov av stimulansatgir- .
der ocksa aktualiseras.

1¥ Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 1
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De overgripande mdlen for den ekonomiska politiken under det kom-
mande aret maste liksom hittills vara full sysselsittning, snabb ekono-
misk tillviixt, rimlig prisstabilitet, balans i utrikesbetalningarna, inkomst-
utjimning och regional balans. Motiondrerna finner det anmirknings-
virt att finansministern i arets finansplan i motsats till i fjol inte prio-
riterat det sistnimnda malet.

1 friga om investeringsutvecklingen anfors att man maste undersoka
orsakerna till att industriinvesteringarna trots betydande stimulansat-
girder inte utvecklats pa ett Onskvirt sitt. En sadan analys bor bl. a.
omfatta vilken roll forhillandena p& arbetsmarknaden och osikerheten
om regeringens viljeinriktning nir det géllt att fa till stind ett ndrmare
samarbete med EEC spelat. Ett speciellt problem, vars orsaker det ar
angelidget att analysera, utgér de stora och snabba forandringarna i la-
gerinvesteringarna. Bade konjunkturuppgingen 1969/70 och nedgingen
1971 hade ett nira samband med foérindringar i lagren.

Motiondrerna finner att 16nsamheten inom svensk industri har for-
samrats under senare delen av 1960-talet och tendenscn torde komma
att fortsitta de forsta aren under 1970-talet. Detta &r synnerligen all-
varligt, da det bl. a. himmar investeringsbenfgenheten. _

I motionen anfors ocksa att investeringslusten paverkas av den all-
minna bedémning av det “ekonomiska klimatet”, som rader vid be-
slutstillfidllet. Den bristande forstielsen for i synnerhet de mindre och
medelstora foretagens svarigheter kan antas i visentlig grad ha bidragit
till minskade satsningar i framtidsinvesteringar. Regeringen har inte
aktivt tagit avstdnd frin den ofta ovederhiftiga kritiken.

Uppgorelsen om valutakursforhdllandena i slutet av forra aret mel-
lan de ledande industrilinderna har &tminstone for tillfillet lett till 6kad
stabilitet i det internationella betalningssystemet. Okade forutsittningar
har dirigenom skapats for ytterligare tillvaxt av virldshandeln. For
svenskt vidkommande kan verkningarna av uppgdrelsen bl. a. vintas ta
sig uttryck i en hardare konkurrens for exportforctagen pd de tradi-
tionella exportmarknaderna. Motiondrerna anser det i det liget ange-
laget att de svenska exportforetagen kan parékna stod i olika former
for sina exportanstrangningar.

I friga om den ekonomiska utvecklingen pd lingre sikt anser mo-
tiondrerna problemen vara knutna bl. a. till kravet pd att uppritthélla
balans i utrikesaffirerna, svérigheterna att bemistra strukturomvand-
lingens verkningar pa bl. a. sysselsiittningen och de snabbt vixande an-
spraken p& den offentliga sektorn.

Motionédrerna delar den uppfattning som framfors i finansplanen att
den intrédda forbittringen nér det giller utrikesbalansen inte utan vi-
dare kan vintas bli bestdende. Den industriella slagkraften maste dir-
for ytterligare forstirkas. Industriinvesteringarnas utveckling framstar
alltjaimt som en av nyckelfrigorna i svensk industri. Detta stiller stora
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krav pa statsmakternas nidringspolitik. Bl. a. pekas pa betydelsen av de
mindre foretagens tillvixtmdjligheter.

Det dr enligt motiondrerna obestridligt att den kommunala expan-
sionstakten méste dimpas. Detsamma giiller den statliga sektorn. En
forutsattning hirfor ar en utbyggd ekonomisk planering och storre lang-
siktighet i statsmakternas ekonomisk-politiska handlande.

Avslutningsvis framhalls att ett led i en effektivare och mera ling-
siktig stabiliseringspolitik bor vara Gverliggningar och samrad kring de
samhiillsekonomiska problemen i form av stabiliseringspolitiska konfe-
renser. Dessa bor bl. a. ha till uppgift att undersoka hur olika stimulans-
atgiirder verkar, vilka atgérder som skall vidtas for att ddmpa inflatio-
nen och for att skapa balans i utrikesaffirerna. Av stor betydelse ir
att dverliaggningarna kommer till stdnd i mycket god tid fore en kom-
mande avtalsrorelse. Detta ger de berdrda parterna en nddvindig di-
stans till de mera avtalstekniskt och taktiskt betingade &tgdrderna un-
der sjilva avtalsférhandlingarna, Foérberedelser for Gverldggningar bor
dirfor inledas redan nu. For att forbereda konferenserna bor ett eko-
nomiskt och socialt rad inrittas.

Utskottet

Vid varje diskussion av konjunkturutsikterna &r det angeldget att s
langt mojligt precisera den tidrymd som bedbmningen avser. Den nu
framlagda finansplanen behandlar statsfinansernas utformning under
12-ménadersperioden juli 1972—juni 1973. Budgetens verkningar p&
samhillsekonomin begrinsas emellertid inte till denna tidrymd utan
kan med stor sannolikhet viintas stricka sig Over resten av 1973 och
in pa4 1974. Diremot ligger det i sakens natur att budgeten for 1972/
73 inte kan ha négon storre effckt pi det just nu aktuella konjunk-
turliget under forsta halvaret 1972. S3 sker endast i den utstrick-
ning budgeten framkallar sidana dndrade framtidsforvintningar, som
paverkar det ekonomiska handlandet i dag.

En avgorande fraga for riksdagens stillningstagande till &rets bud-
getforslag blir mot denna bakgrund hur man bedémer konjunkturut-
sikterna for det kommande budgetiret och den nirmaste tiden dir-
efter. Innan utskottet tar upp detta problem bor emellertid nigra ord
sdgas om den just nu aktuella konjunktursituationen i Sverige.

Under de senaste minaderna har enligt arbetsmarknadsstyrelsen en
viss stabilisering av arbetsmarknadslédget skett. Som framgér av diagram
1 (s. 12) har de sédsongrensade siffrorna for antalet lediga platser kat
inte ovisentligt sedan forra sommaren. Stegringen i de sisongrensade
arbetsloshetssiffrorna har ocksd upphort och forbytts i en viss, om idn
begriinsad, nedging. Men nagra definitiva beldgg for en mera visent-
lig omsvingning i sysselsittningssituationen ger inte den hittills till-
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Diagram 1. Antal lediga platser och registrerade arbetslésa vid minadens mitt -
Tusental. Sdsongrensade minadsdata

1965 1966 1867 1968 1969 1970
Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och konjunkturinstitutet. i

gangliga statistiken. Inte heller den senastc konjunkturbarometern, som
bygger pa bedomningar gjorda i december i fjol, tyder pi att ett kon-
junkturuppsving inom industrin redan skulle vara pa gang. Antalet var-
sel har dock de scnaste manaderna minskat. Aktiviteten inom bygg-

nadsverksamheten har ocksi, om man tar hinsyn till sisongen, visat.
en Okning pa sista tiden. En ytterligare forstirkning av. efterfragan pa -

arbetskraft inom byggnadsfacken vintas under de ndrmaste manaderna
som f0ljd av dc sysselsittningsstimulerande atgiarder som vidtagits.
Under dessa omstindigheter dr det knappast dgnat att fGrvana att

konjunkturperspektivet. pa lingre sikt fortfarande betecknas som ovisst -

av manga bedémare. :
For den svenska betalningsbalansen var 1971 ett dramatiskt ar. For

forsta gingen pa tjugo ar visade handelsbalansen ett Gverskott. Bytes--

balansen, som forutom varuutbytet med utlandet dven omfattar tjanste-

utbytet och transfereringar m. m., blev ocksa positiv efter att ha varit

negativ sedan 1964. 1 visentlig -utstrickning var detta en foljd av
konsumtionens stagnation. De starka svingningarna i lagerutvecklingen
spelade ocksd en stor roll i sammanhanget. I finansplanen understry-
ker emcllertid departementschefen, att fjolarets kraftiga forbittring. av

1971

bytesbalansen inte har. inneburit att en p& lang sikt betryggande utri- -
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kesbalans har etablerats. Utskottet @r av samma uppfattning och vill
pa denna punkt hinvisa till diagram 2 (s. 14). Av detta, som bygger pa -
sisongrensade siffror, framgér att det redan under 1971 efter de ex-
ceptionellt stora. och unika handelsbalansdverskotten under de tva
forsta kvartalen skedde en successiv reduktion av dessa dverskott t. 0. m.
det fjirde kvartalet - sainma ar. Som framgar av diagrammet berodde
detta’ framfor -allt pa ‘att importen under f]arde kvartalet steg fran
den liga niva, dir den legat urider de tre forsta kvartalen. -

Handelsbalansens utveckling under 1971 pckar enligt utskottets me-’
ning pi att det foreligger en betydande rst for att vi 1972 ir pa vig’
tillbaka till de underskott som ‘karakteriserat praktiskt taget hela efter-
krigstiden. Det &r moﬂrgt att finansplanens och nationalbudgetens pro-
gnos — ett handelsbalanstverskott f6r 1972 pi nirmare 1,4 mlljarder:
kronor — kommer att visa sig for optimistisk. ' : :

Vad betriffar den internationella utvecklingen forutses i fmansplan
och nationalbudget en fortsatt produktionsuppging i Forenta staterna
under 1972, dven om dess styrka dr svar att bedoma. Arbetslosheten
dir har dnnu inte' visat nagon tendens att sjunka och uppgangen i in-
dustrlproduktlonen har hittills varit mycket begrinsad. Utvecklingen
i Vasteuropa ir pa grund av de delvis motstridiga konjunkturtenden-
serna innu mera svirbedomd. Det storsta frigetecknet synes vara den
fortsatta "ekonomiska utvecklingen i Visttyskland, som uppenbarlig’cri
i hog grad kommer att bestimmas av den ekonomlska pohtﬂ\ som
man dar viljer att fora. - : o

I sin samlade bedomning ridknar departementschefen med att den
internatxonella_ konjunkturen vinder uppat i varje fall under senare .
delen av 1972. Utskottet ansluter sig till ‘denna prognos. : ':

Utskottet vill tillfoga 'niigra synpunkter rorande den uppgérelse om
valutapariteterna, som de ledande industrilindcrna triffade i Washing-
aven om det under- -
stryks att ménga besviirliga problem pd valutaomradet &terstar att 16sa
— en mycket positiv syn pa betydelsen och riackvidden av denna upp-
gorelse. ‘Genom den skulle osiikerhcten om valutakurserna ha hivts
och en ltisﬁing ha astadkommits som borde sdkra okad stimulans i
virldshandeln och dirmed befrimja ocksi vAr ckonomi, som' skulle
f4 en positiv injektion till industriell aktivitet och mtcrnatlonell kon-
kurrenskraft. _ :

Hirtill kan enligt utskottcls mening sdgas tva saker.

For det forsta medforde decemberuppgorelsen om nya valutaparite-
ter inte den Aterstrdmning av dollar till USA, som allmint férvintades.
For det andra har den nya, sidnkta dollarkursen — oaktat att varia- .
tionsbredden kring pariteten Gkats — varit utsatt f6r nya pafrestningar
under den senaste tiden och en rad centralbanker har fitt ingripa fér
att stodja densamma. Man kan ddrf6r inte bortse {ran riskerna for for-
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Diagram 2. Sveriges utrikeshandel 1965—1971
Miljoner kronor. Lopande priser. Sdsongrensade kvartalsdata
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nyade valutakriser av samma typ som dem vi upplevt under de senaste
jren. Det internationella valutasystemet behOver enligt utskottets me-
ning vidareutvecklas s& att nddvindiga vixelkursjusteringar kan ge-
nomfdras i mindre steg, pd ett smidigare satt och utan att ge upphov
till s& omfattande spekulativa kapitalrorelser som vid de senaste &rens
valutakriser. Det dr att hoppas, att de fortsatta forhandlingar om mera
genomgripande reformer av det internationella betalningssystemet, som
inleddes i december i fjol, skall leda till positiva resultat i detta hin-
seende. Inte minst skulle detta vara av betydelse for u-lindernas eko-
nomiska utveckling. Tillsammans med forsamrade bytesforhallanden
och vixande skuldbordor inncbar de instabila forhillandena inom den
internationella handeln under 1971 en allvarlig belastning pa u-lédnder-
nas ekonomi.

Vad Ater giller den svenska ekonomiska utvecklingen konstateras i
finansplanen, att perspektivet for 1972 &r patagligt mer tillfredsstéllan-
de in for forra &ret. Samtidigt som arbetstiden viscntligt forkortas
riknar man med att tillvixttakten i bruttonationalprodukten skall bli
dryga 3,5 %0. Det dr framfor allt den inhemska investeringsdkningen och
en normalisering av konsumtionen som vintas biira upp produktions-
Skningen, men dven exporten vintas 6ka.

Arets budgetforslag har enligt finansplanen som forutsittning att en
klar konjunkturforbittring kan véntas under nista budgetir. Ambitionen
har didrfor varit, att staten inte for sin del skall géra ansprik pa en
oproportionerlig del av tillgéngligt sparande och tillginglig kapital-
marknad. Totalbudgetens underskott for 1972/73 beridknas i statsverks-
propositionen bli 3,3 miljarder kronor att jaimfora med ett nu berdknat
underskott pa 4,3 miljarder for innevarande budgetar.

Med hinsyn till den Gverviagande sannolikhet som finns for ett kon-
junkturuppsving under nista budgetar anser utskottet den restriktivitet
som praglat regeringens budgetarbete vara berittigad. Samtidigt vill
utskottet understryka vikten av att uppritthilla en hog ekonomisk-
politisk beredskap, motiverad av den trots allt betydande ovisshet som
vidhiiftar konjunkturbeddémningen. Inte minst erfarenheterna fran 1971
visar pa betydelsen av en sddan beredskap.

Skulle konjunkturuppsvinget drdja kan ytterligare cxpansiva &tgér-
der bli nddvindiga. Skulle & andra sidan en internationell hdgkonjunk-
tur av stor styrka och genomslagskraft vixa fram, kan det bli n6dvan-
digt att under nista budgetdr Oka restriktiviteten i finanspolitiken. Ett
alternativ eller komplement hirtill dr att skdrpa penningpolitiken. Om
en sadan skidrpning skulle visa sig erforderlig 4r det enligt utskottets
mening av vikt att den inleds i°god tid, eftersom penningpolitiska at-
stramningsatgirder erfarenhetsmissigt visat sig verka forst med en be-
tydande efterslipning. Det #dr vidare betydelsefullt, att en sddan skirp-
ning av kreditpolitiken inte ligger hinder i vigen for den av alla dnska-
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de expansioncn av industrins -investeringar. Inte minst viktigt dr enligt
utskottets mening, att de mindre och-medelstora foretagen i ett sidant
lage far tillgang till krediter, som gor det mdjligt for dem att expan-
dera. .

Sammanfattningsvis anser utskottet att finansplanen och budgetfdr-
slaget f6r 1972/73 utformats med den grad av restriktivitet, som &ar er-
forderlig mot bakgrund av det konjunkturperspektiv, som i dag fram-
stdr som det Overvigande sannolika, nimligen en konjunkturuppging:
senast under andra halvaret 1972, Med hinsyn till att budgetunder- -
skottet f6r det kommande budgetaret i statsverkspropositionen beriknats
till 3,3 miljarder kronor och med kidnnedom om att vissa utgifter re-
gelmissigt brukar tillkomma pa tilliggsstat 4r utgiftsGkningar utdver
budgetforslaget inte tillradliga. Om ett kommande konjunkturuppsving
skulle bli snabbt och kraftigt kan behovet av atstramande &atgiarder un-
der nista budgetar inte uteslutas. : :

Mot bakgrund av vad nu sagts avstyrker utskottet bifall till motionen
1972: 402 samt motionerna 1972: 294 och 812 i vad avser riktlinjerna
for den ekonomiska politiken.

I motionen 1972: 294 hemstiills att rxksdagen i princip till ledning for
utskottens utgiftsprovning uttalar sig f6r storre restriktivitet vid utgifts-
provningar #n vad finansplanen: forutsitter. Enligt utskottets mening
bor detta yrkande, mot bakgrund av.vad tidigare anforts, inte foran-
leda nagot riksdagens uttalande. -

I friga om madlen for den ekonomiska politiken under ar 1972 anges i
finansplanen riktpunkten vara att stadkomma en-balanserad ckonomisk
expansion som forenar kraven péa full sysselsittning, rimlig prisstabili-
tet och extern balans. En sadan ekonomisk politik anscs crbjuda de
bista forutsidttningarna for jimnare inkomstfordelning, fortsatt aktiv
reformpolitik och bibehéllen yttre handlingsfrihet. :

I motionen 1972: 812 av herrar Filldin och Helén hcmstalls att riks-
dagen skall som sin mening. uttala att full sysselsdttning, fortsatt hog
tillviixttakt, jimnare inkomstfordelning, stabilisering av prisnivin samt
regional balans skall vara Svergripande maél for den ekonomiska poli-
tiken. I motionstexten har jamvil balans i utrikesbetalningarna angetts
bora vara ett Gvergripande mal for den ekonomiska. politiken under ar
1972. Herr Olof Johansson i Stockholm och fru-Jondng har i sina
respcktive motioner 1972: 814 och 1972: 815 i friga-om malformule-
ringen framfdrt yrkanden, .som torde kunna inrymmas i yrkandet 1
den gemensamma partimotionen.. :

Den formulering av riktpunkten. for. den ekonomiska politiken under
ar 1972 som é&terfinns i &rets finansplan torde knappast ha till syfte att
fordndra innebdrden i den allminna redovisning av den ekonomiska
politikens centrala mal som Kungl. Maj:t forelade riksdagen i fjolarets
finansplan och som ett enhilligt finansutskott och riksdagen bitrddde.
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Dessa allminna Gvergripande méil 4ndras ej frén dr till ar, vilket fram-
hévs av att frigan utforligt behandlades nir stillning togs till 1970 ars
langtidsutredning (prop. 1971: 115, FiU" 1971: 30). Da diskuterades
ocksd den nirmare innebdrden av de allmént formulerade malen, Vad .
betridffar malet regional balans torde, som langtidsutredningen anférde, .
detta vara en integrerad del i den fulla sysselsdttningen. Hirom borde

inga delade meningar rida. Den nirmare innebdrden i malet regional

balans har i Gvrigt diskuterats utforligt i de sammanhang dér regional-

politiken tagits upp till behandling. Ett riksdagens sdrskilda uttalande

om den ckonomiska politikens mal och om att regional balans utgor

ctt sidant mél dr mot denna bakgrund obchdvligt. Ovan nimnda yrkan-

den i motionerna 1972: 812, 814 och 815 bor darfor inte féranleda

négon riksdagens atgird.

I motionen 1972: 294 fran moderata samlingspartiet hdvdas att den
lasta ”qutomatiken” ir den viktigaste frigan for 1970-talets politik. Med
utgingspunkt i Arets statsverksproposition pekar motiondrerna sirskilt
pa att inkomstoverforingarna pa statsbudgeten dr inflationssikrade”
och att inflationstakten forutses bli- hog. Kostnaderna for folkpensioner-
na stiger genom okat antal folkpensiondrer. Lénedkningarna inom den
offentliga sektorn och-de automatiskt vixande behoven av nyanstillning
dir innebidr ocksa stegrade statsutgifter. Inom de dominerande sekto-
rerna pa den kommunala sidan ir det heller intc realistiskt att rikna
med négon gynnsam kostnadsutveckling.

For analys av de problem som aktualiseras av den snabba kommunala
expansionen har en sirskild utredning tillsatts. I fraga om statsverksam-
heten vill utskottet erinra om att den statliga sektorn #nda sedan 1950-
talets borjan tagit i ansprak en i stort sett ofdrindrad andel, 11—12 9/,
av véra produktionsresurser uttryckt i rcala termer. De statliga utgifts-
Gkningarna dr i forsta hand att hinfGra -till inkomstoverforingar till
pensiondrer och andra grupper och till 16nedkningar for statens an-
stiillda. Att frinta pensiondrerna virdesikring av pensionerna kommer
sjilvfallet inte i fraga. Ytterligare nagra inkomstoverféringar ar virde-
siikrade och forindras sdlunda automatiskt vid prisforindringar. Andra
inkomstoverforingar ater Ar inte indexreglerade. Det bor vid bchand--
lingen av krav om att infora indexreglering p& nya omréden uppmirk-
sammas att stabiliseringspolitiken hirigenom forsvaras. Sérskilt besvir-
liga stabiliseringspolitiska problem skulle uppkomma om dirtill skatter-
na skulle indexregleras. Den uppbromsning av en hotande inflationistisk
utveckling som nu sker genom att kopkraft via stigande skatter dras in
och kan steriliseras skulle vid indexreglering av -skatterna inte kunna
astadkommas i motsvarande grad. - - - _

I friga om “automatiken” i det aktuella budgetforslaget vill utskottet
crinra om att det begriinsade utrymme for nya reformer och ataganden
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som fGreligger infOr det nya budgetdret inte dr liktydigt med att si gott
som hela utgiftskningen frén nu gillande riksstat till det framlagda
budgetforslaget dr att betrakta som “automatik” i motiondrernas me-
ning. De mycket betydande I0nestegringarna for de statligt anstéllda dr
salunda i hdg grad att betrakta som en effckt av en av statsmakterna
overvigd lonepolitisk handlingslinje till forman fér de ligavidnade.
Beslut med betydande konsekvenser for statsutgifterna under budgetiret
1972/73 fattades vidare av 1971 4rs hostriksdag, bl. a. om hdjda bo-
stadstillagg for barnfamiljer. Budgetmissiga verkningar av beslut av
denna art &r intc att betrakta som “automatik”. De endast understryker
behovet av omsorgsfull prioritering av nya ataganden. I synnerhet bor
principbeslut med langsiktiga kostnadskonsekvenser provas ytterst noga.

I motionen 1972: 813 av herrar Filldin och Helén hemstills att ett
ekonomiskt-socialt rad inrittas med uppgift att belysa de samhillseko-
nomiska problemen samt att fOrbereda stabiliseringspolitiska konferen-
ser. En forsta sddan konferens begiirs sammankallad.

Krav av liknande innebdrd har avvisats av flera tidigare riksdagar
och scnast av fjolarets riksdag (FiU 1971:1, s. 16 f.). Motiondrerna
syftar i forsta hand pad Gverldggningar med sikte p& niista avtalsrorelse.
Sidana kontakter torde regelmassigt tas mellan arbetsmarknadens parter
och mellan skilda 16ntagarorganisationer i syfte att etablera ett gemen-
samt samhillsekonomiskt underlag infér forhandlingarna. Statsmakter-
na har tidigare medverkat bl. a. till att férbattra det 16nestatistiska un-
derlaget. Service av liknande slag liksom experter bor statsmakterna
aven i fortsdttningen kunna stilla till forfogande om Onskemal hirom
foreligger. Aven kontakter av annat slag, ddr den samhillsekonomiska
bakgrunden analyseras, forekommer och bor kunna utvecklas. Att for-
malisera kontakterna pa det sitt motiondrerna asyftar kan innebidra
risker for en sidan inriktning och fastlisning av beddmningar och
stindpunkter att motiondrernas eget syfte motverkas. Utskottet av-
styrker dirfor ifrigavarande yrkanden i motionen 1972: 813.

1 motionen 1972: 8§14 av herr Olof Johansson i Stockholm yrkas pa
en utvirdering och kartldggning av den ekonomiska politikens verk-
ningar under 1971 och 1972. En ut{6rlig beskrivning av den ekonomiska
utvecklingen och beddmning av den ckonomiska politikens verkningar
under ir 1971 &terfinns i den prelimindra nationalbudgeten for 1972 som
utarbetats inom finansdepartementets sekretariat for ekonomisk plane-’
ring och konjunkturinstitutet. Regeringens beddmning redovisas i finans-
planen. Motsvarande analyser och bedémningar for ar 1972 gors fort-
|6pande. Yrkandet om utredning i motionen 1972: 814 bor darfor av-
stas.
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Yrkanden rorande kreditpolitiken har framforts i motionerna 1972:
294, 404 och 405.

I motionen 1972: 294 av herr Bohman m. fl. ingar ett yrkande om
Oversyn av systemet med emissionskontroll samt i Ovrigt metoderna
for styrning av kreditmarknaden i konjunkturpolitiskt syfte. Ett iden-
tiskt yrkande avvisades pa hemstiillan av utskottet av fjolarets riksdag
(FiU 1971: 1, rskr 25). Utskottet erinrade dirvid om att emissionskon-
trollen syftar till att mojliggéra en kontroll av rinteutvecklingen pa
kapitalmarknaden och ett tillgodoseende av kreditbehov, varom riks-
dagen sjilv fattar beslut. Dessa motiv dger alltjamt giltighet. Det 4r rim-
ligt att riksdagens eget organ, fullméktige i riksbanken, genom emis-
sionskontrollen bir det yttersta ansvaret for den kreditpolitiska priori-
teringen. Vad motiondrerna yrkat betriffande en Gversyn i Ovrigt av
metoderna for styrning av kreditmarknaden kriver enligt utskottets me-
ning inte nagon riksdagens atgdrd. Med hénvisning till det anférda av-
styrks motionen 1972: 294 i denna del.

Motioniirerna i motionen 1972: 404, herrar Levin och Karl Bengtsson
i Varberg, anser det angeldget att beslut om allmén kreditatstramning
effektueras “proportioncllt”, si att inte de mindre foretagen drabbas
hardast. Utskottet vill erinra om att kommersiella krediter understigan-
de 100 000 kr. undantogs fran den nedskéirning av checkrikningskredi-
ter med 20 9/ som ingick i den uppgorelse om bankernas kreditgivning,
som triffades i april 1970. En “proportionell” behandling vid denna
kreditatstramning skulle s&lunda ha varit mindre fordelaktig for de
mindre foretagen. I sirskild ordning stilldes ocksa krediter till forfo-
gande Gver AB Foretagskredit och AB Industrikredit. Utskottet anser
anledning finnas att dven vid en kommande kredititstramning gora
vissa undantag for mindre och medelstora foretag. Mot denna bak-
grund avstyrks motionen 1972: 404.

I motionen 1972: 405 av herr Sjonell m. fl. begirs forslag till sddan
dndring av reglementet for allmdnna pensionsfondens forvaltning, att
foretag med mindre dn 500 anstillda tillférsdkras &terlan enligt gillan-
de bestimmelser utan begrinsning av kreditrestriktioner. Utskottet vill
peka pd att aterlanen visserligen inbegripits i kreditatstramningen, men
ingalunda paverkats av atstramningen i den utstrickning som motioni-
rerna synes vilja gora gillande. Tvértom har aterlanen under senare ar
Okat kraftigast i tider av kreditpolitisk atstramning, vilket framgar av
foljande tabell.



iU 1972:1 20

Aterlén fran allmiinna pensionsfonden

Nettookning i milj. kr.

1965 289
1966 o 389
1967 " 200
1968 261
1969 583
1970 441
1971 277 .

I Svrigt vill utskottet upprepa vad utskottet anforde vid behandlingen
av motioncr av delvis samma innebdrd ar 1971 (FiU 1971: 28). Vid
utgédngen av ar 1968 fanns ca 219 000 foretag med mindre dn 500 an-
stillda, och dessa foretag svarade for ndrmare 609/, av det totala an-
talet anstdllda. Att undanta aterldnen for en si stor del av niringslivet
fran verkningarna av en nddvindig kreditatstramning skulle, anforde
utskottet, leda till orimliga krav pa &tstramning av annan Kkreditgiv-
ning. Utskottet avstyrker darfor yrkandet i motionen 1972: 405.

I motionen 1972: 812 tas problecmet med de stora och snabba for-
dndringarna i lagerinvesteringarna upp till behandling. Motionirerna
anfor att bade konjunkturuppgingen 1969—1970 och nedgéngen 1971
hade ett nira samband med férindringar i lagren. De hemstiller om
en utredning om lagerforandringarnas verkningar pa konjunkturfdrlop-
pet. : . . .
Utskottet noterar och vill understryka motionirernas konstaterande
av sambandet mellan- de senaste arens. konjunkturférlopp och lager-
forindringarna. Problematiken rorande lagerinvesteringarnas péaverkan
pa samhillsekonomin har berorts i tidigare statsverks- och komplette-
ringspropositioner och behandlades utforligt av utskottet i fjol (FiU
1971: 30, s. 16 f.). Utskottet fann det dirvid angelidget att man soker .
finna ytterligare medel (utdver bl. a. kreditpolitiken) for att i framtiden
bemistra liknande situationer. Detta gav riksdagen -Kungl. Maj:t till
kinna.

Dect stdd till Jageruppbyggnad, varom riksdagen pé forslag av Kungl.
Maj:t fattade beslut vid hostriksdagen (prop. 1971: 140, FiU 47, rskr
293), kan ses som ett forsok att motverka de lagersvingningar motioni-
rerna nu patalar. Vidare har riksdagen pa forslag av Kungl. Maj:t med-
givit foretagen att ta i ansprak investeringsfonderna for lageruppbygg-
nad dven under &r 1972, Kungl. Maj:t har som nimnts i tidigarc sam-
manhang patalat problemet om lagerinvesteringarnas fluktuationer och
torde sdlunda vara vil medveten om savil problemets vidd som své-
righeterna att bemistra det. Nagon riksdagens begiran om utredning i
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siarskild ordning torde ddrfor inte vara pakallad. Utskottet avstyrker
diarfér motionens yrkande hirom.

I motionen 1972: 400 av herrar Gadd och Arne Pettersson i Malmo
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att frigan om en sam-
ordning av den offentliga sektorns uppkopsverksamhet utreds, varvid
dven mojligheten att i statlig regi bilda en inkdpspool for att nd en
stabilisering av sysselsiittnings- och prisnivdn 1 landet &vervigs. Till
fragor som ror den reguljira offentliga upphandlingen finns anledning
aterkomma i annat sammanhang. Motiondrernas syfte ar emellertid i
forsta hand att frin konjunktur- och stabiliseringspolitiska utgings-
punkter ge samhaliet mdjligheter till direkta opecrationer pa marknaden.
Som kompletterande tillvdgagéngssitt anges grundandet av en statlig
inkops- och forsaljningspool, didr varor kops under lagkonjunktur for
att hélla sysselsdttningen uppe och sedan siljs under en.hdgkonjunk-
tur. Tanken dr inte ny och som framgar av en utredning rérande pro-
duktion pa lager som konjunkturpolitiskt -medel som utarbetades av
Karin Xock inom kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering (SOU
1944: 57) #r problemen komplicerade. Problemet med lagerutveckling-
en har emellertid som nimnts vuxit och frigan fortjanar darfor att yt-
terligare Gvervigas. Motiondrernas synpunkter torde dérfor bora bring-
as till Kungl. Maj:ts kinnedom f6r dvervigande i samband med be--
handlingen av forslag som bl. a. budgetutredningen och 1968 ars upp-
handlingskommitté kan komma att fora fram.

Utskottet vill i sammanhanget berdra variationerna i ndringslivets in-
vesteringar Over huvud. taget och dessas paverkan pad samhillsekonomin.
Utskottet tog upp fragan vid behandlingen av fjolarets reviderade fi-
nansplan (FiU 1971: 30). De smala marginaler mellan &Sverhettning
och ofullstindigt resursutnyttjande som karakteriserar den svenska eko-
nomin stiller stora krav pa noggrann planering och f6ljsamhet till upp-
gjorda planer. Med de ambitioner vi har inom stabiliseringspolitiken och
inom sysselsittningspolitiken torde det i lingden vara omdjligt att ac-
ceptera storre arliga avvikelser fran en langsiktig investerings- och pro-
duktionstrend inom nigon av ekonomins sektorer, enskild eller offent-
lig. I den mén sddana trendavvikelser uppkommer maste de under alla
omstindigheter ges tidigt till kiinna si att dc kan beaktas vid en sam-
manvigning med utvecklmgstendenserna inom andra ndringar och sek-
torer av ekonomin. : :

For att ge mojlighet och tid f6r radrum finns overenskommelser ‘om

varsel vid nedliggning och permittering. Formerna for att genom vid- -~

gad varselskyldighet eller p& annat sitt forbittra tryggheten och minska
omstillningsproblemen for de anstiillda Overviigs for ndrvarande i en
siirskild utredning. 1 princip samma problem &terfinns vid en expan-
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sion. Planer som inte lagts fram i tid och som inte kunnat planeras in i
en ekonomisk helhet kan inte forverkligas utan svira spénningar i sam-
hillsckonomin. Ett vidgat samrdd och en noggrannare planering baserad
pa enskilda stérre projekt maste darfor enligt utskottets mening vixa
fram. Formerna for redovisning av existerande planer och mdgjligheter-
na att realisera dem mdste silunda bli foremal for fortlopande diskus-
sioner mellan foretagare, anstillda och representanter for stat och
kommun. Orsakerna till de i manga fall stora avvikelserna mellan planer
och faktiskt utfall maste hirvid noga analyseras.

Till frigor om ekonomisk plancring i allminhet aterkommer utskot-
tet senare under aret vid behandling av motioner.

Hemstillan

Under aberopandc av det anforda hemstiller utskottet
1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska po-
litiken och for statsregleringen att riksdagen
a) avslar motionen 1972: 294 savitt nu &r i fraga,
b) avslar motionen 1972: 402,
¢) avslar motionen 1972: 812 savitt nu ir i fraga,
d) med godkinnande av vad i statsrddsprotokollet férordats
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet an-
fort,
. betraffande wuttalande till ledning for utskottens utgiftspréov-
ning om storre restriktivitet dn vad finansplanen forutsitter
att riksdagen avslar motionen 1972: 294 savitt nu &r i fréga,

3. betriffande sdrskilt uttalande om den ekonomiska politikens
mdl att riksdagen
a) avslar motionen 1972: 812 savitt nu ir i fraga,

b) avslar motionen 1972: 814 sévitt nu dr i friga,
c) avslar motionen 1972: 815,

4. betriffande inrdttande av ett ekonomiskt-socialt rdd samt
sammankallande av en stabiliseringspolitisk konferens att riks-
dagen avslar motionen 1972: 813 svitt nu &r i friga,

5. betriffande utvdrdering och kartliggning av den ekonomiska
politikens verkningar under 1971 och 1972 att riksdagen av-
slar motionen 1972: 814 savitt nu &r i fraga,

6. betriffandc en dversyn av systemet med emissionskontroll och
i dvrigt metoderna f6r styrning av kreditinarknaden i konjunk-
turpolitiskt syfte att riksdagen avsldr motionen 1972: 294 si-
vitt nu ir i friga, :

7. betriffande de mindre foretagens stillning vid en allmén kre-
ditatstramning att riksdagen avslar motionen 1972: 404,

8. betriffande dterldn frin allminna pensionsfonden utan be-

[ ]
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griinsning av kreditrestriktioner att riksdagen avslar motioner
1972: 405,

9. betriffande utredning om lagerfordndringarnas verkningar pé
konjunkturforloppet att riksdagen avslar motionen 1972: 81Z
savitt nu ir i fraga,

10. betriffande wutredning om en samordning av den offentliga
sektorns uppkdpsverksamhet samt bildande av en statlig in-
képspool for att nd en stabilisering av sysselsdttnings- och
prisnivdn att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t til}
kidnna vad utskottet anfort i anledning av motionen 1972.
400.

Stockholm den 18 februari 1972

Pa finansutskottets vignar
SVEN EKSTROM

Nirvarande: herrar Ekstrom (s), Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge
(¢), Knut Johansson i Stockholm (s), Burenstam Linder (m), Larsson i
Karlskoga (s), Asling (c), Jansson (s), Wirtén (fp), Josefsson i Halm-
stad (s), Fagelsbo (c), Arne Pettersson i Malmé (s), Brundin (m), fru
Thorsson (s) och herr Gadd (s). '

Reservation

av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Lin-
der (m), Asling (c), Wirtén (fp), Fagelsbo (¢) och Brundin (m) som
anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

”Utskottet vill inledningsvis erinra om att centerpartiet, folkpartict
och moderata samlingspartiet i flera motioner till 1971 ars riksdag pa-
talat riskerna for en underskattning av avmattningstendenserna i den
svenska ekonomin. Redan i de motioner som ldmnades i anslutning.
till statsverkspropositionen i januari 1971 férordades en mera expansiv
ekonomisk politik 4n vad som forutsattes i finansplanen. Kraven péa
en mera expansiv politik och gencrellt verkande stimulansatgiirder har
sedan upprepats vid flera olika tillfillen under 1971.

Utvecklingen under 1971 och den hittills géngna delen av 1972 har
enligt utskottets mening klart bekrdftat att en sidan politik skulle va-
rit riktig. Den ekonomiska utvecklingen blev under 1971 mycket svag
och tillviixten stannade vid knappt en halv procent. Arbetsmarknaden
kinnetecknades av ctt successivt fOrsimrat sysselsdttningslige med
hdga arbetsldshetssiffror.
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Den aktuella konjunktursituationen i Sverige priglas av den fort- -
satta hoga arbetslosheten och en 1ag aktivitet i ekonomin som helhet.
Aktuclla berdkningar fran statistiska centralbyrn anger att 136 000
personer saknade arbetc i januari 1972. Motsvarande siffror var i ja-
nuari 1970 och 1971 74 000 resp. 104 000. Antalet anmilda arbetslosa
vid arbetsformedlingarna var vid samma tidpunkt ca 85 500. I januari
1970 och 1971 var antalet enligt arbetsmarknadsstyrelsens statistik
46 300 resp. 57 800. Sedan december 1971 innebir detta en Okning av
arbetslosheten med 23 000 cnligt statistiska centralbyran och med
11 900 enligt arbetsmarknadsstyrelsen. Som jimfdrclse kan niimnas att
antalet anmailda arbetslsa under ligkonjunkturperioden 1967/1968
som hogst uppgick till ca 65000. Utover den traditionella arbetslos-
heten finns nu ett starkt inslag av kvinnor bland dem som saknar arbete.
Aven antalet yngre arbetslosa dr pafallande stort. Ett kande antal ar-
betslosa kommer ur de s. k. tjinstemannagrupperna. Det ir inte minst
mot denna bakgrund angeldget att se till att de arbetsmarknadspoli-
tiska atgiirderna anpassas till den forandring som skett i friga om ar-
betslGshetens struktur. ‘

Det nuvarande liget pd arbetsmarknaden och nir det giller den
ekonomiska utvecklingen i stort visar enligt utskottets uppfattning att
de sysselsittningsfrimjande atgirder som vidtogs under-hésten 1971
inte var tillrackliga. Ytterligare generellt verkande atgirder borde ha
satts in fOr att bromsa det viixande antalet fristdllningar och motverka
stagnationen betrdffande investeringarna. Det finns for dagen inte hel-
ler nigra sikra tecken p& en omedelbar aterhdmtning i ekonomin. Det
cxisterar ddrfor fortfarande ett visst utrymme 16r ytterligare konjunk-
turstimulerande atgdrder under det innevarande budgetirct. En forut-
sittning for att sddana atgirder skall kunna vidtas dr dock att de ut-
formas si att de snabbt kan borja verka och vid behov snarast avlyftas.

Nir det giller den svenska ekonomiska utvecklingen under budget-
perioden 1972/73 vill utskottet betona den osikerhet i bedémningen,
som kommer till uttryck béde i finansplanen och i motionerna 1972:
294 och 812 av herr Bohman m. fl. resp. av herrar Filldin och Helén.
Det underlag for konjunkturbedémningen som presenteras i finans-
planen ger enligt utskottets asikt inte heller tillricklig grund for for-
vintningar om ett konjunkturomslag inom den nirmaste tiden.

Svensk ekonomi #r starkt beroende av den internaﬁonella konjunk-
turutvecklingen. Denna inrymmer f6r nirvarandc bade positiva och
negativa inslag. Utskottet konstatcrar ocksd att den i december trif-
fade internationella valutauppgorclsen inte lett till den Snskade valuta-
stabiliteten. Forutsittningen for att verklig stabilitet skall uppnds ir att
planerna pa mer langsiktiga reformer kan forverkligas.

Utskottet anser darfdr att en mera bestimd uppfattning om ut-
vecklingen under budgetperioden 1972/73 kan ges forst vid tiden fér
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kompletteringspropositionens avlimnande. Med detta har utskottet
velat markera dels en mer avvaktande instillning nér det giller tid-
punkten for ett kommande konjunkturuppsving #n vad som kommer
till uttryck i finansplanen, dels att kravet pa skidrpt konjunkturbered-
skap maste kunna innefatta beredvillighet att siitta in ytterligare sti-
mulansatgérder.

Utskottet vill emellertid samtidigt betona, att konjunkturberedska-
pen dven maste innefatta mojligheter att genomfdra en atstramning av
den ekonomiska politiken om sd skulle visa sig nddvandigt. Utskottet
konstaterar att det under hela 60-talet har funnits en benigenhet att
{0ra en expansiv ekonomisk politik s& linge, att den forstirkt en uppat-
géende konjunktur och dirigenom bidragit till en Sverhettning av eko-
nomin. Det var t.ex. vad som hinde under 1969/70 och som ledde
till att orimligt hoga krav stilldes pa penningpolitiken med den mycket
harda kreditpolitiken under 1970 som foljd.

Skulle salunda ett starkt konjunkturuppsving vixa fram, bodr under
nista budgetdr restriktiviteten i finanspolitiken Gkas. Om detta skall
vara mojligt méste stor vaksamhet iakttagas vid utskottens utgiftsgransk-
ning {Or nista budgetdr. Annars kommer man anyo att forsittas i ctt
lige med allvarliga kreditrestriktioner. Utskottet vill framhalla, att des-
sa Overviganden inte stdr i motsittning till ett eventucllt behov av
fortsatta sysselsdttningsstimulerande &tgirder under 1972. En effektiv
stimulanspolitik bor direkt inriktas pa atgidrder som Gkar ndringslivets
arbetskraftsefterfragan och pa arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Nir ett konjunkturuppsving vil kommer finns ocksa risk for starka
prisstegringstendenser. Den konjunkturpolitiska beredskapen méste dir-
for innefatta atgirder som kan begrinsa prisstegringarna.

En uppétgiende konjunktur medfor automatiskt Gkade spidnningar
och prisstegringstendenser i ekonomin. Inte minst av denna anledning
ir det nodviindigt att nu bedriva en investeringsfrimjande politik. En
forutseende politik, som genom investeringsstimulanser m.m. Jkar
produktionen och hdjer kapacitetstaket, innebdr 6kad tillgang pa varor.
Den minskar dirmed kraften hos prisstegringsimpulserna.

Mot bakgrund av vad som nu sagts avstyrker utskottet bifall till
motionen 1972: 402. Vad utskottet anfort i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag och motionerna 1972:294 och 1972: 812 i vad avser riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.

I motionen 1972: 294 hemstiills att riksdagen i princip till ledning
for utskottens utgiftsprévning uttalar sig for stdrre restriktivitet vid
utgiftsprévningar dn vad finansplanen forutsitter. Utskottet anser sig
ha besvarat det nimnda motionsyrkandet med vad som tidigare an-
{6rts,
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I friga om mdlen for den ekonomiska politiken under ar 1972 an-
ges i finansplanen riktpunkten vara att astadkomma en balanserad
ckonomisk expansion som forenar kraven pa full sysselsittning, rimlig
prisstabilitet och extern balans. En sadan ekonomisk politik anses
erbjuda de bista forutsittningarna for jimnare -inkomstfordelning,
fortsatt aktiv reformpolitik och bibehallen yttre handlingsfrihet.

I motionen 1972: 812 av herrar Filldin och Helén hemstills att
riksdagen skall som sin mening uttala att full sysselsittning, fortsatt
hog tillvixttakt, jamnare inkomstfrdelning, stabilisering av prisnivan
samt regional balans skall vara Overgripande mal for den ekonomiska
politiken. I motionstexten har jimval balans i utrikesbetalningarna an-
getts bora vara ett overgripande mal fér den ekonomiska politiken
under &r 1972. Herr Olof Johansson i Stockholm och fru.Joning har
i sina respektive motioner 1972: 814 och 1972: 815 i friga om malfor-
muleringen framfort yrkanden, som torde kunna inrymmas i yrkandet i
den gemensamma partimotionen.

Utskottet noterar med tilifredsstillelse att det rader stor enighet ro-
rande de Overgripande maélen for den ekonomiska politiken. I likhet
med motiondrerna finner utskottet det dock vara anmérkningsviirt att
finansministern i &rets finansplan inte betonat kravet pa regional
balans trots tendenserna till ny skdrpning av de regionala skillnaderna
pa arbetsmarknaden. Utskottet tillstyrker diarfor yrkandet i ifragava-
rande motioner om ett sirskilt uttalande i denna fraga.

Regeringen har vid upprepade tillfillen med ritta betonat nddvin-
digheten av en jimn och hog investeringstakt. Den faktiska Skningen
har emellertid gétt lingsamt och de uppsatta mélen har langt ifrin
infriats. Utskottet anser mot den bakgrunden att investeringarna inom
niringslivet maste ytterligare prioriteras. Ddrvid bor bl. a. sidrskilt be-
aktas sidana faktorer som foretagens beddmning av den internationella
marknaden — dir de nu pagdende EEC-forhandlingarna spelar stor
roll — den inhemska efterfragans utveckling, 6nsamhetsproblemen
och det allminna ckonomiska klimatet i landet samt kreditmarkna-
den. o

De samhillsekonomiska problemen pa ldngre sikt dr bl. a. knutna till
kravet pd att uppritthélla balans i utrikesaffdrerna, svarigheterna att
bemistra strukturomvandlingens verkningar pa bl. a. sysselséttningen
och de snabbt vixande anspriken pa den offentliga sektorn.

I arcts finansplan betonas att den under senarc tid intridda {or-
bittringen nir det giller utrikesbalansen inte utan vidare kan vintas
bli bestdende. Utskottet delar den uppfattningen. Det finns sdlunda
anledning att rakna med en fortsatt Okning av underskottet i fraga om -
tianster och transfereringar. Detta maste kompenseras med ett Okat
Gverskott i varuutbytet for att den erforderliga betalningsjamvikten
skall kunna uppritthéllas. Detta forutsitter att den industriella slag-
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kraften ytterligare kan forstirkas bade vad betriffar exportindustrin
och de hemmaniringar som har utlindsk konkurrens:

Strukturarbetslosheten har under senare ar haft stor omfattning obe-
roende av Konjunktursituationen. Trots omfattande sambhiillsinsatser
bl.a. i form av omskolning och annan arbetsmarknadsutbildning har
atgirderna inte rickt till for att kunna klara sysselsittning och produk-
tion pé ett tillfredsstdllande sdtt. Fristdllningar och foretagsnedliggelser
har skett i betydligt snabbare takt dn nya sysselsattningstillfillen kommit
till. Strukturomvandlingen har ocksd lett till Okat importberoende pé
viktiga varumarknader, vilket i sin tur bidragit till pafrestningar pa
utrikesbalansen. Det dr angeldget att komma till ritta med dessa ba-
lansproblem for att kunna trygga full sysselsdttning, forbéttra ekono-
miskt eftersatta gruppers inkomstforhallanden, utjimna de regionala
skillnaderna och fa till stand ett bittre resursutnyttjande.

I motionen 1972: 294 av herr Bohman m. fl. hivdas att den offent-
liga sektorns snabba utgiftsexpansion och foljderna ddrav blir en av de
viktigaste fragorna for 70-talets politik. De 6kade konsumtionsutgif-
terna inom den offentliga sektorn och de automatiskt vixande beho-
ven av nyanstillning, bl.a. pa grund av den langsammare produkti-
vitetsutvecklingen dir, innebdr krav pa stegrade statsutgifter. Inom
de dominerande sektorerna pa den kommunala sidan ar det heller inte
realistiskt att rikna med ndgon gynnsam kostnadsutveckling.

Utskottet vill med anledning hédrav anfora att den offentliga sek- -
torns snabba expansion och darvid sirskilt automatiken i utgiftsut-
vecklingen maéste betraktas som ett centralt ekonomiskt problem. Det
illustreras inte minst av att i den Okning av statsutgifterna for budget-
dret 1972/73 pa ca 7 000 miljoner kronor, som forutses i finanspla-
nen, endast 400 miljoner representerar nya ataganden.

I finansplanen betonas behovet av en didmpning av den kommunala
utgiftsexpansionen for att bereda ¢kat utrymme f6r bl. a. niringslivets
investeringar. Utskottet delar “harvidlag finansministerns bedomning
men vill samtidigt erinra om att ca 80 procent av den kommunala
verksamheten avser utgifter, som pa skilda sdtt paforts kommunerna
av statsmakterna. Till finansieringen av kommunernas utgifter bidrar
staten emellertid inte- med mer &n omkring 25 procent. Den bild av
statens ansvar och insatser som tecknas i finansplanen far ddrfér an-.
ses missvisande. .

Den ldgre tillvixttakten i ekonomin som helhet stiller krav pa att
expansionstakten inom den offentliga sektorn didmpas. Det dr nddvin-
digt att genom besparingar och atgirder dgnade att $ka effektiviteten
sOka begrinsa de automatiskt betingade utgiftsokningarna. Detta inne-
bir givetvis inte att pensiondrers, barnfamiljers och andra inkomst-
svaga gruppers krav pd standardGkningar far. eftersittas, Harom rader
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cnighet mellan alla partier. Det understryker ddremot bl. a. behovet av
en omsorgsfull prioritering av nya ataganden. Vad som framfor allt
fordras for att en reformvinlig politik skall kunna bedrivas &r att den
ckonomiska politiken #r sddan att de totala resurserna Gkar snabbt.

I motionen 1972: 813 av herrar Filldin och Helén hemstills att ett
ekonomiskt-socialt rdd inrdttas med uppgift att belysa de sambhills-
ekonomiska problemen samt att foérbereda stabiliseringspolitiska kon-
ferenser.

1971 ars avtalsrorelse ndmns pd flera stillen i érets finansplan som
en betydelsefull faktor for den samhillsekonomiska utvecklingen. Fjol-
arets komplicerade l6nerdrelse understryker enligt utskottets mening
behovet av Overldggningar och samrad kring de samhillsekonomiska
problemen i form av stabiliseringspolitiska konferenser.

Av stor betydelse ir att sidana Overlidggningar kan komma till stind
i mycket god tid fore en kommande avtalsrorelse. Detta ger de be-
rorda parterna en nddvindig distans till de mera avtalstekniskt och
taktiskt betingade atgirderna under sjdlva avtalsférhandlingarna. Ut-
skottet anser darfor att forberedelser for Gverliggningar bor inledas re- -
dan nu.

Stabiliseringskonferensens huvuduppgift ar att tjina som ett forum
for overliggningar mellan regeringen och de berorda parterna, dar
man presenterar synen pa det samhillsekonomiska ldget och diskute-
rar de aktuella fordelningspolitiska problemen. Sjilva konferensen
miste fOregds av ett grundligt utredningsarbete. Utskottet foreslar att
ett ekonomiskt och socialt rad inrittas for denna uppgift. Utskottet till-
styrker sdlunda de behandlade yrkandena i motionen 1972: 813,

I motionen 1972: 814 av herr Olof Johansson i Stockholm yrkas pa
en utvirdering och kartliggning av den ekonomiska politikens verk-
ningar under 1971 och 1972.

I likhet med motiondren anser utskottet dct angeliiget att en nog-
grann och vetenskaplig utvirdering kommer till stind betriffande verk-
ningarna av de senaste arens konjunkturpolitik pa ekonomi och sys-
selsiittning. Utskottet forutsitter att detta kan ske inom ramen for det
forsknings- och utredningsarbete, som pégar vid universitet och hog-
skolor samt vid konjunkturinstitutet och andra forskningsinstitutioner.
Vad utskottet hir anfort bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Yrkanden rorande kreditpolitiken har framfoérts i motionerna 1972:
294, 404 och 405.

I motionen 1972: 294 av herr Bohman m. fl. ingar ett yrkande om
oversyn av systemet med emissionskontroll samt i Ovrigt metoderna for
styrning av kreditmarknaden i konjunkturpolitiskt syfte.
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Utskottet vill med anledning hirav framhalla att emissionskontrollen
har till syfte att dels motverka rinteglidning, dels mdjliggdra en viss
prioritering pa kapitalmarknaden. Det ar utskottets uppfattning att en
sadan styrning av kapital till olika sektorer i ekonomin t.ex. till bo-
stadssektorn dven i fortsdttningen miste ske efter de riktlinjer varom
riksdagen fattat beslut. Emissionskontrollen har emellertid svagheter
som penaingpolitiskt instrument. Utskottet anser dirfor att det finns
anledning att gora viss dversyn av det nuvarande systemet.

Motionirerna i motionen 1972: 404, herrar Levin och Karl Bengts-
son 1 Varberg, anser det angeliget att beslut om allmén kreditatstram-
ning effektueras “’proportionellt”, si att inte de mindre foretagen drab-
bas hardast.

Att de mindre foretagen drabbas hérdast vid kreditrestriktioner har:
bl. a. visats av koncentrationsutredningen i dess undersokning av
kreditmarknadens struktur och funktionssitt (SOU 1968: 3). Orsaker-
na kan bl. a. sokas i att de mindre foretagen i allménhet arbetar med
en forhallandevis stor andel lanat kapital och att de stora foretagen
som regel har tillgdng till fler finansieringskillor #n de sma. Det dr
ocksd ofrdnkomligt att bankernas hinsynstagande till foretagens in-
laning och Ovriga bankaffirer ger de stora fOretagen ett fOrsteg vid
kreditgivningen om det totala kreditutrymmet #r knappt.

De ndmnda forhallandena uppvigs inte av att krediter i vissa fall
stiills till de mindre fOretagens forfogande i sirskild ordning, bl. a. ge-
nom Overforing av medel till AB Foretagskredit, AB Industrikredit och
Statens hantverks- och industrilinefond. Utskottet anser det darfor
synnerligen angeldget att de mindre foretagens finansieringsfragor ig-
nas 0kad uppmiarksamhet, om det ater blir aktuellt att vidta Atstram-
ningar pa kreditmarknaden.

I motionen 1972: 405 av herr Sjonell m. fl. begirs forslag till sa-
dan indring av reglementet for allménna pensionsfondens f6rvaltning,
att foretag med mindre in 500 anstillda tillforsikras &terlan enligt
gillade bestimmelser utan begriinsning av kreditrestriktioner.

Som framhélls i motionen har aterlinen inte fatt den betydelse i
AP-fondernas totala utlaning, som man i allminhet tinkte sig vid
systemets inférande. Det beror bl.a. pd att mindre och medelstora
foretag har mycket begrinsade mdjligheter att utnyttja aterléncritten
pa ett indamalsenligt sitt. Under tider med kreditknapphet forstirks
detta forhéllande genom att aterlénen underkastas samma restriktiva -
behandling som andra lneansGkningar. I forening med andra faktorer
som missgynnar de mindre och medelstora féretagen i linehinseende
har detta lett till att den ndmnda foretagsgruppen haft svarlgheter att
Oka sina investeringar i tillricklig omfattning under senare ar.

Utskottet anser darfor i likhet med motiondrerna att det finns an-
ledning att medge cn friare kreditgivning till mindre och medelstora
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foretag inom ramen for det nuvarande aterldnesystemet. Detta kan bl. a.
ske genom att sddana fOretag tillforsdkras ritt till aterlin utan begrins-
ningar av allménna kreditrestriktioner. Eftersom en relativt ringa del
av aterlinen gar till foretag av denna typ skulle verkningarna i kredit-
politiskt hiinseende av en sadan &tgérd bli begrinsade.

I motioncn 1972: 812 av herrar Filldin och Helén tas problemet med
de stora och snabba fordndringarna i lagerinvesteringarna upp till be-
handling. Motiondrerna anfdr -att bdde konjunkturuppgéngen 1969—70
och nedgéngen 1971 hade ett nira samband med fGriandringar i lagren.
De hemstiller om en utredning om lagerforindringarnas verkningar pa
konjunkturforloppet.

Utskottet noterar och vill understryka motionirernas konstaterande
av sambandet mellan de senaste drens konjunkturférlopp och lagerfor-
indringar. Problematiken rérande lagerinvesteringarnas péaverkan. pa -
samhaillsekonomin har berdrts i tidigare statsverks- och kompletterings-
propositioner och behandlades utfSrligt av utskottet i fjol (FiU 1971: 30,
s. 16 f.). Utskottet fann det dédrvid angelédget att man soker finna ytter-
ligarc medel (utdver bl. a. kreditpolitiken) for att i framtiden beméstra-
liknande situationer. Detta gav riksdagen Kungl. Maj:t till kinna.

Vissa forsok har ocksd gjorts att motverka sadana lagersvingningar
som motiondrerna patalar. Bl. a. kan nimnas att foretagen medgetts
ratt att utnyttja investeringsfonderna for lageruppbyggnad under se-
nare delen av 1971 och 1972. Riksdagen fattade under fjolérets host-
session ocksa beslut om att infora ett sdrskilt stod till lageruppbyggnad.

Utskottet finner det i likhet med motionirerna angeliget att gi vi-
dare pd den inslagna véagen. Bl. a. behover lagerforindringarnas or-
saker ndrmare analyseras och ytterligare metoder provas da det giller
att paverka lagerutvecklingen. Utskottet tillstyrker didrfor yrkandet i .
motionen 1972: 812,

1 motionen 1972: 400 av herrar Gadd och Arne Pettersson i Malmé
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att frigan om en sam-
ordning av den offentliga sektorns uppkopsverksamhet utreds, varvid
dven mdjligheten att i statlig regi bilda en inkdpspool for att nd en
stabilisering av sysselsdtinings- och prisnivdn i landet Overvigs. Till
frigor som ror den reguljira offentliga upphandlingen finns anled-
ning aterkomma i annat sammanhang. Motiondrernas syfte ar emel-
lertid 1 forsta hand att fran konjunktur- och stabiliseringspolitiska ut-
gingspunkter ge samhillet mdjligheter till direkta operationer pa mark-
naden. Som kompletterande tillvigagdngssitt anges grundandet av en
statlig inkdps- och forsiljningspool, dir varor kdps under ligkonjunk-
tur for att hélla sysselsiittningen uppe och sedan siljs under en hég-
konjunktur. ' ' '
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Den i motionen framférda -tanken pa att skapa en statlig inkGps-
och fdrsiljningsorganisation i syfte ‘att uppna en konjunkturutjimnande
effekt har tidigare provats av kommissionen for ekonomisk efterkrigs-
plancring (SOU 1944: 57). Kommissionens forslag har emellertid aldrig
forverkligats, sannolikt bl.a. pd grund av de stora praktiska svirig-
heter som ar forenade med ett sddant system. Inte hellér utskottet an-
ser den i motionen foreslagna vigen framkomlig for att komma till
ritta med de svirbemistrade problemen i fradga om lagerutveckling.
Motionen 1972: 400 avstyrks darfor av utskottet.

Hemstillan

Under dberopande av det anférda. hemstiller utskottet -

1. betriiffande de allméinna riktlinjerna for den ekonomiska po-
litiken och for statsregleringen att riksdagen
a) i anledning av Kungl.. Maj:ts forslag och motionerna 1972:
294 och 1972: 812, bada savitt nu &r i frga, som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

b) avslir motionen 1972: 402,

2. betriffande wuttalande till ledning for utskottens utgiftsprov- -
ning om storre restriktivitet dn vad finansplanen forutsitter
att riksdagen i anledning av motionen 1972: 294 savitt nu ir
i friga som sin mening uttalar vad utskottet anfort, C

3. betraffande sdrskilt uttalande om den ekonomiska politikens
mal att riksdagen med bifall till motioncrna 1972: 812 och
1972: 814, béda savitt nu &r i fraga, samt motionen 1972: 815
som sin mening uttalar att full sysselsittning, fortsatt hog till-
vaxttakt, balans i utrikesbetalningarna, jimnare inkomst{Gr-
delning, stabilisering av prisnivin samt regional balans skall
vara Gvergripande mal for den ekonomiska politiken,

4. betriaffande inrdttande av ett ekonomiskt-socialt rdd samt

sammankallande av en stabiliseringspolitisk konferens att riks-
dagen med bifall till motionen 1972: 813 savitt nu ir i fraga
a) hos Kungl. Maj:t anhiller om inrittande av ett ekono-
miskt-socialt rad i enlighet med vad utskottct anfort,
b) hos Kungl. Maj:t anhaller att en stabiliseringspolitisk kon-
ferens sammankallas med representanter f6r regering och riks-
dag, organisationerna pa arbetsmarknaden och &vriga berdrda
parter i enlighet med vad utskottet anfort,

5. betriffande utvdrdering och kartliggning av den ekonomiska
politikens verkningar under 1971 och 1972 att riksdagen i an-
ledning av motionen 1972: 814 savitt nu ir i fraga som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,
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6.

10.

betriffande en oversyn av systemet med emissionskontroll och
i dvrigt metoderna for styrning av kreditmarknaden i konjunk-
turpolitiskt syfte att riksdagen i anledning av motionen 1972:
294 sdvitt nu dr i friga som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfort,

. betriffande de mindre fdretagens stillning vid en allmdn

kreditdtstramning att riksdagen i anledning av motionen 1972:
404 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet
anfort,

. betriiffande dterldn frdn allminna pensionsfonden utan be-

grinsning av kreditrestriktioner att riksdagen i anledning av
motionen 1972: 405 som sin mening uttalar att mindre och
medelstora fOretag skall tillforsikras ritt till Aterldn frin all-
minna pensionsfonden utan begrinsningar av allminna kre-
ditrestriktioner i enlighet med vad utskottet anfort,

. betriffande utredning om lagerforindringarnas verkningar pd

konjunkturforloppet att riksdagen med bifall till motionen
1972: 812 savitt nu ar i friga hos Kungl. Maj:t anhiller om
utredning om lagerfordndringarnas verkningar pa konjunktur-
forloppet i enlighet med vad utskottet anfort,

betriffande wtredning om en samordning av den offentltga
sektorns uppkdpsverksamhet samt bildande av en statlig in-
kéopspool fér att nd en stabilisering av sysselsittnings- och
prisnivan att riksdagen avslar motionen 1972: 400.”
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