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Lag om tillstandsplikt for vissa
kampsportsmatcher

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om goda relationer med idrottens organisationer och vikten av ett
tydligt, enkelt och snabbt tillstdndsforfarande for omfattade idrotter.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Socialstyrelsen bor vara tillstindsmyndighet i1 frAgor som
ror kampsporter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sammansittning m.m. avseende delegation eller rdd fo6r kamp-
sportsfragor.

Riksdagen beslutar om tillagg till ett nytt stycke i 3 § i forslaget till lag
om tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher som lyder: Organisation
som meddelats tillstand for viss tid eller tillsvidare dr skyldig att anmdla
sddan dndring av sina tivlingsregler, sikerhetsbestimmelser eller andra
vdsentliga fordndringar som kan pdverka tillstandsgivningen, till till-
standsmyndigheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av tydliga &tgérder mot oseridsa och olagliga arrangdrer
av kampsportsmatcher.

Vald och skaderisker inom idrotten

Folkpartiet vilkomnar regeringens proposition med forslag till en lag som pa
ett generellt och tydligt sitt reglerar kampsporter. Den tidigare ordningen dér
proffsboxning var forbjudet, amatdrboxning tilldtet och dvriga sporter som

innebdr att slag eller sparkar kan riktas mot huvudet i princip inte existerade
ur lagens synvinkel var otillfredsstdllande. Forbudet mot professionell box-
ning var omotiverat och hade dverlevt sig sjdlvt. Det fanns inget hallbart skal
bakom att forbjuda négon att boxas fran och med den dag vederbérande blivit
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sa bra att man kan fé betalt som professionell utovare. I stéllet har den viktiga
sdkerhetsfragan hamnat i bakgrunden. Anledningen till att forbudet trots allt
overlevt sa lange som det gjort, &r att reglerna for amatoérboxningen med tiden
skilt ut sig fran den professionella boxningen med allt tydligare sékerhetsbe-
stimmelser och mer skyddstidnkande.

Det forekommer skaderisker inom alla idrotter. I manga fysiskt krdvande
idrotter &r skaderisken kanske i och for sig liten, men skadorna blir stora nér
de vél uppstér till f6]jd av den fysiska energi som dr inblandad. Som flera
utdvare av kampsporter har anfort i den allménna debatten, finns det andra
sporter dér den akuta skadefrekvensen &r hogre, till och med vésentligt hogre,
dn inom kampsporterna generellt. Detta &r sant. Sa kallade kampsporter skil-
jer dock ut sig pé en viktig punkt. De skador som uppstar, intréffar till f6ljd
av att en individ utdvar fysiskt vald mot en annan individ helt inom ramen for
den sportens regler. Detta dr en annorlunda situation &n bade skador som
uppstar genom rena olyckor och skador som uppstar till f61jd av att enstaka
utdvare tar till vald utom spelets regler.

Aven till sjilva naturen hos de skador som kan uppsti finns en visentlig
skillnad. Kampsporter dér slag och annat fysiskt vdld mot huvudet ar vanliga,
ger en hogre risk for 1dngsiktiga neurologiska skador. Detta giller inte enbart
som en foljd av allvarliga traffar som resulterar i s kallad knockout, utan det
har ocksd rapporterats om ett samband med vald mot huvudet av betydligt
lagre intensitet men under ldng tid. Det finns darfor all anledning for staten att
sdtta upp en reglering som géller dessa idrotter och som stéller berittigade
krav pa anviandande av skydd, rimliga regler om matchers lingd eller andra
liknande sékerhetskrav.

Aven om regeringens ambitioner ir bra och Folkpartiet i huvudsak stoder
lagforslaget, finns en del att siga om en rad enskildheter.

Samverkan mellan myndigheter och idrottens
organisationer

Det ar olyckligt att manga utdvare av kampsporter i onddan bibringats upp-
fattningen att huvudsyftet med den lagstiftning som nu foreligger varit att
forbjuda ett stort antal idrotter betecknade som kampsporter. Det begreppet ar
visentligt bredare 4n definitionen som omfattar de sporter ”som tillater delta-
garna att med slag, sparkar eller annat vald avsiktligt trdffa motstandarens
huvud”. Tillstdndspliktigheten for att arrangera matcher ar heller inte liktydigt
med forbud mot sporten.

Manga kampsporter tillater inte slag mot huvud, utan enbart markeringar
av slag utan att traffa. Flertalet av de kampsporter som kommer att omfattas
av tillstindsplikten har ockséd redan i dag egna sdkerhetsbestimmelser och
anvinder ofta olika slags skydd. I sjdlva verket torde det ha statt klart redan
fran borjan att endast en mindre del av begreppet kampsport kunnat vara i
farozonen for forbud. Det dr inte bra att det skapats en siddan oklarhet om
innebdrden i forslaget. Det kan i vérsta fall leda till att klubbar som arrangerar
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serios idrottslig verksamhet tror att de hotas av forbud — och darfor inte sitter
sig in i regelverket ndrmare. Darfor dr det viktigt att regeringen och den myn-
dighet som utses att vara tillstindsmyndighet verkligen vinnldgger sig om att
fran och med nu skapa goda kontakter med klubbar och forbund som organi-
serar kampsportsutovare.

Det kan skapa problem om en stor méngd klubbar och férbund under kort
tid soker tillstdnd for ett stort antal aktiviteter. Lagen avses trdda i kraft den 1
september, men en viss respit for tillstandspliktigheten ges fram till och med
den 31 december 2006. Hanteringen av tillstaindsfragor maste kunna ga sé
snabbt att verksamhet som en klubb planerar f6r 2007 inte forsenas péd grund
av anhopningen av drenden som kan forutses nér lagen forst trader i kraft.

Man kan vidare forutse att det i samband med det inledande tillstdndsut-
fardandet kommer att finnas ett antal avslag som grundar sig mindre pa syn-
punkter pa regelverk eller sdkerhetsbestimmelser. Hér dr det viktigt att den
tillstandsgivande myndigheten kan ge ett tydligt och motiverat avslagsbeslut
som kan leda till en dialog med foretridarna for denna sport, syftande till
storsta mdjliga chans att gora erforderliga forandringar av sina regler for att
sedan erhalla tillstand inom tidsramen. Tillstandsforfarandet bor utformas sé
enkelt som mdjligt. Beslut att utse tillstindsmyndighet méaste ocksd komma
skyndsamt. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Socialstyrelsen bor vara tillstdindsmyndighet

I likhet med flera remissinstanser anser Folkpartiet att det framfor allt med
tanke pd kravet pa medicinsk kompetens bor vara Socialstyrelsen som é&r
tillstandsmyndighet. Den medicinska kompetens som en lansstyrelse i egen-
skap av tillstindsmyndighet annars maste skaffa sig genom en sirskild dele-
gation finns med all sannolikhet redan inom Socialstyrelsens verksamhetsfilt.
Det ar dérfor med storsta sidkerhet enklare att tillféra Socialstyrelsen eventuell
kompletterande juridisk sakkunskap via sammanséttningen av en delegation
eller ett rad, &n ndgon annan ldsning.

Socialstyrelsen har ocksé en utbyggd regional tillsynsorganisation som kan
vara grunden for en regelbunden tillsyn i enlighet med den nya lagen. Det &r
ocksé fraimst genom nya medicinska ron, till exempel dkad kunskap om sam-
bandet mellan vald mot huvudet och neurologiska skador, som storre forand-
ringar av utfdrdade tillstdind kan komma att aktualiseras. Hér forefaller Soci-
alstyrelsen alltsd av flera skél vara den mest naturliga centrala forvaltnings-
myndigheten att utse.

Att sd tunga remissinstanser som Riksdagens ombudsmén och flera ldns-
styrelser anser att en central férvaltningsmyndighet &r att foredra, bor vara ett
tungt vigande skal for att lata det bli sa. Vad som hér har sagts om att Social-
styrelsen bor vara tillstands- och tillsynsmyndighet for kampsporter bor riks-
dagen ge regeringen till kénna.
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Rad eller delegation for kampsportsfragor

Att inrétta en delegation eller ett rad for kampsportsfradgor kan vara en god
ordning. Det gor ansvaret tydligt inom den myndighet som handhar till-
standsgivningen och det forenklar frigan om hur myndigheten ska sdkerstélla
tillgéngen till erforderlig kompetens. Folkpartiet foredrar beteckningen réd,
dé det vanligtvis betecknar till exempel en form av styrelse som dr samman-
satt av olika parter, till exempel frdn Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och
Riksidrottsforbundet eller motsvarande.

Rédets funktion bor dels vara att bereda beslut som blir normerande for
ovrig tillstandsgivning, dels att kontinuerligt folja forskning och andra in-
formationskéllor som kan paverka forutsidttningarna for tillstindsgivningen.
Raédet for kamsportsfragor bor ocksa fungera som normgivare i en nagot bre-
dare funktion &n enbart enskilda tillstdndsbeslut. I radets funktion bor inga att
kontinuerligt vara rddgivande i fragor som ror regler och sékerhetsbestim-
melser for de forbund som organiserar kampsporter. Pa sé vis skapas en dia-
log med idrottsutdvarna om sdkerhetsfragorna och sirskilt den medicinska
aspekten, som kan vara viktig for att skapa fortroende och auktoritet for till-
standsgivningen.

Vad som hér har sagts om ett rad eller en delegation for kampsportsfrgor,
dess sammansittning och dess kompetens m.m. bor riksdagen ge regeringen
till kénna.

Skyldighet att anmaila dndrade regler eller
bestimmelser

Det finns en mer teknisk aspekt av lagforslaget som Folkpartiet vill berdra.
Det giller att lagen tydligt bor uttala att det dr den part som innehar ett till-
stand som ska anméla fordndringar av det regelverk som tillstdndet &r baserat
pa till tillstindsmyndigheten.

Da lagen foOrutsitter att idrottsorganisationer som regelbundet bedriver
kamsportsmatcher inom ramen for sin ordinarie verksamhet kan meddelas
tillstand som géller for viss tid eller tillsvidare, bor 1 konsekvens med det en
sddan forening aldggas en anmélningsskyldighet av dndrade forhéllanden. Det
blir annars en viss risk att forbundet eller klubben sjilv sitts att tolka ifall en
fordndring av deras tdvlingsbestimmelser eller andra sdkerhetsregler bor
motivera en fornyad ansékan. Anmélningen av dndrade regler kan foranleda
ett nytt beslut eller s kan besked ges att de dndrade reglerna inte motiverar en
andring av givet tillstind. Men ddrmed skapas en storre klarhet och tydligare
ansvarsforhallanden mellan tillstdndsgivaren och tillstindsinnehavarna.

Detta bor kunna ske genom att riksdagen beslutar om ett enkelt tilligg av

ett nytt stycke i den tredje paragrafen i lagforslaget, med foljande lydelse:
Organisation som meddelats tillstind for viss tid eller tillsvidare dr skyldig
att anmdla sddan dndring av sina tivlingsregler, sikerhetsbestimmelser eller
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andra visentliga fordndringar som kan pdverka tillstandsgivningen, till
tillstandsmyndigheten.

Atgirder for att stivja oseridsa eller illegala
kampsportsarrangorer

Redan i dag finns ett antal mindre seridsa utévare och arrangdrer av kamp-
sporter. Det kan rora sig om allt frin smé kéllarklubbar som praktiserar egen-
komponerade “kampsporter” utan vare sig utbildade instruktorer eller 6verin-
seende av ett idrottsforbund till arrangdrerna av tdvlingar som marknadsfors
med hur valdsamma de ar. Uttryck som ”no rules!” eller ”sporten som total-
forbjudits 1 X antal ldnder” &r vanliga i den hér sortens sammanhang. Den
formen av kamp bér fa eller inga gemensamma drag med utévandet av sport.
Nir det tydligt uttalas att syftet dr att kombattanterna ska skada varandra sa
mycket som mgjligt fysiskt — &ven om det ibland fuskas och skadorna i verk-
ligheten inte &r sa stora — dr det inget som har att géra med seridst idrottsuto-
vande.

Tyvirr saknar regeringens proposition liksom de foregédende utredningarna
en ordentlig analys av hur inforandet av en tillstdndspliktighet kommer att
péverka denna verksamhet som redan i dag befinner sig i ett slags grazon.

Naturligtvis bor det goras anstringningar for att fa sa méanga fristaende
klubbar och enskilda arrangérer som mdojligt att acceptera villkoren i lagen
och ansluta sig till tillstindsmyndigheternas regler. Men det maéste ocksa
finnas en medvetenhet om att vissa oseridsa utdvare kan finna ett sjdlvénda-
mal i att std utanfor reglerna. Med hénsyn till vad som skett i en del tidigare
fall, kan det ocksa finnas en fara for att rent kriminella personer eller organi-
sationer borjar intressera sig for det som blir en verksamhet i lagens utkanter.
En sadan utveckling bor absolut stivjas med olika anstringningar.

De seridsa utdvarna bor ocksé ha ett stort intresse av att sérskiljas fran de
oserifsa, liksom att de oseridsa forhindras att bli 4nnu mer oseriésa om de
resonerar att de i alla fall inte skulle passera genom lagens nélsoga.

For det forsta maste inférandet av lagen atfoljas av en kontroll av de utd-
vare som kanske upptrider oseridst trots tillstdnd. Har méste till exempel
lokala polismyndigheter kunna utbyta information om sédan verksamhet som
forefaller misstdnkt med tillstindsmyndigheten. Uppgifter om att en klubb
kanske inte haller sig till de i tillstdindsansdkan angivna dldersgranserna, sé-
kerhetsbestimmelserna eller liknande maste resultera i uppfoljning fran till-
stdndsmyndigheten.

For det andra maste polisen lokalt aktivt folja vad som hénder i de klubbar
som inte soker tillstand. Ifall en klubb uppger att man endast bedriver trdning
men dock aldrig i form av matcher i lagens mening, ska det inte kunna fri-
kdpa” dem fran kontroll av att de foljer lagens bestimmelser.

For det tredje bor i undantagsfall tillstandsmyndigheten kunna be om re-
gisterutdrag ur till exempel belastningsregistret eller kronofogdens register for
de personer som star bakom en organisation som ansoker om tillstdind, om
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misstanke finns att verksamheten &r oserids. Det har visat sig vara en bra
metod for att uppticka oseridsa foretag i andra sammanhang.

For detta kan det krdvas dndringar av regler eller sekretessbestimmelser,
som regeringen bor analysera och i s fall dterkomma till riksdagen med for-
slag om. Vad som hér har sagts om atgirder for att stivja oseridsa eller ille-
gala kampsportsverksamheter bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 29 mars 2006

Lennart Kollmats (fp)
Cecilia Wikstrom (fp) Hans Backman (fp)
Louise Edlind-Friberg (fp)
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