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Riksdagens revisorers forslag angaende Forsvarets planerings- och
ekonomisystem — Planeringssystemet inom civilforsvaret

1981-02-26
Till riksdagen

Inledning

Forsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE) ar ett samlat lednings-
system for all verksamhet i fred inom det militdra forsvaret. | tillampliga
delar anvands det ocksé inom civilforsvaret.

Som ett led i riksdagens revisorers granskning av FPE har civilforsvars-
styrelsens (Cfs) perspektiv- och programplanering studerats. En gransk-
ningspromemoria har upprattats. benamnd Forsvarets planerings- och
ekonomisystem — Planeringssystemet inom civilforsvaret (1980: 5). och
remissbehandlats i sedvanlig ordning. En sammanfattning av promemorian
och remissutfallet ar som hilaga fogad till denna skrivelse.

Tidigare har riksdagen (FOU 1980/81: L |. rskr 1980/81:70) bifallit ett
forslag frin revisorerna (Fors. 1979/80: 6) som behandlar en annan del av
FPE — Produktionsledningssystemet pa den regionala och lokala nivin
inom armén.

Slutsatser och forslag i granskningspromemorian

Enligt promemorian har granskningen visat att planeringssystemet vid
Cfs dnnu inte fatt sin slutliga form och att en del forandringar bor goras.
Dessa forandringar ar dock inte av den omfattningen att systemets rationa-
litet bor ifrgasattas.

De i promemorian foreslagna forandringarna innebar sammanfattnings-
vis

(1) att Cfs och forsvarsdepartementet gemensamt overviger i vad man
civilforsvaret i anvisningarna for perspektivplaneringen kan ges mer preci-
serade direktiv,

(2) att FOA ges i uppdrag att i okad omfattning bitrida Cfs och OEF
med studier for att ge dessa myndigheter battre underlag for perspektiv-
planeringen,

(3) att flexibla tidshorisonter infors i civilforsvarets perspektivplane-
ring, att tidshorisonterna anpassas till karaktiren hos de olika langsiktiga
frAgor som skall behandlas samt att detta beaktas i anvisningarna for
perspektivplaneringen,

1 Riksduagen 1980/81. 2 sauml. Nr 17
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(4) att Cfs overlagger med forsvarsdepartementet om vilken omfattning
och inriktning redovisningen av Cfs perspektivpianearbete bor ha,

(5) att Cfs i 6kad omfattning for avvagningsdiskussioner i program-
termer, utvecklar ett programvarderingssystem samt Overviger lampliga
metoder for hur resurserna skall redovisas pa delprogram,

(6) att Cfs i arbetet med den langsiktiga planeringen i forsta hand bor
striiva efter att himta in studieunderlag via den ordinarie linjeorganisa-
tionen.

Remissmyndigheterna bitrider i huvudsak granskningspromemorians
forslag. De har dock en del kommentarer och tilligg. 1978 ars forsvars-
kommitté. som inte har nigra principiella erinringar mot forslagen. hade
inte behandlat Cfs perspektivplan nir remissvaret skrevs och kunde darfor
inte ta stallning till de forslag som beror omfattning och inriktning av denna
plan.

Revisorernas overvaganden

Tva av forslagen i granskningspromemorian som beror utformningen av
vad som skall tas fram i perspektivstudierna ir av principiell betydelse.
niamligen forslagen om dkad precisering av anvisningarna (1) och om
RAexibla tidshorisonter (3). Dessa forslag innebiir att regeringen i hogre grad
an f.n. kommer att prioritera vilka omraden av civilforsvarets verksamhet
som skall studeras och vilken tidshorisont man skall anviinda sig av.

I promemorian framhalls att Cfs har relativt begrinsade studieresurser,
vilket gor det svart for Cfs att triinga pa djupet i alla de fragor som
behandlas i civilforsvarets perspektivplanering. Genom att pa ett tidigt
stadium prioritera de problem till vilka studieresurserna i forsta hand skall
koncentreras samt genom att ange de omriaden som kan studeras med
forkortad tidshonisont borde tillgingliga planerings- och studieresurser
kunna koncentreras till de problem som ér viktigast infor kommande
forsvarsbeslut.

Remissmyndigheterna har genomgiende varit positiva till dessa forslag.
Cfs och FOA har dock betonat vikten av att prioriteringarna skeri samver-
kan mellan Cfs och forsvarsdepartementet.

Revisorerna vill understryka betydelsen av att de begriinsade studiere-
surserna koncentreras till att utreda de frigor som ir aktuella att fatta
beslut om vid kommande forsvarsbeslut. s att ett allsidigt och tillrickligt
genomarbetat underlag foreligger pa dessa omriden. Frigor dir siadan
beslutssituation inte foreligger kan i stillet studeras vid ett senare tillfalle.
Aven forslaget om flexibla tidshorisonter anser revisorerna vil viirt att
prova.

Séviil de prioriterade studieomridena som de omraden som skall stude-
ras med begrinsade tidshorisonter bor anges i anvisningarna for civilfor-
svarets perspektivplanering. Detta stiller okade krav pa forsvarsdeparte-
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mentet nir anvisningarna skall utarbetas. Revisorerna forutsitter. i likhet
med remissmyndigheterna. att prioriteringarna gors i samverkan med Cf’s.

| promemorian omnamns bl. a. att en del beslutsunderlag samlas in via
fristiende utredningar som inte alltid samordnats med det planeringsun-
derlag som tas fram via planeringssystemet.

Bade Cfs och FOA. som har i allt visentligt lika &sikter. tar upp frigan
om samordnat beslutsunderlag i sina remissvar. De hdavdar att man redant
samband med utarbetandet av anvisningar for perspektivplaneringen bor
utréna vilka fragor som méste utredas vid sidan av perspektivplaneproces-
sen. Sddana utredningar bor enfigt Cfs och FOA tillsattas sparsamt och
fraimst nér det i en friga finns flera starka intressenter. Vidare hiivdar de
att sddana utredningar tidsmissigt bor samordnas med perspektivplane-
ringen sa att ett samlat underlag foreligger infor torsvarsbesluten.

Revisorerna finner Cfs och FOA:s synpunkter beaktansvirda. Det kan
ifrdgasittas om man skall ha ett planeringssystem som FPE. om inte all
visentlig utredningsverksamhet inom totalforsvaret fors in i detta eller
samordnas darmed. Forst diarigenom kan avvigningar melian olika atgar-
der goras sa att resurserna utnyttjas pa for krigseffekten bista satt. Genom
denna samordning minskas ocksa risken for att beslut fattas som bryter
sonder forutsattningarna for den langsiktiga planeringen.

Cfs studiekapacietet ricker inte for att man i onskviird omfattning skall
kunna bryta ner det miljounderlag som erhills som bakgrund for perspek-
tivstudierna. Man deltar i vissa krigsforloppsstudier som bedrivs inom det
militdra forsvaret men dessa belyser endast delvis civilférsvarets problem.

| promemorian foreslds (2) mot denna bakgrund att FOA i 6kad omfatt-
ning bitrider Cfs med sadana studier. Det {orutsitts att FOA delvis skall
kunna gora detta under perioden mellan tvd planeringsomgingar da det
militira forsvarets behov av bitride borde var liigre.

Remissmyndigheterna éar i1 princip positiva tll att FOA ger ett sadant
okat stod 1 studierna. FOA anmiler att man har kompetens for okad
medverkan i de civila totalforsvarsmyndigheternas studiearbete. men att
kapaciteten édr begrinsad. Man pekar. liksom riksrevisionsverket (RRV),
dven pa att totalforsvarsstudier kriver en sirskild kompetens hos utre-
darna som gar utover den som behovs for studium av rent militira fragor.
Savil Cfs som FOA idr tveksamma till tanken att forligga en del av FOA:s
studiemedverkan i tiden mellan tva perspektivplaneperioder. eftersom
FOA da arbetar med kunskapsuppbyggande studier i samverkan med det
militdra forsvaret.

De relativt sma civila totalforsvarsmyndigheterna har begrinsad studie-
kapacitet jamfort med det militira forsvaret vilket bl.a. Cfs papekat.
Enligt revisorernas mening bor man vid fordeiningen av studieresurserna
ta speciell hinsyn till de omraden dir de ekonomiska konsekvenserna av
felaktiga beslut blir sarskilt stora. Beslutsunderlagets kvalitet for de olika
totalforsvarsomradena bor dock. enligt revisorernas mening. inte uppvisa
t1  Riksdagen 1980/81. 2 sami. Nr 17
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alltfor stora skillnader. Revisorerna forutsitter diarfor att man vid de
diskussioner om inriktningen av forsvarsforskningen for perioden 1982/
83-1986/87. som f. n. pagir mellan FOA. OB och 6vriga totalforsvarsmyn-
digheter, noga beaktar de civila totalforsvarsmyndigheternas behov av
forskningsstod frain FOA.

I granskningspromemorian har vidare foreslagits att Cfs i okad omfatt-
ning skall fora avvigningsdiskussioner i programtermer. dvs. i termer av
krigsorganisationens effekt (5) och att myndigheten i 6kad utstriickning
skall utnyttja den ordinarie linjeorganisationen for perspektivplanearbetet
(6). Cfs har. enligt avgivel remissvar, paborjat arbete i den riktning som
anges i forslagen.

Betriffande avvigningsstudier och avvigningsdiskussioner framhaller
FOA och Cfs i sina remissvar att detta arbete inte far lasas i den ram som
programstrukturen utgor. Sakfrigorna bor kunna studeras obundna av
denna struktur for att sedan redovisas i program och delprogramtermer.

Revisorerna delar detta synsitt och vill sirskilt betona vikten av att
avvigningsdiskussionerna i 0kad omfattning inriktas pa fragan om vilken
effekt i krig olika beslut medfor. Hirigenom kan varje i fred investerad
krona ges sa hog krigseffekt som majligt. For att man skall kunna gora
sddana avvigningar maste man emellertid kunna virdera effekten i krig av
organisationens olika delar och kunna fordela resursatgingen sa att kost-
naden for olika delar av krigsorganisationen framgar. Inom det militira
forsvaret gors virderingen med hjilp av ett val utvecklat programviirde-
ringssystem.

Fordelningen av resursatgingen pd olika delprogram kan goras med
hjilp av redovisningssystemet eller med hjilp av en schablon — s.k.
fordelningsnyckel. Den senare metoden ir enklare men forutsitter att
nyckeln uppdateras med jimna mellanrum. Cfs fordelar f.n. resurserna
med en fordelningsnyckel. som dock inte reviderats under senare ir.

Revisorerna finner det tillfredsstillande att Cfs. sisom foreslogs i
granskningspromemorian. startat arbete pa att utveckla ett programviir-
deringssystem. Revisorerna instimmer vidare i FRI:s synpunkter att Cfs
programviirderingssystem bor var ganska okomplicerat och att resursfor-
delningen iven i framtiden bor kunna ske med hjilp av en uppdaterad
fordelningsnyckel.

Cfs perspektivplaner har varit mycket omfangsrika. | promemorian har
ifrigasatts om inte den information som tagits fram i perspektivplane-
processen dirigenom blivit onodigt otillginglig. Av denna anledning fore-
slds (4) att forsvarsdepartementet och Cfs overliagger om vilken omfattning
och inriktning sjilva redovisningen av perspektivstudierna skall ha. Efter-
som perspektivplaneprocessen syftar till att ta fram underlag for lingsik-
tiga beslut finner revisorerna det naturligt att beslutsunderlaget presente-
ras sa lattillgiangligt som mojligt for beslutsfattarna.
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Revisorernas hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstaller revisorerna

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kinna
a) att Cfs bor fA mer preciserade direktiv for sin perspektiv-
planering,
b) att flexibla tidshorisonter bor provas i Cfs perspektivplane-
ring,
c) att en okad samordning bor efterstrivas mellan perspektiv-
planeprocessen och de utredningar som arbetar vid sidan diirav,

2. attriksdagen delger regeringen vad revisorerna i ovrigt anfort om
tilimpningen av planeringssystemet vid Cfs.

Beslut i detta idrende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson {m).
Sture Palm (s). Bertil Jonasson (c). Hugo Bengtsson (s). Rolf Sellgren (fp).
Hagar Normark (s). Allan Akertind (m). Ralf Lindstrém ts). Ivan Svan-
strom (c). John Johnsson (s), Birgitta Rydle (m) och Kjell Nilsson (s).

Vid idrendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh. byrichefen Rolf Jensen (foredragande) och avdelningsdi-
rektoren Douglas Dérans.

Pa riksdagens revisorers viignar

Ingegerd Troedsson
Goran Hagbergh
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Bilaga

Sammanfattning av granskningspromemorian 1980: S Forsvarets
planerings- och ekonomisystem — Planeringssystemet inom civilfor-
svaret, och de dirover avgivna remissyttrandena

1 Granskningspromemorian'

1.1 Bakgrund

Granskningspromemorian om planeringssystemet inom civilforsvaret ar
ett led i den granskning av forsvarets planerings- och ekonomisystem
(FPE) som riksdagens revisorer gor.

Med anledning av en tidigare promemoria om produktionsledningssyste-
met pa den regionala och lokala nivan inom armén (PM nr 2/1979) har
revisorerna limnat ett forslag till riksdagen (forslag 1979/80: 6) som riksda-
gen bifallit (F6U 1980/81: 1 1. rskr 1980/81: 70).

1.2 Planeringsarbetet

Civilforsvaret dr en del av totalforsvaret. Dess huvuduppgifter i krig ir
att skydda och ridda liv samt att begrinsa skador pi egendom.

| likhet med det militira forsvaret utarbetar Cfs perspektiv- och pro-
gramplaner. For detta arbete har man en siirskild planeringsenhet direkt
undcrstilld generaldirektoren. Vid arbetet med perspektivplaneringen ska-
pas dessutom ett antal arbetsgrupper. i vilka en stor del av Cfs ovriga
personal engageras.

En av tankarna med FPE var att langsiktig planering och beslut av
avvigningskaraktir skulle kunna hillas samman inom detta system. En del
betydelsefulla utredningar bedrivs dock vid sidan av systemet och besluten
pa dessa omriden tas i vissa fall fristiende fran vad som framkommit inom
planeringssystemets ram. Inom civilforsvarets omrade forsoker man dock
hélla ihop planeringen inom och utom systemet genom att om mojligt
samma personer som deltar i Cfs planering ocksd ingir i de fristiende
utredningarna.

For nirvarande har forsvarskommittén tagit pa sig en overordnande
samordningsroll i viktiga civilforsvarsfragor.

1.3 Slutsatser och forslag

Allmant

Ett antal problem med anpassningen av planeringssystemet till Cfs forut-
sittningar har belysts i promemorian, bl.a. vissa mindre brister i plane-
ringsarbetet. De ir dock inte av den omfattningen att systemets rationalitet
bor ifragasittas.

Utvecklingen av planeringssystemet och anpassningen av det till forut-
sittningarna inom civilforsvaret ér dnnu inte avslutad. Cfs har inte haft den
omfattande erfarenhet av planeringsarbete som funnits inom det militira
forsvaret och inte kunnat genomfGra ett snabbt utvecklingsarbete. Sam-
spelet mellan langsiktig planering. programansvar och produktion inom

! Utredare: avdelningsdirektéren Douglas Dérans
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civilforsvaret tycks dnnu inte ha fatt sin slutliga form. De planeringscykler
som hittills genomforts har dock for Cfs del medfort att man byggt upp ¢n
okad kunskap om sivil planeringsarbete som civilforsvarets olika funktio-
ner.

Precisering av anvisningarna for perspektivplaneringen

Vid Cfs har diskuterats om inte en bittre malinriktning av planeringsar-
betet skulle kunna uppnas om forsvarsdepartementet i sina anvisningar for
perspektivplaneringen ytterligare preciserade forutsittningarna for plane-
ringen och gav nirmare preferenser for vilka mal civilforsvaret skall striva
mot. Bakgrunden ir bl. a. att Cfs inte har samma resurser som t.ex. OB att
bryta ner det generella miljounderlaget till operativt planeringsunderlag.

Anvisningarna frin departementet bygger delvis pa underlag som erhills
fran Cfs. Preciseringarna i anvisningarna dr alltsa resultatet av en process.
dir departementet, Cfs och andra berorda myndigheter omvixiande ger
varandra alltmer preciserad information.

En betydande del av de faktorer som styr civilforsvarets utveckling ar
dock av sddan karaktir att Cfs endast marginellt kan piaverka dem. Exem-
pel dr det civila samhiillets utveckling. en angnpares verkansmojligheter
och de langsiktiga beslut som fattas om det mlitira forsvarets operationer.

| promemorian anses att forsvarsdepartementets overgripande kunskap
om dessa faktorers utveckling skulle kunna utgéra grund for en utvidgad
dialog mellan departementet och Cfs med syfte att ange sddana mer preci-
serade innktningar av Cfs strategiska studier som efterfragats ovan. Resul-
tatet av en sddan okad styrning frin departementet kan bli att planeringsre-
surser hos Cfs frigors for fordjupade studier inom sirskilt betydelsefulla
omraden.

Behovet av studier i samverkan med ovriga forsvarsgrenar

Inriktningen av civiltorsvaret styrs till stor del av inriktningen hos ovriga
delar av totalférsvaret. Det finns dirfor stort behov av studier om samver-
kan mellan totalforsvarsgrenarna i krig samt hur foriindrade forutsattning-
ar hos en totalférsvarsgren paverkar de ovriga. Cfs mojligheter att bedriva
sddana studier i syfte att kartligga kraven pa civilforsvaret ir dock begriin-
sade. '

Under perspektivstudierna gor OB och forsvarsgrenscheferna omfat-
tande krigsforloppsstudier. Cfs har svart att hinna behandla denna infor-
mation. som endast marginellt beror civilforsvarets problem. Inte heller
kan Cfs rikna med mer in sporadisk hjilp frin OB. forsvarsgrenschefer
och FOA under den tid som perspektivstudierna bedrivs. Motsvarande
behov finns ockséd inom det ekonomiska forsvaret.

Eftersom Cfs och OEF har behov av hjilp med sadana studier som
niamnts ovan for att fa underlag for perspektivplaneringen. foreslas i pro-
memorian att FOA ges i uppdrag att i 0kad omfattning ge sadan hjilp. Med
hinsyn till det stora behov av bitride frin FOA som det militara forsvaret
har under perspektivplaneperioderna foreslas dock att en del av studierna
for Cfs och OEF forliggs till annan tid in da perspektivplanering pagar.

Tidsharisonten i perspektivplaneringen

Planeringsteorctiskt har det ansetts limpligt att plancringsarbetet infor
ett forsvarsbeslut bygger pa ett underlag som for olika defar av totalfor-
svaret avser samma tidsperiod. Det militira forsvaret och civilforsvaret
genomfor diarfor en perspektivplanering som i fas | har ¢n tidshorisont pa
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20 ar. |1 den nyligen avlimnade planen innebar detta att civilforsvarets
utformning omkring ar 2000 studerades.

Det ekonomiska forsvaret diaremot har en betydligt kortare tidshorisont
— fem till tio &r — och kallar sina dokument perspektivstudier. Motivet for
att man inte blickar lika langt in i framtiden. som det militira forsvaret gor.
ir dels att det ekonomiska forsvarets verksamhet helt styrs av samhiillets
foriandringar och industrins strukturella dtgirder. dels att man har storre
handlingsfrihet med sina resurser in t. ex. det militira forsvaret har. Efter-
som man inte kan berikna eller ens bedoma konsekvenserna av samhiills-
forandringar och industriatgirder om 20 ar med nigorlunda godtagbar
sannolikhet har man i stillet valt att planera med den tidshorisont som man
kan overblicka. Genom denna kortare tidshorisont har man flexibilitet att
anpassa verksamheten till fordndringar i forutsittningarna.

Ett liknande resonemang skulle kunna foras for delar av civilforsvaret.,
vars inriktning till stor del styrs av det civila samhiillets utveckling. en
angripares verkansmojligheter samt av forindringar i det militira forsva-
rets operationer. Inga av dessa funktioner kan man paverka mer an mar-
ginellt. Skillnaden mellan det ekonomiska forsvaret och civilforsvaret dr
dock att det senare i hogre grad ir beroende av det militira forsvarets
atgiirder som planeras med et lingre tidsperspektiv. att vissa komponen-
ter i civilforsvarssystemet har lang livslingd samt att det inom flera verk-
samhetsomraden kriivs lang tid att genomfora storre forindringar.

Om man utgar fran genomforandetid och livslingd av dessa delar skulle
det foljaktligen vara onskvirt att kunna anligga ett mycket langsiktigt
perspektiv i civilforsvarets planering — inte i syfte att bestimma vad man
skall gora mycket langt fram i tiden utan for att belysa virdet pi lang sikt
av de dtgirder man vidtar i nirtid.

For vissa delar av civilforsvarssystemet saknas mdojligheter att med
tillriicklig siikerhet anligga ett sé langsiktigt tidsperspektiv. och for andra
delar finns inte intresse eller behov av det. | dessa senare fall skulle ett
kortare tidsperspektiv kunna anvindas i civilforsvarets planering.

I promemorian foreslas darfor att flexibla tidshorisonter skall inforas i
civilforsvarets perspektivplanering och att dessa anpassas till karaktiren
hos de olika langsiktiga fragor som skall behandlas i respektive planerings-
varv. Detta bor beaktas vid utarbetandet av anvisningar for perspektiv-
planeringen. Fordelen med detta forfarande skulle vara att civilforsvarets
resurser for langsiktiga studier koncentreras till de omraden dir beslutsfat-
tarna har storst behov av beslutsunderlag med lang tidshorisont.

Ambitionsnivan i redovisningen av perspektivplaneringen

Civilforsvarsstyrelsens senaste perspektivplan del t redovisas i en myc-
ket omfattande handling. som utdéver férdjupad information pit nigra omra-
den har en stor mingd allmininformation. Risk finns dock for att denna
stora mingd information mera ér till hinder én till hjilp for beslutsfattarna
nar de skall sitta sig in i civilforsvarets fragor.

1 promemorian forslds darfor att Cfs skall overligga med forsvarsdepar-
tementet om vilken omfattning och inriktning redovisningen av perspektiv-
planearbetet fortsiattningsvis bor ha s att man kan koncentrera dettatill de
fragestillningar som i respektive planeringsvarv bedoms vara mest ange-
ligna att behandla.



Fors. 1980/81: 17 9

Kopplingen mellan krigs- och fredsorganisationen

En av de grundliggande planeringsforutsittningarna i FPE ir koppling-
en mellan avsedd verksamhet i krig m. m. (krigsprogrammal) och vidtagna
atgirder i fred. dvs. hur dndringar i krigsuppgifter och krigsorganisation
for med sig dndringar i fredsverksamheten.

Dessa tankar har delvis kommit i skymundan vid Cfs vars intresse
huvudsakligen inriktas mot produktionen. Cfs ir dock en myndighet med
uppegift savil att planera for krigsorganisationens langsiktiga utveckling
som att producera komponenter i den. | den forra rollen borde ett tiinkande
i termer av krigsorganisationens effekt vara lika naturligt som tinkandet i
produktionstermer ir i den senare rollen. Ett absolut minimikrav dr att
avvigningsdiskussionerna skeritermer av vad man vill astadkomma i krig.

En forutsiittning for meningsfulla avviigningsdiskussioner ar att man for
varje del av krigsorganisationen har information om dess status. dvs.
styrka och svagheter. personal och materielinnehall osv. Dessutom maste
man ha tillgang till uppgifter om vilka resurser som gar at for att bygga upp
och underhalla respektive del. Information om krigsorganisationens status
kan man erhalla med hjilp av ett programviirderingssystem. Cfs har inget
sadant. men tankar pa att infora ett sadant finns. For att fa information om
kostnaderna for krigsorganisationens olika delprogram anviinds vid Cfs en
fordelningsnyckel som formodligen inte lingre ger en rittvisande bild av
de faktiska forhallandena.

| promemorian foreslas att Cfs perspektiv- och programplanering i okad
omfattning for avvigningsdiskussionerna i krigsorganisationstermer. For
att gora denna diskussion meningsfull foreslas att Cfs snarast utvecklar ett
programviirderingssystem som kan ge information om krigsorganisatio-
nens status. Vidare foreslas att Cfs overviger limpliga metoder for hur
resursatgangen skall redovisas. Om man viljer att dven fortsittningsvis
fordela kostnaderna med fordelningsnyckel, bor denna snarast uppdateras.

Forankringen av planeringsarbetet i organisationen

Cfs har haft en strivan att engagera en stor del av personalen i plane-
ringsarbetet. | promemorian har ifrdgasatts om inte omfattningen av detta
engagemang varit for stor och att man dirfor i det framtida planeringsarbe-
tet bor overviiga att i storre omfattning hiimta in underlag via den ordinarie
linjeorganisationen. Nackdelarna med att engagera alltfor stor del av per-
sonalen i det langsiktiga planeringsarbetet dr nimligen bl. a. att resurser tas
frain produktionen. att det blir alltfor ménga detaljer i det strategiska
beslutsunderlaget samt att tjiinstemin i produktionen medvetet eller omed-
velet borjar arbeta mot studie- och planeringsmal i stillet for de gillande
operativa malen. Vidare belastar en tillfalligt uppbyggd studieorganisation
av denna omfattning de begrinsftle resurser som Cfs har for att admini-
strera studiearbetet.

Vad giiller forankringen av planeringsresultaten konstateras att perspek-
tivplaneringen giller fragor av strategisk natur, varfor ansvaret for de
strategiska fragorna frimst bor avila organisationens ledning. Det ar darfor
framst forankringen hos Cfs styrelse och verksledning som bor efterstri-
vas.

1.4 Sammanfattning av forslagen

Sammanfattningsvis foreslas i promemorian
att Cfs och forsvarsdepartementet gemensamt Overviger i vad man
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civilforsvaret, i anvisningarna for perspektivplaneringen. kan ges mer pre-
ciserade direktiv,

att FOA ges i uppdrag att i 6kad omfattning bitrada Cfs och OEF med
studier for att ge dessa myndigheter battre underlag for perspektivplane-
ringen,

att flexibla tidshorisonter infors i civilforsvarets perspektivplanering, att
tidshorisonterna anpassas till karaktaren hos de olika ldngsiktiga frigor
som skall behandlas samt att detta beaktas i anvisningarna for perspektiv-
planeringen,

att Cfs overlagger med forsvarsdepartementet om vilken omfattning och
inriktning redovisningen av Cfs perspektivplanearbete bor ha.

att Cfs 1 6kad omfattning for avvigningsdiskussioner i programtermer,
utvecklar ett programvarderingssystem samt 6vervager lampliga metoder
for hur resurserna skall redovisas pd delprogram,

att Cfs i arbetet med den ldngsiktiga planeringen i forsta hand bor strava
efter att hamta in studieunderlag via den ordinarie linjeorganisationen.

2 Remissyttrandena

Yttranden 6ver promemorian har avgetts av forsvareis forskningsanstalt
(FOA), civilforsvarsstyrelsen (Cfs), forsvarets rationaliseringsinstitut
(FRI). 1978 ars forsvarskommitté (FK 78) samt riksrevisionsverket (RRV).

| det foljande redovisas dels remissinstansernas allmanna kommentarer
till promemorian (avsnitt 2.1). dels synpunkterna pd de i promemorian
redovisade forslagen (avsnitten 2.2—2.7). | avsnitt 2.8 redovisas vissa
synpunkter pd frigan om samordning av planerings- och utredningsverk-
samheten som behandlats i promemorian men inte redovisats som forslag.

2.1 Remissmyndigheternas allminna kommentarer

Samtliga remissmyndigheter bitrader i huvudsak de forslag som fors
fram i promemorian. De flesta har dock en del kommentarer och tillagg.

FK 78. som inte har ndgra principiella erinringar mot innehdllet i prome-
morian, anmaler att behandlingen av Cfs perspektivplan inte var avslutad i
kommittén nar remissvaret skrevs varfor man inte kunde ta slutlig stallning
tilt de forslag som berér omfattning och inriktning av denna plan.

FRI framhdller att planeringsverksamheten i forsta hand bér inriktas pd
produktionsplaneringen.

Cfs anser att de forandringar i planeringssystemet som foreslds medfor
att planeringen vid Cfs i framtiden kan ske pd effektivare satt. Man delar
vidare promemorians uppfattning att forandringarna inte ar av den omfatt-
ningen att systemets rationalitet och funktion bor ifrigasattas.

2.2 Preciserade direktiv for perspektivplaneringen

I promemorian foreslds att Cfs och forsvarsdepartementet gemensamt
overvager i vad man civilforsvaret. i anvisningarna for perspektivplane-
ringen, kan ges mer preciserade direktiv.

Samtliga remissinstanser som kommenterat forsiaget ar positiva. FRI
dock under forutsattning att forslaget leder till ett totalt sett minskat
arbete. FOA och Cfs betonar det nodvindiga i att sddana preciscringar
sker i samverkan mellan Cfs och forsvarsdepartementet och att syftet
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frimst bor vara att koncentrera planeringsarbetet till de frigestillningar
som ér av sirskild betydelse i kommande torsvarsbeslut.

2.3 Stod fran FOA i planeringsarbetet

| promemorian foreslas att FOA ges i uppdrag att i 6kad omfattning
bitriida Cfs och overstyrelsen for ekonomiskt térsvar (OEF) med studier
for att ge dessa myndigheter biittre underlag for perspektivplaneringen.

Cfs och FOA delar synen pa behov av okat studiestod frin FOA till de
civila totalforsvarsmyndigheterna. RRV hivdar att mojligheten for FOA
att delta i sddana utokade totalforsvarsstudier ir beroende av om det finns
tillriickligt med utredare och forskare med speciell totalforsvarskompe-
tens. Aven FOA anser att totalforsvarsstudier kriiver siirskild kompetens
som gar utover vad som krivs for rent militira tragor. FOA anser att man
har denna kompetens men liten kapacitet for utokad medverkan.

FRI framhaller aut Cfs i okad omfattning boér folja de av OB ledda
krigsforloppsstudierna for att dirigenom oka samverkan mellan totalfor-
svarets olika delar.

| promemorian foreslis vidare att en del av FOA:s okade studier av Cfs
och OEF:s problem skulle utforas i perioden mellan tva perspektivplane-
omgangar, da det militiira torsvarets behov av studier borde vara mindre.
Savil Cfs som FOA ir tveksamma till denna tanke. FOA hivdar att man
under denna tid forbereder kommande planeringsperiod tillsammans med
det militira forsvaret bl. a. genom kunskapsuppbyggande studier.

2.4 Flexibla tidshorisonter

I promemorian foreslas att flexibla tidshorisonter infors i Cts perspektiv-
planering och att tidshorisonterna anpassas tll karaktiren hos de olika
langsiktiga fragor som skall behandlas.

FOA. FRI och RRV som siirskilt kommenterat detta forslag anser att
flexibla tidshorisonter ér vil viirda att prova. FRI siger vidare att man vid
varje planeringsomgang bor klargora vilken ambitionsniva som ar rimlig
for olika delomraden.

2.5 Redovisningen av perspektivplaneringen

| promemorian foreslas att Cfs och torsvarsdepartementet overligger
om vilken omfattning och inriktning redovisningen av Cfs perspektivplane-
arbete bor ha.

Cfs anmailer att man tagit intryck av de synpunkter pa redovisningens
omfattning och utformning som riksdagens revisorer limnat under utred-
ningens gang och att man darfor minskat omtattningen av perspektivplan
del 2.

2.6 Programvirdering

| promemorian foreslas att Cfs i okad omfattning tor avvigningsdiskus-
sioner i programtermer. utvecklar ett programvirderingssystem samt
overviiger limpliga metoder for hur resurserna skall redovisas pa delpro-
gram.

Savil Cfs som FOA betonar vikten av att man inte laser studiearbetet i
en standardiserad programstruktur. Man bor studera sakfrigor och gora
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avvigningar obundet av programmen med hinsyn till de fragestillningar
som skall studeras men direfter belysa de erhillna resultaten i program-
termer.

Cfs delar uppfattningen att meningsfulla avviigningsdiskussioner forut-
sitter information om krigsorganisationens status och att denna kan erhél-
arbetet med att ta fram ett sadant system.

FRI pipekar i detta sammanhang att Cfs inte torde behova niigot inveck-
lat programviirderingssystem och att resursfordelningen bor kunna ske
med hjilp av en uppdaterad fordeiningsnyckel.

2.7 Arbetsmetodik vid perspektivplaneringen

| promemorian foreslis att Cfs i arbetet med den lingsiktiga planeringen
i forsta hand bor striva etter att himta in studieunderlag via den ordinarie
linjeorganisationen.

FRI instimmer i forslaget. och Cfs anmiiler att en overging till ett siadant
arbetssitt har pabarjats. Vidare har man minskat den omfattande forank-
ring av studiearbetet hos personalen som tidigare gjordes och efterstrivar
numera i forsta hand en forankring av resultaten hos Cfs lekmannastyrelse
och verksledning.

2.8 Samordning av planerings- och utredningsverksamheten

| promemorian omnimns bl.a. att en av tankarna med FPE ir att
langsiktig planering och beslut av avvigningskaraktir skall kunna hillas
samman inom systemet. men att en del betydelsefulla utredningar bedrivs
vid sidan av systemet och att beslut i vissa fall tas fristiende tran vad som
framkommit inom FPE:s ram.

Cfs och FOA:s synpunkter pia denna brist pa samordning overensstam-
mer i stort. FOA siiger:

| samband med utarbetande av anvisningar for perspektivplaneringen
bor dven utronas vad som maiste liggas som utredningar vid sidan av
perspektivplaneprocessen. Siadana utredningar bor endast forekomma nir
det i en friga finns flera starka intressenter. . eXx. andra totaiforsvarsmyn-
digheter eller kommuner. Ovriga frigor skall behandlas inom ramen for
perspektivplaneringen. Tidsmissigt bor sidana utredningar samordnas
med perspektivplaneringen sd att ett samlat underlag foreligger infor for-
svarsbesluten.
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