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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett utbildningsutskottet tillfdlle att yttra sig Over
proposition 1996/97:10 Merviardesskatt inom kultur-, utbildnings- och
idrottsomradet jamte motioner. Med anledning héirav behandlar utbild-
ningsutskottet i nedanstdende yttrande vissa fragor som har anknytning till
utbildningsvésendet. Utskottet far anfora foljande.

Bakgrund

De svenska momsreglerna, savitt giller skattebas och undantag, dverens-
stémmer 1 stort sett med EU:s direktiv (radets sjétte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977, det s.k. sjitte mervirdesskattedirektivet). P4 bl.a. utbild-
ningsomradet aterstar dock fortfarande att skapa konformitet.

I Sverige &r utbildning generellt skattefri men enligt EU:s regler giller ett
mera begriansat undantag. Enligt det nyss ndmnda direktivet undantas i forsta
hand utbildning av barn och ungdom samt skol- och universitetsutbildning.
Héarmed avses den ordinarie skolutbildningen samt motsvarande grundskole-,
gymnasieskole- och hdgskoleutbildning (inbegripet omskolning) for savél
barn som vuxna. Utbildningen skall tillhandahallas antingen av ett offent-
ligrattsligt subjekt med denna utbildning som mal eller av andra subjekt som
av medlemsstaten i fraga ansetts ha liknande syfte.

Regeringen har haft ambitionen att inom direktivets ramar skapa ett sa
enkelt och konkurrensneutralt system som mdjligt for den svenska mer-
virdesbeskattningen pé utbildningsomradet. Med utgédngspunkt i att det
skattefria omradet bor héllas s& begransat som mojligt — hdr stoder rege-
ringen sig pa remissinstanserna och bl.a. &beropas Naringslivets Skattedele-
gation — bor enligt regeringen kommersiellt bedriven utbildning inte omfattas
av skattefriheten utan beskattas med full moms (25%). En saddan ordning
rimmar enligt regeringens uppfattning bést med direktivet, skapar en enklare
hantering och minimerar gransdragningsproblemen. Enligt regeringen till-
handahélls sadan kommersiellt bedriven utbildning i huvudsak skattskyldiga
med avdragsritt for ingdende skatt som alltsé har ett intresse av att skatte-
beldggning sker.

Momsbeldggningen av korskolor medfor en budgetforstirkning pad 150
miljoner kronor per ar. Ddremot innebdr momsen pé utbildningstjanster som



kops av foretag med rdtt till avdrag en nettobudgetforsvagning pa 60
miljoner kronor om 4ret.

Regeringens forslag

Regeringen foresldr i propositionen att frén skatteplikt skall undantas dels
grundskole-, gymnasieskole- och hdgskoleutbildning, om utbildningen an-
ordnas av det allménna eller av en av det allmédnna for utbildningen erkénd
utbildningsanordnare, dels utbildning som berittigar till studiestod. Forslaget
innebér dessutom att utbildningsrekvisita och andra varor och tjénster som
anvénds 1 utbildningen skall vara skattefria. Vidare bor enligt forslaget dven
enskilda ldrares privatundervisning samt uppdragsutbildning pd uppdrag av
en uppdragsgivare inom den skattefria sektorn vara skattefria. Vidare undan-
tas idrottsutbildning, t.ex. sadan som bedrivs i rid-, skid- och tennisskolor,
samt utbildning inom de kommunala kultur- och musikskolorna. Aven den
del av studieforbundens verksamhet som bedrivs med st6d av det allménna
foreslés bli undantagen fran skatteplikt.

Skatteplikten kommer med regeringens forslag i princip att omfatta all
kommersiellt bedriven utbildning som sker utom ramen for den ordinarie
skolutbildningen och som inte heller berittigar eleven till studiestod. Den
foreslagna ordningen innebér vidare att t.ex. arbetsmarknadsutbildning som
kommuner, folkhdgskolor och hégskolor sdljer till lansarbetsndmnden skall
vara skattepliktig. Korskolor blir enligt forslaget skattepliktiga, liksom
studieforbund, i den man de bedriver verksamhet som dr jamforbar med
annan kommersiellt bedriven utbildning.

De nya bestdmmelserna foreslas tridda i kraft den 1 januari 1997. En 6ver-
gingsbestimmelse som innebér att moms skall tas ut pd forskottsbetalningar
efter den 30 september 1996 kompletterar forslaget.

Motioner

I motionerna 1996/97:Sk9 (yrkande 1) av Bo Lundgren m.fl. (m),
1996/97:Sk11 (yrkande 1) av Isa Halvarsson och Karin Pilsdter (bada fp) och
1996/97:Sk18 (yrkande 1) av Michael Stjernstrom (kd) yrkas avslag pa
propositionen i denna del. Motiondrerna anser att regeringen har underskattat
de negativa konsekvenserna i form av konkurrenssnedvridningar, fordyringar
och andra enligt deras mening orimliga effekter for enskilda studerande om
forslaget genomfors. Aven motion 1996/97:Sk612 av Ulf Kristersson och Per
Bill (bdda m) har vickts med syfte att utbildning skall vara befriad fran
moms. I motion 1996/97:Sk15 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkas i
forsta hand s.k. nollmoms pé utbildning (yrkande 1 delvis) och i andra hand,
om forstahandsyrkandet avslds, en mera ingaende analys av de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget (yrkande 2 delvis).

I motion 1996/97:Sk20 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) begirs ytterligare
overviganden av mdjligheterna att infora en ny form av statlig tillsyn som
ger utbildningsanordnare tillstdnd efter en godkdnd ansdkan att bedriva
utbildning med momsbefrielse utan att eleverna déarfor ges ritt att erhélla
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studiemedel. Aven i motion 1996/97:Sk626 av Sverre Palm (s) begirs ett
tillkdnnagivande om en provning av om allménnyttiga utbildningar kan
befrias frain moms. Enligt motion 1996/97:Sk12 av Per Rosengren m.fl. (v)
bor problemen med privata utbildningsanordnare som drabbas av momsplikt
kunna 16sas inom systemet genom att kursplaner anordnas pa sé sétt att de
berittigar till statligt stod som gor att utbildningen befrias fran moms.
Overgangsvis yrkar dock motiondrerna att ikrafttridandebestimmelsen
utformas sa att det blir mojligt att forhandsbetala kursavgifterna fram till
arsskiftet utan moms (yrkande 1).

I motionerna 1996/97:Sk9 (yrkande 2) av Bo Lundgren m.fl. (m),
1996/97:Sk11 (yrkande 2) av Isa Halvarsson och Karin Pilsdter (bada fp) och
1996/97:Sk18 (yrkande 3) av Michael Stjernstrom (kd) krdvs dessutom att
regeringen tar initiativ inom EU till en &ndring av direktivet. I den man skatt
skall inforas pa utbildning accepterar motiondrerna hogst 6 %.

Utskottets bedomning

Utbildningsutskottet behandlar i sitt yttrande den del av propositionen som
avser moms pa utbildning och de motioner som tar upp propositionen i denna
del. Framst har utskottet synpunkter pad frdgan om momsbeldggning av
yrkesutbildning i fristdende skolor/kompletterande skolor (jfr 2 kap. forord-
ningen om offentligt stod till fristdende skolor, SFS 1993:884).

I princip instimmer utskottet i regeringens uppfattning att Sverige inte
langre kan droja med att anpassa sin mervirdesskatt dven pa utbildnings-
omrédet till de gemensamt beslutade reglerna inom EU, i det aktuella fallet
det s.k. sjtte mervirdesskattedirektivet, som genomforts i andra medlems-
lander och for vars undantagsbestimmelser ovan redogjorts. Utskottet har
darfor i princip ingen invéndning mot att utbildningssektorn nu inordnas i
momssystemet. Utskottet kan &dven hélla med regeringen om att en sadan
skattebeldggning kan innebéra en fordel om utbildningen tillhandahélls skatt-
skyldiga som kan utnyttja avdragsratten for den ingdende momsen. Som bl.a.
Naringslivets Skattedelegation framhallit kan forslaget ocksd innebédra den
fordelen att storre foretag med nérstdende utbildningsbolag som svarar for
utbildningen inom fOretagsgruppen, respektive séljer utbildning externt, far
battre mojligheter att bedriva utbildningsverksamhet.

Vid utbildningsutskottets behandling har emellertid framkommit att forsla-
get om moms inom utbildningsomradet ocksé kan medftra vissa icke onsk-
vérda effekter. Utskottet tdnker fraimst pa sadan yrkesutbildning som anord-
nas av fristdende skolor som inte &r kompletterande skolor och dér utbild-
ningskostnaderna, som ofta dr betydande, finansieras av eleverna sjdlva. Det
finns bl.a. langre utbildningar av detta slag som till sitt &ndamal och sin
inriktning dr jaimforbara med utbildning i det ordinarie skolsystemet eller
med siddan utbildning som beréttigar till studiestdd. I dessa fall innebér for-
slaget att utbildningen, som i manga delar ar likviardig med undantagen ut-
bildning, kan komma att behandlas annorlunda i mervérdesskattehdnseende
utan att det finns nigra egentliga skél for en saddan sdrbehandling. Utskottet
anser att dven utbildningar av nu ndmnt slag bor undantas fran beskattning
och att det inte strider mot EG:s regler att i vissa fall medge dessa utbild-
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ningar skattefrihet. For skattefrihet maste dock krdvas att utbildningarna, i
likhet med de utbildningar som undantas genom regeringens forslag, star
under statlig tillsyn och didrmed uppfyller vissa krav.

Utskottet anser att redan de nuvarande bestdimmelserna ldmnar ett
utrymme for 6kade mojligheter att stdlla fler fristdende skolor under statlig
tillsyn, vilket bor medfora att manga av de utbildningar, som enligt utskottets
ovan redovisade uppfattning inte bor vara skattepliktiga, kan undantas. En
forutséttning for en sddan utvidgning av tillsynsforfarandet dr emellertid att
sédan tillsyn inte regelméssigt skall behdva foéranleda beslut om att ratt till
studiestod foreligger.

Eftersom de nya betdmmelserna pdA momsomrédet avses borja gilla redan
vid arsskiftet, dr det angelédget att ett utvidgat tillsynsforfarande kan inforas
med skyndsamhet. Utskottet vill hdr erinra om att regeringen i budget-
propositionen har aviserat en utredning om vilka kompletterande skolor som
skall fa del av statligt stdd och hur tillsynen av och det offentliga stodet till
utbildningarna kan foréndras (se prop. 1996/97:1 utg.omr. 16 avsnitt 4.3
anslag A 14). Utskottet anser att denna utredning dven kan ta upp frdgan om
de fristdende skolornas stillning som kompletterande skolor i ljuset av den
nya momslagstiftningen samt vilka kriterier som bor tillmétas betydelse vid
bedomningen av om en skola skall ges denna stillning. Med tanke pd den
okade betydelse som ett beslut i ett tillsynsérende far for enskilda skolor bor
utredningen dven préva om det d&r mojligt och lampligt att ldgga besluts-
behorigheten pa en forvaltningsmyndighet och forena beslutet med rétt till
overklagande i allmén forvaltningsdomstol.

Givetvis bor det undvikas att enskilda skolor forst blir momsskyldiga och
dérefter, sedan det klarlagts vilka kriterier som skall gélla i framtiden for
tillsyn, avkopplas frdn momssystemet. Utskottet forutsitter darfor att rege-
ringens provning av tillsynsdrendena i avvaktan pa utredningsresultatet sker
skyndsamt och med en generds tillimpning av géillande bestimmelser.
Utskottet forutsétter vidare att regeringen ger den &syftade utredningen
direktiv med den inriktning som hér har forordats och i Ovrigt vidtar de
atgdrder som kan visa sig erforderliga.

I samband med ikrafttrddandet vill utskottet dessutom ta upp tvéa fragor.
Den forsta géller tidpunkten for ansékan om att bli forklarad kompletterande
skola. I 2 kap. 2 § forordningen (1993:884) om offentligt stod till fristdende
skolor anges att ansdkan om statlig tillsyn skall ldmnas till Statens skolverk
senast den 1 april kalenderaret innan tillsynen skall borja. Med hénsyn till att
de nya reglerna pa mervirdesskatteomradet skall trdda i kraft redan den 1
januari 1997 och da en forutsittning for skattefrihet i vissa fall dr att skolan
har stillts under statlig tillsyn vid detta tillfdlle anser utbildningsutskottet att
reglerna om senaste ansdkningsdatum inte bor tilldmpas for kalenderdret
1997. Erforderliga 4tgérder i detta syfte kan vidtas av regeringen och ingen
sérskild atgérd fran riksdagens sida ar saledes pékallad.

Det andra problemet giller momsplikten for tjénster som betalats i for-
skott. I propositionen foreslas att skatteplikt inte skall gélla for tjdnster som
tillhandahélls efter arsskiftet om erséttning erlagts senast den 30 september
1996. Utbildningsutskottet anser att mojligheterna till férskottsbetalning utan
moms tagits till for snévt och att konsekvenserna for enskilda elever som
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inréttat sig efter en viss utbildningskostnad inte har beaktats i tillricklig grad.
Utskottet foreslar darfor att dvergéngsregeln skall utvidgas i detta avseende.
Utbildningstjénst som tillhandahalls elev senast den 30 juni 1997 bor inte
medfora skatteplikt om den utbildning som eleven genomgér &r en schema-
lagd utbildning som pébdrjats senast den 15 november 1996 och som skall
bedrivas under en sammanhéngande tid om minst ett ar, och med ett ar avses
ett 1dsar (tva terminer). For att omsdttningen skall undantas fran skatteplikt
foreslas att ersittning for utbildningen maste betalas senast den 31 december
1996. De utbildningar som i forsta hand avses omfattas av denna dvergangs-
regel dr sdidana som bedrivs enligt ldroplan under lasaret 1996/97. Utbild-
ningen under varterminen 1997 utgor i dessa fall en nddvandig fortsittning
pa studierna som bedrevs under hdosten 1996. Utbildningsutskottet foreslar att
skatteutskottet foreldgger riksdagen ett forslag till ikrafttrddande-
bestimmelse utformad pé det sétt som har har forordats.

Med vad utskottet hir har anfort och med den adndring i 6vergangsbestim-
melsen till de nya bestimmelserna i mervirdesskattelagen som har
foreslagits &r utskottet berett att tillstyrka propositionen. Utskottet foreslar
sdledes att skatteutskottet med anledning av propositionen och motionerna
1996/97:8k626 (s), 1996/97:Sk9 och 1996/97:Sk612 (badda m), 1996/97:
Sk20 (c), 1996/97:Sk11 (fp), 1996/97:Sk12 (v), 1996/97:Sk15 (mp) och
1996/97:Sk18 (kd) i nu aktuella delar foreslar riksdagen att besluta i enlighet
med det anforda.

Stockholm den 5 november 1996

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Beatrice Ask (m), Bengt
Silfverstrand (s), Eva Johansson (s), Ingegerd Wérnersson (s), Rune Rydén
(m), Agneta Lundberg (s), Andreas Carlgren (c), Torgny Danielsson (s), Ulf
Melin (m), Tomas Eneroth (s), Britt-Marie Danestig-Olofsson (v), Majléne
Westerlund Panke (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Gunnar Goude (mp),
Inger Davidson (kd) och Ola Strom (fp).

Avvikande mening

Beatrice Ask (m), Rune Rydén (m), Ulf Melin (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Inger Davidson (kd) och Ola Strom (fp) anfor f6ljande:

Propositionen innebédr att privata utbildningsanordnare blir momspliktiga,
vilket medfor kraftigt 6kade kostnader for en rad utbildningar dér eleverna
sjdlva bekostar utbildningen och inte far studiemedel. Konsekvenserna av det
ar att elever kan tvingas avbryta pagaende utbildning och ej kan skaffa sig
angeldgen kompetens samt att man kan tvingas ldgga ner utbildning av hog
kvalitet. De flesta utbildningar som berdrs dr yrkesutbildningar. I flera fall
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saknas helt alternativ eller motsvarigheter inom det offentliga
utbildningsvésendet.

Utover att manga enskilda vuxenstuderande drabbas innebdr forslaget
oacceptabla konkurrensnackdelar for fristdende utbildningsanordnare i
forhallande till offentliga skolor och i forhallande till utbildningar i andra
lander. Forslaget kan dessutom fa orittvisa konsekvenser for likvdrdiga
utbildningar inom samma skola. Sammantaget anser vi att forslaget gar stick
i stiv mot ambitionen att hdja utbildningsnivdn och stimulera ett livslangt
larande.

I den utredning som ligger till grund for regeringens forslag —
Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88) — foreslogs skattefrihet for
yrkesutbildning och omskolning. Utredningens forslag ligger i linje med
EG:s direktiv. Négra skél for riksdagen att inta en annan standpunkt kan vi
inte se.

Utbildningsutskottets majoritet har tagit visst intryck av den massiva
kritiken fran berdrda och foreslar fordndringar av regeringens forslag. En
mer generds tillimpning av reglerna for statlig tillsyn foreslés, liksom olika
overgdngsregler. Trots detta kvarstdr risken for grdnsdragningsproblem. Vi
menar att det enda rimliga, om man inte avvisar mervirdesskatt pa
yrkesutbildningar och fo6r omskolning, ar att avvakta resultatet av den
utredning om reglerna for kompletterande skolor som aviserats och som
majoriteten vill ge ett vidgat uppdrag.

Det anforda innebér att vi avstyrker propositionen i denna del och att vi
foljaktligen tillstyrker avslagsyrkandena i motionerna 1996/97:Sk9 (m),
1996/97:Sk11 (fp) och 1996/97:Sk18 (kd) i denna del samt motion 1996/97:
Sk612 (m). Vi tillstyrker vidare forslagen att regeringen snarast skall ta upp
forhandlingar inom EU om en é&ndring av momsdirektivet avseende
utbildningstjénster.

Gotab, Stockholm 1996
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