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Sammanfattning och rekommendationer

Inom den organiserade brottsligheten anvinds ofta avancerade former av
ekonomisk brottslighet. Varje ar beriknas staten g miste om miljardbelopp som
en konsekvens av detta. Ekobrottsmyndigheten (EBM) skapades 1998 ur behovet
av att ha en specialistmyndighet som fokuserade pi att bekimpa den ekonomiska
brottsligheten. Med olika yrkeskategorier som var fredade och arbetade
tillsammans inom en och samma myndighet skulle arbetet mot den ekonomiska
brottsligheten bli mer effektivt och prioriterat.

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i EBM:s arbete mot organiserad
ekonomisk brottslighet. Fokus i granskningen dr hur EBM och regeringen styrt
och organiserat arbetet. Riksrevisionens évergripande slutsats ir att det finns flera
omstindigheter som gor att EBM inte fullt ut kan arbeta effektivt mot den
organiserade ekonomiska brottsligheten. Riksrevisionen konstaterar att detta
delvis beror pa att EBM brister i sin interna styrning och informationsdelning.
Problemen forstirks ocksd av att regeringen inte skapat vissa yttre forutsittningar
som EBM behover for att arbeta effektivt. Sammantaget bedomer Riksrevisionen
att detta innebir att EBM:s arbete i visentliga delar inte tillvaratar de
effektivitetsvinster som ir syftet med myndighetskonstruktionen.

EBM brister i sin interna styrning

Riksrevisionen konstaterar att EBM inte har styrt och organiserat verksamheten s
att myndigheten fullt ut kan arbeta mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten pa ett effektivt sitt. Det handlar om att EBM saknar vissa underlag
for att styra, prioritera och inrikta verksamheten.

Kunskap om den ekonomiska brottsligheten ir en forutsittning for att kunna
arbeta effektivt. Genom sin verksamhet har EBM tillgang till bidde information och
statistik om den ekonomiska brottslighetens utveckling. Kunskapen om den
ekonomiska brottsligheten ska genom den brottsférebyggande verksamheten
spridas till andra aktérer som i sin tur kan sitta in olika atgirder for att motverka
brott. EBM har dock inte prioriterat den brottsférebyggande verksamheten och
foljer inte heller upp den ekonomiska brottsligheten pa tillrickligt detaljerat sitt.

EBM har inte heller analyserat hur kammarverksamheten (utredning och
lagforing) pa basta sitt bor resurssittas, organiseras och dimensioneras pa
nationell nivi for att hantera den organiserade ekonomiska brottsligheten
effektivt. Det finns dven brister i interna stod som paverkar arbetets effektivitet
negativt. Bland annat leder de olika IT-miljéerna till ett ineffektivt arbete och
medarbetare uppger att det saknas tillrickliga nationella forum for intern
erfarenhets- och kunskapsdelning inom kammarverksamheten.
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Regeringen bor styra sa att det samlade arbetet mot
organiserad ekonomisk brottslighet kan fungera effektivt

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har gett EBM vissa férutsittningar
for att kunna arbeta effektivt mot den organiserade ekonomiska brottsligheten.
Vissa hinder har funnits sedan EBM skapades och har varit kinda under ett antal
ar. Exempelvis har inte underrittelseverksamheten fatt direktitkomst till den
finansiella information som behévs f6r att kunna uppticka och férhindra den
organiserade ekonomiska brottsligheten. Riksrevisionen bedémer att regeringen
behover se till att underrittelseverksamheten far de rittsliga férutsittningar som
behovs for att uppticka och férhindra ekonomisk brottslighet. Riksrevisionen
konstaterar vidare att nuvarande reglering av underrittelseverksamheten leder till
interna diskussioner inom EBM om det ir Polismyndigheten eller EBM som ska
uppfattas som behorig att inhdmta underrittelseinformation for EBM:s syften.

Det faktum att EBM paverkas av andra myndigheters styrning och ledning stiller
sirskilda krav pa regeringens styrning f6r att verksamheten ska fungera effektivt.
Regeringen har inte stillt krav pa att Skatteverket ska héra EBM infor viktigare
férandringar i sin verksamhet och organisation, pd samma sitt som EBM har en
skyldighet att héra Skatteverket. And4 har Skatteverket, sedan EBM skapades, varit
en central samverkanspart. Skatteverket bitrider EBM i cirka en tredjedel av de
férundersskningar som EBM startar men anstillda p4 EBM uppger att det &r svért
att ha ett regionalt samarbete eftersom EBM och Skatteverket 4r organiserade pa
olika sitt nationellt och regionalt. Riksrevisionen konstaterar att regeringen
behover ha en samordnad styrning av de myndigheter som EBM ir beroende av
for att kunna arbeta effektivt.

De effektivitetsvinster som &r syftet med EBM tillvaratas
inte fullt ut

Riksrevisionens 6vergripande bedémning ar att vissa hinder behéver hanteras f6r
att EBM:s arbete med att bekimpa den organiserade ekonomiska brottsligheten
ska bli mer effektivt. Eftersom det 4r regeringen som beslutat om EBM:s
konstruktion ir det dven regeringen som ir ytterst ansvarig for att se till att
konstruktionen mojliggor ett effektivt arbete. Riksrevisionen kan dock konstatera
att regeringen inte bidragit till att 16sa vissa problem, trots att de funnits under
lang tid.

Samtidigt har inte heller EBM genom sin styrning sett till att myndighetens syfte
uppnas i alla visentliga delar. EBM ir skyldig att hantera all brottslighet inom sin
brottskatalog, oavsett brottslighetens komplexitet eller allvarlighetsgrad. EBM:s
genomstromningstider och idrendebalanser har 6kat f6r de sirskilt krivande
irendena samtidigt som personal med specialistkompetens maste arbeta dven
med de enklare drendena. Trots det har EBM inte analyserat om
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kammarverksamheten behver organiseras pa ett annat sitt for att effektivare
kunna hantera den alltmer komplexa ekonomiska brottsligheten. EBM:s fem
skilda IT-miljoer innebir ocksa hinder for specialisterna att arbeta effektivt
tillsammans.

Riksrevisionens bedomning &r att EBM:s arbete i visentliga delar inte tillvaratar de
effektivitetsvinster som ir syftet med myndighetskonstruktionen. Det i sin tur gor
att EBM inte fullt ut kan arbeta effektivt mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten. Riksrevisionen ser dirfor att det 4r motiverat att regeringen goér en
oversyn av EBM:s uppdrag och konstruktion for att se till att myndigheten i hogre
utstrickning kan tillvarata de effektivitetsvinster som ir syftet med
myndighetskonstruktionen.

Rekommendationer

For att oka effektiviteten i EBM:s arbete mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten limnar Riksrevisionen féljande rekommendationer:

Regeringen bor:
e genomfora en forutsitiningslos 6versyn av EBM:s uppdrag och konstruktion.
Dessutom bedémer Riksrevisionen att regeringen bor:

o sikerstilla att EBM far forutsittningar for att bedriva ett effektivt arbete mot
den organiserade ekonomiska brottsligheten. Det handlar om att:
— se till att underrittelseverksamheten har rittsliga forutsittningar for att
uppticka och férhindra ekonomisk brottslighet
— klargora ansvarsforhallandena mellan EBM och Polismyndigheten nir det
giller underrittelseverksamheten.

EBM bér:

e dimensionera den 6vergripande planeringen och férdelningen av resurser
utifran verksamhetsomradenas och kamrarnas olika behov. Fér att kunna
gora det behover EBM utveckla uppféljningen av verksamheten och
kunskapen om den ekonomiska brottsligheten

e sammanstilla den kunskap som finns inom EBM om organiserad
ekonomisk brottslighet pa ett strukturerat sitt och dela den med alla
verksamhetsomraden och andra aktérer som arbetar mot ekonomisk
brottslighet

o se till att det finns mojlighet till erfarenhets- och kunskapsdelning mellan
olika specialister inom kammarverksamheten

o se till att det finns tekniska hjilpmedel som gor det mojligt att arbeta
effektivt

e Klargora vad den brottsférebyggande verksamheten ska innehalla och hur
den ska bedrivas i praktiken for att kunna genomsyra hela myndigheten.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Riksdag och regering har uttalat att den organiserade brottsligheten utgor ett
allvarligt hot mot det demokratiska samhillet och att den ir en stor utmaning f6r
maénga statliga aktorer. For att kriminella personer ska kunna anvinda vinsterna
fran brottslig verksamhet (exempelvis narkotikahandel, vapenhandel och grova
rdn) anvinds ofta avancerade former av ekonomisk brottslighet. Genom att
bekimpa den ekonomiska brottsligheten kan staten didrmed effektivt dven
motverka den organiserade brottsligheten i stort. Varje ar beriknas staten dven ga
miste om miljardbelopp som en konsekvens av den ekonomiska brottsligheten.
Pengarna hamnar istillet hos kriminella och anvinds ofta fér att finansiera annan
brottslighet.! Men de ekonomiska brotten ir krivande att spara och kartligga da de
ofta innefattar komplexa bolagsstrukturer och komplicerade transaktionsménster.
Utredningarna kompliceras ytterligare av att den organiserade ekonomiska
brottsligheten manga ginger stricker sig utanfor Sveriges grinser.

Ekobrottsmyndigheten (EBM) dr den myndighet som har i huvuduppdrag att
bekimpa den ekonomiska brottsligheten.2 EBM har till skillnad fran andra
myndigheter inom rittsvisendet flera delar av rittskedjan inom verksamheten.
Myndigheten har en sammansittning av olika kompetenser med bade dklagare,
civila utredningsfunktioner och poliser inom organisationen med det
gemensamma uppdraget att se till s att personer som begir ekonomisk
brottslighet blir foremal f6r brottsutredning och lagféring. EBM ska ocksé arbeta
for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksamhet.s Tanken &r att EBM
ska leda arbetet mot den ekonomiska brottsligheten hela vigen fran underrittelse
till beslut i atalsfragan.

Syftet med denna myndighetskonstruktion var att arbetet mot den ekonomiska
brottsligheten skulle bli mer effektivt.* Men EBM uppger att utvecklingen av den
organiserade ekonomiska brottsligheten har inneburit mer komplexa och
omfattande utredningar som kriver alltmer av myndighetens resurser.s EBM
menar att en dubblering av dklagarresurserna i enskilda drenden ibland skulle
behovas for att sikerstilla kvalitet och rittssikerhet i sarskilt krivande drenden.s

1 Ekobrottsmyndigheten, Ekobrottsmyndighetens liigesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige 2016—
2018, s. 21.

Se 1§ férordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.

Se 2 { forordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.

Prop. 1996/97:1, s. 19.

Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2019-2021, s.14.

Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2016-2018, s.12, Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag
2017-2019 s, 4, Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2018-2020, s. 8, Ekobrottsmyndighetens
budgetunderlag 2019-2021 s.13, Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2020-2022, s. 8.

- T N )
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Samtidigt som myndigheten varnar for svarigheter att fullfolja sitt uppdrag’
uppger EBM att myndighetens kunskap &r efterfragad av andra myndigheter som
har behov av den ekonomiska kompetensen f6r att utreda och lagféra personer
som idven ir brottsaktiva inom andra brottsomriden, vilket ytterligare anstringer
resursliget. Mot denna bakgrund konstaterar Riksrevisionen att det 4r motiverat
att granska om EBM:s arbete mot den organiserade ekonomiska brottsligheten ar
effektivt.

1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Den 6vergripande revisionsfragan ir om EBM kan arbeta effektivt mot den
organiserade ekonomiska brottsligheten. Den 6vergripande revisionsfrigan
besvaras genom féljande delfragor:

1. Har EBM styrt och organiserat arbetet s att det kan fungera effektivt?
2. Har regeringen styrt EBM si att myndigheten kan arbeta effektivt mot den
organiserade ekonomiska brottsligheten?

1.3 Avgrénsningar

Granskningen fokuserar pd den verksamhet som bedrevs 2015-2020.
Granskningen omfattar inte kvalitet eller effektivitet i enskilda drenden, inte heller
resultaten eller effekterna av EBM:s arbete. Fokus i granskningen ir hur EBM och
regeringen styrt och organiserat arbetet. I granskningen har vi valt att fokusera pa
den organiserade ekonomiska brottsligheten, men eftersom EBM inte arbetar med
detta pa ett avgrinsat sitt har vi i vissa delar granskat myndigheten som helhet.
Med organiserad ekonomisk brottslighet menar vi i denna granskning drenden
som har blivit mer komplexa att utreda till f6ljd av mer organiserade och
avancerade brottsuppligg. Dessa typer av brott utreds frimst inom ramen f6r
EBM:s drendekategorier projektirenden och sirskilt krivande drenden.

Regeringen och EBM omfattas av granskningen. Nir vi i rapporten refererar till
underrittelseverksamheten menar vi underrittelseverksamheten som
organisatoriskt ligger under nationella operativa avdelningen (Noa) vid
Polismyndigheten men som EBM styr inriktningen pa. I dessa delar av
granskningen har vi fokuserat pa regeringens ansvar och EBM:s ansvar. EBM:s
ansvar innefattar att leda den verksamhet som polisminnen deltar i vid
myndigheten, med undantag for atgirder i verksamhet som enligt lag eller annan
forfattning endast far utforas av anstillda vid Polismyndigheten.s

7 Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2018-2020, s. 10. Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag
2019-2021, s. 11.
8 Se 16 § andra stycket férordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.
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1.4 Bedémningsgrunder

Den 6vergripande bedémningsgrunden for att bedéma om EBM kan arbeta
effektivt mot den organiserade ekonomiska brottsligheten 4r budgetlagens krav att
hog effektivitet ska efterstrivas och god hushéllning ska iakttas i statens
verksamhet.® Vi utgér dven ifrdn att regeringen har uttalat att den organiserade
brottsligheten utgor ett allvarligt hot mot det demokratiska samhallet och att
arbetet mot denna behover prioriteras.io EBM ansvarar fér bekimpning av
ekonomisk brottslighet i enlighet med vad som anges i EBM:s instruktion.!

Delfraga 1: Har EBM styrt och organiserat arbetet sa att det kan
fungera effektivt?

Organisation

Bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten var fram till 2013 uppdelat
mellan Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och EBM. I september 2012 gav
regeringen EBM i uppdrag att férbereda och genomféra de atgirder som behovdes
for att EBM den 1 juli 2013 skulle i ett nationellt ansvar for de drenden
myndigheten handlade.i? Den statliga utredning som lag till grund f6r att EBM
fick nationellt ansvar pekade pa ett antal fordelar som den nya organisationen
skulle fa. Bland annat att

o det skulle bli enklare att ta ett helhetsgrepp 6ver ekobrottsbekimpningen i
landet och att styra, samordna, organisera och félja upp verksamheten pi ett
enhetligt sitt

o det skulle bli en mer enhetlig hantering av ekobrotten

o resurser skulle kunna férdelas utifran ett nationellt strategiskt perspektiv och
omférdelas efter behov's

o EBM skulle fa bittre mojlighet att snabbt mobilisera och ingripa mot nya
foreteelsert

e genom att ta fram en nationell ligesbild av den ekonomiska brottsligheten
skulle statsmakterna f3 ett bittre underlag fér beslut om inriktning och
anslag till verksamheten

e kunskaper om den ekonomiska brottsligheten ocksa skulle vara till nytta i
EBM:s ledning, styrning och utveckling av verksamheten, t.ex. vad giller
prioriteringar, kompetensutveckling och arbetsmetoder.1s

9 1kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

10 Prop. 2014/2015:1, s. 15.

1 Se férordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.

12 Brottsférebyggande radet. Nitton réster om tjugo drs ekobrottsbekdmpning Fran 1995 drs samlade
atgdrder till dagens samverkan. 2016, s. 63.

13 SOU 2011:47, s. 84.

14 1bid, s. 84 och s. 87.

5 1bid, s. 89.
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Ledning och styrning

EBM ir unik i svensk forvaltning da det dr en dklagarmyndighet som &dven har
polisidr verksamhet.1s EBM har delat in verksamheten i tre verksamhetsomraden
som omfattar utredning- och lagféringsverksamhet, underrittelseverksamhet och
brottsforebyggande verksamhet.”

EBM:s mojligheter till styrning paverkas av andra myndigheters styrning och
ledning. Samtidigt 4r EBM fortfarande en fristiende myndighet och
generaldirektoren har ett 6vergripande ansvar for helheten i verksamheten. En
grundliggande princip som iven giller fér EBM ir att varje myndighetschef
ansvarar for att den egna verksamheten bedrivs effektivt och att den redovisas pa
ett tillforlitligt och rittvisande sitt.'s

Ansvaret for styrning och ledning av EBM:s verksambhet f6ljer inte samma
struktur eller monster f6r samtliga delar av verksamheten. EBM har
verksamhetsansvar f6r den verksamhet som leds och styrs av EBM, vilket innebir
utredning och lagféring (hidanefter benimns detta som kammarverksamheten i
rapporten) samt den brottsférebyggande verksamheten. EBM leder ocksa den
verksamhet som polisminnen deltar i vid myndigheten, med undantag for
atgirder i verksamhet som enligt lag eller annan forfattning endast far utféras av
anstillda vid Polismyndigheten.® Eftersom underrittelseverksamhet anses vara en
polisidr uppgift genomfors dirfor verkstillandet av ledningen och styrningen
genom polischefen vid Ekobrottskansliet.20 EBM styr sjilva inriktningen pa
underrittelseverksamheten och avgér Ekobrottskansliets budget, dirmed dven
underrittelseverksamhetens budget. De poliser som arbetar vid EBM ir anstillda
av Polismyndigheten. Det ir dven Polismyndigheten som styr och leder
arbetsmetoderna inom underrittelseverksamheten.2t (Se dven kapitel 2)

16 Ekobrottsmyndigheten, Ekobrottsmyndighetens konstruktion — ansvarsfordelning, styrning och ledning
och férhallandet till andra myndigheter, 2018, s.7.

7 1bid, s. 4

18 Se 3 § myndighetsférordningen (2007:515).

19 Se 16 § andra stycket férordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.

2 Ledningen och styrningen sker av Polismyndigheten (rikspolischefen), genom delegation till
Nationella Operativa Avdelningen (NOA) och slutligen till polischefen vid ekobrottskansliet, som &r
placerad vid Ekobrottsmyndigheten. Delegation kan sedan fran polischefen ske vidare i
Ekobrottsmyndigheten, till kammarkommissarier och chefer fér polisoperativa enheter.
Ekobrottsmyndighetens PM, Ekobrottsmyndighetens konstruktion — ansvarsférdelning, styrning och
ledning och férhallandet till andra myndigheter, 2018, sid 17 samt Prop. 2017/18:269, s.145.

21 Se 16 §i forordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten samt 6 § och 47 i
Polismyndighetens instruktion.
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P4 ett 6vergripande plan dr dock EBM:s ansvar for ledning och styrning likt andra
myndigheters. Detta omfattar:

o ansvaret f6r det samlade resultatet av verksamheten

o budget f6r verksamheten?

o verksambhetsinriktning, verksamhetsplanering och verksamhetsuppfoljning
e ritten och ansvaret for att utforma myndighetsévergripande styrdokument.s

Baserat pa det som presenterats ovan, har Riksrevisionen valt att operationalisera
bedomningsgrunderna. Vi bedomer att EBM bor styra och organisera arbetet sa
att det kan fungera effektivt genom att

o se till att det finns en strategisk inriktning som &r styrande for hela
verksamheten

o folja utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten samt samla in kunskap
fran verksamheten for att f4 underlag infér planering och dimensionering av
verksamheten

o gikerstilla att den operativa verksamheten kan hantera den organiserade
ekonomiska brottsligheten effektivt, bland annat genom att analysera hur
resurser bor férdelas nationellt och hur ekobrottskamrarna ska organiseras
for att effektivt hantera olika typer av drenden

e ge medarbetarna nodvindiga stéd for att kunna arbeta effektivt tillsammans,
exempelvis genom tekniska hjilpmedel och forum for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte.

Delfraga 2: Har regeringen styrt EBM s& att myndigheten kan arbeta
effektivt mot den organiserade ekonomiska brottsligheten?

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och ir ansvarig infér
riksdagen. Detta innebir att regeringen har ett ansvar for att EBM:s verksamhet
fungerar pa ett tillfredsstillande sitt. Regeringens styrning i férhallande till
forvaltningsmyndigheterna tar sig i regel uttryck genom instruktioner och andra
férordningar, regleringsbrev eller andra regeringsbeslut samt finansiering. 12010
ars forvaltningspolitiska proposition gjorde regeringen foljande bedémning:
”Styrningen bor 1 sd hog grad som mojligt vara utformad si att den bist gynnar
syftet med respektive verksamhet. Mél och uppgifter till myndigheterna bér
formuleras s3 att de har rimliga mojligheter att genomfora sitt uppdrag pa ett
tillfredsstillande sitt”.24

22 Undantag giller fér vissa kostnader som hér till polismans befogenhet (t.ex. utrustning och
utbildning) samt vissa utgifter i samband med informatérsverksamhet, som Polismyndigheten ska
ansvara fér.

23 Ekobrottsmyndigheten, Ekobrottsmyndighetens konstruktion — ansvarsférdelning, styrning och ledning
och férhallandet till andra myndigheter, 2018, s 9.

24 Prop. 2009/10:175, Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéxt, s. 96 och bet 2009/10
FiU:38,s.11.
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Om det finns tecken pi att styrningen inte fungerar ska regeringen vidta atgirder.
Regeringen menar att styrningen av statsforvaltningen ska vara langsiktig,
strategisk, helhetsinriktad, sammanhallen, verksamhetsanpassad och
tillitsbaserad. Det innebir bland annat att detaljstyrning och onédig
administration bor undvikas, att statsforvaltningens organisering ska vara
indamalsenlig och kostnadseffektiv, samt att myndigheternas roll-, uppgifts- och
ansvarsfordelning ska vara tydlig.s

Ar 1997 beslutade davarande regering att inritta en ny ekobrottsmyndighet.?s Var
utgdngspunkt for bedomningen av regeringens styrning ir att regeringen har
skapat en konstruktion dir EBM bedriver utrednings- och lagféringsverksamhet
och brottsforebyggande verksamhet samt styr inriktningen f6r
underrittelseverksamhet med syftet att bekimpa ekonomisk brottslighet. Inom
myndigheten finns anstillda bade vid EBM och vid Polismyndigheten.
Konstruktionen ir unik i svenskt rittsvisende och skapades med syftet att f en
mer effektiv ekobrottsbekimpning genom att dklagare, poliser och civila
specialister skulle jobba tillsammans.

I 2015 ars budgetproposition skriver regeringen: "Grov organiserad brottslighet
utgor ett hot mot det demokratiska sambhillet och idr en av sambhillets stora
utmaningar. Bekimpningen av denna typ av brottslighet dr dirfor hogt prioriterad
av regeringen”.” Regeringen har aterkommande haft som mal f6r omradet
utredning och lagféring att verksamheten ska bedrivas med hogt stillda krav pa
rittssikerhet, kvalitet och effektivitet och att brottsuppklaringen ska 6ka.
Regeringens mal f6r den brottsforebyggande verksamheten ir att brottsligheten
ska minska och att antalet brottsoffer ska bli firre.2s EBM ska bidra till
uppfyllandet av bdda dessa mail. Regeringen menade dven 2015 att
”Underrittelseverksamheten &r av avgorande betydelse for bekimpningen av den
grova organiserade brottsligheten”.»

EBM ir beroende av andra myndigheter eftersom den ekonomiska brottsligheten
ofta uppticks genom andra myndigheters granskning eller kontroll. EBM far
enligt sin instruktion inte heller besluta om att inritta, upphora eller omlokalisera
dklagarkammare innan ett antal myndigheter® har fatt tillfille att yttra sig.»

25 Prop. 2021/2022:1, utgiftsomrade. 2, s. 59.

26 Prop.1996/97:1, utgiftsomrade 4, s. 37. Davarande regeringen tillsatte ocksa en utredning (Ju
1996:08) for att férbereda inrittandet av den nya myndigheten, samt utreda vissa sammanhingande
fragor (Dir. 1996:112).

27 Prop. 2014/2015:1, utgiftsomréade 4, s.22 och bet. 2014/15:JuU1.

28 Prop. 2014/2015:1, Prop. 2015/2016:1, Prop. 2016/2017:1, Prop. 2017/2018:1, Prop. 2018/2019:1,
Prop. 2019/2020:1.

29 Prop. 2014/2015:1, utgiftsomréade 4, s. 44.

30 Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Domstolsverket, Skatteverket och
Kriminalvarden.

31 Se 22 { férordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten samt lagen (1997:1024)
om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar m.m.
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Dessutom ska Polismyndigheten stilla personal till férfogande f6r den
polisverksamhet som bedrivs vid EBM och att Skatteverket ska bitrida EBM i
brottsutredningar.s

Utifrdn ovanstiende har Riksrevisionen valt att operationalisera
bedomningsgrunderna. Det faktum att EBM paverkas av andra myndigheters
styrning och ledning stiller sirskilda krav pa regeringens styrning for att
verksamheten ska fungera effektivt. Vi bedomer att regeringen bor styra EBM si
att myndigheten kan arbeta effektivt mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten genom att

e hantera de hinder som leder till ett ineffektivt arbete och som EBM inte kan
hantera pa egen hand

e Dbeakta andra myndigheters uppdrag och uppgifter som paverkar EBM:s
effektivitet, exempelvis genom att samordna myndigheternas uppgifter enligt
instruktion och/eller uppdrag enligt regleringsbrev.

1.5 Metod och genomférande

For att besvara den overgripande fragan och delfrdgorna har vi frimst genomfort
intervjuer och dokumentstudier. Vi har dven anvint viss statistik frin EBM.

1.5.1 Intervjuer

Vi har genomfért ett trettiotal intervjuer med personer med olika funktioner inom
EBM:s tre verksamhetsomraden, den brottsférebyggande verksamheten,
underrittelseverksamheten och kammarverksamheten. Urvalet av
intervjupersoner har gjorts for att fi en spridning 6ver samtliga orter dir EBM har
kontor. Intervjupersonerna valdes ut av EBM, utifrdn var begiran om att de
personer vi intervjuade skulle ha erfarenhet av hur EBM arbetar mot den
organiserade ekonomiska brottsligheten. Detta innebir att vi inom
kammarverksamheten har intervjuat dklagare, civilanstillda specialister och
poliser som frimst hanterar si kallade projektirenden- och sirskilt krivande
irenden. Vi har dven intervjuat chefer for respektive verksamhetsomrade for att fa
en bild av hur ledningen och styrningen fungerar. For att fa en évergripande bild
av ledning och styrning av myndigheten som helhet har en intervju genomférts
med EBM:s generaldirektor och med dmnesrad vid Justitiedepartementet.

1.5.2 Dokumentstudier

Vidare har vi tagit del av olika interna styrdokument, rutiner och riktlinjer inom
EBM. Arsredovisningar och budgetunderlag har ocksa utgjort underlag for
analysen. For att kunna granska regeringens styrning av EBM har vi studerat
dokumentation av myndighetsdialoger fér aren 2015-2020. Vidare har vi tagit del

32 Se 47 § férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.
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av styrdokument s som regleringsbrev, instruktioner och regeringsuppdrag till
EBM som beror fragan om organiserad ekonomisk brottslighet.

1.5.3 Statistik

Under granskningen har vi ocks tagit del av statistik frin EBM:s olika
verksamhetsomriden. Fran kammarverksamheten har vi bland annat begirt in
statistik som rér inkomna anmilningar, genomstromningstider och antal
avslutade drenden uppdelat per ort samt statistik om utredningar som bedrivs
med bitride fran skattebrottsenheten pa Skatteverket (SBE). Fran
underrittelseverksamheten har vi tagit del av statistik om utgidende anmilningar
samt inkommande information till verksamheten. Syftet med att begira in
statistiken har varit att underbygga iakttagelser frin intervjuer. (Se mer i
elektronisk bilaga).

1.5.4 Sammanstillning av ekobrottsbekampning i Danmark och
Norge

Under granskningens ging har vi gjort en sammanstillning av hur EBM:s

motsvarigheter i Danmark och Norge ir organiserade och arbetar. For detta har vi

anvint olika digitala killor for information och stillt skriftliga fragor till de

nordiska myndigheterna. Foretridare f6r ekobrottsmyndigheterna i Norge och

Danmark har sedan faktagranskat vira sammanstillningar.

1.5.5 Genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Susanna Honnér
Regnstrand (projektledare), Sara Kramers och Linnéa Olander. Linda Jénsson och
Heidija Hanna Kapina har bidragit med underlag till den slutliga rapporten.

Professor Anders Ivarsson Westerberg, institutionen f6r samhillsvetenskap vid
Sodertérns hogskola har varit referensperson i granskningen och limnat
synpunkter pa granskningens uppligg och ett utkast till granskningsrapporten.

Foretridare for Justitiedepartementet och EBM har fatt tillfille att faktagranska
och i 6vrigt lamna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.
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2 EBM - rattskedjan i miniformat

I det hir kapitlet beskriver vi den organiserade ekonomiska brottsligheten. Kapitlet
innehller ocksa en beskrivning av EBM:s konstruktion och uppdrag.

2.1 Den ekonomiska brottsligheten &r en del av den
organiserade brottsligheten

Organiserad brottslighet kinnetecknas av att brotten begas av flera personer, att
det finns en langsiktighet i brottsligheten och att brottsuppliggen &r planerade
och utfors i syfte att uppnd ekonomisk vinst eller skaffa sig makt.
Brottsforebyggande radet (Brd) beskriver den organiserade brottsligheten som en
brottslighet som férser marknaden med, och far sin inkomst fran, illegala varor
och tjinster si som narkotika, alkohol, vapen, svartarbete och sexuella tjinster.

Ekonomisk brottslighet utgér en del av den organiserade brottsligheten genom att
kriminella exempelvis tvittar pengar frin annan brottslighet. Vinster fran
ekonomisk brottslighet anvinds ocksa delvis f6r att finansiera annan grov
brottslighet. EBM:s egen analys av brottsligheten visar att de kriminella
organisationerna och nitverken har ¢kat sin férmaga att begd ekonomiska brott.
Det ir vanligt forekommande att kriminella anvinder foretag pé olika sitt for att
bedriva brottslig verksamhet. Att den ekonomiska brottsligheten delvis blandas
med och doljs av serids niringsverksamhet gér den svar att uppticka och utreda.
Enligt EBM uppskattas den ekonomiska brottsligheten arligen omsitta hundratals
miljarder kronor bara i Sverige och EBM bedémer att morkertalet for ekonomiska
brott dr stort.ss

Utoéver EBM arbetar flera andra myndigheter pa olika sitt mot ekonomisk
brottslighet, exempelvis Polismyndigheten (frimst finanspolisen) som arbetar mot
penningtvitt och Skatteverkets skattebrottsenhet som bitrider EBM framst i
utredningar dir Skatteverket har gjort anmilan. Aklagarmyndigheten arbetar mot
blandad brottslighet som kan innefatta delar som berér ekonomisk brottslighet. 3¢
Anmilningar till EBM inkommer frédn olika myndigheter och aktorer. Den stérsta
ingivaren av anmilningar ir konkursférvaltare, f6ljt av allmédnheten och
Skatteverket.

33 Ekobrottsmyndigheten, "Om oss- organiserad brottslighet”. Himtad 2021-11-03.

34 Brottsforebyggande radet — Lokal organiserad brottslighet — en handbok. 2010, s. 5.

35 Ekobrottsmyndighetens aterrapportering, Tillsammans mot brott - Ett nationellt brottsforebyggande
program. EBM 2019:690, s. 5.

36 Brottsforebyggande radet, Gd pd pengarna. 2014, s. 9. Aven Kronofogdemyndigheten,
Forsakringskassan och Tullverket arbetar pa olika satt mot ekonomisk brottslighet.
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Figur 1 Inkomna anmalningar 202037

Ovrigt
Underrittelseverksamhet 7%
1%

Konkursférvaltare
42%

Skatteverket
22%

Allminhet
28%

Diagrammet visar fordelningen av anmilare pa det totala antalet inkomna
drenden 2020. Arenden inkommer som mingd- eller projektirenden men kan
sedan klassificeras om till sirskilt krivande drenden. De sirskilt krivande
irendena utgor cirka 2 procent (220 stycken 2020) av antalet avslutade drenden,
men star for cirka 40 procent av kammarverksamhetens kostnader.
Projektirenden utgdr ungefir 35 procent av antalet avslutade drenden och
mingdirenden cirka 58 procent. 3

2.2 EBM skapades med syfte att samla olika kompetenser

for att utreda ekonomisk brottslighet

EBM inrittades 1998. Bakgrunden till detta beslut var att den ekonomiska
brottsligheten ansags vara ett stort och vixande samhillsproblem samtidigt som
samhillets insatser inte var tillrickliga for att bekimpa den. Mycket berodde pa att
det saknades tillrickliga resurser och specialistkompetens om ekonomisk
brottslighet inom de brottsbekimpande myndigheterna. Dessutom saknades
samordning mellan aktdrerna pa omréadet, och varje myndighet jobbade var for
sig. Inom Regeringskansliet saknades ocksa ett samlat ansvar for insatser mot
ekonomisk brottslighet.»> EBM var vid starten verksam i storstadsregionerna
eftersom det var dir problemen ansags vara storst. Inspirationen till att skapa en
sirskild myndighet f6r bekimpning av ekonomiska brott kom till stor del fran
Norge dir de nigra ar tidigare hade startat @kokrim som en organisation for
utredning av den mest komplicerade ekonomiska brottsligheten.+ (Se bilaga 3 for

37
38
39

40

Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2020, s. 21, s. 40.

Ibid. s, 37, s. 28. 5 procent av de avslutade drendena utgérs av kategorin Ovrigt.
Brottsforebyggande radet. Nitton roster om tjugo drs ekobrottsbekimpning Frin 1995 drs samlade
dtgdrder till dagens samverkan. En antologi. 2016. s. 19, 5.25.

Ibid. s. 31.
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beskrivning av EBM:s motsvarigheter i Danmark och Norge). Grundtanken med
EBM var att skapa en liknande organisation dir alla de olika kompetenserna som
behovdes for att utreda ekonomisk brottslighet fanns samlade. Detta skulle leda
till en nirmare samverkan och ett mer effektivt arbete.#t Men till skillnad mot
@kokrim skulle EBM inte bara ta hand om de mera komplexa utredningarna utan
alla utredningar inom varje geografiskt ansvarsomrade.+

2.3 EBM:s konstruktion

Sedan 2013 ir EBM den myndighet som har det nationella ansvaret for att
bekiampa den ekonomiska brottsligheten.+s EBM ir unik i svensk forvaltning da
det 4r en dklagarmyndighet som 4ven har polisiir verksamhet. Aven om EBM ir
en fristiende myndighet behéver den forhalla sig till det ansvar som
Polismyndigheten samt riksiklagaren och Aklagarmyndigheten har.

EBM:s verksamhet omfattar utredning- och lagféringsverksamhet,
underrittelseverksamhet och brottsférebyggande verksamhet.*s Merparten (89
procent) av EBM:s kostnader 2020 utgjordes av kostnader fér verksamhetsomradet
utredning och lagféring (kammarverksamheten), f6ljt av underrittelseverksamhet
(10 procent) och brottsférebyggande verksamhet (1 procent).

EBM:s verksamhetsomraden

Brottsférebyggande arbete ska enligt EBM:s instruktion bedrivas pd myndigheten. |
uppdraget ingar att limna information till andra myndigheter och till kommuner,
naringsliv och organisationer. Vidare ingar att félja och analysera utvecklingen och
rattstillimpningen nar det giller ekonomisk brottslighet, utarbeta forslag till atgdrder och
samordna atgédrder mot ekonomisk brottslighet.

Sedan 2020 styrs och leds verksamheten av Enheten fér kommunikation och
brottsférebyggande arbete. Under ar 2020 har EBM ocksa rektyterat till verksamheten vilket
innebdr att det nu arbetar en strategisk analytiker och fyra brottsférebyggande specialister
inom verksamheten.46

Underrittelseverksamheten bedrivs pa de polisoperativa enheterna som finns regionalt
placerad vid samma orter som EBM:s kammarverksamhet.4” Underrittelseverksamheten
sitter inom EBM:s lokaler. Verksamheten ar polisiar och tillhér darfér Ekobrottskansliet
som organisatoriskt ligger under Nationella operativa avdelningen (Noa) vid
Polismyndigheten. Verksamheten styrs och leds genom polischefen pa ekobrottskansliet

41 SOU 2011:47. En samlad ekobrottsbekdmpning, s. 57.

42 Brottsférebyggande radet. Nitton réster om tjugo drs ekobrottsbekdmpning Fran 1995 drs samlade
atgdrder till dagens samverkan. 2016, s.32.

43 Tidigare hade EBM enbart ansvar fér den ekonomiska brottsligheten i storstadsregionerna.

44 Ekobrottsmyndigheten, Ekobrottsmyndighetens konstruktion — ansvarsférdelning, styrning och ledning
och férhdllandet till andra myndigheter, 2018, s. 4.

45 Ibid.

46 Bilaga till beslut om organisationsférandring 2020, s. 4, Ekobrottsmyndighetens svar pa
faktagranskning 2021-10-25.

47 Med undantag fér Uppsala, Orebro och Sundsvall.
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men utférs pa bestillning av EBM. EBM styr sjilva inriktningen pa
underrattelseverksamheten och avgér Ekobrottskansliets budget, darmed aven
underrittelseverksamhetens budgets. Inom underréttelse- och spaningsverksamheten
arbetar bade poliser och civila. De poliser som arbetar vid EBM &r anstillda av
Polismyndigheten. De civila 4r anstillda av EBM men far genom Polismyndigheten tillgang
till samma information och verktyg som de polisanstillda. Det &r dven Polismyndigheten
som styr och leder arbetsmetoderna inom underrittelseverksamheten.

Underrittelseverksamheten uppdrag ér att samla in, bearbeta och analysera uppgifter som
senare kan ha betydelse fér att utreda brott.#> Underrittelseverksamheten ska ocksa bygga
kunskap avseende de kriminella aktérerna, géra bedémningar av brottsliga fenomen, och
samhillsutvecklingens paverkan pa brottsligheten.5® Underrattelseverksamheten
producerar anmalningar som sedan ska utredas av EBM:s kammarverksamhet.
Underittelseverksamheten kan ocksa lamna olika produkter till andra statliga myndigheter
som har méjlighet att agera.

Kammarverksamheten ir inriktad pa utredning och lagféring och finns pa étta olika orter i
landet.5' Kammarverksamheten leds sedan 1 april 2020 av tre avdelningschefer.52 Varje
ekobrottskammare har i sin tur en kammarchef som bitrdds av en kammarkommissarie.

Inom kammarverksamheten arbetar aklagare, poliser, administratérer och specialister.
Utredningsverksamheten sker huvudsakligen "in-house” pa EBM eftersom det finns bade
aklagare och utredande resurs under samma tak, till skillnad fran 6vriga rittsvisendet.
Kammarkommissarien och de polisidra utredare som finns pa respektive
ekobrottskammare ar anstallda av Polismyndigheten. Aklagare och civila utredare &r
anstallda av EBM. Férundersokningarna pa EBM ér alltid aklagarledda. Nar det giller
aklagarverksamheten inom kammarverksamheten ansvarar riksaklagaren fér den
6vergripande utvecklingen inom aklagarviasendet och ska verka fér lagenlighet,
foljdriktighet och enhetlighet vid dklagarnas rittstillimpning. Detta innebér att EBM i
aklagarverksamheten behéver félja och férhalla sig till rikséklagarens ansvar fér ledning av
aklagarvasendet. Aklagarmyndigheten ska verka for samordning och effektivitet inom
aklagarvasendet och arbeta for att fortroendet uppratthalls. Aklagarmyndigheten far ocksa,
efter samrad med EBM, meddela de féreskrifter som behévs f6r att uppna samordning,
effektivitet, enhetlighet och f6ljdriktighet i dklagarverksamheten.s3

48 Ekobrottsmyndigheten, Ekobrottsmyndighetens konstruktion — ansvarsférdelning, styrning och ledning
och férhallandet till andra myndigheter, 2018, s. 21.

49 |bid, s. 1

50 Ekobrottsmyndighetens svar pa faktagranskning, 2021-10-25.

51 EBM ir placerad i Stockholm, Géteborg, Malmé, Uppsala, Umed och Linképing, Sundsvall och
Orebro. Se bilaga 1.

52 Avdelningscheferna dr uppdelade pa avdelning Stockholm, avdelning Sydvést och avdelning
Nordést. Bakgrunden till den nya organisationen var att det fanns ett behov av ett tydligare nationellt
helhetsperspektiv och en stérre langsiktighet i styrningen av Ekobrottsmyndigheten. Det fanns dven
behov av 8kad enhetlighet vid kamrarna. Bakgrunden var ocksa att det fanns ett behov av ékad
tydlighet i styrkedjan och en &kad effektivisering av verksamheten. Férutsittningarna fér utveckling
av verksamheten skulle ocks4 férbittras i samband med den nya organisationen.
Ekobrottsmyndighetens svar p4 faktagranskning, 2021-10-25.

53 Ekobrottsmyndigheten, Ekobrottsmyndighetens konstruktion — ansvarsférdelning, styrning och ledning
och férhallandet till andra myndigheter, 2018, s.15.
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Inom myndighetens verksamhetsomraden arbetar personer som ir anstillda av
EBM och Polismyndigheten. Det totala antalet anstillda uppgick 2020 till drygt
600 personer varav 225 var polisanstillda som stillts till férfogande fér den
polisverksamhet som bedrivs vid EBM. Aklagarna utgjorde 16 procent (106
personer) av de anstillda vid EBM.5+

Figur 2 EBM:s organisation
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54 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2020, s. 71.
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2.4 EBM:s verksamhet innefattar flera delar av rittskedjan

EBM har till skillnad frin andra myndigheter inom rittsvisendet flera delar av
rittskedjan inom verksamheten. Tanken &r att EBM ska leda arbetet mot den
ekonomiska brottsligheten hela vigen fran underrittelse till firdigt dtal. EBM
utreder och lagfér en mingd olika brottstyper (se bilaga 2). Arenden inkommer till
EBM, antingen fran externa myndigheter och aktorer eller fran underrittelse-
verksamheten. Nir en anmilan gérs fran underrittelseverksamheten till
kammarverksamheten ses det som en anmilan frin en myndighet till en annan
pa samma sitt som mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten i andra
brottmaél. Anledningen ir att det 4r Polismyndigheten som ir informationsigare
till den information som samlas in av underrittelseverksamheten. Men till
skillnad fran de utredningar som leds av Aklagarmyndigheten genomférs EBM:s
hela utredningsverksamhet huvudsakligen "in-house”.ss Aklagare och
utredningsresurser (polisiira och civila) ir samlokaliserade pd EBM och jobbar
tillsammans i team. EBM har ocksa polisira resurser som arbetar med spaning
och hemliga tvingsmedel inom ramen for en utredning.

Overskottsinformationen frdn utredningarna ska i ett senare skede terigen foras
frin kammarverksamheten till underrittelseverksamheten och den
brottsforebyggande verksamheten. EBM:s konstruktion bygger siledes pa att alla
tre verksamheter samverkar med varandra.

55 Ekobrottsmyndigheten, Ekobrottsmyndighetens konstruktion — ansvarsfordelning, styrning och ledning
och férhallandet till andra myndigheter, 2018, s. 8.
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Figur 3 Ett drende — fran anmalan till rittegang
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3 Arbetet mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten

I detta kapitel presenterar vi underlag for att kunna besvara bada delfragorna i
granskningen.

Bedomningsgrunder

Riksrevisionen bedomer att EBM bor styra och organisera arbetet si att det kan
fungera effektivt genom att

o se till att det finns en strategisk inrikining som ir styrande f6r hela
verksamheten

o f5lja utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten samt samla in kunskap
fran verksamheten for att fi underlag infér planering och dimensionering av
verksamheten

o sikerstilla att den operativa verksamheten kan hantera den organiserade
ekonomiska brottsligheten effektivt, bland annat genom att analysera hur
resurser bor fordelas nationellt och hur ekobrottskamrarna ska organiseras
for att effektivt hantera olika typer av drenden

e ge medarbetarna nédvindiga stéd for att kunna arbeta effektivt tillsammans,
exempelvis genom tekniska hjilpmedel och forum f6r kunskaps- och
erfarenhetsutbyte.

Riksrevisionen bedomer att regeringen bér styra EBM si att myndigheten kan
arbeta effektivt mot den organiserade ekonomiska brottsligheten genom att

¢ hantera de hinder som leder till ett ineffektivt arbete och som EBM inte kan
hantera pa egen hand

e beakta andra myndigheter som paverkar EBM:s effektivitet, exempelvis
genom att samordna myndigheternas uppgifter enligt instruktion och/eller
uppdrag enligt regleringsbrev.

Sammanfattande iakttagelser
Granskningen visar f6ljande:

e EBM har tagit fram strategiska inriktningar som innehaller prioriterade
brottsomraden. Men eftersom EBM inte kan styra det totala inflédet av
anmilningar medfor det att myndigheten inte fullt ut kan inrikta
kammarverksamhetens arbete mot de prioriterade brottsomradena och
dirigenom far delar av den strategiska inriktningen inte genomslag i
praktiken.
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EBM deltar i ett myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet.
Det innebir vissa utmaningar f6r EBM. Bland annat pa sa sitt att drendena
inom ramen for samarbetet ofta ir omfattande och tar mycket resurser i
ansprak, samtidigt som krav stills pd att behalla férméigan inom 6vrig
utredningsverksambhet.

Den brottsférebyggande verksamheten utgér en liten del av verksamheten
och har haft vakanser pa flera orter under en period. Regeringen har inte
gjort ndgon bedomning av den brottsférebyggande verksamhetens storlek
och menar att det inte funnits nagon diskussion om att regeringen skulle
ange en niva for hur mycket resurser EBM ska avsitta for olika
verksamhetsomraden.

EBM har inte pa ett strukturerat sitt f6ljt upp och sammanstillt information
om den ekonomiska brottsligheten. Det saknas ocksa strukturerade sitt att
dela information mellan de olika verksamhetsomradena.
Underrittelseverksamheten saknar vissa rittsliga férutsittningar for att
kunna arbeta effektivt med att uppticka och forhindra den organiserade
ekonomiska brottsligheten. Underrittelseverksamheten maste istillet begira
in information fran andra aktorer vilket tar mycket tid i ansprik. Vidare finns
ingen uttrycklig bestimmelse att underrittelseverksamhet ska bedrivas vid
EBM vilket bidrar till att det uppstar interna diskussioner inom EBM vilken
myndighet som ska uppfattas som behorig att inhimta
underrittelseinformation fér EBM:s syften.

Anstillda inom kammarverksamheten uppger att de saknar tillrickliga
forum for att dela kunskap och erfarenheter om effektiva arbetssitt inom
kammarverksamheten.

EBM:s skilda IT-miljger innebir att information maéste éverféras manuellt.
Det ir tidskriavande och innebir risker f6r att information gér férlorad.

EBM har inte analyserat hur ekobrottskamrarna bor organisera sig for att
effektivt kunna hantera drenden som ror organiserad ekonomisk
brottslighet. EBM har heller inte analyserat hur resurser inom
kammarverksamheten ska férdelas pa en nationell niva for att kunna hantera
drendena effektivt.

EBM ska enligt sin instruktion samrada med andra myndigheter vad giller
EBM:s organisation och verksamhetsplanering, diribland Skatteverket, men
regeringen har inte stillt motsvarande formella krav pa Skatteverket att
stimma av organisering med EBM.
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3.1 Delar av EBM:s strategiska inriktning far inte
genomslag i hela verksamheten

EBM beslutade 2017 att ett av fem fokusomraden skulle vara att prioritera
bekimpningen av grov och organiserad ekonomisk brottslighet. EBM:s
brottsutredningar skulle sikta sd hogt som méjligt i den kriminella hierarkin.se

EBM har tagit fram strategiska inriktningar som grundar sig i de prioriteringar
som arbetats fram inom ramen f6r EU:s policycykel och EU:s multidisciplinira
plattform mot kriminella hot” samt utifrdn de ligesbilder som
underrittelseverksamheten tar fram. Den strategiska inriktningen 2018-2020
gillde for EBM:s samtliga verksamhetsomraden. EBM framhaller att olika delar av
verksamheten har olika forutsittningar utifran sitt uppdrag och att inriktningen
och styrningen dirfor kan skilja sig at.ss

EBM har angett prioriteringar mot organiserad och grov ekonomisk brottslighet. Dessa
giller sirskilt inom brottsomradena

punktskattebrott

skattebrott som grundar sig pa mervirdesskatt inom EU
penningtvittbrott

drenden som kan ha anknytning till terrorismfinansiering.s

Underrittelseverksamheten har organiserat sitt arbete sa att det dr inriktat mot
EBM:s prioriterade brottsomraden. Kammarverksamheten maste diremot hantera
alla inkomna drenden inom hela EBM:s brottskatalog.co Prioriteringarna mellan
drendena gors efter angeligenhetsgrad.et Vi konstaterar att det leder till att det ar
svart fér EBM att inrikta kammarverksamheten mot specifika brottsomraden.
Vilka brottstyper kammarverksamheten arbetar mot styrs av vilka aktorer som
anmiler brott till EBM. Majoriteten av anmilningarna till EBM ar 2020 kom fran
konkursforvaltare (42 procent), allminheten (28 procent) och Skatteverket (22
procent).©2 Arenden fran underrittelseverksamheten kommer in pa samma sitt
som ¢vriga drenden och uppgir till cirka en procent av det totala antalet
anmilningar. Eftersom de drenden som anmils av underrittelseverksamheten
ofta ror organiserad ekonomisk brottslighet blir de i regel projektirenden eller

5 De andra fokusomradena var att EBM skulle ha en god férméaga att driva stora mél, ha ett
brottsférebyggande perspektiv i det dagliga arbetet, att EBM bér vara en specialistmyndighet i
framkant med kompetenta och engagerade medarbetare, ha effektiva metoder samt ha god férmaga
att arbeta i team. Ekobrottsmyndighetens centrala verksamhetsplan 2017-2019 samt
Ekobrottsmyndighetens utvecklingsplan inklusive verksamhetsplan 2018-2020.

57 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats, EMPACT.

8 Ekobrottsmyndighetens svar pa faktagranskning 2021-10-25.

59 Ekobrottsmyndighetens strategiska inriktning 2018-2020.

60 Intervju med avdelningschef f6r kammarverksamheten, 2020-11-06.

61 Ekobrottsmyndighetens svar pa faktagranskning, 2021-10-25

62 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2020, s. 21.
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sdrskilt krivande drendens:.s¢ Det gor att drenden fran underrittelseverksamheten
i viss utstrickning har paverkan pi vilka brottsomraden som
kammarverksamheten hanterar. Men eftersom EBM inte kan styra det totala
inflodet av anmilningar medfér det att myndigheten inte fullt ut kan inrikta
kammarverksamhetens arbete mot de prioriterade brottsomradena och dirigenom
far delar av den strategiska inriktningen inte genomslag i praktiken.

3.2 Deltagandet i det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet innebar utmaningar for EBM

Sedan 2009 har det pagitt en myndighetsgemensam satsning mot organiserad
brottslighet.ss Sedan 2020 star det i berérda myndigheters instruktioner att de ska
medverka i det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet.

Det myndighetsgemensamma arbetet bestir av underrittelser och operativa
insatser mot kriminella individer, nitverk och fenomen inom den organiserade
brottsligheten. Genom att anvinda respektive myndighets kunskap och verktyg
ska myndigheterna tillsammans bekimpa den organiserade brottsligheten.
Arbetet kriver att myndigheterna bemannar gemensamma insatser pa savil
regional som nationell niva.

Regeringen har gett myndigheterna flera uppdrag inom ramen for det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet, bland annat ett
pilotprojekt for att komma &t felaktig folkbokforing som ir kopplad till
organiserad brottslighet och ett pilotprojekt som riktar sig mot niringsverksamhet
som ir kopplad till organiserad brottslighet.ss

EBM deltar i det myndighetsgemensamma arbetet med samtliga av myndighetens
yrkeskategorier inom underrittelsearbete, utredning och lagféring samt
brottsférebyggande arbete.s” Ekonomisk brottslighet (skattebrott, bokfoéringsbrott,
penningtvittsbrott och ovriga ekobrott) star for drygt hilften av brottstyperna, 51
procent, i de myndighetsgemensamma insatserna och drendena.st Merparten av
EBM:s medverkan i det myndighetsgemensamma arbetet sker genom regionala
insatser, vilka har 6kat i antal under flera ar. Under 2015-2020 deltog EBM é&ven i

63 Sarskilt kravande drenden utgér 2% av det totala antalet drenden men upptar 40% av kostnader och
tid. Ekobrottsmyndighetens svar p4 faktagranskning 2021-10-25.

64 Intervju med avdelningschef inom kammarverksamheten 2020-11-06.

65 De samverkande myndigheterna &r Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Férsikringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Riksrevisionen har tidigare
granskat det myndighetsgemensamma arbetet.

66 Regeringsbeslut Fi2020/02991/S3 samt regeringsbeslut Ju2020/02483/PO.

67 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2020, s. 8.

68 Aterrapportering myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet, 2019. s. 39.

26 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

drygt hiften eller fler av de nationella insatserna som utforts inom det
myndighetsgemensamma arbetet.s

Vid sidan av EBM:s ordinarie infldde av anmélningar finns dven drenden som
skapats inom det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet.
Kamrarna prioriterar drenden fran det myndighetsgemensamma arbetet framfor
irenden fran den ordinarie underrittelseverksamheten. Prioriteringen gérs med
hinvisning till att EBM har lovat att stilla sina resurser till férfogande i de
myndighetsgemensamma insatserna.”o EBM:s underrittelseverksamhet har dock,
genom resurser i regionala underrittelsecentrum och nationella
underrittelsecentrum, varit med och arbetat fram flera drenden som hirleds frin
det myndighetsgemensamma arbetet.”

EBM menar att det ir en utmaning att hantera prioriteringen av de ofta
omfattande drendena mot organiserad brottslighet som genomférs i det
myndighetsgemensamma arbetet, samtidigt som krav stills pa att behalla
f6rmagan inom ovrig utredningsverksamhet.”2 I regeringens skrivelse med
anledning av Riksrevisionens rapport om myndighetsgemensamt arbete mot
organiserad brottslighet framkommer att regeringen anser att arbetet ir en del i
myndigheternas ordinarie uppgifter och att myndigheterna ir vil skickade att
avgora hur det myndighetsgemensamma arbetet ska prioriteras i férhallande till
andra uppgifter. Det ir dirfor primirt upp till respektive myndighet att prioritera
var tillgingliga resurser anvinds for att utféra uppdraget.”

Det finns tre inriktningar fér verksamheten inom det myndighetsgemensamma
arbetet; strategiska personer, sirskilda skil™ och utsatta omraden.” Inriktningen
mot utsatta omraden kommer av ett regeringsuppdrag fran 20157 [ en
dterrapportering till regeringen av det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet framholl EBM att utvecklingen av den grova organiserade
brottslighetens brottsuppligg som berér ekonomisk brottslighet 4r en utmaning
givet hur EBM ir dimensionerad. EBM uppgav att "Individer som begér
ekonomisk brottslighet i de sirskilt utsatta omradena ska prioriteras. Samtidigt
ska myndigheten arbeta mot de individer som nationellt sett 4r de stérsta
forbrytarna och/eller har storst negativ paverkan pd sambhillet. Det ir sillan

69 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 samt 2020

70 Intervju avdelningschef kammarverksamheten 2020-11-06.

71 Ekobrottsmyndighetens svar pa faktagranskning 2021-10-25.

72 Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2018-2020, s. 5.

73 Skr.2019/20:3, s.11.

74 Arbetet utifran inriktningen sirskilda skil handlar ofta om brottsfenomen som myndigheterna vill
bekampa.

75 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2020, s.15.

76 Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Ju2015/09350/PO.
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samma individer”.”” Regeringen menar att arbetet ryms inom ramen for
myndigheternas ordinarie uppgifter och att myndigheterna har utrymme att
hantera eventuella malkonflikter.7s

3.3 EBM har inte tillvaratagit den kunskap som finns om
organiserad ekonomisk brottslighet inom myndigheten

Genom sin verksamhet har EBM viktig kunskap om den ekonomiska
brottsligheten. En del i EBM:s uppdrag ir att bedriva brottsférebyggande arbete
som avser ekonomisk brottslighet. I det ingar att limna information om
brottsligheten till andra myndigheter samt till kommuner, niringsliv,
organisationer och allminheten.” EBM ska ocksa f6lja och analysera utvecklingen
och rittstillimpningen nir det giller ekonomisk brottslighet och utarbeta f6rslag
till atgirder. EBM ska dven samordna atgirder mot ekonomisk brottslighet.s Vi
kan dock konstatera att den brottsférebyggande verksamheten inte har varit
prioriterad och att EBM inte heller sammanstiller information om den
ekonomiska brottslighetens utveckling pa ett strukturerat sitt.

3.3.1 Den brottsforebyggande verksamheten utgér en liten del av
myndigheten och har haft vakanser pa flera orter under en period

EBM:s brottsforebyggande arbete ska utgora en viktig del i rittsvisendets arbete
med att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Regeringens mal f6r det
brottsférebyggande arbetet 4r att brottsligheten ska minska och att antalet
brottsoffer ska bli firre.s! Brottsforebyggande arbete bedrivs inom den
brottsférebyggande verksamheten, men kan 4ven i viss man bedrivas inom
underrittelseverksamheten och inom kammarverksamheten. Exempelvis tar
underrittelseverksamheten fram en underrittelsebild som beskriver
ekobrottsligheten. Underrittelsebilden innefattar omvirldsanalys, en
nulidgesbeskrivning av den ekonomiska brottsligheten och en prognos av
kommande trender och fenomen.# Det togs diremot inte fram nigon
underrittelsebild 2017-2018 da EBM i stillet gjorde ett forsok med en annan typ
av nedbrutna ligesbilder per prioriterat brottsomrade. Enligt EBM 61l detta arbete
inte vil ut vilket medfor att den senaste offentliga ligesbilden som har producerats
omfattar 2016-2019.83

77 Aterrapportering myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet, 2020, s.15.

78 Skr. 2019/20:3, s.10.

79 4 § férordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.

80 5§ férordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.

81 Prop. 2014/2015:1, Prop. 2015/2016:1, Prop. 2016/2017:1, Prop. 2017/2018:1, Prop. 2018/2019:1,
Prop. 2019/2020:1

82 Prop. 2014/2015:1, s. 44.

83 E-post fran Ekobrottskansliet, 2021-09-29.
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Den brottsforebyggande verksamheten utgor i dagsliget cirka 1 procent av
verksamhetskostnaderna i myndigheten och har legat pa ungefir den nivin under
de senaste fem aren.s+ Ett f6rsok att bygga upp den brottsférebyggande
verksamheten gjordes 2017 da EBM utskade personalresurserna vid samtliga
orter. EBM uppgav sjilva i sitt budgetunderlag fér 2015-2017 att ambitionen i den
brottsférebyggande strategin di var att myndigheten ar 2020 fullt ut skulle leda
och samordna det nationella brottsférebyggande arbetet som rérde ekobrott.ss Men
i intervjuer med personer inom EBM:s brottsférebyggande verksamhet har det
framkommit att verksamheten atminstone fran 2018 fram till hésten 2020 hade
vakanser pa flera orter.ss Anledningen till att den brottsférebyggande
verksamheten har saknat personalresurs pa vissa orter uppges delvis vara brister i
den interna ledningen och styrningen.s” EBM gjorde en genomlysning av
organisationen 2018 och kunde da konstatera att ansvaret f6r den
brottsférebyggande verksamheten var fordelat pa f6r manga chefer och att det var
oklart for handliggarna vem som hade mandat att fatta beslut. Det ridde dven
oklarheter i hur nationella och regionala frigor skulle hanteras.ss Aven innan 2017
har resurserna for det brottsférebyggande arbetet varierat, bland annat hade
personal inom den polisoperativa verksamheten ett brottsforebyggande
sidouppdrag utover ordinarie arbetsuppgifter.»> EBM har sjilva uppgett att
specialister behover finnas i hela landet for att det brottsforebyggande arbetet ska
vara effektivt.20 Att det har funnits vakanser har lett till att det brottsférebyggande
arbetet bedrivits i mindre utstrickning pa nigra av orterna.”

I myndighetsdialogerna framkommer att regeringen inte har gjort nagon
bedomning av den brottsforebyggande verksamhetens storlek.”? Regeringen
menar att det inte funnits nigon diskussion om att regeringen skulle ange en niva
f6r hur mycket resurser EBM ska avsitta for olika verksamhetsomriden.»
Justitiedepartementet anser att regeringen indikerar vad som ir prioriterat genom
att ge olika specifika uppdrag.” Det har dirmed varit upp till EBM att avgora
prioriteringen av den brottsforebyggande verksamheten.

84 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2019, s. 18, 2020 s. 20.

85 Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2015-2017.

86 Intervju med BF-specialist, 2021-02-11, Intervju med BF-specialist, 2021-02-08,

87 Intervju med BF-specialist, 2021-02-11, Bilaga till beslut om organisationsférindring
kommunikationsenheten, 2020 (EBM2020-96).

8  Bilaga till beslut om organisationsférandring kommunikationsenheten, 2020 (EBM2020-96) s. 1.

8 Intervju BF-specialist, 2020-02-04.

9% Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2022-2024 s,10.

91 Ekobrottsmyndighetens svar pa faktagranskning, 2021-10-25.

92 Riksrevisionens genomgéng av myndighetsdialoger, 2015-2020.

93 Intervju med foretridare for Justitiedepartementet, 2021-03-12.

94 Intervju med foretridare for Justitiedepartementet, 2021-03-12.
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Den brottsforebyggande verksamheten dr under uppbyggnad

Ar 2020 bsrjade EBM bygga upp den brottsforebyggande verksamheten igen.
Satsningen har delvis bestitt i en omorganisering av verksamheten si att den nu
organisatoriskt ligger under kommunikationsavdelningen pa huvudkontoret.
Enligt EBM ir syftet med omorganiseringen att fa en mer samlad och tydlig
ledning och styrning.’s I dagsliget har EBM ocksa rekryterat fyra nya regionala
specialister.”s Den brottsférebyggande verksamheten fick dock inte mer medel f6r
2020, utan det skedde snarare en minskning jaimfort med tidigare ar.”” Enligt
EBM:s strategiska inriktning for dren 2020-2025 ska det brottsférebyggande arbete
genomsyra hela myndigheten.» I intervjuer med chefer inom
kammarverksamheten framgar det att diskussioner nu har pibérjats pa regional
nivd om hur de nya regionala specialisterna ska arbeta tillsammans med
kamrarna. I intervju med ledningen f6r den brottsférebyggande verksamheten
framgar dock att EBM fortfarande har kvar att analysera vad det
brottsférebyggande arbetet ska innebira pd myndighetsniva och hur det ska tas
hand om inom ramarna for befintliga resurser. Att det har funnits otydligheter i
vad det brottsfoérebyggande uppdraget innebir dr nagot som ocksa framkommer i
intervjuer med personer som arbetat inom den brottsférebyggande
verksamheten.” Bra menar ocksd att det har saknats kunskap om hur det
brottsférebyggande arbetet mot ekonomisk brottslighet ska g3 till i praktiken och
har dirfor tillsammans med EBM initierat ett samarbetsprojekt som syftar till att
utveckla det brottsforebyggande arbetet. Projektet ska resultera i tva rapporter, en
som beskriver den ekonomiska brottslighetens struktur och utveckling och en
handbok med brottsférebyggande atgirder.1 Projekten syftar till att utveckla en
metodik som bygger pa att frain EBM:s egna drenden — domar, férundersékningar
och underrittelsematerial kombinerat med intervjuer — analysera, identifiera och
formulera brottsforebyggande atgirder.1o I intervju med EBM:s generaldirektor
framkommer att den brottsforebyggande verksamheten numera ir prioriterad.12

95 Den nya organisationen faststilldes i mars 2020. Bilaga till beslut om organisationsférandring
kommunikationsenheten, 2020 (EBM2020-296).

9% | Malmd, Goteborg, Umed och Stockholm, Linkdping har inte anstillt ndgon dnnu. Intervju med BF-
handliggare 2021-02-04.

97 Fran 9 173 tkr &r 2018, 7 163 tkr &4r 2019, 6 528 tkr &r 2020.

9% Ekobrottsmyndighetens strategiska inriktning 2020-2025.

9 Intervju med BF-specialist, 2021-02-11, intervju med BF-specialist, 2021-02-04, intervju med ledning
fér den brottsférebyggande verksamheten, 2021-02-17.

100 Projekten inleddes 2019 och |8per dver tva ar. Ekobrottsmyndighetens aterrapportering Tillsammans

mot brott Ett nationellt brotisférebyggande program. 2019. s. 8.

Brottsforebyggande radet. "Om Bra — pagiende uppdrag — Metodik fér att férebygga ekonomisk

brottslighet” Himtad 2021-11-03.

102 |ntervju med Ekobrottsmyndighetens generaldirektsr, 2021-06-03.
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3.3.2 EBM sammanstiller inte information om den ekonomiska
brottslighetens utveckling pa ett strukturerat satt

EBM har i sin dterrapportering av regeringens satsning Tillsammans mot brott
uppgett att det saknas tillricklig forskning om ekonomisk brottslighet i allmédnhet
och forebyggande av ekonomisk brottslighet i synnerhet.1s Det framgar ocksa i
intervjuer med personer inom den brottsférebyggande verksamheten att det har
saknats tillricklig kunskap inom myndigheten om férebyggande arbete mot
ekonomisk brottslighet.1+ Bdde regeringen och EBM menar dock att kunskap ir
en grundliggande forutsittning for att det brottsférebyggande arbetet ska vara
effektivt.10s

Som nationellt ansvarig myndighet f6r bekimpning av ekonomisk brottslighet har
EBM tillging till unik kunskap om den ekonomiska brottsligheten genom
exempelvis anmilningar, forundersokningar, underrittelseuppslag och statistik.
For att den kunskapen ska kunna anvindas pa ett effektivt sitt krivs att den tas
om hand och struktureras pa ett anvindbart sitt. I intervjuer med personer inom
den brottsforebyggande verksamheten har det framkommit att det inom EBM
saknas strukturerade arbetsmetoder for att f6lja upp den kunskap som finns inom
myndigheten. Detta beror pa att den interna uppféljningen som gors inom
framfor allt utredning- och lagféringsverksamheten inte méjliggér nedbrytning pa
tillricklig detaljnivé f6r att den brottsforebyggande verksamheten ska kunna folja
brottsutvecklingen. De brottskoderios som finns ir inte tillrickligt detaljerade for
att kunna f6lja modus inom brottsligheten. Brottskoderna har inte heller
uppdaterats pa flera ar.17 Nya brottskoder ska dock arbetas fram i samverkan med
Bra och Skatteverket enligt aktivitetsplanen for den brottsforebyggande
verksamheten 2021.10 Handliggare uppger dessutom att det saknas bra system
och rutiner for att limna informationen vidare mellan underrittelseverksamheten,
kammarverksamheten och den brottsférebyggande verksamheten.1

EBM uppger att ett arbete har pabérjats for att utveckla myndighetens férmaga att
dokumentera, systematisera och analysera informationen i syfte att ta fram

103 Ekobrottsmyndighetens aterrapportering Tillsammans mot brott Ett nationellt brottsférebyggande
program. EBM 2019:690. s. 8.

104 Intervju med BF-specialist, 2020-11-04, intervju med BF-specialist, 2021-02-11,

105 Ekobrottsmyndighetens brottsférebyggande strategi 2020, s. 8. Skr. 2016/17:126, s. 24.

106 Brottskoder beskriver vilken typ av brott som anmilts och anvinds av de myndigheter inom

rittsvisendet som registrerar brott. Brottskoderna anvinds fér att sammanstilla statistik om

brottsligheten i Sverige.

Intervju med BF-specialist, 2021-02-11, intervju med ledningen fér den brottsférebyggande

verksamheten, 2021-02-17.

108 Ekobrottsmyndigheten. Aktivitetsplan brottsférebyggande verksamhet. 2021.

109 Intervju med BF-specialist, 2021-02-11, intervju nr 11 och nr 10 med specialist inom
underrittelseverksamheten.
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underlag som beskriver brottslighetens struktur, omfattning och utveckling.
Arbetet genomfors inom ramen f6r EBM:s verksamhetsplan 2019-2021.110

3.4 Hinder i underrittelseverksamheten

Underrittelseverksamheten ir en polisir uppgift och leds dirfor av
Ekobrottskansliet som organisatoriskt ligger under den nationella operativa
avdelningen (Noa) vid Polismyndigheten. Polismyndigheten har ett
forfattningsreglerat stod att bedriva underrittelseverksamhet, att leda verksamhet
vid EBM som endast far utf6ras av polismin och ir skyldig att stilla personal till
férfogande f6r den polisverksamhet som bedrivs vid EBM.111 Det finns dock ingen
uttrycklig bestimmelse att underrittelseverksamhet ska bedrivas vid EBM.112

Underrittelseverksamhetens uppdrag ir att samla in, bearbeta och analysera
uppgifter som senare kan ha betydelse for att utreda brott. Exempel pa
inhdmtningsmetoder ir spaning, internetinhimtning och
informatoérsverksamhet. 13 Underrittelseverksamheten producerar anmilningar
som sedan ska utredas av EBM:s kammarverksamhet. Underrittelseverksamheten
kan ocksd limna information till andra aktorer inom omradet som har mojlighet
att agera.

Underrittelseverksamheten bedrivs vid de sa kallade polisoperativa enheterna i
Umed, Stockholm, Linkoping, Géteborg och Malmg. De polisoperativa enheterna
finns dirmed pa samma geografiska platser som kammarverksamheten, med
undantag for Orebro, Sundsvall och Uppsala. Aven om de polisoperativa
enheterna ir placerade i olika regioner styrs de som en nationell resurs. Regionalt
kan det ocksa finnas vissa specifika nationella kompetenser som anvinds 6ver
hela landet samt tematiska nationella ansvar, exempelvis inom punktskattebrott.!1

3.4.1 Underrittelseenheterna dimensioneras i férhallande till
kammarverksamheten
EBM beslutar om Ekobrottskansliets budget och dirmed dven budgeten for de

polisoperativa enheter som bedriver underrittelseverksamhet. Genom
budgetfsrdelning kan EBM i praktiken ddrmed styra hur stora de polisoperativa

10 Ekobrottsmyndighetens aterrapportering Tillsammans mot brott Ett nationellt brottsférebyggande
program. EBM 2019:690. s. 8.

Se 2 § polislagen (1984:387) jamfdért med 6 och 47 §§ férordningen (2014:1102) med instruktion fér
Polismyndigheten. |fr dven 16 § férordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.
12 Det finns dock bestimmelser som utgar ifran att sa 4r fallet. Se t.ex. 1 kap. 4 § lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Ekobrottsmyndigheten, Ekobrottsmyndighetens konstruktion — ansvarsférdelning, styrning och ledning
och férhdllandet till andra myndigheter, 2018, s. 11.

Intervju med polischef samt verksamhetsansvarig fér underrittelseverksamheten vid
Ekobrottskansliet, 2020-11-06.
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enheterna kan vara.’s Polischefen vid Ekobrottskansliet uppger att det fors
diskussioner om underrittelseverksamhetens dimensionering mellan
Ekobrottskansliet, avdelningscheferna for kammarverksamheten och stabschefen
vid huvudkontoret. Diskussionerna ror balansen mellan vad
underrittelseverksamheten kan producera och vad kammarverksamheten kan ta
emot. Vid planering av underrittelseverksamheten finns dirmed en medvetenhet
om mottagarkapaciteten pd kammarverksamheten, menar polischefen vid
Ekobrottskansliet.!16

3.4.2 Underrattelseverksamheten har inte direktatkomst till viktig
finansiell information

Det mest centrala for underrittelseverksamheten ir tillgdngen till finansiell
information. Trots det saknar underrittelseverksamheten direktatkomst till de
register som samlar viktig finansiell information och saknar 4ven ritt att inhimta
viss underrittelseinformation om ekonomisk brottslighet. En konsekvens av detta
ir att underrittelseirendena ir resurs- och tidskrivande.

Penningtvattsregistret

Finanspolissektionen, dven kallad Finanspolisen (Fipo), &r Sveriges
finansunderrittelseenhet (FIU, Financial Intelligence Unit). Finanspolisen dr mottagare av
rapportering om misstédnkta transaktioner avseende penningtvitt eller finansiering av
terrorism fran verksamhetsutévare som &r rapporteringspliktiga enligt penningtvittslagen.
De uppgifter som Finanspolisen tar emot behandlas i ett sarskilt penningtvittsregister.

Konto-och virdefackssystemet

Med nationella centraliserade bankkontoregister avses de centrala register eller
datassksystem som inférts fér att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. | Sverige 4r detta konto- och virdefackssystem
tillhandahallet av Skatteverket. EBM &r dnnu inte 4r uppkopplade till systemet och det finns
ingen prognos fér nar det kommer att ske.

En viktig killa till finansiell information i underrittelseverksamheten 4r det konto-
och virdefackssystems som tillhandahélls av Skatteverket och det
penningtvittsregister som finns hos Finanspolissektionen.
Underrittelseverksamheten har inte direktatkomst till ndgot av dessa register.
Inom Polismyndigheten ir det endast tjinstemin vid Finanspolisen som far ha
tillging till uppgifter i penningtvittsregistret.119 I praktiken innebir det att

n

@

Intervju med polischef fér Ekobrottskansliet, 2021-05-28.

116 Intervju med polischef fér Ekobrottskansliet, 2021-05-28.

M7 Intervju nr 9, 10, 13, 14 med specialist inom underrittelseverksamheten samt intervju med
verksamhetsansvarig fér underrittelseverksamheten 2021-04-07.

118 Se lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem och férordningen (2020:521) om konto- och
virdefackssystem.

19 2 § férordningen (2018:1942) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens

omrade.

N
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underrittelseverksamheten vid Ekobrottskansliet maste begira ut de uppgifter
som de behover fran Finanspolisen, nadgot som uppges vara tidskrivande.2o

Underrittelseverksamheten vid Ekobrottskansliet har aldrig haft tillgang till dessa
viktiga register. For nirvarande finns ett utredningsbetinkande?! om
genomfdrandet av EU:s direktiv om finansiell information dir
underrittelseverksamhetens nuvarande och framtida direktitkomst till finansiell
information diskuteras. Betinkandet var hosten 2021 under beredning.

Polismyndigheten har ett férfattningsreglerat stod att bedriva
underrittelseverksambhet, att leda verksamhet vid EBM som endast far utféras av
polismin och ir skyldig att stilla personal till f6rfogande f6r den polisverksamhet
som bedrivs vid EBM.122 Det finns bestimmelser som utgér ifrin att
underrittelseverksamhet ska bedrivas fér EBM:s syften.12s Men det finns ingen
uttrycklig bestimmelse att underrittelseverksamhet ska bedrivas vid EBM. I ett
remissyttrande angiende forslagen i ovan nimnda utredningsbetinkande
framkom att det inom EBM rader olika uppfattningar om det dr Polismyndigheten
eller EBM som ska uppfattas som behérig att inhimta underrittelseinformation
fér EBM:s syften.12+

3.4.3 Inhamtningslagen &r inte tillamplig for
underrattelseverksamheten

Underrittelseverksamheterna hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Tullverket far enligt den si kallade inhimtningslageni?s i hemlighet inhimta
uppgifter om trafikdata eller exempelvis en mobiltelefons position.

Men den si kallade inhimtningslagen ir inte, och har heller aldrig varit,
tillimpbar fé6r EBM:s underrittelseverksamhet. Skilet dr att EBM:s brottskatalog
inte innefattar ett straffminimum om fingelse i tva ar, vilket krivs for att lagen ska
fa tillimpas.12e EBM uppger att mojligheterna att snabbt héja kvaliteten pa
underrittelser om organiserad brottslighet skulle 6ka om EBM fick méjlighet att
himta in uppgifter med stod av inhdmtningslagen. Redan 2015 uppgav EBM i en
aterrapportering till regeringen att EBM saknade viktiga rittsliga verktyg for att

120 |ntervju med verksamhetsansvarig fér underrittelseverksamheten, 2021-04-07.

121 Genomférande av EU:s direktiv om finansiell information. DS 2021:5.

122 Se 2 § polislagen (1984:387) jamfért med 6 och 47 f férordningen (2014:1102) med instruktion fér
Polismyndigheten. |fr dven 16 § férordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.

123 Set.ex. 1 kap. 4 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

124 Ekobrottsmyndighetens yttrande angaende promemorian Genomférande av EU:s direktiv om finansiell
information (Ds 2021:5), 2021-04-12.

125 | ag (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk information i de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet.

126 | agen medger dven att uppgifter himtas in for ett antal sirskilt angivna brott som dock inte &r
aktuella inom ramen fér EBM:s verksamhet.
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inhimta uppgifter.1Z7 Problemen med att inhimtningslagen inte ir
tillimpningsbar och dirfér begrinsar verksamhetens tillgang till information har
ocksa framfé6rts under intervjuer med personer inom
underrittelseverksamheten.2s Ekobrottskansliet vid EBM menar att
konsekvenserna av att underrittelseverksamheten inte kan tillimpa
inhdmtningslagen ir att de inte kan anvinda sig av information som lagen ger
tillging till: positionering och trafikdata. Dessa bida informationselement kan
spela stor roll f6r mojligheten att bade kartligga och uppdaga/avslsja brott.
Ekobrottskansliet menar vidare att avsaknaden av de delar som inhimtningslagen
ger i kombination med avsaknaden av tillgang till finansiell information, en
ganska skral verktygslada for att avslsja ekonomisk brottslighet. Ekobrottskansliet
papekar att en viss del av denna information kan inhimtas i begrinsad
omfattning, men pi ett mer resurskrivande och integritetskrinkande sitt.
Kommunikationsménster och trafikdata gir diremot inte att kompensera med
nigon annan inhimtningsmetod.1

Regeringen beslutade dock under 2020 att tillsitta en utredning om utskade
mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel som bland annat ska ta stillning till
om det ska inféras en straffvirdeventili® i den si kallade inhimtningslagen i de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet. Regeringen menar
att behovet av att infora en straffvirdeventil framfor allt hade patalats av EBM
eftersom myndigheten i princip inte handligger nagra brott med ett minimistraff
om fingelse i tvd ar.131 Ekobrottskansliet uppger diremot att EBM i en beredning
till utkast av direktivet framholl att det fanns skil att se 6ver den nuvarande
brottskatalogen och éverviga om denna bor utvidgas till att omfatta fler brott 4n
idag. EBM angav att det saknas méjlighet f6r de brottsbekidmpande
myndigheterna att inhimta relevanta uppgifter for att exempelvis utreda grova
skattebrott eftersom detta brott inte omfattas av brottskatalogen. Det slutgiltiga
direktivet avsig diremot inte l6sningen om att utéka den sirskilda
brottskatalogen, utan behandlar endast frigan om straffvirdesventil.12 Uppdraget
ska redovisas senast den 14 april 2022.

12

N

Slutredovisning av regeringsuppdrag till Tullverket, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och

Skatteverket om illegal hantering av punktskattepliktiga varor, Fi 2015/05353/S3.

128 |ntervju med verksamhetsansvarig for underrittelseverksamheten 2021-03-10 och 2021-04-07,
Intervju med polisoperativ chef 2021-03-18 samt intervju nr 9, 10, 13 och 14 med specialist inom
underrittelseverksamheten.

129 E-post fran foretriadare fér Ekobrottsmyndigheten, 2021-09-29.

130 Det innebdr att ett visst tvangsmedel far anvindas om det kan antas att gérningens straffvirde nar

over en viss niva.

Dir. 2020:104. Utskade majligheter att anvinda hemliga tvingsmedel.

132 E-post fran foretriadare fér Ekobrottsmyndigheten, 2021-09-29.
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3.5 Brister i viktiga stod féor kammarverksamheten

Kammarverksamheten utgér 90 procent av EBM:s verksamhet och har viktig
kunskap om den ekonomiska brottsligheten och vilka effektiva sitt det finns att
utreda den. Vi kan dock konstatera att medarbetare inom kammarverksamheten
upplever att det saknas viktiga st6d i form av strukturerade forum for att sprida
denna kunskap nationellt inom kammarverksamheten. Ineffektiva IT-miljcer
forsvirar ocksa for informationsutbytet och arbetet inom kammarverksamheten.

3.5.1 Personer inom kammarverksamheten uppger att de saknar
forum for att sprida kunskap och erfarenhet om effektiva
arbetssatt

Utmaningar med att utreda organiserad ekonomisk brottslighet

Riksrevisionen har intervjuat ett antal dklagare som arbetar med projektirenden och
sarskilt kravande drenden. Sa hir férklarar de komplexiteten i utredningar som rér
organiserad ekonomisk brottslighet.

Det svara med att utreda de mer komplexa drendena ir att det tar tid och kréver mycket
resurser. Man maste ldgga resurserna pa ritt saker i sina drenden och det &r det som &r
svart att pa férhand veta och prioritera utifran. Fragan om hur mycket jobb man ska ligga
ner pa drendet kan vara svart att ta stillning till.133 Det beror bland annat p4 externa
faktorer s som att misstinkta befinner sig utomlands. Brottsupplidggen har blivit mer
komplicerade och det drar mycket resurser att kartligga dessa stora drenden och det krévs
ocksa mycket insatser i drendena. Det handlar om bade brist pa resurser och brist pa ritt
resurser. Det finns mycket kompetent personal pd EBM men den behéver skalas upp och
det tar tid eftersom det &r ett erfarenhetsjobb. Kunskapsmissigt tar det tid att ldra sig
drenden.134

En av intervjupersonerna lyfter tva aspekter som gér att det dr svart att utreda den
organiserade ekonomiska brottsligheten. Den ena handlar om att det dr svart att ta reda pa
vem som &r den faktiska foretridaren fér det bolag som utreds. Manga av de bolag som
EBM utreder har malvakter eller legala féretridare som befinner sig utomlands eller inte
finns. Den andra svarigheten handlar om att man ofta far in anmélningar i ett sent skede
av brottsligheten (framférallt fran konkursférvaltare). Pengarna &r da ofta redan borta och
det dr svart att spara sig tillbaka fér att hitta bevisning.13s

EBM menar att det finns ett antal forum som syftar till att frimja kunskapsutbytet
inom kammarverksamheten och vissa fall iven med andra samverkande
myndigheter.13¢ I intervjuer med personer som arbetar inom verksamheten

133 Intervju med dklagare, 2021-05-10.

134 Intervju med dklagare, 2021-05-04

135 Intervju med dklagare, 2021-05-18.

136 Exempel p& forum som finns inom Ekobrottsmyndigheten: Brottsutbytesnatverk, mingd, beslag,
internationella kontaktaklagare, penningtvittsnatverk, telecomnitverk och
omstillningstédsbrottsnitverk. Det finns dven nitverk inom underréttelseverksamheten.
Ekobrottsmyndighetens svar pa faktagranskning, 2021-10-25.
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framkommer dock att de upplever att de inte har tillrickliga forum fér att sprida
kunskap och erfarenhet om effektiva arbetssitt mellan orterna. Framfor allt
framtrider bilden av att det saknas nationellt utbyte, medan det uppges fungera
bittre att dela kunskap inom varje ort. Nagra av yrkeskategorierna som arbetar vid
kamrarna uppger att de helt saknar nationella forum for att utbyta kunskap med
medarbetare pd andra orter med samma uppdrag, nagot som de sjilva uppger vore
onskvirt att utveckla.’” Inom vissa yrkeskategorier, exempelvis dklagare och IT-
forensiker, finns det dock forum och upparbetade kanaler for att dela information.
Det giller dock framfor allt internt inom kamrarna, och det har bland annat
nyligen inforts dklagarpanelers.

Det finns ett antal styrdokument fér arbetet i kammarverksamheten, bland annat
metodhandbscker, metodstéd och handlingsplaner.1»» Men enligt personer som
arbetar inom kammarverksamheten anvinds dessa i begrinsad utstrickning.
Flera av intervjupersonerna inom kammarverksamheten uppger att de inte kinner
till att det finns styrdokument fér deras arbete och i de fall det finns ir de svara att
hitta och fa tillgang till.140

3.5.2 Skilda IT-miljoer forsvarar arbetet

Medarbetare inom EBM:s kammarverksamhet arbetar i ett flertal IT-miljser som
ir separerade fran varandra. Det beror frimst pa att verksamhetsstéden f6r den
utredande delen av verksamheten och den lagférande delen av verksamheten inte
finns i samma IT-miljo och att utredningsinformation inte fir hanteras i den ena
IT-miljén.1#t EBM maste hantera informationen frin den lagférande delen separat
frin den utredande delen. En IT-milj6 tillhandahalls av Aklagarmyndigheten, en
annan av Polismyndigheten och en tredje IT-milj6 finns internt vid EBM.
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten ansvarar for utveckling och
forvaltning av sina IT-miljoer och EBM betalar drligen en avgift for att kunna
nyttja dem. EBM uppger att samarbetet med Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten i digitala fragor 4r omfattande.1+

13

<

Intervju nr 3, 2 och 6 med specialist inom kammarverksamheten.

138 Det innebdr att dklagare far dra sin utredning for kollegor och lyfta sina fragestillningar for att fa
synpunkter. Aklagarpanelen bestér av aklagare pa den egna kammaren och det ar kammarchefen
som avsitter resurs till det. Intervju med &klagare, 2021-04-26.

139 Sammanstillning av styrdokument fér kammarverksamheten, upprittad 2021-04-21

140 Intervju med &klagare, 2021-04-29, intervju med aklagare, 2020-05-18, Intervju nr 2, 3 och 4 med

specialist inom kammarverksamheten.

E-post fran foretradare for Ekobrottsmyndigheten, 2021-09-28.

142 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2020, s. 58.
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EBM:s olika IT-miljéer

Eftersom EBM é&r bade utredande och lagférande myndighet har myndigheten ansvar fér
all information som genereras i myndighetens férundersékningar. EBM dr
informationsigare for denna information 4ven nir den hanteras i Aklagarmyndighetens
och Polismyndighetens system. Nir information, som hér till EBM:s férundersékningar,
inkommer till dessa IT-miljer blir de inkomna allminna handlingar till EBM.

IT-miljén som tillhandahalls av Aklagarmyndigheten

Sedan EBM bildades 1998 har myndigheten haft tillgang till vissa IT-system som
tillhandahalls av Aklagarmyndigheten.13 | den IT-miljén som tillhandahalls av
Aklagarmyndigheten har EBM en egen instans av det lagférande verksamhetsstodet Cabra.

Exempelvis hanteras aklagarens beslut och direktiv samt de underlag som aklagaren
behéver inom IT-miljon.44 | IT-miljon arbetar aklagare och administratérer i den operativa
verksamheten. Utredningsinformation, det vill siga information som tillférs en utredning,
far inte hanteras i Aklagarmyndighetens IT-milj6 efter ett beslut av Aklagarmyndigheten
2017.145

It-miljén som tillhandahalls av Polismyndigheten

Myndighetens utredande personal (polisidra och civila) och administratérer arbetar i
verksamhetsstédet fér utredning. IT-miljén anvinds fér hantering av huvuddelen av
utredningsinformationen och tillhandahalls av Polismyndigheten. EBM innehar en egen
instans av det utredande verksamhetsstédet Durtva. Viss hantering och bearbetning av
hemliga tvangsmedel hanteras dven i denna IT-milj6.146

EBM anvinder en egen del av systemet men det dr Polismyndigheten som har ansvar fér
utveckling och férvaltning av systemet. IIT-miljén dokumenteras alla de
utredningsatgirder som vidtas. Dessa utredningsatgirder omfattar till exempel att
verkstilla tvdngsmedel, halla férhér och hamta in och bearbeta olika sorters underlag. | IT-
miljén finns ocksé funktionalitet fér att sammanstilla det férundersékningsprotokoll som
utgér underlag fér dklagarens beslut i atalsfragan.147

Eftersom utredningsstédet endast far finnas i polisens IT-milj6, har EBM |8st arbetet sa att
de utredare som arbetar inom EBM anvinder dubbla datorer; en i Aklagarmyndighetens
nit och en i Polismyndighetens.

EBM:s egna IT-miljé

Utdver detta har EBM dven en egen IT-miljé som 4r uppdelad i tre olika nitverk: ett fér
utredninganalys, ett fér analys och ett fér forensik. EBM:s interna nitverk fér analys &r
separerade fran varandra och fran de miljéer som tillhandahalls av Aklagarmyndigheten
och Polismyndigheten. 48

143 Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2017-2019.

144 Ekobrottsmyndigheten. Overgripande information om myndighetens drendehanteringssystem/
verksamhetsstod. Underlag upprattat 2020-10-26.

145 E-post fran foretridare for Ekobrottsmyndigheten, 2021-09-28.

146 E-post fran foretriadare for Ekobrottsmyndigheten, 2021-09-28.

147 Ekobrottsmyndigheten. Overgripande information om myndighetens drendehanteringssystem/
verksamhetsstod. Underlag upprattat 2020-10-26.

148 |bid. Genomgang av IT-infrastruktur 2021-04-12.
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EBM har andra behov iin de som Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten
kan svara mot

Samtidigt som EBM har mycket gemensamt med Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten nir det giller behov av IT-stéd finns flera viktiga skillnader,
menar EBM. En skillnad &r att det elektroniska flédet inom EBM skiljer sig fran
rittsvisendet i 6vrigt. Vanligen ir polisen anmilningsupptagare och slussar sedan
drendet vidare till andra myndigheter i rittskedjan. Men eftersom EBM ir en
aklagarmyndighet registreras anmilningar direkt i dklagarvisendets diarieférings-
och drendehanteringssystem. Uppgifterna ska sedan féras vidare till utredare pa
EBM som arbetar i polisens system.4

En annan skillnad ir att den ekonomiska brottslighetens karaktir medfér vissa
specifika krav pa systemstod. Ekobrottsutredningar har till exempel ofta ett mycket
stort antal brottsmisstankar och atalspunkter, vilket stiller sirskilda krav pa
systemstod. Utredningsmaterialet r ofta ocksd mycket omfattande. Aven om de
grundprogram som EBM behéver f6r sin verksamhet finns i nuvarande IT-system
motsvarar det dnda inte alla krav som EBM har, uppger avdelningscheferna inom
kammarverksamheten. EBM har énskemal om kompletteringsprogram som ir
separata eller modifieringar i de program som de har. Avdelningschefer inom
kammarverksamheten tror samtidigt inte att det ir en framkomlig vig att utveckla
egna system, eftersom myndigheten &r f6r liten i forhallande till kostnaden for I'T-
systemen. Istillet kan EBM forsoka vara med och paverka vilka system och
program som utvecklas och finns tillgingliga inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Svarigheten 4r att EBM da bara kan fa det som
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten kan och vill erbjuda, menar
avdelningscheferna for kammarverksamheten.1s

De skilda systemen dr tidskridvande och riskerar informationssckerheten

Inom EBM arbetar ett stort antal specialister, till exempel ekorevisorer, analytiker
och IT-forensiker. Alla dessa specialister dr beroende av avancerat tekniskt stod
och avancerade program for att bearbeta och analysera stora datamingder. Den
tekniska losningen med olika IT-miljoer innebir att vissa specialister behover
tillgang till upp till sju datorer i nitverket for att kunna utféra sitt jobb.1st Utover
det har utredare och specialister tvd e-postsystem som &r kopplade till de olika
datorerna, ett for utredning och ett for att kommunicera med aklagare. Aterigen
beror detta pd att utredningsinformation endast far hanteras i Polismyndighetens
[T-miljo.152

De separerade IT-miljoerna innebir ocksa att information och handlingar vid
slutredovisning behéver 6verféras manuellt mellan de olika systemen. Personer

149 Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2015-2017, s. 10.

150 Intervju med avdelningschefer fér kammarverksamheten, 2021-05-26.
151 Intervju nr 5 med specialist inom kammarverksamheten.

152 E-post fran foretriadare for Ekobrottsmyndigheten, 2021-09-28.

RIKSREVISIONEN 39



EBM — ARBETET MOT DEN ORGANISERADE EKONOMISKA BROTTSLIGHETEN

som arbetar inom utredning uppger att det tar tid och medfor en risk for att
informationen f6rloras eller blir felaktig.1ss

IT-problemen ska lsas av EBM

EBM menade 2014 att de lyckats halla nere IT-kostnaderna tack vare att EBM
delade teknisk infrastruktur och viktiga verksamhetsstod med
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten (ddvarande Rikspolisstyrelsen).
Samtidigt menade EBM att myndighetens uppdrag och konstruktion medfor ett
antal krav och behov som inte nédvindigtvis finns, eller ser likadana ut, inom
polisen eller Aklagarmyndigheten. EBM menade 4ven da att 6verfringen av
information mellan IT-systemen var "ett av de i sirklass storsta resurssléserierna i
Ekobrottsmyndighetens verksambhet.”15+ Kostnaderna for IT-systemen samt brister
och behov av utveckling av IT-miljén har tagits upp i EBM:s samtliga
budgetunderlag sedan EBM fick riksansvar 2013. IT-kostnaderna fér EBM
dubblerades 2015-2020.15

Sarbarheten med att ha IT-system som tillhandahills av en annan myndighet
visade sig 2017. I september 2017 beslutade Aklagarmyndigheten att EBM:s
utredningsinformation inte skulle hanteras i dklagarvisendets gemensamma IT-
miljs. Enligt Aklagarmyndighetens bedémning var den befintliga gemensamma
miljon inte sikerhetsmissigt anpassad f6r att hantera utredningsinformationen.
Aklagarmyndigheten medgav en tidsfrist pi en manad och tillhandahsll en
provisorisk IT-milj6 dir EBM kunde hantera utredningsinformationen i egen regi.
156 Den provisoriska IT-miljén anvinds dock fortfarande efter fyra ar. Under forsta
halvéret 2020 tog EBM steg for att bérja anvinda Polismyndighetens IT-system f6r
hantering av utredningsinformation.’s” Viss utredningsinformation har kunnat
flyttas till Polismyndighetens IT-milj6er, men arbete kvarstar for att sikerstilla att
all information som kan flyttas dit ocksé har flyttats och att 6verenskommelser kan
triffas s3 att all nédvindig bearbetning kan ske i Polismyndighetens IT-system,
menar EBM.158

EBM:s uppdelade IT-miljoer har dterkommande diskuterats i
myndighetsdialogerna med Justitiedepartementet.ss Aklagarenheten pa
Justitiedepartementet uppger att det hela tiden har varit upp till myndigheten att
hantera IT-systemen, men att de haft en dialog med EBM och f6ljt utvecklingen sa
att det sker framsteg. Justitiedepartementet uppger dven att det inte funnits nigon
del dir det har behovts beslut fran regeringen for att l6sa problemen med IT-

153 Intervju nr 1, 2 och 5 med specialist inom kammarverksamheten.

154 Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2015-2017, s. 13.

155 Ar 2015 var kostnaderna for IT 36 289 743 kr och for ar 2020 var kostnaderna 71 613 439 kr. Statistik
fran Ekobrottsmyndigheten 2021-09-28.

Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2019-2021, Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2020-2022.
Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2022-2024.

158 E-post fran foretridare for Ekobrottsmyndigheten, 2021-09-29.

159 Riksrevisionens genomgang av myndighetsdialoger, 2021-03-11.
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systemen, men att departementet har f6ljt frigan noga eftersom den har varit
viktig for att verksamheten ska kunna arbeta effektivt.i®© EBM uppger att frigan
om huruvida myndigheten behover Justitiedepartementets hjilp nir det giller
samarbetet kring IT-systemen med Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten
har diskuterats vid den arliga myndighetsdialogen. Generaldirektéren har vid
dessa samtal framfort att dessa samarbeten for nidrvarande ir bra.is!

3.6 Bristande styrning av ekobrottskamrarna

P4 ekobrottskamrarna arbetar dklagare, civila och polisidra utredare, administratérer
och specialister. EBM uppger i de senaste drens budgetunderlag att inflodet av
irenden till myndigheten har 6kat och iven innefattar mer komplex brottslighet.
De menar att bdde utredningstiden och tiden i drendebalans f6r sirskilt kridvande
drenden har okat visentligt 6ver en femarsperiod pa grund av detta. Det totala
antalet inkomna drenden har ¢kat fran 5 810 stycken 2016 till 9 518 stycken 2020.
Den storsta 6kningen skedde 2015-2016, medan drendeinflédet varierat mellan

7 000 och 10 000 per ar under 2017-2020 pé nationell nivi.1e2 Det finns en del
regionala skillnader mellan de olika kamrarna, bland annat varierar antalet
inkomna drenden mellan ekokamrarna, dir storstadsregionerna tar emot flest.
Antalet inkomna drenden varierar ocksé 6ver tid for respektive ort. Aven
genomstromningstiderna varierar nagot mellan orterna.1 EBM har dterkommande
i budgetunderlagen uppgett att det finns ett behov av att anstilla fler dklagare for
att hantera skningen av drenden. Trots det har antalet dklagare varit nistintill
konstant under de senaste fem aren. Nir det giller civila och polisiira utredare har
dock medelantalet anstillda 6kat ndgot under den senaste femarsperioden.
Medelantalet chefer har okat fran 32 till 47 under samma period.is+

Ekobrottskamrarna ska utreda samtliga anmilningar som hor till deras respektive
region. P4 si sitt skiljer sig EBM fran sina motsvarigheter i Norge och Danmark.
Norges myndighet for ekobrottsbekimpning, Gkokrim, har i uppdrag att i forsta
hand handligga de mest omfattande och komplicerade drendena som beror
ekonomisk brottslighet och miljbrott.’6> Danmarks myndighet {6r

160 Intervju med féretriadare fér Justitiedepartementet, 2021-03-12.
16

Ekobrottsmyndighetens svar pa faktagranskning, 2021-10-25.

162 Statistik fran Ekobrottsmyndighetens &rsredovisningar 2017-2020

163 Se vidare i elektronisk bilaga for tabeller av de enskilda ekobrottskamrarnas antal inkomna drenden,
genomstrémningstider per drendekategori samt antal avslutade drenden per drendekategori.
Tabellerna visar statistik férdelat pa orter, nagra av orterna har flera ekokamrar.

164 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2017 s. 41, Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning 2020, s.

60. Svar frén Ekobrottsmyndighetens faktagranskning 2021-10-25: Okningen av antalet chefer vid

myndigheten kan framfér allt férklaras av omorganisationen pa huvudkontoret 2019,

organisationsjusteringen av kammarverksamheten 2019 och inrittandet av en ekobrottskammare i

Uppsala 2018. Under den angivna tidsperioden har dven en underrittelsechefstjinst inrattats vid

polisoperativa enheten i Stockholm.

Till exempel brott inom skatte- och punktskattelagstiftningen, valutalagstiftningen,

virdepappershandelslagen, féroreningslagen och arbetsmiljslagen.
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ekobrottsbekimpning, SOIK, har i uppdrag att i forsta hand handligga
ekonomiska brott dir 6vertridelsen antas ha betydande omfattning, ingar i
organiserad brottslighet, bedrivs med sirskilda affirsmetoder eller pa annat sitt ir
av sirskilt kvalificerad karaktir (se bilaga 3.)¢6 Ekobrottskamrarna pd EBM ska
utreda samtliga anmilningar som inkommer till myndigheten oavsett
allvarlighetsgrad. Kammarverksamheten maste dock prioritera drenden som
innefattar frihetsberévande och dessa drenden tillhor ofta den grovre
brottsligheten. 17 Men givet att EBM inte kan styra sitt inflode och maste utreda
samtliga anmilningar som kommer in behéver ekobrottskamrarna se till s3 att
samtliga drendekategorier kan utredas effektivt.

EBM:s drendekategorier

Det som avgér om ett drende ska kategoriseras som ett mangdarenden, projektarenden
eller sirskilt kravande drende ar antalet utredningstimmar som det tar i ansprak. Med
utredningstimmar avses det sammanlagda antalet utredningstimmar som aklagaren och
utredare ldgger ner pa drendet oavsett orsak.'68 Vid en férsta bedomning av drendets
omfattning kategoriseras drendet som mingd eller projektirende. Ett projektirende kan
sen kategoriseras om nir bedémningen gérs att det kommer ta fler timmar i ansprak dn
vad ett projektirende ska gora.

Mingdirende: De drenden som férvintas ta upp till 8 timmar att utreda kategoriseras som
mingdirenden, och dessa drenden utreds vid specifika mangdbrottsenheter.
Mingdbrottsenheterna bemannas av aklagare och administratérer, och pa vissa orter finns
ocksé utsedda utredare knytna till funktionen.1s® Dessa drenden kan handldggas enligt
standardiserade utredningsrutiner. Inom denna kategori ryms bland annat férsenade
arsredovisningar.

Projektdrende: Som projektirenden kategoriseras drenden som beriknas krava 8-80
utredningstimmar. Arendena kréver fler atgérder &n mingirenden men kan i flera fall
handlaggas enligt férenklade utredningsrutiner. Om ett drende, oavsett orsak, under
handldggningens gang bedéms ta mer dn 80 timmar, bér det kategoriseras om till ett
sarskilt kravande arende.

Sérskilt krdvande drende: Ett drende som kan bedémas medféra en utredningstid
Sverstigande 80 utredningstimmar kategoriseras som sarskilt kravande. Sarskilt kravande
drenden kan utgéras av brottslighet med komplicerade uppliagg som ar svarutredda eller
drenden dar hemliga tvdngsmedel kommer till anvéndning. Arendena &r ofta omfattande.
Aven projektarenden kan dock innehalla dessa omstindigheter.170

166 Till exempel folkmord, brott mot méanskligheten, krigsférbrytelser och andra allvarliga brott dir
utredning och atal kraver sirskild kunskap och insikt i férhillandena utomlands samt ett upprittat
samarbete med myndigheter, institutioner, organisationer etc. i andra linder. Anklagemyndigheten,
"Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet”, hamtad 2021-04-14.

167 Aven drenden fran den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet

prioriteras. Utéver det prioriteras drenden efter alder.

| utredningstiden inrdknas upprittande av direktiv och girningsbeskrivning, kallelser, beslagshantering,

husrannsakningar, f6rhér m.m. Diremot inrdknas inte tid som nedldggs av andra yrkeskategorier

som analytiker, ekorevisorer, forensisk personal, inte heller spaningspersonal eller avlyssningspersonal.

Ekobrottsmyndigheten, Mdngdhandboken, (EBM:HB 2021:1) s. 3.

170 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2020, s, 21. Promemoria med férslag till drendekategorisering i
Ekobrottsmyndighetens operativa verksamhet EBM:2017-129, s. 3.
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3.6.1 EBM har inte analyserat hur kammarverksamheten ska vara
organiserad for att effektivt hantera stora mangder drenden
med olika komplexitet

EBM:s myndighetsledning har inte 6vergripande analyserat hur
ekobrottskamrarna bér organisera sitt arbete. Utéver att samtliga huvudorter har
en funktion for att hantera mingdirenden (drenden som tar max 8 timmar att
utreda)i”t ir det upp till kammarledningen vid varje ekobrottskammare att besluta
om hur respektive kammare ska organiseras. Eftersom den ekonomiska
brottsligheten kan se olika ut regionalt behovs utrymme for att kunna anpassa
ekokamrarna efter de regionala forutsittningarna. Ungefir 40 procent av
kammarverksamhetens resurser gir till att utreda de sirskilt krivande drendena
vilka endast utgér 3 procent av den totala drendemingden. For att sikerstilla att
dven mingd- och projektirendena kan utredas krivs det att kammaren organiseras
sd att den kan fungera effektivt.

P4 flera orter har kamrarna skapat specifika team som enbart arbetar med att
utreda en utvald del av projektirendena.1” Valet att organisera sig pa det sittet har
inte varit en f6ljd av ett centralt beslut utan varje kammare har pa egen hand
beddmt att en effektivare hantering av projektirenden varit nédvindig och direfter
skapat olika team lokalt. Eftersom definitionen av vilka drenden projektteamen ska
hantera skiljer sig at mellan kamrarna har det enligt avdelningscheferna varit svart
att folja upp huruvida det teambaserade arbetssittet har varit effektivt.i73
Avdelningscheferna ser att det hade varit fordelaktigt att utforma hanteringen av
projektirenden enhetligt pa alla kamrar for att mojliggora uppfoljning. I intervjuer
med personer som arbetar inom verksamheten har det framkommit olika syn pa
arbetssittet. Flera av intervjupersonerna menar att det 4r effektivt att jobba pi ett
teambaserat sitt medan andra ser det som en effektivitetsbrist eftersom det laser
in resurser i respektive team och hindrar flexibilitet.17+

3.6.2 EBM har en bristande strategisk styrning av resurser inom
kammarverksamheten

I dagsléget skiljer sig sammansittningen av klagare, utredare och specialister at

mellan ekobrottskamrarna. Alla resurser ir regionalt bundna, med undantag f6r

IT-forensikerna som ses som en nationell resurs.”s Avdelningscheferna har

17

Mingdirendena utgér omkring 50 % av alla anmailningar men upptar ca 5 % av resurserna.

Ekobrottsmyndighetens svar pa faktagranskning, 2021-10-25.

172 | Ume4 finns en grupp som kallas "mellanmals-gruppen” som utreder de enklare projektarendena, i
Stockholm finns en grupp som kallas GSU (gruppen fér snabba drenden) dér ett drende far ta max 3
ménader. Vissa orter har inte organiserat sig pa det sittet utan har byggt upp team efter
personalkategorier som sedan plockas fér att bilda team till utredningarna.

173 Intervju med avdelningschefer inom kammarverksamheten, 2021-05-26.

174 Intervju med aklagare, 2021-04-26, intervju med aklagare, 2021-05-10, intervju med aklagare, 2021-05-18.

175 Intervju med avdelningschefer inom kammarverksamheten, 2021-05-26.
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ansvar f6r den langsiktiga personalférsérjningen inom den egna avdelningen i
enlighet med myndighetens strategiska kompetensférsérjning.i7 I intervju med
avdelningscheferna framgar dock att resurssittningen inom kamrarna ses som en
intern fraga for varje enskild ekobrottskammare och att det inte finns nigon
overgripande nationell modell for fordelningen. Avdelningscheferna uppger dock
att de tillsammans haft diskussioner om huruvida ekobrottskamrarna ir ritt
dimensionerade utifran deras respektive belastning.1””

I intervjuer med chefer inom kammarverksamheten har det framkommit att det
saknas en tydlig numerir for fordelningen av personalkategorier vid kammaren.17s
Budgeten till kammarverksamheten beslutas centralt och f6rdelas ut till
ekobrottskamrarna via avdelningscheferna.”? Budgeten fordelas efter det
foregdende arets budget och styr dirmed vilka personalkategorier som kan finnas
vid varje ekobrottskammare. Avdelningschefer uppger dock att de ser ett behov av
att skapa en ny férdelningsnyckel for att kunna gora en fordelning som ir
anpassad efter hur behoven ser ut pa ekobrottskamrarna.is

3.7 EBM ir beroende av Skatteverket for information och
utredning

Den 1 januari 1998 tridde lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar m.m. i kraft. Enligt lagen far dklagare begira bitride av
Skatteverket vid brottsutredningar. Av lagen, som var ett led i regeringens strategi
mot den ekonomiska brottsligheten, framgar ocksd att Skatteverkets verksamhet
enligt denna lag dven omfattar att forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet. st

Den brottsbekimpande verksamheten bedrivs vid Skatteverkets skattebrottsenhet.
Enheten ir atskild fran 6vrig verksamhet inom Skatteverket och verksamheten
bestar dels av att bitrdda dklagare i forundersskningar om skattebrott, dels av att
bedriva underrittelseverksamhet inom skatteomridet. EBM och Skatteverket
samverkar inom underrittelseverksamheten pa savil strategisk som operativ
niva.1s

176 Ekobrottsmyndighetens arbetsordning, 2020, s. 10.

177 Intervju med avdelningschefer inom kammarverksamheten, 2021-05-26.

178 |ntervju med kammarkommissarie, 2021-04-21, intervju med kammarkommissarie, 2021-04-22.
179 Intervju med avdelningschefer inom kammarverksamheten, 2021-05-26.

180 |ntervju med avdelningschefer inom kammarverksamheten, 2021-05-26.

181 Se 1, 2 och 6 {f lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.

182 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2020, s. 43.
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3.7.1 Olika organisationer forsvarar samverkan

Skatteverket har varit en central samverkanspartner f6r EBM sedan EBM bildades
1998.183 Skatteverket och EBM:s uppgifter styrs bland annat av respektive
myndighets instruktion. De nirmare detaljerna for samverkan mellan
myndigheterna i 6vrigt styr inte regeringen.s* EBM far enligt sin instruktion inte
besluta om att inritta, upphora eller omlokalisera dklagarkammare innan bland
annat Skatteverket har fatt tillfille att yttra sig.1s5 Skatteverket har a sin sida inga
skrivningar om EBM i sin instruktion. Eftersom ekobrottskamrarna ir regionalt
uppdelade blir samverkan med skattebrottsenheten (SBE) 4ven den regional. Men
da EBM och Skatteverket ir olika organiserade nationellt och regionalt menar
avdelningscheferna inom kammarverksamheten att det 4r svért att ha samarbete
pa regional niva.1ss 2015 lyfte EBM denna problematik till regeringen genom
myndighetsdialogen. EBM menade da att exempelvis placeringen av Skatteverkets
kontor, samt nedliggning av vissa kontor pidverkade EBM:s effektivitet.1s7

3.7.2 EBM analyserar inte om samverkan med Skatteverket paverkar
resultatet

Genom sin fiskala verksamhet stod Skatteverket for cirka 20-30 procent av de
anmilningar som inkom till EBM under perioden 2016-2020.1s8 Skatteverket
medverkar dven genom skattebrottsenheten i utredningarna i de fall EBM begirt
bitride av Skatteverket.1s

Aklagare fran EBM ir forundersckningsledare i de drenden som SBE bitrider. Det
medfor att en tredjedel av de drenden som kommer in till EBM utreds av SBE.1%
Ar 2016 bitridde SBE med utredningsresurs i cirka 1 400 drenden, och 2020

183 Aven skattebrottsenheterna vid Skatteverket bildades 1998.

184 For Ekobrottsmyndighetens del genom att de enligt 9 § i sin instruktion, férordning (2015:744) med
instruktion fér Ekobrottsmyndigheten, ska handligga mal om bl.a. skattebrott. Fér Skatteverkets del
giller de uppgifter som framgar av 6 § i myndighetens instruktion, férordning (2017:154) med
instruktion fér Skatteverket, om att myndigheten ska férebygga och motverka ekonomisk brottslighet
samt medverka i brottsutredningar som rér vissa brott. | lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet finns bestimmelser fér verksamheten (se t.ex. § 2 fér Skatteverkets
bitrdde i utredningar). Svar Justitiedepartementet 2021-09-28.

185 Se 22 i férordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten Aven
Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden har enligt sin instruktion samma skyldighet gentemot
andra myndigheter, bland annat Ekobrottsmyndigheten.

186 Intervju med avdelningschefer inom kammarverksamheten, 2021-05-26.

18

S

Riksrevisionens dokumentstudier av myndighetsdialog.

188 Statistiksammanstillning fran Ekobrottsmyndigheten. Inkom 2021-06-29.

189 Brottsforebyggande radet, Nitton roster om 20 drs ekobrottsbekdmpning. Frin 1995 drs samlade
dtgdrder till dagens samverkan, 2015, s. 84.

190 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2020, s. 27. De tvd myndigheterna arbetar i flera

gemensamma operationer med stéd av lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot

viss organiserad brottslighet.
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bitridde SBE i cirka 1 200 drenden. [ storre utredningar samverkar ofta SBE:s
utredare med utredare frain EBM.12

Utifrén intervjuer har det framkommit att samverkan framfor allt 4r komplicerad
nir det giller de stora drendena som har medverkande utredare pi bide EBM och
SBE.1% Detta beror bland annat pa att SBE och EBM jobbar i olika IT-system vilket
medfor att datakommunikationen forsvaras. Exempelvis kan inte utredare p4 EBM
komma at samma IT-system som SBE har tillgdng till. Utéver det har SBE ett eget
utredningsnit som enbart kommunicerar med det IT-system som bara dklagare
anvinder. Det innebir att informationen alltid maste ga via dklagare nir det ska
delas mellan EBM och SBE i utredningar.1o+

EBM kan inte piverka hur lang tid det tar for SBE att resurssitta drenden med
utredare och andra resurser. Detta kan enligt avdelningscheferna paverka
effektiviteten f6r EBM och begrinsar ocksd mojligheten f6r EBM att planera sina
resurser.' Samtidigt har EBM inte gjort det méijligt att folja SBE-drenden internt.
Forst 2018 borjade EBM sirredovisa genomstromningstider uppdelat pa drenden
som utretts pd SBE respektive EBM i tertialuppféljningen av ekobrottskamrarna.9
Fore dess foljde EBM alltsa inte utvecklingen i utredningstider och arbetsbalanser
av SBE-irenden. EBM har dirmed inte sett till att det gar att utlisa om det finns
skillnader i genomstromningstiderna for de drenden som SBE utreder.

191 Statistiksammanstillning fran Ekobrottsmyndigheten. Inkom 2021-06-29.

192 OQverenskommelse om drendefsrdelning mellan SKV och EBM, 2013, s. 1.

193 Intervju med dklagare, 2021-04-29.

194 Intervju med dklagare, 2021-05-10, intervju med aklagare, 2021-05-18, minnesanteckningar fran
genomgang av IT-system.

195 Intervju med avdelningschefer inom kammarverksamheten, 2021-05-26.

19 Intervju med avdelningschefer inom kammarverksamheten, 2021-05-26.
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4 Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens ¢vergripande slutsats ir att det finns flera omstindigheter som
gor att EBM inte fullt ut kan arbeta effektivt mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten. Riksrevisionen bedémer att EBM brister i sin interna styrning och
informationsdelning. Exempelvis saknar EBM underlag for att styra, prioritera och
inrikta verksamheten si att myndigheten kan arbeta effektivt mot den
organiserade ekonomiska brottsligheten. Riksrevisionen konstaterar ocksd att
regeringen inte gett EBM vissa yttre forutsittningar for att fullt ut kunna arbeta
effektivt. Underrittelseverksamheten saknar exempelvis vissa rittsliga
forutsittningar for att kunna arbeta effektivt med att uppticka och férhindra den
organiserade ekonomiska brottsligheten. Sammantaget bedémer Riksrevisionen
att detta innebir att EBM:s arbete i visentliga delar inte tillvaratar de
effektivitetsvinster som ir syftet med myndighetskonstruktionen.

4.1 Delar av EBM:s strategiska inriktning har inte fatt
genomslag inom kammarverksamheten

Grunden f6r EBM:s konstruktion ir att alla tre verksamhetsomraden ska arbeta
tillsammans for att bekimpa den ekonomiska brottsligheten. Genom den
strategiska inriktning som EBM har beslutat om i sin verksamhetsplan ska EBM:s
arbete fokusera pa den organiserade ekonomiska brottsligheten. En del i den
strategiska inriktningen handlar om att rikta in verksamheten mot prioriterade
brottsomraden. Underrittelseverksamheten har ocksé organiserat sitt arbete si att
det dr inriktat mot prioriterade brottsomraden. Det gér att anmilningar fran
underrittelseverksamheten har viss paverkan pa vilka brottsomraden som
kammarverksamheten hanterar. Kammarverksamheten maste diremot hantera
alla inkomna 4renden inom hela EBM:s brottskatalog vilket gér att de brottstyper
kammarverksamheten arbetar mot styrs av vilka anmalningar som kommer in till
EBM. Riksrevisionen konstaterar att det innebir att det inte fullt ut gar att inrikta
kammarverksamheten mot specifika brottstyper och dirigenom far delar av den
strategiska inriktningen inte genomslag i praktiken.

4.2 EBM brister i sin interna styrning

Riksrevisionen bedémer att EBM inte har styrt och organiserat verksamheten s
att myndigheten fullt ut kan arbeta mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten pa ett effektivt sitt. Det grundar sig pa att EBM inte pa ett
tillrickligt detaljerat sitt f6ljer upp den ekonomiska brottsligheten. EBM har inte
heller analyserat hur kammarverksamheten pd bista sitt ska resurssittas,
organiseras och dimensioneras pa nationell niva for att fungera effektivt. Det finns
idven brister i interna st6d som paverkar arbetets effektivitet negativt. Bland annat
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leder de olika IT-miljéerna till ett ineffektivt arbete och medarbetare uppger att det
saknas tillrickliga nationella forum for intern informations-och kunskapsdelning
inom kammarverksamheten.

4.2.1 EBM brister i att félja och analysera utvecklingen av den
ekonomiska brottsligheten

EBM har enligt instruktion i uppdrag att f6lja och analysera utvecklingen och
rittstillimpningen nir det giller den ekonomiska brottsligheten och utarbeta
forslag till dtgirder. Myndigheten ska ocksd samordna atgirder mot ekonomisk
brottslighet. Kunskapen om brottslighetens utformning och utveckling ir viktig
for att kunna planera och strukturera verksamheten, exempelvis efter regionala
brottstrender. Men de brottskoder som ligger till grund for analys har EBM inte
uppdaterat pa tio dr. Det har lett till att EBM inte har information pa den detaljniva
som krivs f6r att kunna analysera trender i brottsligheten.

Kunskapen om den ekonomiska brottsligheten ska genom den brottsférebyggande
verksamheten spridas till andra aktsrer som i sin tur kan sitta in olika atgirder f6r
att motverka brott. Men EBM har inte prioriterat den brottsforebyggande
verksamheten. Efter att ha haft vakanser pa flera orter under en period &r den
brottsférebyggande verksamheten nu under dteruppbyggnad. Visst
brottsforebyggande arbete kan dock bedrivas inom 6vriga verksamhetsomriden.
Men Riksrevisionen konstaterar att det fortfarande finns delar som behover
klargoras inom EBM om vad den brottsforebyggande verksamheten ska innehalla
och hur den ska bedrivas i praktiken f6r att kunna genomsyra hela myndigheten.

EBM saknar dven upparbetade former f6r hur information ska limnas vidare
mellan underrittelseverksamheten, kammarverksamheten och den
brottsférebyggande verksamheten. Den kunskap som finns inom myndigheten tas
dirfor inte tillvara pa ett strukturerat sitt.

Riksrevisionen bedomer sammantaget att EBM har brister i arbetet med att f6lja
och analysera den ekonomiska brottslighetens utveckling. Riksrevisionen
konstaterar att detta innebir en risk for att den brottsférebyggande verksamheten
inte kan bedriva ett arbete som ir kunskapsbaserat, nigot som bide regering och
EBM menar ir en grundliggande forutsitining for att det brottsférebyggande
arbetet ska vara effektivt.

4.2.2 EBM har inte analyserat hur kammarverksamheten ska
organiseras och resurssiattas sa att den kan fungera effektivt
EBM:s kammarverksamhet utgér den stérsta delen av EBM:s totala verksamhet
(ca 90 procent av verksamhetskostnaderna). EBM har ett nationellt ansvar och har
valt att organisera kammarverksamheten i tio regionala ekobrottskammare samt
en nationell finansmarknadskammare. Kamrarna skiljer sig dock at nir det giller
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antal drenden som hanteras, de personalresurser som finns tillgingliga regionalt
och sammansittningen av resurserna.

En grundliggande del av EBM:s uppdrag ir att kammarverksamheten ska hantera
alla sorters drenden. Aklagare ir forundersokningsledare i alla drendetyper. Detta
innebir att drendena konkurrerar om samma resurser, oavsett storleken p3,
allvaret i eller komplexiteten i brottsligheten. EBM behover dirfor organisera
verksamheten s att den kan fungera effektivt fér att hantera samtliga drendetyper.
Eftersom ekobrottskamrarna arbetar utifrdn olika regionala forutsittningar behovs
ett visst utrymme for regional anpassning. P4 samtliga orter finns det en speciell
funktion fér mingdirendena som kan utredas standardiserat. Aven vissa
projektirenden kan utredas efter férenklade rutiner. Flera av orterna har valt att
skapa specifika team dven f6r dessa drenden. Men EBM har inte f6ljt upp och
systematiskt samlat information om dessa team ir effektiva. Det saknas dirfor en
overgripande analys av vad som &r en effektiv organisering for att hantera de olika
irendetyperna. Det ir i stillet upp till varje regional ekobrottskammare att
bestimma.

Trots att Skatteverkets skattebrottsenhet (SBE) utreder en tredjedel av de drenden
som inkommer till EBM beaktas inte detta i den 6vergripande styrningen och
resurssittningen av kamrarna. EBM boérjade forst 2018 internt f6lja upp de
irenden som SBE utreder. Det innebir att EBM fére det inte hade tillgang till
information om i vilken utstrickning utredningar pa SBE paverkar EBM:s
utredningskapacitet. I férlingningen paverkar det EBM:s mojligheter att planera
resurserna pa ekobrottskamrarna.

EBM har inte heller utarbetat nagon férdelningsnyckel for resurser och budget
som bygger pa en analys av ekobrottskamrarnas behov. Det innebir att
fordelningen av resurser pa nationell nivd inte tar hinsyn till den regionala
brottsutvecklingen, vilket riskerar att paverka effektiviteten i arbetet negativt.

Sammanfattningsvis bedomer Riksrevisionen att EBM inte har f6ljt upp de
regionala ekobrottskamrarnas arbete tillrickligt systematiskt f6r att kunna
analysera om kammarverksamheten behover organiseras eller dimensioneras pa
ett annat sitt for att kunna maéta den alltmer komplexa ekonomiska brottsligheten.

4.2.3 Brister i interna stéd inom kammarverksamheten

Riksrevisionen bedomer att EBM i vissa delar brister i att ge medarbetarna de
nodvindiga stod som de behover for att kunna arbeta effektivt tillsammans. Det
handlar dels om brister i kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom
kammarverksamheten. Dels om att EBM:s IT-struktur férsvarar samarbetet
mellan olika yrkeskategorier inom kammarverksamheten.

Riksrevisionen konstaterar att EBM har ett antal interna forum och nitverk for att
sprida kunskap och erfarenhet, men i intervjuer med personal inom
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kammarverksamheten framkommer en bild av att de upplever att det saknas
tillrickliga forum for att sprida kunskap och erfarenhet om effektiva arbetssitt.
Riksrevisionen bedomer att det innebir en risk for att méjligheten till lirande och
kunskapsutbyte mellan ekokamrarna begrinsas.

Riksrevisionen konstaterar vidare att EBM:s fem olika IT-miljéer innebir hinder
for effektivitet i EBM:s arbete. IT-strukturen forsvarar ocksd samarbetet mellan
utredare och dklagare inom kammarverksamheten. Att EBM har fem olika IT-
miljder, en som tillhandahills av Aklagarmyndigheten, en som tillhandahalls av
Polismyndigheten och tre interna, medfor att arbetet blir tidskrivande och att det
finns risker for informationssikerheten. De skilda miljéerna medfor att
medarbetare manuellt behover fora 6ver olika uppgifter i utredningar mellan
datorer. Sarbarheten med att ha IT-miljéer som tillhandahalls av en annan
myndighet visade sig 2017 nir Aklagarmyndigheten beslutade att EBM:s
utredningsinformation inte lingre skulle hanteras i dklagarvisendets
gemensamma IT-miljo. Losningen blev en provisorisk IT-milj6 som EBM
fortfarande arbetar med att avveckla. Kostnaderna for IT-systemen samt brister
och behov av utveckling av IT-miljon har tagits upp i EBM:s samtliga
budgetunderlag sedan EBM fick nationellt ansvar f6r att bekimpa den
ekonomiska brottsligheten 2013. I'T- kostnaderna f6r EBM dubblerades ocksa
mellan dren 2015-2020. Problemen med detta har dterkommande diskuterats med
Justitiedepartementet utan att frigan har 15sts.

4.3 Regeringen bor styra sa att det samlade arbetet mot
organiserad ekonomisk brottslighet kan fungera effektivt

EBM ir beroende av andra myndigheter, dels eftersom den ekonomiska
brottsligheten ofta uppticks genom andra myndigheters granskning eller kontroll,
dels eftersom EBM paverkas av andra myndigheters styrning och ledning. Bland
annat handlar det om tillgang till information, personal och bitride i
brottsutredningar.

Sedan EBM skapades 1998 har Skatteverket varit en central samarbetspartner for
EBM, och 20-30 procent av de anmilningar som inkommer till EBM varje ar
kommer fran Skatteverket. En viktig del av EBM:s utredningsverksamhet ir
moijligheten att fa bitrdde i utredningar av SBE. SBE bitridder EBM i cirka en
tredjedel av de férundersskningar som EBM startar. Att samverkan mellan
myndigheterna fungerar ir dirf6ér avgérande. Avdelningscheferna inom
kammarverksamheten uppger att det 4r svért att ha ett samarbete pa regional niva
da EBM och Skatteverket ir organiserade pa olika sitt nationellt och regionalt.
Samtidigt har regeringen inte stillt krav pa att Skatteverket ska hora EBM infor
viktigare f6rindringar i sin verksamhet och organisation, pi samma sitt som EBM
har en skyldighet att hora Skatteverket.
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Regeringen har dven ansvar for att se till att ansvarsforhallandena mellan EBM
och myndigheter som EBM éir beroende av &r tydliga. Polismyndigheten har ett
forfattningsreglerat stod att bedriva underrittelseverksambhet, att leda verksamhet
vid EBM som endast fir utféras av polismin och ir skyldig att stilla personal till
forfogande for den polisverksamhet som bedrivs vid EBM. Det finns
bestimmelser som utgar ifran att underrittelseverksamhet ska bedrivas for EBM:s
syften. Men det finns ingen uttrycklig bestimmelse att underrittelseverksamhet
ska bedrivas vid EBM. Vilka tolkningar som kan eller bor géras av regelverket si
som det ser ut tar inte Riksrevisionen stillning till. Det gar dock att konstatera att
den nuvarande regleringen leder till interna diskussioner inom EBM om det ir
Polismyndigheten eller EBM som ska uppfattas som behérig att inhdmta
underrittelseinformation f6r EBM:s syften.

Underrittelseverksamheten saknar vissa rittsliga forutsittningar for att kunna
arbeta effektivt med att uppticka och férhindra den organiserade ekonomiska
brottsligheten. Det handlar dels om att den sa kallade inhimtningslagen inte &r
tillimplig for underrittelseverksamheten eftersom EBM:s brottskatalog inte
innefattar brott med ett straffminimum om fingelse i tvd 4&r. EBM uppmirksammade
regeringen pé detta redan 2015 och menade da att mojligheterna att snabbt hoja
kvaliteten pa underrittelser om organiserad brottslighet skulle ka om
underrittelseverksamheten inom EBM fick tillimpa inhimtningslagen.
Regeringen beslutade 2020 att tillsitta en utredning om utékade mojligheter att
anvinda hemliga tvingsmedel, som bland annat ska ta stillning till om det ska
inforas en straffvirdesventil i den si kallade inhimtningslagen for de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksambhet.

Underrittelseverksamheten har inte heller direktitkomst till viktig finansiell
information, exempelvis fran Skatteverket. Underrittelseverksamheten behover
efterfriga information i varje enskilt fall frdn andra myndigheter, vilket tar mer tid
in vad det skulle géra om underrittelseverksamheten hade direktitkomst till
informationen. Riksrevisionen konstaterar att direktatkomsten till information ir
en grundliggande f6rutsittning for att EBM ska kunna utféra sitt uppdrag
effektivt. Regeringen borde fran bérjan ha sikerstillt att dven
underrittelseverksamheten har de forutsittningar som krivs for att EBM ska
kunna uppticka och forhindra ekonomisk brottslighet effektivt.

Sammantaget visar detta pa en rad hinder som funnits sedan EBM skapades och
som har varit kinda under ett antal r. Eftersom EBM paverkas av andra
myndigheters styrning och ledning konstaterar Riksrevisionen att regeringen
behover ha en samordnad styrning av EBM och de myndigheter som EBM ir
beroende av for att kunna arbeta effektivt. Vidare bedémer Riksrevisionen att
regeringen behover se till att underrittelseverksamheten far de rittsliga
forutsittningar som behovs for att uppticka och férhindra ekonomisk brottslighet.
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4.4 De effektivitetsvinster som ér syftet med EBM
tillvaratas inte fullt ut

Syftet med EBM var att samla olika yrkeskategorier inom en specialistmyndighet
med uppdrag att bekimpa den ekonomiska brottsligheten. Med fredade resurser
skulle bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten bli mer effektiv och
prioriterad. Liknande organisering finns i bade Norge och Danmark. Men till
skillnad fran de nordiska motsvarigheterna har EBM ansvar f6r att hantera all
brottslighet som faller inom myndighetens brottskatalog, oavsett brottslighetens
komplexitet eller allvarlighetsgrad.

Riksrevisionen kan konstatera att det, trots att det gatt 6ver 20 ar sedan
myndigheten skapades och nirmare tio ar sedan EBM fick nationellt ansvar for
ekobrottsbekimpningen, fortfarande finns hinder for ett effektivt arbete. Eftersom
det dr regeringen som utformat EBM:s konstruktion 4r det dven regeringen som
ir ytterst ansvarig for att se till att konstruktionen mojliggor ett effektivt arbete
inom alla verksamhetsomriden. Riksrevisionen konstaterar att EBM har ett
beroende till andra myndigheter, vilket dels paverkar EBM:s effektivitet och dels
inverkar pd EBM:s mojligheter att pd egen hand 16sa eventuella problem som
uppstar i arbetet. Regeringen har inte i tillricklig utstrickning hanterat de hinder
som EBM inte kan hantera pa egen hand.

Samtidigt har inte heller EBM genom sin styrning sett till att myndighetens syfte
uppnas i alla delar. Att arbeta tillsammans i de olika IT-miljoerna som ir atskilda
fran varandra ir tidsédande. Det motverkar dven regeringens syfte med att ha
specialister som arbetar sida vid sida. EBM:s genomstrémningstider och
irendebalanser har 6kat for de sirskilt krivande drendena samtidigt som personal
med specialistkompetens fortfarande maéste arbeta dven med de enklare drendena.
Trots det har EBM inte analyserat om kammarverksamheten behéver organiseras
pa ett annat sitt for att effektivare kunna hantera den alltmer komplexa
ekonomiska brottsligheten.

Avancerade former av ekonomisk brottslighet anvinds ofta inom den organiserade
brottsligheten. En effektiv bekimpning av den ekonomiska brottsligheten ir
darfor viktigt for att staten dven effektivt ska kunna motverka den organiserade
brottsligheten i stort. Men regeringen har inte gett EBM de forutsittningar som
behovs for att kunna arbeta effektivt. Samtidigt brister EBM 1i sin interna styrning.
EBM har dessutom i de senaste budgetunderlagen varnat for svarigheter att
fullfolja sitt uppdrag. Riksrevisionens bedémning ar dirfor att EBM:s arbete i
visentliga delar inte tillvaratar de effektivitetsvinster som ir syftet med
myndighetskonstruktionen. Mot bakgrund av det ser Riksrevisionen att det ir
motiverat att regeringen gér en éversyn av EBM:s uppdrag och konstruktion f6r
att se till att myndigheten i hogre utstrickning kan tillvarata de eftektivitetsvinster
som ir syftet med myndighetskonstruktionen.
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4.5 Rekommendationer

For att oka effektiviteten i EBM:s arbete mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten lamnar Riksrevisionen foljande rekommendationer:

Regeringen bor:
e genomfora en forutsittningslos 6versyn av EBM:s uppdrag och konstruktion.
Dessutom bedémer Riksrevisionen att regeringen bor:

o sikerstilla att EBM far forutsittningar for att bedriva ett effektivt arbete mot
den organiserade ekonomiska brottsligheten. Det handlar om att:
— se till att underrittelseverksamheten har rittsliga forutsittningar for att
uppticka och forhindra ekonomisk brottslighet
— klargora ansvarsforhallandena mellan EBM och Polismyndigheten nir det
giller underrittelseverksamheten.

EBM bér:

e dimensionera den 6vergripande planeringen och férdelningen av resurser
utifran verksamhetsomradenas och kamrarnas olika behov. Fér att kunna
gora det behover EBM utveckla uppfsljningen av verksamheten och
kunskapen om den ekonomiska brottsligheten

e sammanstilla den kunskap som finns inom EBM om organiserad
ekonomisk brottslighet pa ett strukturerat sitt och dela den med alla
verksamhetsomraden och andra aktérer som arbetar mot ekonomisk
brottslighet

o se till att det finns moijlighet till erfarenhets- och kunskapsdelning mellan
olika specialister inom kammarverksamheten

o se till att det finns tekniska hjilpmedel som gor det mojligt att arbeta
effektivt

e Klargora vad den brottsférebyggande verksamheten ska innehalla och hur
den ska bedrivas i praktiken for att kunna genomsyra hela myndigheten.
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Bilaga 1. Karta

- Avdelning Nordést
- Avdelning Stockholm

- Avdelning Sydvist
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Umea
1 ekobrottskammare
(organisatoriskt en kammare i Umea
med operativ enhet i Sundsvall)

Uppsala
1 ekobrottskammare

Stockholm
3 ekobrottskammare,
1 finansmarknadskammare

Linképing

1 ekobrottskammare

(organisatoriskt en kammare i Linkdping
med operativ enhet i Orebro)

Géteborg
2 ekobrottskammare

Malmé
2 ekobrottskammare



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Bilaga 2. Brott som ska utredas av EBM

EBM utreder och lagfér f6ljande brott:

Borgenirsbrott (11 kap. brottsbalken). Exempel: Bokfsringsbrott och
oredlighet mot borgenir.

Brott mot skattebrottslagen. Exempel: Skattebrott och férsvarande av
skattekontroll.

Brott mot aktiebolagslagen. Exempel: Brott som omfattar 6vertridelse av
laneforbudet och de s.k. mélvaktsbestimmelserna.

Brott mot lagen om straff for marknadsmissbruk pa
virdepappersmarknaden. Exempel: Insiderbrott och marknadsmanipulation.
Brott mot lagen om ingripande mot marknadsmissbruk vid handel med
grossistenergiprodukter. Exempel: Insiderbrott och otillbsrlig
marknadspéverkan.

Brott mot lagen om omstillningsstéd. Exempel: Omstillningsstodsbrott och
vardslost omstillningsstodsbrott.

Brott mot EU:s finansiella intressen. Exempel: Bedrigerier rérande EU:s
finansiella intressen och subventionsmissbruk.

Annan brottslighet med sirskilda krav pa kinnedom om finansiella
forhallanden, niringslivsforhallanden, skatteritt eller liknande. Exempel:
Bedrigeri, forskingring, troléshet mot huvudman, mutbrott och
penningtvittsbrott.
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Bilaga 3. Ekobrottsbekampning i Danmark
och Norge

Danmark

Danmark var det férsta landet i Europa som 1973 inrittade en sirskild
organisatorisk 16sning for bekimpning av ekonomisk brottslighet; Statsadvokaten
for Serlig Gkonomisk kriminalitet (SGK).1” Ar 2002 inrittades ytterligare en
specialiserad rikstickande enhet med uppdrag att hantera internationella
brottmal!s, Statsadvokaten for Szrlig Internationale Sager (SAIS).1% Ar 2013 slogs
SOK och SAIS ihop och utgér sedan dess tillsammans dklagarmyndigheten for
sirskild ekonomisk och internationell brottslighet; Statsadvokaten for Saerlig
@konomisk og International Kriminalitet (S@IK)200.201 SGIK utgér en av tre
dklagarmyndigheter202 i Danmark och har ett rikstickande uppdrag, vilket innebir
att enheten hanterar alla drenden i Danmark som faller inom S@IKs
kompetens.23 I SGIKs uppdrag ingir dock att myndigheten i forsta hand ska
handligga ekonomiska brott dir évertridelsen antas ha betydande omfattning,
ingar i organiserad brottslighet, bedrivs med sirskilda affirsmetoder eller pa
annat sitt 4r av sirskilt kvalificerad karaktir. SOIK hanterar dven internationella
brottmal.2>* Antalet inkomna 4renden till SOIK avseende ekonomisk brottslighet
var mellan 160-294 arligen under perioden 2017-2020.205

Vid bedémningen av om ett drende ska handliggas av SOIK utgar myndigheten
fran vad som anges i férordningen om férdelningen av verksamheten mellan
offentliga dklagarmyndigheter. Dirutover gors en bedémning av om irendet ir av
samhillsviktig betydelse, omfattar borsnoterade féretag, och grinsoverskridande

19

~

SOU 2007:8, s. 126-128.

Till exempel folkmord, brott mot méanskligheten, krigsférbrytelser, terroristhandlingar och andra
allvarliga brott som begatts utomlands.

199 SAIS arsberetning 2002-2003, s. 1-2.

200 Myndigheten kallas dven fér Bagmandspolitiet. https://denstoredanske.lex.dk/Bagmandspolitiet
hamtad 2021-04-21.

SOK arsberetning 2011, s 16.

202 Den danska aklagarmyndighetens organisation bestar av riksaklagaren (Riksadvokaten), tre
aklagarmyndigheter med tillhérande polisdistrikt samt tva polisdistrikt fér Grénland respektive
Faréarna. Anklagemyndigheten, "Vores organisation”, hamtad 2021-04-26.

E-post fran S@IK, 2021-04-25.

Till exempel folkmord, brott mot méanskligheten, krigsférbrytelser och andra allvarliga brott dir
utredning och atal kréaver sirskild kunskap och insikt i férhillandena utomlands samt ett upprattat
samarbete med myndigheter, institutioner, organisationer etc. i andra linder. Anklagemyndigheten,
"Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet”, hamtad 2021-04-14.

160 ar 2017, 191 &r 2018, 294 ar 2019 och 237 ar 2020. E-post fran SBIK 2021-04-25.
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brottslighet och innehaller principiella rittsliga fragor etc.2% 207 Om irendet inte
ska behandlas av SGIK ska det handliggas av nidgot av de allminna
polisdistrikten.28 T de fall det rdder ndgon tvekan om ifall drendet ska hanteras av
SOIK avgors fragan av riksaklagaren.2® SGIK kan ocksa besluta att sjilva behandla
ett irende eller ge specifikt utrednings- eller rittshjilp till ett polisdistrikt.210

SOIK har exklusiv behorighet att hantera fall som ror penningtvittslagen,
konkurrenslagen, den danska lagen om finansiell verksamhet och IPR-
lagstiftningen®'!. Arenden inom dessa lagar hanteras av SOIK oavsett drendets
storlek och karaktir. I dessa fall hanterar SGIK dirmed inte bara de mest
komplicerade drendena utan dven mindre och medelstora drenden. Dessa drenden
behandlas pa samma sitt som de stora malen.212

S@IK &r internt organiserat i tva sektioner?13.214 Arendena utreds i grupper som
hanterar olika typer av brott, sisom penningtvitt, bedrigeri och internationell
brottslighet. I grupperna ingér dklagare, poliser, utredare och administrativ
personal.215 216 SGIK har 228 anstillda varav 47 jurister, 96 poliser och 90 6vriga
anstillda sdsom specialister med ekonomisk bakgrund, analytiker och
administrativ personal .2’ S@IK samarbetar dven med borsen och myndigheter
motsvarande Finansinspektionen, Tullverket, Skatteverket och
Konkurrensverket.2!8

Forutom de specifika brottsutredningarna ir S@IK dven involverat i
lagforberedelser och internationellt arbete. Dirutdver arbetar SOIK med
mottagande och analys av anmilningar om penningtvitt och finansiering av
terrorism, upptickt, beslag och konfiskering av intikterna fran brott samt

26 Folketinget, ” @konomisk kriminalitet”, hamtad 2021-04-13.

207 E-post fran S@IK, 2021-04-25.

208 Ekobrottsmyndigheten, Att férebygga och férhindra allvarlig ekonomisk brottslighet - EBM frdn
experiment till ldngsiktighet, 2004, s. 20. E-post fran S@IK, 2021-09-22.

209 Retsinformation, "Bekendtggrelse om fordelingen af forretningerne mellem statsadvokaterne”,
hamtad 2021-04-14.

210 Ministeriernes netvaerk mod IPR-kraenkelser, "Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og

International Kriminalitet”, hamtad 2021-04-13.

IPR dr en férkortning for immaterialritt och grundar sig pa den engelska termen Intellectual Property

Rights.

212 E-post fran S@IK, 2021-04-26.

213 Den ena sektionen hanterar majoriteten av S@IK: s specifika brottmal, som férutom IPR-drenden
inkluderar skattebedrigeri, investeringsbedrageri, brott mot bérslagstiftning, korruption, EU-
bedrigeri och brott mot konkurrenslagstiftningen. Den andra sektionen hanterar drenden om t.ex.
penningtvétt, straffrattsliga 4tal och internationella fall.

214 Ministeriernes netvaerk mod |PR-kraenkelser, "Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og

International Kriminalitet”, hamtad 2021-04-13.

Den store danske, "Bagmandspolitiet”, hamtad 2021-04-21.

216 E-post fran S@IK, 2021-04-25.

217 E-post fran S@IK, 2021-04-26.

218 Ekobrottsmyndigheten, Att férebygga och férhindra allvarlig ekonomisk brottslighet - EBM frdn
experiment till langsiktighet, 2004, s. 20.
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husrannsakan i brottmal, inklusive rapporter om intrdng i immateriella
rittigheter.2l® Inom SQIK finns dven det danska penningtvittssekretariatet som
utgér den danska finansunderrittelseenheten (FiU). Penningtvittssekretariatet
arbetar bland annat med att ta emot, analysera och sprida information om
eventuell penningtvitt eller finansiering av terrorism frin de foretag och personer
som omfattas av den danska penningtvittslagen??. Sekretariatet tar ocksa emot
anmilningar? frin offentliga myndigheter.222

Norge»

Norges myndighet for ekobrottsbekimpning, Gkokrim, bildades 1989 och ir en
kombinerad polis- och dklagarmyndighet. Som dklagarmyndighet ar @kokrim
understilld riksdklagaren (Riksadvokaten) och som centralt polisorgan ir
myndigheten underordnad det norska politidirektoratet.2* @kokrim leds av en
myndighetschef, som tillsammans med stillféretridande myndighetschef och
statsdklagarna pad myndigheten har mandat att fatta beslut i atalsfragor for hela
landet.2s Myndighetschefen har dven stillning som polismistare.226

@kokrim har ett rikstickande uppdrag att handligga de mest omfattande och
komplicerade drendena som berér ekonomisk brottslighet och miljobrott.22” Nar
det giller ekonomiska brott ska @kokrims resurser frimst anvindas i drenden
som ror krinkningar av samhillsviktig betydelse si som allvarlig skatteflykt,
korruption, bokféringsbrott, virdepappersbrott, brott mot konkurrensregler,
allvarligt bedrigeri och penningtvitt.228 Antalet inkomna drenden till @kokrim
avseende ekonomisk brottslighet var 16-30 stycken per ar under perioden 2017-
2020.2»

21

©

Anklagemyndigheten, "Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet”, hamtad
2021-04-14.

220 Foretag och personer som omfattas av penningtvittslagen maste informera
penningtvittssekretariatet ndr misstanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism inte kan
motbevisas. Anklagemyndigheten, "Hvidvask”, himtad 2021-04-14.

Penningtvittssekreteriatet mottog féljande antal anmailningar per ar 2015: ca. 15 000, 2016: ca.

18 000, 2017: ca. 24 000, 2018: ca. 35 000, 2019: ca. 53 000 och 2020: ca. 73 000. E-post fran SBIK
2021-05-04.

Anklagemyndigheten, "Hvidvask”, hamtad 2021-04-14.

Faktagranskat av @kokrim, 2021-05-27.

224 Gkokrim, "Om Bkokrim”, himtad 2021-04-12.

225 ( 35-2 Pataleinstruksen.

§ 35-3 Pataleinstruksen. Det innebir att polisinstruktionen i tillimpliga delar giller fér de poliser som
tjanstgor vid Gkokrim.

Till exempel brott inom skatte- och punktskattelagstiftningen, valutalagstiftningen,
virdepappershandelslagen, féroreningslagen och arbetsmiljslagen.

228 Gkokrim, "Véare saker”, himtad 2021-04-12.

229 16 stycken 2017, 28 stycken 2018, 30 stycken 2019 och 28 stycken 2020. E-post fran @kokrim, 2021-05-27.
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Brottsutredningar vid @kokrim handliggs i utredningsteam?} bestiende av
utredare med polisiidr bakgrund och finansiell, teknisk eller annan relevant
bakgrund.?! Varje team har dessutom en eller flera handliggare och leds
huvudsakligen av dklagare. I maj 2021 hade @kokrim totalt 174 anstillda fordelat
pa 48 poliser, 35 jurister, 47 sirskilda utredare och 44 i 6vriga
personalkategorier.?

Lokala dklagare ansvarar for att utreda och lagféra fall av ekonomiska och
miljomissiga brott som inte hanteras av Jkokrim, och majoriteten av dessa
irenden hanteras av lokala polisdistrikt.233 Beslut om huruvida @kokrim ska
behandla ett drende fattas av myndighetschefen2* eller stillforetridande
myndighetschef och baseras pa

e omfattningen av utredningen, drendets komplexitet och dess ekonomiska
storlek

e om drendet har filialer utomlands

e irendets principiella karaktar23s

o riktlinjer frin det norska polisdirektoratet och justitieministern

¢ hotbildsbedsmningar.23

@kokrim kan pa eget initiativ inleda en utredning om ett drende, till exempel
utifrdn en rapport om misstinkta transaktioner. Lokala polisdistrikt kan dven be
Bkokrim att ta 6ver utredningen av ett drende. I manga fall behandlas drenden
forst av olika myndigheter med kontrolluppgifter inom sitt omrade, till exempel
genom inspektion eller tillsyn, som sedan rapporterar dem till @kokrim.
Anmilningar frdn privatpersoner handliggs endast undantagsvis av @kokrim.

@kokrim ir i samarbete med justitie- och polisministeriet ansvarig enhet for
internationellt samarbete inom arbetsomraidet.3” @kokrim leder den norska
delegationen i arbetsgruppen for finansiella atgirder (FATF), som syftar till att

230 Det finns sammanlagt tio utredningsteam inom @kokrim: Konkursteamet, Skatteteamet,
Avgiftsteamet, Korrupsjonsteamet, Bedrageri- og korrupsjonsteamet, Verdipapirteamet,
Utbytteteamet, Hvitvaskingsteamet, Bistandsteamet och Miljgkrimteamet. @kokrim,
"Organisasjonen”, hamtad 2021-04-12.

Vid behov kan utredare fran andra polisdistrikt eller anstillda fran myndigheter med

kontrolluppgifter inom sitt omréde, t.ex. motsvarigheten till Skatteverket, Tullverket och

Finansinspektionen i Sverige, involveras i utredningen.

232 E-post fran @kokrim, 2021-05-27.

233§ 35-1, 35-5 Pataleinstruksen. | de fall stérre utredningar om ekonomisk brottslighet eller
miljobrottslighet utreds lokalt 4r de lokala polisméastarna skyldiga att underritta @kokrim pa ett
tidigt stadium.

234 | de fall det rader nagon tvekan om &rendet ska hanteras av @kokrim kan fragan avgéras av

riksaklagaren (Riksadvokaten). § 35-5 Pataleinstruksen.

§ 35-4 Pataleinstruksen. Om ett drende &r av principiell betydelse kan det vara nédvindigt for

Dkokrim att ta det for att klargéra juridiska fragor eller straffnivan fér polisens hantering av liknande

drenden. @kokrim, "Vare saker”, himtad 2021-04-12.

236 E-post fran @kokrim, 2021-05-27.

237§ 35-10 Pataleinstruksen.

23
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stirka det internationella samarbetet for att bekimpa penningtvitt och
finansiering av terrorism.23 Till @kokrims organisation hor ocksi Norges
finansunderrittelseenhet (EFE) vars frimsta uppgift dr att ta emot och analysera
rapporter om misstinkta tillstind fran rapporteringsskyldiga enligt
penningtvittslagen. EFE &r dven nationellt expertcentrum i frigor som rér
penningtvitt, finansiering av terrorism och finansiering av
massforstorelsevapen.2

238 Gkokrim, "Internasjonalt samarbeid”, hamtad 2021-04-19.
239 @kokrim, "Enheten for finansiell etterretning (FIU)”, himtad 2021-04-19.
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