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Forhandlingarna leddes till en bérjan av forste vice talmannen.
1 § Justerades protokollet f6r den 5 innevarande méanad.

2 § Foredrogs och héanvisades
Propositionerna
1983/84:192 och 193 till skatteutskottet

3 § Foredrogs och hinvisades -
Motionerna _
1983/84:2782-2788 till lagutskottet
1983/84:2789 och 2790 till arbetsmarknadsutskottet
1983/84:2791 yrkande 1 till naringsutskottet
yrkande 2 till arbetsmarknadsutskottet
1983/84:2792 till arbetsmarknadsutskottet
1983/84:2793 yrkandena 5 och 6 till arbetsmarknadsutskottet
i Ovrigt till ndringsutskottet
1983/84:2794 och 2795 till arbetsmarknadsutskottet
1983/84:2796 yrkande 1 till naringsutskottet
yrkandena 2 och 3 till arbetsmarknadsutskottet
1983/84:2797 och 2798 till skatteutskottet
1983/84:2799-2806 till naringsutskottet

4 § Foredrogs

utrikesutskottets betankanden

1983/84:11 om vissa anslag m. m. inom utrikesdepartementets omrade (prop.
1983/84:100 delvis),

1983/84:12 om minskliga rittigheter (Turkiet, Iran, kurder m. m.) och

1983/84:13 om krigsmaterielexport. -
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" Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:
Utrikesutskottets betdnkanden 11, 12 och 13 kommer att behandlas i tur
och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.
Forst upptas alltsa utrikesutskottets betinkande 11 om vissa anslag m. m.
inom utrikesdepartementets omrade. I friga om detta betinkande halls
gemensam Overliggning for samtliga punkter.

Vissa anslag inom utrikesdepartementets omride

Anf. 2 STURE KORPAS (c):

Fru talman! Sveriges utsinda vid ambassad och bistdndskontor i Angola
har det besvirligt. Det &r mojligen det land dér det f. n. &r svérast att arbeta i
for vara utsdnda. Detta anfors ocksd som motiv fér den ambassadbyggnad
som planeras i Angolas huvudstad Luanda. Det som gor det svért for
personalen att arbeta i Angola gor det emellertid ocks svért att nd fram med
bistdndet. Sannolikt 4dr det vérre att n& fram med bistandet i Angola &n i
négot annat av vara mottagarlinder. Samtidigt 4r bistindet egentligen det
enda motivet for var ambassad i Luanda. Fran det storre grannlandet Zaire
har vi nyligen tagit hem var ambassador. Dar finns dndé en éldre tradition av
svensk nirvaro, framfor allt genom langvarig mission.

Bistandet far inte betraktas som ett i tiden obegransat stod i ndgot land.
Om vi nu bygger ambassadlokaler i Luanda enligt propositionen skulle det
dir uppfattas som ett sddant l6fte. Det vore, som vi papekar i reservation 1,
mycket allvarligt i ett ldge da det i stillet finns anledning att dverviga om det
6ver huvud taget dr mojligt att fortsitta med ett landramsknutet bistand till
Angola. Darfér menar vi att beslut om en permanent 16sning av lokalfragor-
na nir det giller ambassaden i Angola bor anstd tills man battre kan
overblicka Sveriges behov av langsiktig representation i landet. '

Dirmed, fru talman, ber jag att fi yrka bifall till reservation 1 och avslag pa
propositionen pd den punkten. Jag ber ocksd att fid yrka bifall till
reservation 3. '

Anf. 3 STIG ALEMYR (s):
Fru talman! Forutsittningarna for mitt anférande forandras négot,
eftersom den vpk-talare som jag skulle polemisera mot inte har anlint och

" deltagit i debatten. Jag har da bara att pa samtliga punkter yrka bifall till

utskottets forslag.

Jag vill dock till Sture Korpas séga nagra ord.

Vi ar naturligtvis medvetna om situationens allvar i Angola. Det ar
emellertid pd det sittet att expertisen siger att lokalerna for svenska
bistdndsarbetare och svensk beskickningspersonal i Luanda &ar de samsta i
virlden. Det rader alltsd utomordentligt daliga arbetsforhailanden.

Det belopp som foéreslds ar inte sarskilt stort.

Jag skulle vilja tillagga att det ar klart att om forhallandena i Angola blir
kraftigt forsamrade, s& att man inte kan garantera sidkerheten for de



minniskor som arbetar dir, dd far man omprdva saken. Detta ir ett
bemyndigande till regeringen och inte négot beslut att nu sitta i ging att
bygga. Det ar enligt vér uppfattning rimligt att regeringen far detta
bemyndigande, s att man kan forséka dstadkomma bra férhiilanden for de
ménniskor som arbetar i den delen av Afrika.

Jag ar ocksé 6vertygad om att det kommer att visa sig viktigt med tanke pa
vart sitt att se pd forhdllandena i sodra Afrika att Sverige for lang tid
framover forsdker medverka till att 16sa problemen. Det dr d& inte bara fraga
om bistindsinsatser utan ocksi rent alimant politiska 16sningar for att klara
sOdra Afrikas allvarliga problem.

Fru talman! Jag ber darfor att 2 dven pa denna punkt fi yrka bifall till
utskottets forslag.

Anf. 4 STURE KORPAS (c) replik:

Fru talman! Det finns naturligtvis hir ocksa ett besparingsskil, som jag
inte tog upp. Nar vi letar efter mojligheter att hélla igen pa vara utgifter, ar
ocksd det hir ett objekt som &r angeldget att Overviga dven fran den
utgéngspunkten.

Vad drdet som gor att arbetsforhdllandena i Luanda dr de simsta i vérlden,
som utskottets ordférande sade? Jag kan mycket vil tinka mig att det 4r sd,
for jag har sjalv besokt de véara i Luanda och vet att de har det mycket svart.

Jag tror dock att det 4r mycket viktigt — som utskottsordféranden ocksé
sade — att vi tinker oss for innan vi sétter i ging, sé att vi inte binder oss. -

Skulle det bli sa att propositionens forslag i dag dnda gar igenom, vill jag
hoppas att regeringen tanker sig f6r innan man tar fasta pa detta bemyndigan-
de. Det finns verkligen anledning att tinka efter en géng till.

* Anf. 5 GUNNEL JONANG (c):

Fru talman! Vi fick i hostas bevis for hur engagerat svenska folket dr nir
det giller bistandsfrégorna. Tiotusentals méanniskor reagerade skarpt mot
den socialdemokratiska regeringens neddragning av enprocentsmalet. Sven-
ska folket hade uppenbarligen trott att den internationella solidaritet som
socialdemokraterna talade s mycket om inte var bara ord — man trodde det
fanns en vilja till handling bakom orden.

Svenska folket visade i detta lige en stark beredvillighet att lindra n6d i
virlden. Det var en positiv erfarenhet, som vi alla bor vara glada 6ver.

En férutsittning for att svenska folket helhjartat stdder bistindsarbetet r
kunskap och information om varldsnéden och om vira mdjligheter att gira
insatser. - :

Fran anslaget C 3. Information bestrids kostnader for att sprida upplys-
" ning i Sverige om situationen i u-linderna samt om Sveriges insatser f6r att
bidra till utvecklingen i dessa linder. Centern anser emellertid att svensk
forskning i for liten grad varit inriktad pa underutvecklingens problematik.
En sadan forskning &r inte minst angeldgen som grund for svenska
stillningstaganden i bistindsfrigor, sknver vi i var reservation 3 till
utskottsbetdnkandet. : '
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SIDA:s informationsverksamhet har framfOr alit kommit att koncentreras
kring upplysning om svenska bistandsinsatser. Darfor ar det naturligt att
forskning kring underutvecklingens allmanna problematik férlaggs till
forskningsinstitutioner, sdsom Utrikespolitiska institutet.

Fran centern foreslar vi darfor att 1 milj. kr. av det av regeringen
foreslagna bidraget till information fran SIDA o6verfors till anslaget for
information om mellanfolkligt samarbete, nedrustningsstrivanden och and-
ra utrikespolitiska fragor, for Utrikespolitiska institutets rikning.

Mot bakgrund av det kalla klimatet i virlden och kérnvapenupprustningeﬂ
vixer det folkliga engagemanget for freds- och nedrustningsarbetet. Fredsro-
relsen har fatt en stor bredd och samlar nu ménniskor frén alla grupper. De
yrkesgrupper mot kiarnvapen som bildats bidrar med sin kunskap till att
stirka argumenten for fred. Kvinnorna och kvinnoorganisationerna utgér
kérnan i nedrustningsarbetet, sdsom kvinnorna i Sverige av tradition har gatt
i spetsen for fred och nedrustning.

Inom fredsrorelsen borjar man formulera nya sdkerhetsbegrepp, nya
l6sningar pa dagens konflikter och nya mojligheter for att forhindra framtida
konfliktorsaker. Detta kunskapsuppbyggande &r nodvéndigt och bor stimu-
leras. Vi maste utnyttja det breda engagemanget och sammanfora detta med
den kunskap som fredsforskare och nedrustningsforhandlare har.

Den nu pagdende Stockholmskonferensen innebar ocksi ett kat intresse
for nedrustning. Det folkliga engagemanget ar hoppet for framtiden — det ar
bara ménniskornas eget engagemang och motstdnd mot upprustmng som kan
ge oss en tro pé en virld i fred.

Dérfor ar det sa oerhort viktigt att medel stalls till forfogande for att
underlitta organisationernas arbete med nedrustningsfragor.

Centern anser att ytterligare medel beh6vs for att stddja denna verksamhet
och foreslar att anslaget for information om fred och nedrustning hojs till 2
milj. kr. Detta belopp ar inte tillrackligt, men det ar &nda en uppmuntran.
Att riksdagen skulle ansld mindre &n 2 milj. kr. till organisationerna ar
orimligt.

Fru talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 3
och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 6 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Jag har i sak ingen inviandning mot vad Gunnel Jonéng har
sagt. Vi ar helt verens om det betydelsefulla.i den folkliga medverkan som
Gunnel Joning hir har talat om.

For vér del ar det en fréga om pengar. Det sker en uppréikning av anslaget
med 820 000 kr. Det har vid budgetprioriteringen inte bedomts mojligt att
6ka anslaget med ett storre belopp. Det dr min forhoppning att vi kommande
ar skall kunna ge mer pengar till denna verkligt viktiga verksamhet.

Anf. 7 GUNNEL JONANG (c):
Fru talman! Som jag sade tycker jag att t. 0. m. det belopp som vi foreslar,
2 milj. kr., egentligen ar generande litet f6r riksdagen, men det innebar anda



en hojning.

De ansokningar som har kommit in frin ohka organisationer visar att
folkrorelserna och organisationerna har oerh6rt méanga aktiviteter, idéer och
uppslag som de vill arbeta med. I somras hade det lamnats in ansdkningar
som gillde belopp upp till 9 milj. kr.

Nir det giller dessa viktiga frgor bor Sverlges nksdag kunna ge de 2 milj.
kr. som vi har féreslagit.

‘Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om utrikesutskottets betdnkande 13.)

Anf. 8 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera utrikesutskottets betinkande 12
om manskliga rittigheter.

Minskliga rattigheter

Anf. 9 BJORN SAMUELSON (vpk):
Fru talman! Jag ber att'’kort och gott f4 yrka bifall till vpk:s reservationer i
detta betinkande.

Anf. 10 TORE NILSSON (m):

Fru talman! Férhallandena i Iran dr djupt tragiska. Méanniskorna har
drabbats av ett fértryck som ter sig helt ofattbart for oss. Tva miljoner av
landets invanare lever i exil. Man maste fraga: Finns det ingen vig till frihet
for folket i Iran? Kan man inte gora nagot f6r att hivda de ménskliga
rattigheterna dar?

Det ar tredje gangen jag har fort fram en motion med hemstillan om att
regeringen i Sverige skall verka inom FN for internationella sanktioner i syfte
att humanisera forhallandena i landet. For tredje gangen svarar utrikesut-
skottet nej.

D3 det giller min besknvnmg i motionen 1550 har utskottet ingen
avvikande mening. Man redovisar en insats den 9 mars 1984 frin Sveriges
- sida, och det ar utmarkt att Sverige har gjort detta.

Vidare hinvisas till ett interpellationssvar hir i kammaren av utrikesminis-
tern den 29 november 1983. I detta siger herr Bodstrom: Vi kan ocksé gora
det direkt till vederborande regering”, dvs. framfora kritik! I nésta andedrag
har han dock motsatt mening och rekommenderar ’s. k. tyst diplomati”’, och
han sdger: ”Det har vi ocksa gjort.” Utrikesministern anser att det ar mera
verkningsfullt t. 0. m. da det giller att forsoka ridda dem som hotas av
dodsstraff. .

Foér min del vill jag instimma med den interpellant som fick svaret i
.november, namligen Ivar Virgin: "Det jag tycker man kan kritisera
regeringen for — — — 4r att den svenska profilen nar det giller att patala brott
mot de ménskliga rattigheterna i Iran ligger pfallande Iagt.”
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Det dr givetvis trostande att ldsa att utskottet “delar den svenska
regeringens oro vad giller den bristande respekten f6r minskliga rattigheter i
Iran”. Men borde inte denna oro djupna? Vad kinner inte alla de exiliranier
som vistas i vart land och i andra lander inf6r anhdrigas och vinners situation
under dédshotet som stindigt hinger i luften? Vad ror sig i deras hjirtan,
vars pojkar eldats till fanatism och sdnts ut att slaktas, att trampa p& minor
fore.4ldre soldaters framryckning? Det 4r pojkar som stupar eller kommer
lemléstade tillbaka med hjéltegloria Gver sitt huvud!

Nu finns det regeringar som har bérjat gora direkta interventioner. Japan
stoppar leverans av olja till sina hamnar frin Iran. I fredags meddelade den
japanske utrikesministern att man vidtagit vissa atgiarder di det giller
handeln med landet. Nordkorea siljer inte vapen just nu, inte heller Israel
saljer vapen till Khomeini. I Férenta staterna har man beslutat om atgarder
mot de "mellanhinder’ som skétt leveranser till Iran. T. 0. m. i Sovjet har de
ledande pressorganen Roda stjarnan, Isvestija och Pravda angripit Iran.

Vi vet ocksa att en framstéende iransk ledare i exil nar in med budskap till
Iran via etern och att motstandet, som alltid varit omfattande trots att det har
tryckts ned av hot, vixer. Ett exempel: Den iranska forfattningen fran 1906
har alltid firats med livlig rérelse pa offentliga platser och gator, men senast
nir dagen infoll reagerade landets invénare pi ett nytt sidtt pi uppmaning fran
exilpolitikern: det var en tyst dag. Och vid ett tillfille alideles nyligen satt
ménniskorna hemma utan uppslutning kring det natlonella, sedan de fatt
uppmaning till detta utifran.

Man vet ocksd att vissa s. k. mullor, som varit helt pa regimens sida, har
dndrat instillning.

-Detta dr hoppfullt, och dirfor anser jag att det ar ytterst viktigt att vi
6vervéger om vi inte kan gora nigonting.

Deniranska motstindsrorelsen i Sverige har i borjan av detta ar erinrat om
att det ar fem &r sedan den nuvarande hirskaren kom till makten — det var
den 11 februari. Det kallas den islamska revolutionen, och ledaren haller
kriget vid liv f6r att kunna halla tillbaka det missn6je och den opposition som
finns i landet. [ det hiar sammanhanget pekar motstandsrorelsen pa vad FN:s
generalsekreterare sade i slutet av férra aret, nimligen att konflikten - dvs.
kriget — melian Iran och Irak utan tvivel & det som mest dventyrar
virldsfreden.

Iranierna har skrivit till var statsminister Olof Palme, och jag har fatt ta del
av skrivelsen. Jag har ocksi Olof Palmes svar frén den 4 november férra aret,
och jag tycker det dr vért att citera ur det. Olof Palme svarar p& de fragor som
stilits och skriver bl. a.:

“Regeringen anser att ménskliga rittigheter maste forsvaras 6verallt och
att krinkningar av ménskliga rittigheter maste pétalas var de @n forekom-
mer. Denna uppfattning ir val kind och har av regeringen framforts manga
ganger. Nar det galler konkreta fall, gor darfor regeringen en bedomning i
vilka former och genom vilka kanaler de svenska synpunkterna bor framforas
for att fa den storsta effekten.

Nar det galler var utrikeshandel efterstravar vi friaste mojliga handel med



1

storsta mojliga antal lander. I syfte att frimja en internationell rattsordning
har Sverige ingétt en rad internationella avtal som reglerar var utrikeshandel.
Av detta foljer att Sverige endast kan vidta ekonomiska sanktioner om
sddana beslutats av FN:s sikerhetsrid i enlighet med FN:s stadga.”

Det som ségs hir ar vil riktigt. Men jag maste frga: Har Sverige varit helt
konsekvent nar det giller detta? Finns det inte exempel pa att man har agerat
pé privat initiativ?

Jag tror for min del att det ar mycket osakert om den tysta diplomatin ger
resultat. Utrikesutskottet skriver om den oro man kinner och om att man
skall fortsitta med att flja utvecklingen, men jag hoppas att det verkligen
skall borja handa nagonting snart. Jag tror att man kan forvinta sig resultat
om man agerar — det ar inte betydelseldst. Vi vet att man uppmérksammar
vad som sags fran vart hall.

Jag ar mycket tveksam till att man med svensk medverkan nu skall bygga
en fabrik i det hir landet. Man skall framstélla sddant som kan anvindas som
sprangimnen och krigsvapen. Jag hoppas att den frigan 4r under observa-
tion.

Anf. 11 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Kampen for de manskliga rittigheterna i virlden ar nagot av
det mest visentliga over huvud taget i vérldspolitiken i dag. Ménskliga
rittigheter fortrampas pa si manga hall i virlden. Jag kan garantera den
drade kammaren att Sveriges representanter i internationella fora gor allt vad
de kan for att i alla avseenden medverka till att frimja de manskliga
rittigheterna.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om utrikesutskottets betdankande 13.)

Anf. 12 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren Gvergdr nu till att debattera utrikesutskottets betinkande 13
om krigsmaterielexport.

Krigsmaterielexport

Anf, 13 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Vi har sagt det forut manga génger i denna kammare, men det.

tal att upprepas: Nar det giller exportinkomster it den svenska industrin
forefaller den solidariska utrikespolitiken och den proklamerade neutrali-
tetspolitiken att vaga latt! Detta giller i hogsta grad den politik som
bestimmer vapenexporten. Den har varit féremél for en livlig debatt sedan
flera decennier tillbaka. Men tyvérr kan inga storre forandringar skonjas i
exportpolitiken alltsedan en kraftig opinion pa sin tid protesterade mot
vapenleveranser till Salazars Portugal mitt under brinnande kolonialkrig mot
flera afrikanska folk som slogs for sin frihet.
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En genomgang av vad som forevarit pa det har omradet - pressklipp,
debatter i riksdagen, forklaringar frin ansvariga ministrar m. m. — ir faktiskt
en ganska bedrovlig historia. Gang efter annan har tillstind givits for
krigsmaterielexport till militdrdiktaturer, totalitira regimer och stater som
varit inbegripna i konflikter, antingen med sitt eget folk eller med andra
stater. Enligt reglerna — ja, vi har ju egentligen f6rbud mot all vapenexport —
men enligt reglerna kan dispens medges férutsatt att mottagarlinderna i
fraga inte &r eller kan ténkas bli inbegripna i interna eller internationella
vipnade konflikter eller kan tinkas anvinda vapnen for att undertrycka de

‘minskliga rattigheterna,

Det finns vil knappast en enda militirregim i virlden, som sitter dér den
sitter i kraft av annat an just sitt vapeninnehav. Folkliga opinioner for
demokrati slds burdust ned av militir eller av halvmilitar polis. Likvil har
svenska krigsmaterielindusirier forsett just sddana regimer med vapen. Det
giller Indonesien, shahens Iran och den tidigare diktaturen i Argentina, for
att nimna négra exempel runt om i varlden. Vapen har ocksa levererats fran
svenska vapensmedjor till krigférande lander. Det senaste exemplet pa detta
ir Bofors och andra svenska industriers export av materiel till USA:s
DIVAD-projekt — trots att USA:s styrkor i hogsta grad 4r inbegripna i flera
internationella viapnade konflikter.

Kritiken av den férda politiken: ar, som jag namnt, inte ny. Den ledde i
rhitten av 1960-talet till att man tillsatte en utredning for att se 6ver géllande
bestdmmelser. Den kom med sin rapport 1970 och innehéll bl. a. forslag till
vissa kriterier for nir exportdispenser inte skulle medges, men man
kringgirdade dessa med en luddig bestammelse om, att i de fall materielen
kan tinkas vara av defensiv karaktir tillstind dnd skulle kunna medges.
Tala om att sitta pa tva stolar! Utskottsmajoriteten kan saledes tanka sig att
skicka luftvirnskanoner till ett land - ta exemplet Indonesien, som gjort sig
skyldigt till massaker pa ca en halv miljon kommunister och som sedan snart
ett decennium tillbaka ockuperar Ostra Timor — éftersom denna materiel
anses vara'av rent defensiv natur. Detta ar ju nonsens. Det gar aldrig att
karakterisera vapen pa detta sitt.

Sjélvfallet kan litta luftvirnskanoner sittas in i offensiv krigsféring. Det
vet alla militirer. Det vet sdkert ocksd krigsmaterielinspektoren och
ansvariga ministrar. Men denna undantagsbestimmelse &r bra att ta till nar
man vill kringga vara mycket harda exportbestimmelser. Industrin, med den
avgdende Boforschefen i spetsen, har tryckt pa liksom héga militarer, som
anser-att en ansenlig export dr nddvindig fér uppritthillandet av var
hégteknologiska krigsmaterielindustri. Ibland far de faktiskt ocksa draghjilp
av fackliga foretradare som — for att sla vakt om de egna jobben — dr beredda
att ga ut och forsvara en sjuk sak. Aven regeringen ir sjilvfallet, med den
strategi den stallt upp for bekdmpning av den ekonomiska krisen, beredd att
spada pa exp’oﬁinkomstema.

Kritiken var inte ur vérlden genom de nya bestimmelserna. P4 grund av
den kraftiga uppgangen av exporten mot slutet av 1970-talet, den allt aktivare
fredsrorelsen och den hiftigare kritiken sag sig regeringen, den hir gangen



den borgerliga, foranledd att ater tillkalla en kommitté att se 6ver reglerna
for vapenexporten. Forre forsvars- och utrikesministern Sven Andersson
- valdes till ordférande, och i kommittén ingick ocksé den tidigare utredaren
Allan Hernelius, som i egenskap av utskottets ordférande fatt sta till svars f6r
den forda politiken p& omradet i manga utrikesdebatter under arens lopp. 1
kommittén fanns ingen som kunde sigas std for en kritisk stdndpunkt.
Resultatet kunde alltsa forutses pa ett tidigt stadium — nagon férindring av
exportbestimmelserna var det inte friga om. Kommitténs arbete var en enda
bekriftelse av de regler som redan fanns. Av kungérelsen blev en lag, men i
det stora hela skulle allt f6rbli vid det gamla. Utrikesutskottet har saledes fel i
sitt betinkande 13, nir det sdger att lagen tillkommit efter en “grundlig
parlamentarisk utredning”. Sa var inte fallet. Man har inte grundligt utrett de
motsigelser som finns inbyggda i det regelsystem som bestimmer exportpoli-
tiken, om man nu 6ver huvud taget kan séga att de berorts. Utrikesutskottets
majoritet beter sig pad exakt samma sitt. Man upprepar gamla utndtta
formuleringar. Man skriver att regeringen gor totalbedémningar och att.de
nuvarande riktlinjerna pa ett tilifredsstéllande sitt mojliggor den restriktiva
provning som viivpk f6rordar. Jag skulle vilja kalla det f6r struntprat. Varfoér

talar man inte klarsprk? Sag som det &r, att man ser pa krigsmateriel som

vilken annan handelsvara som helst, for det ar ju faktiskt sé det ligger till. De
restriktiva reglerna finns dir som ett vackert utanpéaverk, men ar inte mycket
varda nar industrins exportinkomster star pa spel.

Sverige maste bérja tala med klart och tydligt sprdk. Sverige ar et
alliansfritt land, och vi sager oss sla vakt om fortryckta folk som sléss for
frihet och demokrati. Var trovirdighet kriver att vi handlar i enlighet med
detta. Vi har i var motion 1983/84:968 utvecklat vara standpunkter. Vi
foreslar dels att de regler som i dag omojliggor exporttillstaind — men som
kringgés — skrivs in i lagtexten och att distinktionen mellan defensiv och
offensiv krigsmateriel slopas helt. Dessutom foreslar vi att neutralitetspolitis-
ka hansyn skall tas vid tillstindsgivningen. Liknande férslag framférs i Hans
Goran Francks motion 1168.

Vpk forordar inte ett totalstopp av vapenexporten. Men Sveriges trovir-
dighet kraver en grundliggande f6rindring av tillimpningen av gallande
bestammelser. .

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen som &r fogad till utrikesut-
skottets betankande 13, vilken ocksé innefattar motion 1983/84:1168 av Hans
Goran Franck.

Anf. 14 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! I utrikesutskottets betdnkande hianvisas till det int'erpella-

tionssvar som utrikeshandelsminister Mats Hellstrém gav till mig i maj forra
aret om den internationella vapenhandein, m. m. I det svaret yttrade Mats
Hellstrém att Sverige aktivt engagerar sig i de anstringningar som gérs om
atgirder rorande kontroll och begrinsning av den internationelia vapenhan-
deln. :

Det ar angeliget att detta kommer till uttryck i konkreta och bestimda
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forslag. Det finns inte ndgra generella folkrittsliga regler for krigsmaterielex-
port i fredstid. De neutralitetsrattsliga regler om krigsmaterielexport som
aterfinns i 1907 ars Haag-konvention ir foraldrade och giller endast i fall av
krig och betriffande sddan export som sker frin statliga och statskontrollera-
de organ. Det finns inte ens nigon internationell reglering om registrering
och rapportering av den internationella vapenhandeln.

Som framgar av utrikesutskottets betédnkande skulle regeringen, enligt det
interpellationssvar som limnades for ett ar sedan, "unders6ka forutsattning-
arna att inféra nigon typ av rapportering av.den internationella vapenhan-
deln”. Nagot resultat av denna undersikning redovisar inte utrikesutskottet i
sitt betdnkande. Utrikesutskottet hinvisar till att man bor avvakta resultatet
av en FN-studie om konventionella vapen inkl. handel med vapen. Tidigare
har det ansetts att denna FN-studie inte skulle utgora ndgon forutsiattning for
Sveriges aktiva engagemang for att inom FN:s ram f4 till stand atgarder for
kontroll och begriansning av den internationella vapenhandeln.

Jag uppfattar utrikesutskottets skrivning si, att denna FN-studie — som
beridknas bli framlagd till hosten — bor ge regeringen anledning att ta ett
initiativ. Jag hoppas att detta skall vara ett lampligt tillfdlle for Sverige att
fora denna fraga vidare.

Enligt budgetpropositionen utgjorde medelvirdet av krigsmaterielexpor-
ten under perioden 1978-1982 ca 1,25 % av den totala exporten under
samma period. Virdet f6r under 1983 beviljade utforseltillstdnd uppgick till
2 010 milj. kr. Det &r en 6kning med ca 100 milj. kr. i 16pande priser jamfort
med beloppet for &r 1982. Vapenexporten har under vissa tidigare perioder
ofta varit viasentligt lagre. 1973 uppgick den till 0,63 %, 1974 till likaledes
0,63 % och 1975 till 0,74 % av den totala exporten. ' '

Det har ofta sagts att det dr av betydelse att svensk vapenexport sker till
alliansfria linder for att minska deras beroende av stormakterna. Det har
samarbetet med de alliansfria linderna bor befastas. Sverige bor efterstrava
att ha férbindelse betraffande krigsmateriel endast med de nordiska staterna
och de neutrala och alliansfria staterna. Det skulle fa betydelse for tilltron till
var neutralitetspolitik, och risken for vidareexport skulle dirmed ocksa
minska. ,

Det stora antalet vipnade konflikter — 150 sedan andra virldskriget, med
ca 30 miljoner dodsoffer — och den omfattande forekomsten av allvarliga
folkrattsbrott ar, liksom det jag har anfort om den svenska vapenexporten,
skil for skarpningar eller utdkning av ovillkorliga hinder fér vapenexport.

Den enorma och vixande kapprustningen i varlden och avsaknaden av
framgangar i nedrustningsférhandlingarna utgor ocksa skal f6r 6kad aterhall-
sambhet. Det finns darfor enligt min mening anledning att p& nytt 6verviga de
svenska riktlinjerna och bestimmelserna for krigsmaterielexport. En sddan
Gversyn bor avse inte bara en utdkning av de ovillkorliga hindren utan ocksa
en skirpt restriktivitet i §vrigt. Den snabba utvecklingen pa vapenteknolo-
gins omrade understryker behovet hirav.

Jag har for dagen inte nagot sirskilt yrkande, men jag hoppas att de har
synpunkterna pd behovet av en dversyn skall bli beaktade i fortséttningen.



Anf. 15 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Jag ber allra forst att fi instimma i herr Francks anférande.
Jag har egentligen inte mycket att tilligga. Anledningen till att jag begirt
ordet ir att jag sarskilt vill understryka ett visst avsnitt i vir motion, namligen
det som giller Sveriges vapenexport och dven dess vapenimport.

Svenska vapen dyker upp litet varstans i virlden pa stillen dir vi inte
onskar att de skulle komma till anvandning. Detta ir ett férhallande som vi i
andrasammanhang motarbetar. Var vapenexport ar ocksé kringgidrdad av en
ganska strikt lagstiftning. S&dan export ar i princip férbjuden, och det kravs
dérfor sarskilt tillstind for sddan utforsel. Det férekommer dock pa detta
omréde en handel i tredje, fjarde och kanske dven femte och sjatte hand, en
handel som r mycket besvirande och som vi inte har kontroll ver, trots att
den behandlas i de avtal som gors upp.

Det ir mot denna bakgrund viktigt att vi inriktar vir handel pa vad vi kallar
de likasinnade staterna. Vi samarbetar med dessa i andra internationella
‘fora, framfor allt i FN men ocksd i ESK-processen, dir de s. k. NN-staterna
har ett mycket intensivt samarbete.

De stater som i detta sammanhang narmast kommer i frdga ar neutrala och
alliansfria linder som Osterrike, Schweiz, J ugoslavien och Finland. Vi har i
var motion ocks3 framhallit att samarbete med de nordiska linderna ligger
naturligt till, &ven om tva av dem tillhér NATO. Viskulle i det sammanhang-
et inte riskera handel i tredje och fjarde hand osv., och vi skulle f& sidkrare
garantier. Vi skulle kanske slippa att varje gang gora de mycket ingdende
provningar som nu sker, eftersom vi skulle kunna lita p4 de nationer som det
ar fraga om. '

Grundprincipen for vért lands politik &r att vi tillverkar de vapen som vi

sjalva behover, och ungefar 75-80 % av dessa vapen tillverkas inom landet. -

Men som bekant krdvs det bl. a. av kostnadsskil lingre serier @n vi kan
efterfriga. Det framkom sérskilt i samband med att vi beslutade om
JAS-projektet att s var fallet, och forhallandet dr detsamma ocksé inom
andra vapenslag. Det kan darfor vara riktigt att man har en stdrre marknad
att rora sig pd, bade nar det galler exporten och nir det giller importen.
Vi framhéller i motionen som vér bestimda mening att vart land i det hr
avseendet skall inrikta sig p& de s. k. likasinnade staterna. Frigan ér inte helt
ny, men vi bor nu terigen aktualisera den, mycket starkare 4n som skett.

Jag har inte anledning att polemisera mot utskottet, som behandlat fragan.

vilvilligt och hédnvisat till den provning som sker. Det galler en process som
kan ta lang tid, och det kriavs ménga dverviganden, men vi bor inleda den.

Jag ber med dessa understrykanden att fa yrka bifall till hemstéllan i
utrikesutskottets betinkande nr 13.

Anf. 16 STURE ERICSON (s):

Fru talman! Den lag som motionérerna vill dndra tridde i kraft den 1
januari 1983, och den lagen tillkom efter en mycket grundlig parlamentarisk
utredning. Utskottsmajoriteten anser dirfor att motiondrerna ar ute litet vil
tidigt med sina krav pa forandringar. Det skedde en skarpning av reglerna
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ndr den nya lagen tradde i kraft — f6r bara 15 manader sedan.

_ Nir man ldser motionerna fir man klart for sig att motionirernas frimsta
syfte 4r att vara opinionsbildande och att de kanske egentligen inte trodde att
tiden var mogen for en lagéndring.

Vpk vill med sin motion markera, som man skriver, att partiet star "helt
ensamt gentemot samtliga andra partier”’. Och Hans Goran Franck och hans
medmotionérer havdar att krigsmaterielexport star i principiell motsattning
till politiska mal som fredlig 16sning av konflikter och internationell
nedrustning.

Det finns i vpk:s motionstext ett resonemang som &tminstone jag finner
minst sagt markligt. Vpk hivdar att den Okade ubatsaktiviteten i vara
skargardar 4r ett motiv for att dndra vara regler for krigsmaterielexport. Vpk
tycks mena, att vi skall reagera inf6ér den patryckning som ubétsaktiviteten
utgdr genom att anpassa oss och férsdka upptrida dnnu mer neutralt dn
tidigare. Ubatarna skulle alltsi vara ett uttryck for misstro mot var .
neutralitet, som enligt vpk bor besvaras med eftergivenhet.

Sadana resonemang gor att vpk:s skryt om att std helt ensamt gentemot .
samtliga andra partier snarast borde utlésa skamkénslor.

Vpk:s yrkande att de s. k. riktlinjerna for tillimpning av lagen skall skrivas
in i lagens forsta paragraf tycks grunda sig pa forestallningen att de politiska
beddmningar som med nédvindighet maste goras kan forenklas genom en
lagtext. Det tycks inte vara vpk:s mening att rutinerna fér hur sddana hir
fragor skall avgoras bor dndras. -

De av riksdagen antagna riktlinjerna ligger till grund fér regeringens
provning av frigan om dispens fran utforselférbudet skall medges. Riktlin-
jerna anger nir en sadan dispens inte fir eller inte bor medges. Det betyder
inte att regeringen inte av andra skil kan végra dispens.

Vpk foreslar vidare att distinktionen mellan offensiv och defensiv krigsma-
teriel slopas. Det var en friga som behandlades grundligt infor den senaste
6versynen och antagandet av lagen 1982. Det kan hér racka att konstatera att
samma Kriterier tillimpas vid bedomningen av defensiv materiel som nar det
giller mer offensiv materiel. Man kan inte resonera bort, att det finns en viss
skillnad mellan defensiv och offensiv materiel. Man kan inte gé till militar
offensiv med hjilp av exempelvis kustartilleriet.

Frégan om en 6kad offentlig insyn i sddana hir drenden behandlas av en
arbetsgrupp, som utrikeshandelsministern har tillsatt, och man véntar att
arbetsgruppen skall bli klar och kunna ligga fram f6rslag under &ret.:

I Hans Goran Francks motion diskuteras méjligheten att dimpa handeln
med vapen genom olika internationella initiativ, bl. a. i FN. Sdsom framgar
av betdnkandet pagér ett visst forberedelsearbete i denna fréga genom bl. a.
den svenska missionen i FN i New York. En av Danmark ledd FN-studie om
konventionella vapen blir fardig i sommar, alltsa infor hostens generalfor-
samling. Det d&r mojligt att den studien ger 6ppningar for konstruktiva
initiativ i denna fraga.

Slutligen nagra ord om den statistik som Hans Goran Franck refererade i
sitt inldgg. Det resultat man far av statistiken beror naturligtvis ocksa i detta



sammanﬁang mycket pa vilka &r man jamfor och hur man léser siffrorna.
Under de senaste tva dren har exporten legat klart under 1 % av bruttonatio-
nalprodukten. Under de senaste dren har ocksa virdet av var krigsmate-
rielexport sjunkit med 3040 % i fast penningvirde.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 17 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Sture Ericson forsoker som vanligt med demagogi — det &r ju
hans debattstil, oavsett vem han diskuterar med.

Jag vill fraga Sture Ericson: Vilka politiska bedémningar lig bakom
DIVAD-projektet till USA? Vilka politiska bedomningar gjorde man nar
det gillde vapenexporten till Burma, dir det bevisligen pagér inre konflik-
ter? Vilka politiska beddmningar gjorde man nar det gillde Indonesien, dar
det pagar fortryck av ménskliga fri- och réttigheter i mycket stor skala och
som dessutom har anfallit ett litet land, ndmligen Ostra Timor?

Ar det nagon som skall skimmas och veta hut ar det faktiskt Sture Ericson
och hans socialdemokratiska kolleger i bade regering och utrikesutskott, som
inte med ett ord vint sig mot detta nir det giller vapenexporten.

Vi 4r inte emot lagen nir det galler krigsmateriel — om den ar vi Gverens,
Sture Ericson. Vad vi vinder oss emot ar tillimpningsforeskrifterna.
Tillimpningsforeskrifterna stimmer inte &verens med lagen, och darfér
anser vi att de méste in i lagen.

Vi vander oss dessutom emot att man gor skillnad mellan offensiv och
defensiv krigsmateriel. Det ir just denna uppdelning som mojliggor export
av vapen till brutala regimer. Vi har vad jag forstar aldrig exporterat
kustartilleripjaser. Daremot har vi exporterat Boforskanoner av olika slag,
som mycket vil kan riktas mot befrielserorelser i olika ldnder. - Det ar
verkligheten, Sture Ericson.

Anf. 18 STURE ERICSON (s):

Fru talman! Demagogi, sade Mabrink, och sedan fick vi en liten
uppvisning!

Vi ar hir for att debattera om den nya lagen, den som tradde i kraft den 1
januari 1983, bér dndras eller inte. Bertil Mabrink drog en rad exempel som
han tycker ar upprérande pa irenden som handlades enligt den gamla
ordningen, dvs. fére den 1 januari 1983. Det tycker jag nog ar en ganska délig
argumentation for en dndring av den nya lagen.

Bertil Mabrink undvek naturligtvis att kommentera det dubidsa resone-
manget i vpk-motionen om att ubatarna i vara skédrgardar ar ett motiv for att
andra hanteringen av krigsmaterielexporten.

Uppdelningen i offensiva och defensiva vapen har jag redan kommenterat
—det finns en skillnad. Men det visentliga for den fraga vi hér diskuterar dr
naturligtvis att sdval defensiv som offensiv materiel behandlas pa exakt
samma sétt, bedoms efter samma kriterier nir drendena avgdrs. Det ir ju det
som vi diskuterar i det har sammanhanget.

2 Riksdagens protokoll 1983/84:126-127
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Anf. 19 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Nu medger Sture Ericson, och det dr bra, att det hiar med
offensiva och defensiva vapen énda ar ett problem. Jag ar tacksam for att han
gir med pa det. Detta borde vil s smaningom resultera i att man inte
anvander den uppdelningen, vilket skulle betyda att det blev en mycket
klarare och mera skirpt bedomning nir det giller export av vapen till olika
regimer i virlden.

Vi ifran vpk anser nir det giller uppdelningen i offensiva och defensiva
vapen — och vi ir inte ensamma om var uppfattning — att denna uppdelning
inte dr bra. Den distinktionen méste alltsa forsvinna. Vi har ocks frigan om
Burma och DIVAD, och savitt jag forstar pagar fortfarande export av vapen
till Indonesien. Man kan val inte hivda att Indonesien &r ett land dér de
mainskliga fri- och rittigheterna respekteras. Vi vet att Indonesien bedriver
vad som mer eller mindre ir ett utrotningskrig mot Ostra Timor och
befolkningen dar.

Vi ar alltsd — och jag vill upprepa det igen — inte emot lagen, men vi ér icke
6verens nar det giller tillampningen av den. Det ar dér vi vill ha en dndring.

Den utredning som utrikesutskottet och andra med stort buller och bang
har &beropat ar den som jag nu héller i handen. S4 stor 4r den. Det 4r SOU
1981:39. Detta ir allt vad som kom ut av en utredning som skulle vara s
grundlig. Jimfort med andra offentliga utredningar ar den sa liten att man
knappast hittar den om man satter den i hyllan.

Anf. 20 STURE ERICSON (s):

Fru talman! Det hir nya séttet att bedéma utredningar efter antalet.sidor
man producerar far sta fér Bertil Mabrink. Det 4r mycket kompakta sidor
med information pa néstan varje rad. Jag tror att den, eftersom den inte ar s
tjock, ocksa har natt en storre lasekrets.

Nir det sedan giller DIVAD, Indonesien och exporten har detta
debatterats hir i riksdagen i timmar under senare ar, och jag har inte fér
avsikt att p& nytt ta upp den diskussionen. For att inte Bertil Mabrinks inlagg
skall ge en felaktig bild av vad det dr vi diskuterar, bor man kanske papeka att
exporten under den senaste tioarsperioden till tva tredjedelar har gétt till
europeiska linder. Ungefir hilften av den europeiska exporten har gtt till
vara nordiska grannlinder. Det ir faktiskt ganska sma saker som sker
utanfor den kretsen. '

For att ta fasta pA Hans Goran Francks resonemang om att vi bor ge
foretrade for de alliansfria staterna —savitt jag forstar ocksa bland u-landerna
~ vill jag siga att det nastan enbart ér alliansfria lander vi siljer till i de
delarna av vérlden.

L&t mig tilligga att det naturligtvis finns en del problem. De tas inte upp i
motionerna. Det finns emellertid en del problem som tycks vara vixande och
som mojligen s& smaningom motiverar att man genomfor vissa dndringar.
Det giller de svarigheter som skapas bl.a. av att avancerad elektronisk
utrustning ofta har bade militira och civila anvindningsomraden. Det finns
hir en grazon dar behovet av klarare definitioner ar pétagligt. Detta har ju



illustrerats av nagra aktuella smuggelaffarer pa senare tid. De har visserligen
skotts pa ett mycket bra sitt av de berrda myndigheterna, men de har gjort
oss medvetna om att en ny problematik med anknytning till krigsmaterielex-
porten héller pa att vixa fram.

Anf. 21 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Vi skall inte férlinga den hir debatten, men jag forstar att
Sture Ericson inte s& gérna vill talaom Indonesien och Ostra Timor. Jag skall
inte plaga honom pa den punkten nu — det kommer sidana debatter ocksa
senare har i kammaren, och da kan vi diskutera mera.

Vi har ingenting emot, Sture Ericson, att sélja vapen till Finland och
Jugoslavien. Det ma sa vara att tva tredjedelar av vir vapenexport gér till
Europa. Men det ar ett faktum att en tredjedel gér till ett antal lander utanfor
Europa. Forhéllandena i dessa linder ar icke i Overensstimmelse med de
bestimmelser som finns i vapenexportlagen.

Angéende frdgan om utredningens storlek ville jag inte séga att den var
tunn - det 4r bra om man kan fi mindre utredningar. Jag ville siga att ocksa
innehallet 4r tunt, och att den innehaller en massa upprepningar av vad som
har gillt tidigare. Jag reagerade mot detta. D& kan man inte séga att man har
gjort en grundlig utredning.

Anf. 22 STURE ERICSON (s):

Fru talman! Resonemanget om att en del av exporten inte skulle vara i
Overensstammelse med de regler som vi har handlar om Bertil Mébrinks och
vpk:s egen tolkning av lagen. Regeringen och — sdvitt jag férstar — de tre
stérre oppositionspartierna dr tamligen dverens om tolkningen. Vpk har
déiremot har sin egen lagtolkning.

Vpk-arna vill inte d4ndra pé lagen utan bara tillféra nigra riktlinjer, som
redan tillimpas. Det 4r denna lilla &ndring de vill ha. De dr n6jda med lagen,
men stiller inte upp pa tillampningen av den. Diskussionen handlar alltsd om
vpk:s tolkning av denna lag. Frigan ror ganska fA linder; vi skall inte glomma
att antalet vapenexportarenden totalt faktiskt riknas i tusental varje ar. I
négot enstaka fall anser vpk att man borde gora en annan tillimpning av
lagen.

Anf. 23 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Vpk foreslar en dndring av lagtexten. I nuvarande lydelse star
foljande:

"Krigsmateriel far inte foras ut ur riket utan tillstdnd av regeringen, om ej
annat féljer av denna lag eller annan forfattning.”

Vpk har féljande forslag:

Krigsmateriel far inte foras ut ur riket utan tillstdnd av regeringen. .

Tillstdnd skall inte beviljas till stat som

a) befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, oavsett om krigsforklaring
har avgetts eller ej,

b) &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad
konflikt,
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é) har inre vdpnade oroligheter, eller
d) kan antas anvinda materielen for att undertrycka méanskliga rattigheter i
strid med FN-stadgan.
Varfor motsitter ni er sa frenetiskt att detta blir lagtext? Vad ar det for fel
pé vpk:s forslag till lagtext, Sture Ericson?

Anf. 24 STURE ERICSON (s):

Fru talman! Nir denna lag skrevs var riktlinjerna redan antagna av
riksdagen. Dessa riktlinjer galler for regeringens handldggning av lagen.
Man overvigde att ta med det i lagtexten — jag tror t. 0. m. att ndgon av
hovritterna foreslog det i sitt remissvar till utredningen. -

Men man fann att det var en onddig sak att ta med. Enligt juristerna ar ett
av argumenten att de fyra kriterierna inte ar uttémmande. Det finns ocksé
andra skél 4n de som Bertil Mébrink rdknade upp, som gor att regeringen kan
végra dispens.

Vi talar nog hiar om en lagteknisk friga. Bertil Mabrink gér den till en stor
politisk fraga. Det tror jag ar fel.

Anf, 25 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! De hér reglerna finns nu som tillimpningsféreskrifter. Men
for att skdrpa dem vill vi foéra in dem i lagen. Det 4r 4nda en hérdare
markering. Det ar mojligt att man kan kringgé dem 4dnda, men vi menar att
det skulle forsvéra forsiljning av krigsmateriel till Burma och till det
amerikanska DIVAD-projektet om tillampningsforeskrifterna inforsilagen.
Bevisligen kringgér man dessa foreskrifter genom krigsmaterielexport till
exempelvis Burma och DIVAD-projektet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utrikesutskottets betinkande 11
Punkt 3 )
Mom. 1 och 3 (ink6p, uppforande och istdndsittande av fastigheter for
utrikesrepresentationen)

Utskottets hemstillan bif6lls med 152 roster mot 134 for reservation 1 av
Margaretha af Ugglas m. fl.

Punkt 11
Mom. I (information om freds- och nedrustningsstravanden)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 219 roster mot 68 for reservation 3 av
Sture Korpds och Gunnel Jonidng.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifélls.



Utrikesutskottets betiinkande 12 : Nr 126

Mom, 2 (Turkiet)
- . . " , Fredagenden
Utskottets hemstillan bifolls med 263 roster mot 19 for reservation 1 av .
13 april 1984

Bertil Mabrink.

Den statliga verk-
Mom. 4 (kurder) .
samhetens styrning
Utskottets hemstillan bifolls med 269 rdster mot 18 for reservation 2 av .o
och organisation,
Bertil Mabrink. m.m

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande 13
. Mom. 1-3

Utskottets hemstallan bif6lls med 267 roster mot 18 for reservationen av
Bertil Mabrink. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 4
Utskottets hemstéllan bifolls.

5 § Foredrogs

Utrikesutskottets betinkande

1983/84:17 Tillaggsbudget I11 1983/84 utrikesdepartementet (prop. 1983/84:
125 delvis)

Utskottets hemstallan bifolls.

6 § Den statliga verksamhetens styrning och organisation, m. m

Foredrogs

konstitutionsutskottets betankanden

1983/84:24 om den statliga verksamhetens styrning och orgamsatlon m.m.
(prop. 1983/84:100 delvis) samt

1983/84:25 om férenkling av myndigheternas regler . (prop 1983/84: 119)

Anf. 26 FORSTE VICE TALMANNEN:
Konstitutionsutskottets betinkanden debatteras i ett sammanhang.

Anf, 27 BIRGER HAGARD (m):
Fru talman! Problemen med den alltfor stora byrékratin har pa ett
patagligt sitt aktualiserats under senare r. Vi har fatt en ansvallning av olika
myndigheter och ett nat av regler, som fér méanga ter sig hart nir
ogenomtrangligt. Att det blivit sa ir relativt enkelt att férklara. Dagens
omfattande statliga byrakrati ar i forsta hand en produkt av vélfardsstaten.
Pa omrade efter omride har mindre visa men sikert vilmenande lagstiftare 21
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velat reglera den enskilda ménniskans tillvaro. Det kan roéra sig om att
erbjuda vad som kanske uppfattats som en 6kad sikerhet till liv och lem. Ett
omfattande trygghetsparaply har byggts upp. Lika ofta har det varit friga om
att i opakallat jamlikhetsnit vidta omfordelningar av olika slag. I varje
sdrskilt fall dd nya regler har uppstillts har det varit nodvéndigt att ocksa
inritta en sarskild myndighet med uppgift att effektuera de nya bestimmel-
serna. Ofta har den nya myndigheten bérjat sin verksamhet i ganska blygsam
skala, for att s smaningom vixa ut till icke séllan orimliga proportioner.

Samtidigt som den statliga férvaltningen vuxit ut till nuvarande omfattning
har det kommit att bli allt svrare att utdva en effektiv styrning fér de
politiska beslutsfattarna. Man skulle kunna siga att regeringarna forgar men
idmbetsminnen bestir. Regeringens mdjligheter att styra verksamheten har
reellt sett minskat, vilket i sin tur beror pa en rad faktorer. Vi har fatt allt fler
ambetsverk och myndigheter. Deras uppgifter har 6kat kraftigt. De allt fler
regler som uppstillts har tvingat fram en omfattande delegering till myndig-
heterna. Regeringen klarar inte av en detaljstyrning. Ramlagstiftning och
rambudgetering har gjort myndigheterna allt friare. Ambetsmannens allt
storre professionalism har ocksa starkt deras stillning.

Hur skall det d&, fru talman, vara mojligt att fa till stind en effektivare
styrning fran regeringens och riksdagens sida? Hur skall férenklingar kunna
ske som underlittar framf6r allt medborgarnas vardagstillvaro? Hur skall
ansvar kunna utkrivas pa ett bittre sitt an nu? Det ar frdgor som ter sig
naturliga att stilla i en demokrati, diar malet sjalvfallet ir att de fortroende-
valda i regering och riksdag skall ha en god kontroll 6ver den verksamhet som
de stlls till ansvar for av valjarna.

Det ar majligt att ett problem ligger i var unika férvaltningstradition hér i
landet, med formellt sjalvstindiga &mbetsverk vid sidan av departementen.
D4 vara ambetsverk byggdes upp pé 1600-talet kom de formellt att sortera
direkt under Konungen. Embryot till vira dagars regering med dess olika
departement utgjordes av kanslikollegium, med en stéllning som inte skilde
sig frn t. ex. kommerskollegiums, bergskollegiums eller amiralitetskollegi-
ums. Kanske kan det ifrdgaséttas, om det inte skulle vara rationellt att gora
slut pa ambetsverkens formellt sjalvstindiga stallning for att i stallet, som
fallet 4r i flertalet andra linder, inordna dem direkt i departementen. Da
skulle vederborande departementschef fa det direkta politiska ansvaret,
samtidigt som statsradet ocksa direkt skulle kunna styra myndigheten i fréga.
Vi skulle slippa den ritt sorglustiga och enligt min &sikt ganska meningsldsa
granskningen frdn konstitutionsutskottets sida av olika statsrads formenta
”ministerstyre”.

Nu skall det genast sigas — precis som forvaltningsutredningen har papekat
— att regeringen i ménga hédnseenden ar formellt oférhindrad att ta ett
betydligt fastare grepp dver rodret. Och riksdagen kan stilla storre krav pa
regeringen i vad giller redovisning av hur befogenheter och medel som
Overlatits till regeringen har utnyttjats av denna eller av myndigheter som ar
ansvariga infér regeringen. Riksdagen kan sluta upp med att acceptera
hénvisningar fran regeringen till att olika fragor 6verlimnats till forvaltnings-



myndigheterna och for den skull inte far paverkas av regeringen. Det giller
enbart “arende som rér myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun
eller som ror tillampning av lag”, som det heter i regeringsformens 11 kap

7 §.1alla andra fragor har forvaltningsmyndigheterna lydnadsplikt gentemot

regeringen.

Ett effektivt sétt att komma till ritta med den okade byrdkratiseringen
vore — som vi moderater ser det - att avreglera en miangd omréden, att réja
upp i den brite av onodig lagstiftning och reglering som drabbat medborgar-
na i vart land. Jag vintar mig emellertid, fru talman, ingen uppslutning av
socialdemokraterna bakom sidana paroller. Dar gir sannolikt vara virde-
ringar helt isar. Daremot forefaller det mig som om det 4nda finns 4tskilliga
omraden dir full enighet kan uppnés mellan partierna i vad géller ansvarsfra-
gan. beslutsfattandet och férenklingar av olika slag.

I konstitutionsutskottets betdnkande nr 25 tas upp vissa slag av férenkling-
ar. som féreslagitsi proposition 119. Detta kommer nirmare att behandlas av
Gunnar Biérck i Varmdo. I KU:s betankande 24 redovisas de manga uppslag
som motionsvis framforts for att dstadkomma 16sningar pa de problem som
hanger samman med styrningen och organisationen av forvaltningen. De
avstyrks dock praktiskt taget genomgdende med hénvisning till pagéende
arbete inom t. ex. verksledningskommittén, stat-kommun-beredningen och
en sirskild arbetsgrupp inom civildepartementet. Till detta kommer ocksé
det arbete som utfors inom riksrevisionsverket och statskontoret.

Mot flertalet punkter i utskottets hemstallan finns ingen erinran. Jag vill
dock beréra tva av reservationerna. I nr 1 tas sirskilt upp konstruktiva
forslag som har forts fram i en motion av Sten Svensson m. fl. I likhet med
motionirerna anser de moderata reservanterna att som ett forsta elementien
planmissig avreglering borde ingd att regeringen inte fir besluta om nya
regleringar, om inte fordelarna overstiger de samlade kostnaderna. Inte
heller bér en ramlagstiftning tillitas, som ger myndigheten mojlighet att i
efterhand utvidga ett regelkomplex genom tillampningsforeskrifter.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

En gemensam borgerlig reservation knyter an till en moderat motion av
Margit Gennser och Joakim Ollén. Den tar upp problemet med skatter och
avgifter. I motiven till regeringsformen finns uttalanden om hur skillnaden
mellan skatter och avgifter i vissa fall skall tolkas. De dr dock allmint héllna,
och foljaktligen kan svarigheter uppstd vid bedomningen av om en pilaga
skall betraktas som skatt eller avgift — en distinktion som i sin tur har
avgérande betydelse for beslutsformerna. Darfor ar det nédvindigt att
regeringen foranstaltar om en utvirdering av praxis och ligger fram ett
forslag till Atgirder, som slar vakt om regeringsformens intentioner och
hindrar en eventuell utveckling bort frin dessa. En rensning i begreppsfloran
bor ocksa ske, s att beteckningen avgift bara anvinds da det 4r friga om en
motprestation frin samhillets sida som ar direkt knuten till avgiften i fraga.

Jag yrkar bifall, fru talman, till reservation 4 i-betinkande 24.

Jag vill ocksa erinra om framfor allt det ena av de tvi sirskilda yttranden
som har fogats till betdnkande 24. I detta betonas att det &r nddvindigt att
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riksdagen far tillgang till oberoende och kvalificerad ekonomisk expertis som
hjalp vid beddmningen av drenden som fir ekonomiska konsekvenser.
Riksdagen ir 1angt samre stilld i detta hénseende dn statsfoérvaltningen i
Ovrigt. Men det ir inte alldeles litt att finna de frin praktisk synpunkt
lampligaste formerna.

Det ér svart, fru talman, att sia om framtiden, men ett ér sdkert: Riksdagen
kommer i framtiden att f& ménga tillfillen att sysselsétta sig med fragor som
ror statlig styrning av férvaltningen och hur avregleringar skall kunna ske p
bista sitt.

Anf. 28 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! De fragor som behandlas i KU:s betinkanden 4r mycket
omfattande och samtidigt ratt amébaaktiga. De poser ut at olika hall,
beroende pa hur man klammer pa dem. Vidare 4r de av den karaktiren att de
griper in i olika utskotts sakomraden. En hel del motioner som néra berér de
aktuella frigorna behandlas ocksa eller har redan behandlats i andra utskott.
Detta giiller flera centermotioner, bl. a. en partimotion frin centern om
byrakratin. -

Men detta ir ocksd ganska betecknande for vidden och omfanget av de
frigekomplex som berors i utskottets nu aktuella tvd betankanden. Forvalt-
ning och byrékrati sveper o6ver alla samhillsomrdden och berér alla
medborgare.

Lika overgripande dr debatten. Forvaltningen har dock fatt std i forsta
skottlinjen nér friheten i kollektivsamhallet diskuteras. Det dr med forvalt-
ningens alla forgreningar som den enskilde medborgaren i férsta hand
kommer i kontakt. Det ar i dessa kontakter som trycket kinns.

Den frihetsdebatt som férs i vart land ar nyttig och nédvéandig, 4ven om
den ibland har klara 6vertoner. Jamfort med det fortryck som en stor del av

_ virldens ménniskor utsitts for — i kommunistdiktaturer och i militirdiktatu-

rer — 4r naturligtvis det mesta som klagas Gver i vart land ratt uthardligt.
Friheten &r en i de flesta av vérldens lander hart nertrampad planta.

Men detta forringar givetvis inte vikten av att vii vért land 4r medvetna om
att den enskildes frihet kan vara hotad aven hos oss, om &@n pé annat satt —
tviartom. Vi maste vara vakna for alla tendenser till att vi glider ini nagot slags
skymningstillstadnd, dir den enskilde de facto snérjs in allt hardare och blir
alltmer last av regelsystem och alltmer myndighetsberoende. Det ér sdledes
en mycket angeldgen uppgift att styra samhallsutvecklingen si att den
enskilda manniskans reella frihet vidgas.

Det ar viktigt att komma ihdg att grunden for forvaltningens vildiga
expansion, grunden for byrdkrati och krangel ar att ivriga lagstiftare i detta
hus staplat det ena lagstiftningskemplexet 6ver det andra till ett intrikat och
for den enskilde ibland néstan ogenomtrangligt monster. Det har funnits en
allmén tendens till att skapa alla mojliga former av regleringar, ofta med
storsta vilvilja och med réttvisekrav som barande motiv. Harvidlag har vi fatt
erfara att det goda ibland blivit det bastas fiende. Av detta bor vi naturligtvis
talardom. Reformer fungerar inte si som det varit tankt. Fiffigheti vad géller
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viktigt skl for detta ar att tilltron 4ven till f6r samlevnaden helt nodvindiga P

bestimmelser annars kan knickas.

. B} . cre en Den statliga verk-
Denna rensning och forenkling ir i férsta hand en uppgift f6r riksdagen samhetens styrning
som lagstiftare, eftersom det ér fran riksdagen regelsystemet utgar. Men det och organisation :
ar naturligtvis nddvindigt att regering och forvaltning drar huvudparten av . m ’

det lass av férberedelser som krévs. _

Detta ar en komplex uppgift, och den kriver politiskt omtinkande pa
méanga omraden. Och det ar vl hir en av de grundliggande svérigheterna
ligger. Det kridvs omprovningar pa det skattepolitiska omradet, pa det
socialpolitiska omradet och p4 manga andra kénsliga omraden. Syftet maste
vara att uppnd en hogre grad av enkelhet och effektivitet 4n vad som £.n.
giller.

I centerns motioner i det hir arendet till drets riksdag — och de &r ménga -
har vi visat pa en rad vigar som man har att ga for att pa ett mer fundamentalt
sitt dndra ett genomreglerat samhille till ett mera frihetligt. Det giller
byggregleringen, datoranvdndningen, frigor inom skatteomradet, regelgiv-
ningen for kommunerna. Vi har markerat var stdndpunkt i ett stort antal
fragor, dar vi gatt emot socialdemokraterna, som med stor iver fortsétter att
ytterligare kollektivisera och komplicera tillvaron for de enskilda ménniskor-
na. Centerns grundsyn i dessa fragor &r siledes en annan &n regeringspar-
tiets.

I de nu aktuella betéinkandena berdrs bara en liten del av dessa fragor. Man
kan siga att de grundiiggande fragorna endast tangeras, utom i ett par
avseenden.

Styrningen av forvaltningen och férvaltningens organisation och arbetsfor-
mer dr naturligtvis i sig viktiga frAgor, och man skall inte tveka att ta itu med
dem. Men det dr viktigt att hilla i minnet vad jag tidigare har sagt, namligen
att grunden for en komplicerad forvaltningsapparat r de beslut som utgér
fran detta hus. Men savitt angar frigor om styrning, organisation, arbetsfor-
mer och liknande inom forvaltningen, som &r det egentliga drendet i
utskottets betdnkande nr 24, ger betdnkandet inte sa sdrskilt mycket i sak.
En lang rad av de fragor som tas upp ér féremal for utredningar eller har
utretts. Ett ganska omfattande arbete pa detta omrade initierades ju av de
tidigare regeringarna Filldin. De initiativen bérjar nu blomma ut. Det ar
naturligtvis bra att den socialdemokratiska regeringen visar klara tendenser
till att vilja fortsétta det arbete som tidigare har inletts.

Men detta innebér ju inte att de frigor som verkligen tas upp och
diskuteras i utskottsbetiankandet ar oviktiga. En betydelsefull fraga giller
hur man skall kunna begrénsa den flod av bestimmelser som strOmmar ut
fran myndigheterna.. Den frigan har aktualiserats, bl. a. i en centermotion
med Kjell A. Mattsson som forsta namn. En av de vagar som dér anvisas ar
att begransa den s. k. ramlagstiftningen som florerat flitigt.

Det skall inte fornekas att det funnits goda motiv for ramlagstiftning. ’ 25
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Tanken har varit att riksdagen endast skall ange de grundlaggande reglerna
och principerna. Tillimpande myndigheter skall direfter f& mojlighet att
handla efter vad som férefaller rimligt i de sarskilda fallen. Man skulle
saledes kunna lata det sunda fornuftet rdda och darmed undvika en stelbent
regeltillimpning tvirtemot vad alla inblandande kunde tycka vara sjalvklart.
Det ligger alltsé en hel del sunt férnuft i sjilva principen med ramlagstiftning.

Men nu har det i hdg grad inte fungerat pa detta satt. Férvaltningsmyn-
digheter tycks ropa efter strikta regler. Om dessa inte finns i de grundléggan-
de lagkomplexen, fyller myndigheterna pa i riklig mingd och resultatet blir
stora komplex av regler som binder upp handliggningen av de konkreta
fallen pé ett satt som i grunden strider mot sjélva tanken med ramlagstiftning.
Vad som hénder ar saledes att myndigheterna i enlighet med sin subdelege-
ring trader in som lagstiftare, &ven om benamningen for dessa regler inte ar
lag. Man fér ett regelsystem som pa visentliga punkter ibland kan avligsna
sig en god bit ifrdn det som var riksdagens avsikter med de ursprungliga
dokumenten. Hela regelsystemet blir utomordentligt svaroverblickbart.

Alternativet till detta &r att riksdagen i sitt lagstiftningsarbete anstringer
sig att 4stadkomma en sddan klarhet och fyllighet att behovet av fyllnadsbe-
staimmelser minskar. Detta innebar att en betydande del av regelgivningen
aterfors dit diar den egentligen hér hemma, niamligen till riksdagen. Det
kommer inte — det kan man férutse — att minska riksdagens arbetsbérda, och
det kommer sikerligen inte heller att underlitta kompromisser. Men det bor
leda till ett battre och mera 6verblickbart regelsystem pé olika omraden.

Utskottet har ocksa tagit fasta pd vad som sigs i motionen. Utskottet
framhaller namligen pa s. 22 att det dr "angeliget att ta till vara mojligheter-
na att precisera riksdagens och regeringens normgivning och de befogenheter
som delegeras till myndigheter. Detta ar viktigt inte minst f6r myndigheter-
nas mojligheter att tolka och genomféra de intentioner som ligger bakom
riksdagens och regeringens beslut. ——— En minskad anvéndning av ramlag-
stiftning bor vara en viktig del av ambitionen att forenkla och rationalisera
regelsystemet.”

Hir har alltsa ett centerkrav blivit tillgodosett. P4 andra punkter har vi
daremot inte fatt gehor for centerkraven hos utskottsmajoriteten, vilket
framgar av de reservationer som vi har fogade till utskottsbetinkande 24.
Dessareservationer kommer Bengt Kindbom att behandla senare i debatten.

Vissa av de fragor som behandlas i betinkande 24 har nira samband med
vad som kommer i betdnkande 25. Detta betinkande giller enligt rubriken
forenkling av myndigheternas regler. Det 4r en nigot for ambitids rubrik.
Vad det giller ar i huvudsak en fordndring av terminologin nir det giller
myndigheternas regelgivning och i samband dirmed en 6versyn av regelsys-
temet. Men detta ar naturligtvis inte utan intresse. Den flod av dokument
som i ramlagstiftningens kolvatten flodat ut frdn myndigheterna har haft
mycket skiftande karaktar, vilket gjort det svart for handl4ggare, kommuner
och allménhet att veta nir det har varit friga om bindande foreskrifter eller
goda rad i storsta allméanhet. I stor utstriackning har alla funderingar frén
overordnade myndigheter kommit att uppfattas som bindande.



Sérskilda bekymmer har termen anvisningar medfért. Nu vill man enligt Nr 126
propositionen rensa ut anvisningar som beteckning for bindande foreskrifter. Fredagen den
Det dr bra. Men mirkligt nog vill regeringen och dven utskottsmajoriteten 13 april 1984
behélla termen som en alternativ bendmning pa icke bindande féreskrifter.

Det innebir enligt vir mening — det vill sdga centerreservanterna — att

Den statliga verk-
férvirringen i betydande grad kvarstar. Darfor bor termen rensas ut helt och & .
STl . . . samhetens styrning
hillet. Avser man att dokument som gar ut fran myndigheter till underlydan- och organisation
de inte skall vara bindande bor det klart framg att det ar detta som ar 8 ’

m.m.
dokumentets innebdrd. Det ar sdledes icke bindande rid det giller. Det bor i

ocksd klart framga. Det 4r innebdrden av reservation 2, som jag ber att fa
yrka bifall till.

I betankande 25 behandlas ocksa fragan om publicering av forfattningar av
olika statsrittslig valor inom sammanhéllna sakomraden. Hir har regeringen
och utskottsmajoriteten kommit till den konstiga slutsatsen att myndigheter- .
na i sina regelsamlingar inte skall fi trycka de grundliggande dokumenten
som publiceras i svensk forfattningssamling. Det innebir att handlaggare av
olika kul6rer tvingas halla sig med dubbla regelsamlingar for att fé tillgang till
samtliga akter som ror avgransade omrdden. Majoriteten tror tydligen att
man kan spara pengar pa detta. Forutom att systemet ar synnerligen
opraktiskt, kan man forutse att stencilapparaterna kommer att gé for fullt for
att man skall f4 hanterliga och praktiska forfattningssamlingar. Darmed gér
den vinning upp i spinningen som majoriteten tror sig na. Vi centerpartister
yrkar i reservation 5 pi en fornuftigare ordning som innebér att myndigheters
forfattningssamlingar skall fi géras kompletta for den verksamhet de giller.

I var motion och i reservation 5 menar vi vidare att det ar viktigt att
myndigheterna, samtidigt som de gér en sammanstéllning av sina regelsys-
tem — det ar i forbigdende sagt ratt forunderligt att detta inte skett 6ver hela
linjen tidigare — bor bedriva en aktiv rensningsverksamhet. Det kan inte vara
vettigt att fosa samman forfattningar som &r &verspelade eller onddiga.
Tillfalle till utrensningar bor vara ritt givet i detta sammanhang.

Vidare menar vi att regeringen bor &terkomma till riksdagen med en
redovisning av effekterna av det initierade forenklingsarbetet. Om inte
denna press finns, tror vi att det kan bli litet si och s3 med de i och for sig stolta
parollernas férverkligande.

Med detta ber jag att fa yrka bifall ocksa till reservation 5.

Innan jag slutar, fru talman, vill jag fista uppmarksamheten p4 utskottets
skrivning med anledning av en motion av Martin Olsson. I motionen
redovisar han ett valdokumenterat fall nir en myndighet i en handbok
bortsett frin vad riksdagen uttalat. Det &r tyvarr inget isolerat fall.

. Myndigheter har ibland en benégenhet att n6ja sig med vad regeringen sager
i propositioner. Sa far det inte vara. Det 4r riksdagens beslut och riksdagens
motivuttalande som giller, och detta 4r myndigheterna ocksa skyldiga att
ritta sig efter. Detta r ocksa utskottets nu framférda, otvetydiga mening.
Man far hoppas att myndigheterna med denna skrivning i botten skirper sig
och lér sig var lagstiftningsmakten ligger enligt var forfattning.
27
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Anf. 29 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Nu far du g& upp och forsvara byrikraterna, sade en av
kollegerna till mig alldeles innan jag skulle borja mitt anfrande. Och detkan
jag vl gora. Jag tycker kanske att en sddan hér debatt om byrakrati ocksa bor
innehdlla ndgra ord till forsvar fér de manniskor som skall tillimpa alla lagar
— krangliga eller inte — som vi stiftar hir i riksdagen.

Det ar populart att skilla och grdla pd byrikrati och byrékrater. De
klagomalen ir ofta befogade, men inte alltid, och det tycker jag kanske skall
sdgas ifran. Jag tycker att det skall sagas ifran att de flesta regler som kommer
till - nastan alla ar vil av upphovsmannen betraktade sdsom goda regler — har
ett gott syfte i varje fall, precis som de flesta byrdkrater, dvs. nistan alla
tjanstemin, ar of6rvitliga och faktiskt besjalade av en 6nskan att gora ett gott
jobb. Det maste 4nda hela tiden vara utgingspunkten. Hela Sveriges riksdag
sitter hdr med uppgift att stifta lagar, och det 4r val 4nd avsikten att det skall
vara en god uppgif Sedan gir det som vi alla vet inte s& bra ibland.
Resultatet blir inte vad vi hade tinkt oss. Det kan hénda att ett Gverambitiost
statsrad eller ett Gverambitiost departementsrad, som vill bli generaldirek-
tor, eller en ambitids riksdagsman som vill visa, om inte annat s i hemorten,
att man har gjort nytta, under den allminna motionstiden kommer med
forslag som i och for sig skulle kunna vara bra men som kanske anda &r litet
onddiga. Pa det siittet viixer byrakratin mycket litt, eftersom vi inte héller
emot tillrackligt. ‘

Darfér har vi med tiden allihop blivit eniga om att byrikratin maste
begransas. Vi har ocksé, tror jag, blivit eniga om att det &r lattare att tala om
detta an att gdra nagonting.

I en partimotion har vi folkpartister darfor sagt: Det finns inga enkla sitt
att begransa byrakratin. Lika vil som den i stor utstriackning har utveckiats
genom maénga olika politiska beslut, maste den begrinsas i férsta hand
genom politiska beslut. Det finns intentioner i den vigen p& ménga hall, och
den férsta samlade antibyrikratipropositionen kom 1979 under folkpartire-
geringens tid. Aven den nuvarande regeringen och Filldinregeringar under
tidigare ar har gjort ménga intressanta forsok att begrinsa byrakratin. Men
an sa linge ar det mest en friga om opinionsbildning. De praktiska
forenklingarna har inte varit s manga.

Mot denna bakgrund krévs en stark politisk viljeinriktning. Det ar viktigt
att riksdagen sjalv formulerar mal och tar ansvar f6r konsekvenserna, eller
att regeringen gor det. Vi kan inte 1 allt 6verlamna det till myndigheterna.
Det krévs vidare en successiv bearbetning av de regelsystem som finns — ett
talmodigt arbete for att utveckla andra, bittre systemldsningar eller forenkla
pa annat sitt. '

Detta dr vad som skrivs i en folkpartimotion om minskad lagstiftning och
annan reglering. I den motionen ges det ocksd exempel pd fradgor som
lagstiftare maste stilla sig innan varje politiskt beslut fattas.

Vi menar att foreskrifter, férbud, tillstdnd och inspektioner inte med
sikerhet alltid dr det ritta styrmedlet fér samhillet pA omrdden dér styrning
kan behovas. Det borde vara majligt att i vissa fall anvinda andra styrmedel,



ekonomiska sadana eller kontroll av system. Vi ar ocksa positiva till tanken
pé nigon form av frizoner. )

Vi visar alltsd i vir motion pa dnnu fler mojligheter till forenkling av statligt
regelsystem dn vad som har framkommit i det betinkande som vi nu
debatterar. Vi visar ocksd hur forenklingsarbetet skulle kunna bedrivas i
fortsattningen. Jag skall inte trétta kammarens ledamdter med att rikna upp
alltihop. Jag noterar bara att majoriteten har besvarat motionen, vilket
normalt sett betyder en vénlig, positiv behandling. Jag anser att man hade
kunnat tillstyrka den. Vi 4r 4nda alla rérande ense om malet for en
avbyrakratisering pa det statliga omradet.

Jag vill till slut yrka bifall till den reservation som bér mitt namn.

Anf. 30 YNGVE NYQUIST (s):

Fru talman! Jag skall borja med att omdelbart yrka bifall till konstitutions-
utskottets hemstillan i dess helhet i betdnkande nr 24 och avslag pa samtliga
till betinkandet fogade reservationer.

Jag skall hirefter forsoka ge en 6versikt av utskottets handliaggning av
underlaget till betinkandet. Dess grund &r dels vissa avsnitt ur arets
budgetproposition, dels inte mindre dn 26 motioner som i huvudsak beror
statlig forvaltning. Enligt propositionen, bil. 15, bedrivs ett stort férberedel-
searbete i civildepartementet, som skall leda till ett program for den
offentliga sektorns utveckling och férnyelse. Det programmet beréknas vara
klart 1985.

En utgdngspunkt fér programarbetet dr att de offentliga organens tjanster
till medborgarna skall kunna tillhandahéllas med en stérre effektivitet och en
storre lyhordhet for minniskornas behov. For att man skall kunna né detta
mal behdvs forbattringar i fraga om styrinstrument och regelverk. Proposi-
tionen forutsatter ocksa som nagot avgdrande det intresse och engagemang
som kan utvecklas av medborgarna, fortroendevalda, medlemmar i organisa-
tioner och folkrérelser, liksom av de anstillda hos stat och kommun.

Utskottets betinkande ar uppdelat i avsnitt. Dérvid behandlas bl. a.
statliga myndigheters styrning, det statliga regelsystemet, lansférvaltning
och linsdemokrati.

Forst ndgra kommentarer till frigan om statliga myndigheters styrning.

Under sommaren 1983 limnade férvaltningsutredningen sitt betdnkande
(SOU 1983:39) Politisk styrning—administrativ sjalvstandighet. Civilminis-
tern har uttalat att det med hénsyn till de fériandrade krav som stélls pa
statsforvaltningen ar viktigt att regeringen utnyttjar de befogenheter som
foljer av grundlagen. Men han varnar ocksa for att det inte ar rationellt med
en langtgiende detaljreglering av myndigheternas verksamhet. Darfor anser
han det nédvindigt att komplettera och i viss mén ersétta sddan detaljstyr-
ning med andra atgirder. Statsmakterna maste utforma malen fér myndighe-
ternas verksamhet klarare och mer entydigt.

Riksrevisionsverket och statskontoret anses genom sina verksamheter ha
sirskilda férutsattningar att medverka i detta arbete. Under dret har bl. a. en
siarskild kommitté, verksledningskommittén, (C 1983:04), tillsatts, med
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uppgift att se 6ver myndigheternas ledning.

En av de fragor som denna kommitté skall behandla ér lekmannastyrelser-
nas stéllning. Man skall analysera formerna for rekryteringen av ledaméter i
férvaltningsmyndigheternas styrelser. En fragestillning ir: Bor fértroende-
valda frinriksdag, landsting eller kommuner sitta medistyrelserna, t. ex. for
att tiligodose lika och liknande intressen? Det betonas i direktiven att fragan
om ordférandeskapet har stor betydelse. I dag ar oftast myndighetens chef
ordférande i styrelsen. Utredningen aldggs att undersdka fordelar och
nackdelar med en sddan ordning.

Sedan ndgra ord om forenkling av det statliga regelsystemet. Lat mig
anféra ett exempel: I november 1983 tillkallade regeringen en sirskild
arbetsgrupp med uppgift att till behandling ta upp den statliga normgivning-
en gentemot niringslivet. Arbetsgruppen bor foresld i vilka avseenden
berdrda forfattningar bor dndras.

Inom arbetarskyddsstyrelsen pagar f. n. en genomgripande omarbetning
av dldre regelsystem. Malséttningen ar att inom en trearsperiod ersatta ca 250
anvisningar och meddelanden fran tiden f6re arbetsmiljolagens ikrafttradan-
de med ungefar halften s manga foreskrifter.

Ett annat omréde &r planerade férsok att forbéttra samordningen mellan
forfattningsreglerad statlig och kommunal planering. Héarvid nimns det
férslag om forsoksverksamhet med 6kad kommunal sjilvstyrelse i vissa
kommuner — s. k. frikommuner — som nyligen lagts fram till riksdagen.
Avsikten dr att regeringen skall kunna ge kommunerna dispens frén vissa
statliga regler.

Det hidr visar — menar utskottsmajoriteten ~ att nu behandlas vart
regelsystem och den statliga styrningen av samhillsverksamheten ur en rad
olika aspekter. Det sker savil inom regeringskansliet som inom ramen for
sirskilt bedrivet utredningsarbete.

Det tredje avsnittet giller lansforvaltning och lansdemokrati.

Ett antal lansndmnder tillkom under 1940- och 1950-talen. Den regionala
forvaltningen har sedan dess fatt allt storre betydelse. 1970 ars lansforvalt-
ningsreform gav lansstyrelserna en lekmannastyrelse. Reformen gav ocksa
lansstyrelserna ansvar for samordningen av de statliga verksamheterna i
lanet. Lansdemokratiutredningen, SOU 1982:24, lade fram sitt slutbetéin-
kande i april 1982. Civilministern uttalar i budgetpropositionen att politisk
enighet har natts i huvudfrigan, ndmligen att man skall undvika rent
organisatoriska férandringar mellan statlig férvaltning och kommunal sjélv-
styrelse samt att man inom den statliga forvaltningén skall 6ka samordningen
och dérvid stiarka lansstyrelsens roll.

De ménga motionerna ror, som jag sade inledningsvis, férutom namnda
huvudavsnitt, styrning av statliga foretag, forlaggning av sammantriden i
statliga myndigheter, avgiftsmaktens tillampning, namnder och rad inom
statsférvaltningen. De flesta motioner har av utskottet ansetts besvarade
med héanvisning till pdgiende berednings- eller utredningsarbete. Forslaget
om s. k. gruppsuppleanter i ldnsstyrelse ar numera genomfoért. Det ingar i
verkledningskommitténs uppgift att utreda suppleanters narvaroritt. Ater-
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forstdeligt, fru talman, om konstitutionsutskottet mot denna bakgrund inte

vill fororda ytterligare utredningsinsatser. Det finns dnda — vilket har

. L ) . . ) Den statliga verk-
framgatt av de tidigare talarnas anféranden — en viss enighet pd detta .
2 samhetens styrning
omréde. LU
. , och organisation,
Jag noterade bl. a. att Hagérd talade om trygghetsparaplyet och vidare " m

naturligtvis om behovet av avreglering. Det dr sant som Hagard siger — dar
finns det en klar grans mellan socialdemokraterna och moderaterna.

Nir det sedan giller den reservation dar det talas om att fordelarna skall
6verstiga kostnaderna vill jag sétta ett stort frgetecken for hur det skall
kunna redovisas.

Fiskes;jo talade om de ivriga lagstiftarna som later det goda bli det béstas
fiende. Jag tycker nog att det &r att karikera det som har gjorts i samhillet.
Han anforde sjalv en rad skal f6r ramlagstiftning och ansag att den tillimpad
med en god portion sunt férnuft kan betyda ett visst framatskridande.

Karin Ahrland, som ju sjalv har ett antal &r som byrakrat bakom sig, hade
en del gott att siga om bade byrakrater och byrakrati och om regler vilkas
syfte ar gott.

I utskottets betinkande nr 25 behandlas proposition 1983/84:119 jamte
motion. I propositionen foreslds en del atgarder for att myndigheternas
foreskrifter och ovriga regler skall bli enklare och klarare och for att.
regelbestidndet i samhallet inte skall bli alltfér omfattande. Termen “anvis-
ningar’” ar foremal for behandling i propositionen, i huvudsak for att
myndigheterna i fortsattningen skall undvika termen.

I férsta delen av mitt anfoérande foérde jag ett resonemang om utskottsbe-
tinkande nr 24. Darvid papekade jag att det statliga regelsystemet ar foremal
for 6versyn i regeringskansliet och inom ramen for sarskilda utredningsinsat-
ser. Jag finner inte anledning att upprepa tidigare férd argumentering.

Med den kortfattade motiveringen ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan dven i betankande nr 25 och avslag pé till betdnkandet fogade
reservationer.

Anf. 31 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Jag finner det intressant att kunna konstatera att Yngve
Nyquist bekriftar det som vil inte bara jag utan ocksa manga andra alltid haft
pé kinn, namligen att socialdemokraterna vill reglera medan vi moderater
vill avreglera. Dir gar det férvisso, som vi bada har konstaterat, en skiljelinje
mellan oss.

Yngve Nyquist kunde inte férstd hur man skulle kunna klara ut i vilken
utstrackning fordelar 6verviger kostnader nir forslag 1aggs fram i riksdagen.
Det dr vil just detta som ir problemet. Hade man forsokt gora det, hade vi
naturligtvis inte befunnit oss i den situation som vi nu befinner oss i, med ett
valdsamt budgetunderskott och en lika valdsam apparat med regler av olika
slag. Att kunna se om fordelarna 6verviger kostnaderna &r ju inte frdga om 31
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nédgonting annat @n att kunna goéra beddémningar och til syvende og sidst
anvinda sunt férnuft.

Anf. 32 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Nér det galler den senast berérda frigan instimmer jag med
Yngve Nyquist. Jag har svért att se hur man skulle kunna realisera det
moderata kravet. Om man inte kan anvisa nigra for fornuftet begripliga
vigar pa vilka det skulle kunna realiseras &r det ju inte mycket med det. Att
man helt allmant skall kunna vaga fordelar mot nackdelar ar givet, och det
forsoker vi val alltid géra, men fragan . . .

Anf. 33 FORSTE VICE TALMANNEN:
Den medgivna repliken avsidg Yngve Nyquists anférande.

Anf. 34 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Det sammanhinger med vad Yngve Nyquist sade, eftersom
han behandlade den har fragan.

De problem vi har diskuterat och som Yngve Nyquist berorde i sitt
anforande giller egentligen — for att anvinda en marxistisk term — sjiﬂva -
Overbyggnaden. Vad jag i mitt inledningsanforande forsokte siaga var att vi
naturligtvis kan rationalisera forvaltningen, vi kan férenkla regler och vi kan
forbattra forvaltningsrutiner, organisation osv. Det angriper emellertid inte
de grundldggande problemen. De grundlaggande problemen skapas av att vi
staplar lagsystem ovanpé varandra utan att redan fran borjan ordentligt
tinka igenom hur man skall kunna f& en mera enkel och rationell ordning.

Jag tror inte att vi kan fd nagon pdtaglig och mera genomgripande
avbyrakratisering om viinte gir den viagen. Det ar ju nastan litet 16jligt ibland
ndr man t. o. m. ser politiker ga ut och anklaga skattemyndigheter for att de
visariver att driva in de skatter som riksdagen har beslutat om, i enlighet med
de regler som riksdagen ocksa har beslutat om. Det 4r ju skattemyndigheter-
nas skyldighet att gora detta. Att dessa regler ibland kan verka helt orimliga
beror pa att vi inte har varit vaksamma i den hiar kammaren. Da far vi ta pa
oss ansvaret for detta och se till att vi far ett skattesystem som &r enkelt och
latthanterligt. Déar finns sannerligen mycket att gora. Det ar ett lappverk av
Guds nade, och detsamma galler pd andra omraden. )

Yngve Nyquist kommenterade inte mina pladeringar for vara reservatio-
ner. Jag tycker t. ex. att det ar litet konstigt att myndigheterna inte pa ett
rationellt sitt skall kunna l4gga upp sina forfattningssamlingar, nar de nu
skall gora genomgangen. Jag tycker ocksd att det ar konstigt att man i
samband med den genomgéngen inte skall kunna gora de utrensningar som
behdvs och som man bor kunna fa 6gonen pé just nar man gér regelsamman-
stéllningarna.

Mina yrkanden om bifall till de centerreservationer som ar fogade till
konstitutionsutskottets betdnkande 25 kvarstar alltsa.



Anf. 35 KARIN AHRLAND (fp) replik: . Nr 126

Fru talman! Yngve Nyquist var artig och gav mig chans till en replik. Det Fredagen den
tackar jag naturligtvis vildigt mycket for. Jag tanker dock inte ligga ut 13 april 1984
texten, for jag tror inte, fru talman, att det blir vare sig mer eller mindre

byrakrati i Sverige om vi forlanger debatten mycket mer:

Jag skulle bara vilja gora ett tilligg. Ibland har jag, nar jag har suttit i
konstitutionsutskottet, tankt mig, att om vi lade ett frivilligt stopp pa oss
sjdlva och inte ar efter &r motionerade om samma saker utan bara gjorde det
var tredje ar, skulle vi i konstitutionsutskottet kunna d4gna mycket mera tid
och studium at de fragor vi tar upp till behandling. Darmed skulle vi kanske -
kunna fa en mera konstruktiv debatt, och riksdagen skulle kunna hjilpa
regeringen mer nér det giller avbyrakratiseringen.

Den statliga verk-
samhetens styrning
och organisation,
m.m.

Anf. 36 YNGVE NYQUIST (s) replik:

Fru talman! Vad som varit utmérkande for de tidigare talarna ar de
skillnader som finns mellan de borgerliga partier som de foéretrader och
socialdemokratin, som jag foretrader.

Nagra ord till Karin Ahrland. I den-motion som hon &beropar i
reservationen och i sitt inldgg talas det om att det krdvs en stark politisk
viljeinriktning f6r att 4stadkomma en forandring. Detta motiveras i ett tiotal
punkter. En av dem, som jag tycker ar litet mérklig och som det skulle vara
intressant att fi en utliggning om, lyder: Ar det nodvindigt att reglera
verksamheten si in i minsta detalj?

Det finns ju en viss motsittning mellan de borgerliga partierna. En del 4r
ridda for regelsystem och en del vill ha. en annan form av reglering.

I den folkpartistiska motionen 1119 heter det:

“En starkt bidragande orsak till byrdkrati ar kravet pd likabehandling
(millimeterrittvisa). Ar man beredd att ge avkall pa detta krav kan en
betydande upprensning ske.”

Hur skali det ga till att ge avkall p kravet pé likabehandling, Karin
Ahrland, som sjélv har erfarenhet som byrakrat?

-

Anf. 37 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Fru talman! Det var tydligen tva fragor som jag fick av Yngve Nyquist. Den
ena handlade om fraga nr 3 bland de tio frgor som vi raknar upp i var
motion: " Ar det nédvindigt att reglera verksamheten s in i minsta detalj?”’
Jag vill papeka att detta alltsd ar en av tio frigor som vi anser att lagstiftaren
skall stilla sig. Det kan i enskilda typer av fragor vara noédvindigt att reglera
verksamheten in i minsta detalj, men man skall stilla sig den hér frdgan innan
man skriver lagtexten eller forfattningstexten. Det dr det som dr meningen,
och det tror jag faktiskt att Yngve Nyqu1st och alla andra skulle kunna stilla
upp pa. :

Yngve Nyquist var bekymrad Over att det talas om att man ibland maste
avstd fran kravet pa likabehandling. Ja, Yngve Nyquist, jag tror inte att man
skall utgd fran att det gar att skapa millimeterrittvisa i nigot samhille.
Sjiilvfallet-skall det vara lagstiftarens ambition. Det 4r sjalvklart att vi betalar 33
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skatt efter tabeller och att det i det avseendet ér en fullstindig likabehand-
ling. Det &r sjalvfallet ocksa si att vi skall betala samma avgift nar vi besoker
en likare, t. ex. inom landstinget i Falun. Det ir sjilvfallet bra om alla far
samma barnbidrag, ssom fallet &r i Sverige. Men om vi enbart har denna
likhet som rittesnére i alla sammanhang, da blir det byrdkrati och krangel, en
byrakrati som vi alla bor bekampa.

Anf. 38 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Jag noterar att Yngve Nyquist — eller nigon annan — inte har
argumenterat mot de reservationer som centern fogat till betinkande 25. Jag
tilldter mig da att konstatera att det tydligen ar ett rent forbiseende fran
majoritetens sida att man inte bitritt dessa reservationskrav.

Anf. 39 YNGVE NYQUIST (s) replik:

Fru talman! Jag vill erinra Bertil Fiskesjo om att en av era motioner, nr
1353, som &beropas i reservationen, innehdller fem punkter som avslutas
med fragor rérande lansdemokratin. Vi vet vilka skiljelinjer som dir finns
mellan socialdemokraterna och centern. Dessutom argumenteras i den
punkten fér bibehallande av landstingen. Jag ar darvidlag helt av samma
uppfattning, varfor det inte finns nigon anledning att polemisera mot

- Fiskesjo. Om Hagérd hade framfért liknande synpunkter, hade det daremot

kanske funnits skil att ta upp en argumentering.

Forste vice talmannen anmailde att Birger Hagérd och Bertil Fiskesjo
anhéllit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 40 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Frigorna om den statliga verksamheten pd linsplanet har
debatterats lange. De intressen som i den debatten framfor allt star mot
varandra ir stravan att 6ka det lokala inflytandet och stravan att bevara en
dvergripande riksplanering. Dessa strivanden behover dock inte nddvin-
digtvis vara oférenliga.

Lansdemokratikommittén har redovisat olika foérslag till férandringar.
Vissa av dessa tar regeringen fasta pa och for fram i arets budgetproposition.
P& nagra punkter gar dock regeringen emot kommittémajoritetens forslag.
Det giller bl. a. inriktningen av det fortsatta arbetet med lansdemokratifra-
gorna. Det ir visserligen sant att remissopinionen varit delad och i vissa
avseenden ifragasatt kommitténs forslag. Fragan ar dock om inte civilminis-
tern haft val brittom med att avfarda f6rslagen.

Konstitutionsutskottet ansluter sig till beddémningarna i budgetpropositio-
nen om inriktningen av det fortsatta arbetet med lansdemokratifragorna.
Fran vpk har vi anmailt tveksamhet till om denna inriktning pa vissa punkter
ar tillracklig. Vi har dock inte funnit anledning att reservera oss och detta
framst darfor att vi ar Gvertygade om att sista ordet dnnu inte &r sagt i denna
fraga med det som anférs i budgetpropositionen. Debatten kommer att gé
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Trots det faktum att civilministern i budgetpropositionen avvisat vissa
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Vi har mot den bakgrunden néjt oss med ett sirskilt yttrande till
utskottsbetinkandet. Det blir sikert tillfille att dterkomma till dessa frigor.

Fru talman! Lat mig till sist notera att Bertil Fiskesjo i debatten aberopade
marxismens begrepp rorande statsapparaten. Jag hoppas att han skall gi
vidare pd den végen och hitta vardefulla kunskaper om samhillsutveck-
lingen.

Anf. 41 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Fru talman! Som Birger Hagard angav skall jag nagot kommentera
konstitutionsutskottets betankande 25, som handlar om regeringens proposi-
tion 1983/84:119 om férenkling av myndigheternas foreskrifter, anvisningar
och rad jamte dartill knutna motioner.

L4t mig fran borjan séga att var nye justitieminister har haft turen att fa
signera en av de béttre propositioner som regeringen pa senare tid — ja, §ver
huvud taget — har lagt fram. De reservationer som har limnats fran
moderater och centerpartister i konstitutionsutskottet innebér huvudsakli-
gen att man inte anser att regeringen har gatt tillrackligt hart fram utan hejdat
sig pa halva vagen. -

I propositionen redovisar justitieministern pa ett féredomligt satt vad han
kallar ’problem med den nuvarande ordningen”. Dessa problem harror ur
det fundamentala faktum att Sveriges rikes lag f. n. omfattar ca 3 000 sidor,
till stor del med fin stil, samtidigt som det arligen publiceras ytterligare 3 000
sidor, innehallande 1 200 forfattningar, i Svensk forfattningssamling och
3500 forfattningar, omfattande 9 000 textsidor, i av olika myndigheter
utgivna trycksaker. Hirtill kommer broschyrer och liknande alster, dar
myndigheterna forsoker oversitta forfattningarna till fér gemene man
begripligt sprak. Sammanlagt blir detta 15 000 sidor per ar f6r den svenska
"allminheten”. Denna situation ar och forblir orimlig. I ett sddant samhiille
ar fiktionen att medborgarna skall kdnna till lagen — eller lagarna — helt
orimlig. Principen att “okunnighet om lagen friar ej fran straff’” blir till ett
grovt han. Vi svavar alla dagligen och stundligen i “egentliga” och
“oegentliga™ rattsvillfarelser. Och den gamle landsfiskalens indelning av
miénskligheten i hiktade och dnnu inte hiktade ter sig mer och mer adekvat.
Den allra nodviandigaste atgarden till "férenkling av myndigheters foreskrif-
ter, anvisningar och radd" &r att drastiskt reducera den ofantliga lagmassa, ur
vilken férordningar, féreskrifter och rdd hamtar sin néring. Den uppgiften ar
en uppgift for oss hér i riksdagen, f6r det ar vi som stiftar lagarna, och vi gor
det uppenbarligen ofta utan att tillrickligt ha tdnkt igenom den vidare 35



Nr 126

Fredagenden
13 april 1984

Den statliga verk-
samhetens styrning
och organisation,
m. m.

36

hindelsekedjan, som tar sig uttryck i regeringens férordningar, myndighe-
ternas verkstillighetsforeskrifter av vaxlande dignitet och deras informa-
tionssekreterares mer eller mindre fargglada broschyrer. Sa sker undan for
undan en tolkning och omtolkning av vad riksdagen tror sig ha beslutat, och
det uppstir en miangd “problem™, som justitieministern uppriktigt redovisar
pé s. 8 och 9 i propositionen, namligen:

Reglerna 4r sd manga och svéra att inte ens “'regelproducenterna” sjilva
kan hélla reda p4 dem. Man vet inte heller varifrin de ursprungligen
harstammar och vad som ar myndigheternas fria uppfinningar. Regelspriket
ar ofta snarigt, och forfattningar kungors inte alltid p& foreskrivet sitt.
T. 0. m. regeringen har forlorat kontrollen 6ver myndigheternas “'normgiv-
ning”, vilket konstitutionsutskottet papekat redan vid 1980/81 ars riksmote.
Den juridiska avart som kallas ramlagstiftning har mer eller mindre befriat
lagstiftarna — dvs. oss hir i riksdagen — fran att tinka igenom konsekvensen i,
och konsekvenserna av, de lagar vi har ensamritten och ansvaret att stifta.
Kort sagt: vi har tappat kontrollen, regeringen har tappat kontrollen och pa
myndighetsplanet hirskar den stora oredan.

Mot denna realistiska bakgrund samlar sig justitieministern till att foresla
riksdagen en ""Lag om &ndring i lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och
andra forfattningar”, som for den som dven laser lagkommentaren innebar
att ordet “'foreskrifter’” endast far begagnas om bindande rittsregler, medan
ordet “anvisningar” skall utmonstras i umgingelsen med allménheten.
Lagindringen behover beslutas av riksdagen, och justitieministern vill ocksa
att riksdagen skall godkinna de riktlinjer han ger for utmonstring av termen
"anvisningar”. Dessutom bereder han i propositionen riksdagen tillfélle att
ta del av de Gvriga forsGk att begrinsa “regelbestidndet™ och gora reglerna
enklare och klarare, som han hoppas kunna genomfora inom regeringskan-
sliet.

I en utmirkt sammanfattning summerar justitieministern vad han avser att
foreta sig inom det handlingsutrymme regeringen sjélv har och lovar att

vara aterhallsam med nya bemyndiganden till myndigheter att besluta om
foreskrifter;

”se Gver” befintliga bemyndiganden;

dra en klarare grins mellan bindande och icke-bindande regler;

begrinsa anvandningen av termen “anvisningar’’;

dldgga myndigheter som beslutar om foreskrifter att ange vilket bemyndi-
gande som ger dem ritt dartill (varigenom en o6nskan i min motion
1981/82:327 kan ga i uppfyllelse — tack for det!); samt

se till att regelférteckningar upprattas och att departementen skaffar sig
6verblick 6ver och granskar vad det finns for regler pA marknaden.

Allt detta ar villovligt, men kanske inte tillrackligt.

Denna proposition har darfér foranlett inalles fem motioner, som i
huvudsak innebar en anslutning till justitieministerns forslag men dérutover
férordar skarpningar i olika avseenden. .

Utskottets socialdemokratiska majoritet foljer justitieministern i vatt och
torrt. Reservanterna fran moderata samlingspartiet resp. centerpartiet foljer



i stort sett upp motsvarande motioner, i tre resp. tva reservationer.

Om de moderata reservationerna 1, 3 och 4, som jag ber att fa yrka bifall
till, vill jag i korthet sdga féljande:

Entusiasmen f6r ramlagstiftning tycks numera ha svalnat inom bide
socialdemokratin och centern, och var vi stir framgér klart av reservation 3,
dir vi siger att riksdagen inte vidare bor anvinda tekniken med ramlagstift-
ning, som ju béddar for att underordnade myndigheter i efterhand sjalvsval-
digt utvidgar regelsystemet genom allskéns tillimpningsforeskrifter, och vi
anser att detta bor ges regeringen till kinna.

I'reservation 4 begir vi att regeringen i de avseenden, dar justitieministern
avser att sjilv agera, héller riksdagen underrittad om resultatet av de
atgarder som vidtas. Déri inbegrips att det ar regeringens skyldighet att for
riksdagen redovisa erfarenheterna av en aktiv och fortlopande 6vervakning
av den normgivning som regeringen delegerat till underlydande myn-
digheter.

Nar saker och ting gar pd tok vid myndigheternas tillimpning av véra
alltfér manga forfattningar blir det ofta oss riksdagsman man anklagar for att
ha stiftat daliga lagar. Manga ganger star vi sjilva frigande infér den tolkning
och tillampning av géllande lag som ibland sker ute i verkliga livet. Under
inga omstindigheter bor straff- eller vitesbestimmelser f4 beslutas av
myndigheterna. Formodligen skulle det vara bra om de lagforslag som
regeringen lagger pa riksdagens bord beledsagades av utarbetade forslag till

de foljdfor{attningar som kan behévas i form av férordningar och verkstéllig- -

hetsforeskrifter. Det skulle d& vara lattare for riksdagen att gentemot
allméanheten bira sitt konstitutionella ansvar for lagstiftningen. Det finns vil
ocksa anledning att tro att den juridiska kompentensen i regeringskansliet ar
hégre och jamnare &n ute bland vira ménga hundra statliga myndigheter, for
att inte tala om de kommunala organen. Det vore ocksé skiligt att man i
fackdepartementen kontrollerar utformningen av och terminologin i myn-
digheternas for allmanheten avsedda broschyrer, som emellanét ar felaktiga
och vilseledande.

Fru talman! De reservationer jag hir berdrt ar val narmast att betrakta som
-kommentarer i marginalen till regeringens proposition 1983/84:119. Vi
stoder justitieministern i friga om huvuddragen i propositionen, och vi
kommer med intresse — men ocksi med vaksamhet! — att folja resultaten-av
hans fortsatta verksamhet pé detta omrade.

Anf. 42 BENGT KINDBOM (c): :

Fru talman! Kommuner och landsting &r grundstenar i den svenska
demokratin. Detta slas fast redan i inledningsparagrafen i regeringsformen,
dar det sags att folkstyrelsen férverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse.

En forstarkning av denna sjalvstyrelse pa det regionala planet méste
skapas genom att landstingen, inom de ramar som riksdagen beslutar, ges
utdkade befogenheter. En utbyggd lansdemokrati ger de politiska partierna
en central roll och forstiarker samarbetet mellan landsting och primarkom-
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muner. Centern har aldrig tvekat nédr det gillt att dven den hir vigen
forstarka det folkliga inflytandet 6ver forvaltningen. Socialdemokraterna
har diaremot ett grundmurat motstdnd mot lansdemokratiska l6sningar.

I de tva betdnkanden fran konstitutionsutskottet som vi nu debatterar
behandlas bl. a. forenklingar av det statliga regelsystemet. Att en s&dan
diskussion 4r nodvindig beror pé att den moderna forvaltningen och den
snabba tillvaxten lett till 6kad byrdkratisering och centralisering. Bertil
Fiskesjo har berort detta i sitt anforande, varfor jag inte ytterligare
kommenterar detta. Men med anledning av Karin Ahrlands yttrande vill jag
ocksa understryka att diskussionen galler organisationen och regelverket och
inte de byrdkrater som #r satta att verka i denna byréakrati.

Viktigt for oss politiker ar att friga hur allméanheten upplever den sakliga
férvaltningen och vad man forvéntar sig av denna. Den offentliga sektorns
expansion och forvaltningsorganisationens vidgade befogenheter har med-
fort att den enskilde blivit alitmer beroende av olika myndigheters atgarder
och beslut. Diarmed har svarigheter for den enskilde att ¢verblicka besluts-
processen och bevaka sin ritt 6kat. Begreppet myndighet har fatt en negativ
klang.

For centerns del utgjorde lansdemokratikommitténs arbete ett férsok att
finna &tgirder som kunde stirka det folkliga intflytandet éver beslutsproces-
sen pa lansplanet. Det var inte mojligt att med krav pa bred politisk
uppslutning ta ngra stora steg i lansdemokratisk riktning. Det ar darfor

.férvanande att civilministern i budgetpropositionen konstaterar att politisk

enighet nitts i huvudfrigan, ndmligen att organisatoriska féréndringar
mellan statlig forvaltning och kommunal sjalvstyrelse skall undvikas. Nagon
sadan politisk enighet som innefattar centern finns inte, vilket framgr av att
tre centermotioner, som tar upp lansdemokratin, behandlas i detta betin-
kande. '

Ytterligare ett skil till att halla denna fraga levande ar att centern kriver
decentralisering av arbetsuppgifter frén olika centrala myndigheter. Social-
demokraterna tycks nu vara inne pa denna vig, genom det utredningsupp-
drag som civilministern i torsdags i forra veckan lamnade till ett tjugotal
statliga myndigheter. Dessa myndigheter skall utreda sina mdjligheter att
fora over arbetsuppgifter fran sina huvudkontor i Stockholm och Solna till
organ ute i landet. Ett allmint mal for detta decentraliseringsarbete skall
vara att minst 10 % av arsarbetena vid huvudkontoren skall kunna foras 6ver
till ett lokalt eller regionalt organ under perioden fram till 1990-talets bérjan.

Decentralisering av arbetsuppgifter pd detta satt dr angeldget, och vi
kommer att arbeta vidare pa den linjen. Beslut och verksamhet fors da
nidrmare de enskilda ménniskorna. Det finns emellertid ett klart samband
mellan beslut och ansvar. Ansvaret bor enligt var uppfattning tas av politiska
foretradare for den region eller det lokala omradde som berérs. Detta
forhindrar ocksa en 6kad klyfta mellan férvaltningen och den enskilde.

Ett sddant synsitt maste enligt centerns mening leda till att landstingen far
en tongivande roll som féretridare for det folkliga inflytandet i den regionala
beslutsprocessen. For att det fortsatta arbetet inte skall i en inriktning som



avidgsnar sig fran de grundlidggande mélen och de férslag som framférdes av
lansdemokratikommittén, bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att pa nytt
ta stillning rérande det fortsatta arbetet i lansdemokratifrdgan. Utskottets
hénvisning till det arbete som nu skall utféras inom ramen for ett uppdrag till
statskontoret dr inte p& nagot satt till fyllest, eftersom detta uppdrag inte
beror inflytande- och demokratifragor.

Vidare vill vi fran centerns sida, som framgar av partimotionen, sl vakt
om landstingen. Vi avvisar den moderata attacken mot landstingen — i stillet
for att avveckla ett omrade som stir under demokratiskt inflytande vill vi
utveckla landstingen genom att 6verféra nya och betydelsefulla uppgifter till
dem.

Med detta vill jag, fru talman, yrka bifall till reservation 3 i betankande 24.

Jag vill ocksd beréra reservation 4 om avgiftsmaktens tillimpning.
Utskottsmajoriteten vill inte f. n. géra nagot uttalande eller férorda nagra
ytterligare &tgirder. Vi delar inte detta synsitt. Vad som nu ér angelaget ar
att fa klarlagd praxis i tillimpningen av avgiftssystemet, att fi pvisat om den
stdr i Overensstimmelse med de allminna uttalandena i forarbetena till
regeringsformen. Vi anser att man maste ha en klar griins mellan avgifter och
skatter. Avgifter skall i huvudsak anvindas endast nir uttaget motsvaras av
en motprestation fran samhillet. Ett annat viktigt skal till att f4 denna fraga
belyst dr behovet av attfa klarlagt att avgifter inte anvinds i syfte att kringga
uppsatta rationaliseringsmaél.

Dirmed yrkar jag bifall till reservation 4 i samma beténkande.

I frdga om beténkandet i 6vrigt vill jag kommentera ytterligare en frga dar
vi fran centerns sida delar utskottsmajoritetens uppfattning. Det giller
ramlagstiftningen. Vi tycker att vi har kommit en bit p& vag nér vi har fatt
utskottsmajoriteten att stilla sig bakom ett krav som vi har haft om att
minska anvdndningen av ramlagstiftningen. Detta &r en viktig del av
ambitionen att férenkla och rationalisera regelsystemet.

Anf. 43 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Vid olika tillfallen p4 senare tid har Bengt Kindbom gjort
upprepade angrepp frdn centerns sida gentemot oss moderater for att vi, som
det heter, skulle vilja avskaffa landstingen.

Detta, fru talman, ar ett helt ogrundat pastdende. Var kommer det ifran?
Jo, ifrdn det faktum att vi i ett programforslag, Méjligheternas samhille, har
fort fram tanken pa att avskaffa landstingen.

Lat mig redan nu avsl6ja att en 6vervildigande andel av remissinstanserna
helt och hallet har avstyrkt det forslaget. Sjilv har jag aldrig varit ndgon
anhidngare av det, eftersom jag inte har begripit vitsen att bygga upp ett
kommunalférbund som skulle ta 6ver landstingens uppgifter.

Daremot ar det sjalvfallet positivt att frigan om landstingens vara eller inte
vara blir foremal for diskussion. Vi har hogt i tak i vart parti, och vi anser att
om man inte ordentligt ventilerar en friga, om man inte ordentligt
ifrAgasatter institutioners existens, da r det bara friga om rena rama dogmer
- man accepterar nigonting utan att veta varfér man 6ver huvud taget
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accepterar det. Frdn den utglngspunkten har sjalvfallet denna interna
partidiskussion varit mycket nyttig:

Vi har vara landsting, och vi kommer att f& dras med dem. Daremot kan vi
diskutera vilka befogenheter landstingen skall ha. Diskussionen nu géller
emellertid inte detta, men i och for sig skulle jag hilsa med tillfredsstallelse
att landstingens befogenheter begransades till att glla de rena sjukvardsupp-
gifterna.

Anf. 44 BENGT KINDBOM (c) replik: -

Fru talman! Frigan om att landstingen skulle avskaffas kommer inte bdra
fran det moderata programforslaget, utan den har ocksa drivits frenetiskt av
ungdomsférbundets ledmng Det ar bl. a. genom detta som diskussionen har
uppstatt. ' : :

Men det finns ocksa andra véagar att-na samma syfte, och pa flera punkter
under senare ar har moderaterna varit inne pa sddana. Genom forslag som
férandrar de ekonomiska férutsittningarna for landstingen vill man avidva
deras verksamhet, begririsa uppgifterna for landstingen. Det accepterar vi
inte, eftersom vi ser en mdjlighet nér det giller landstingen: genom att ge
landstingen stérre roll kan man vidga det folkliga inflytandet. Vad vi
diskuterar &r alltsa att vidga landstingens uppgifter, att nyttja den del av det
demokratiska system som landstingen  utgdr. Det har vi fort fram i var
reservation, och det férvanande ar att utskottsmajoriteten intc klarare har
markerat den stéllning som landstingen.bér ha i framtiden utan helt forbigétt
detta krav i centermotionen.

Anf. 45 BIRGER HAGARD (m) rephk

Fru talman! Hér finns det uppenbarligen en.skillnad mellan oss. Frz’m
moderat sida ar vi angeldgna om for det forsta att inte skapa nya byrakratiska
organisationer, for det andra att halla isar landstingens befogenheter och de
statliga befogenheterna samt for det tredje att inte gora landstingen till ndgot
slags diversehandel utan se till att de strikt-haller sig till de uppgifter som de
har pé sjuk- och hilsovardens omréde. :

Att vart ungdomsférbund. diskuterar olika fragor intensivt 4r nigot som
skall hedra ungdomsférbundet mer an forskaffa det klander. Diremot méste
jag séga att det ibland inom centerns ungdomsforbund fors fram uppfattning-
ar som t.0.m. garvade centerpolitiker maste ha litet svart att stilla sig
bakom.

Anf. 46 BENGT KINDBOM (c) replik:

Fru taiman! Det 4r braatt denna asiktsskillnad kommer till klart uttryck i
olika debatter. Vi skall i och for sig inte diskutera sjukvardsfrgor nu, men
nir Birger Hagédrd har dragit in dem vill jag sdga att diskussionen om detta
kommer att héllas levande ett tag framéver. Ocksa pa denna punkt finns det
forslag fran moderat héll som.jag inte tolkar som att moderaterna slar vakt
om landstingen ens i denna del. '

Det forvanande ar att utskottsmajorlteten i sin helhet i betankandet inte



har tagit upp fragan om landstingens stallning. Den enda socialdemokratiska
kommentaren ir den som finns i den felriktade replik som Yngve Nyquist gav
till Bertil Fiskesjo. '

Anf. 47 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Jag vill anknyta till det senare. Yngve Nyquist replikerade
tidigare pa det som han trodde att Bengt Kindbom skulle siga men inte pa det
som jag faktiskt hade sagt. Det &r tydligen knepigt nir tvd betdnkanden
debatteras i ett sammanhang. Mina ursprungliga fragor kvarstar saledes
obesvarade av Yngve Nyquist.

Sedan till Nils Berndtson: Han sade med anledning av att jag karakterise-
rade termen Gverbyggnad som en marxistisk term, att han hoppades att jag
skulle gi vidare pa den viigen och studera marxismens principer, sa att jag dar
skulle kunna finna mer vigledning. Det kan ténkas. Jag har studerat
marxismens principer, men jag har ocksa studerat deras tillimpning, och vad
dé giller den fraga som vi i dag diskuterar, nimligen byrakratiseringen och
mojligheterna till avbyrakratisering, kan man med férdel studera marxis-
mens tilldimpning som gravt avskrackande exempel.

Anf. 48 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Jag har bara noterat att Bertil Fiskesjo &beropat marxismens
begrepp i den hir debatten. Jag tyckte det var bade intressant och glidjande.
Jag har naturligtvis dirmed inte tankt att Bertil Fiskesjo helt plotsligt skulle
ha blivit marxist, men jag hoppas att han skall ga vidare i studier av
marxismen och att han dérvid skall finna vardefulla kunskaper for samhails-
utvecklingen. Lingre har jag inte vagat stricka mig. Vi kan sikert fA manga
intressanta debatter om marxismen bade som teori och som den tillimpas.
Anf. 49 BERTIL FISKESJO (c): g

Fru talman! Jag ber att fi upprepa fér Nils Berndtson att jag har studerat
marxismens tillimpning, bl.a. i vad géllér byrdkratifrdgan, och kunnat
konstatera att man vil ingenstans i nigra stater har en mer kranglig, langsamt
arbetande och utvecklingshammande byrakrati &n i de stater dir man sager
sig tillimpa de marxistiska principerna. For den skull ar det naturligtvis
nyttigt att studera dessa stater fran den synpunkten att de, precis som jag sade
tidigare, kan tjana som mycket avskrickande exempel.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Konstitutionsutskottets betinkande 24
Mom. 3 (férenkling av det statliga regelsystemet)

Forst bitraddes reservation 1 av Anders Bjorck m. fl. — som stilldes mot
reservation 2 av Karin Ahrland — med acklamation.
* Harefter bif6lls utskottets hemstillan med 202 roster mot 71 fOr reserva-
tion 1 av Anders Bjorck m. fl. 16 ledaméter avstod fran att rosta.

Nr 126

Fredagen den
13 april 1984

Den statliga verk-
samhetens styrning
ochorganisation,
m.m.

41



i

Nr 126

Fredagen den
13 april 1984

42

Mom. 6 b (lansforvaltning och lansdemokrati)
Utskottets hemstallan bifolls med 237 roster mot 49 for reservation 3 av
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom.

Mom. 9 (avgiftsmaktens tillampning)
Utskottets hemstéllan bifolls med 153 rdster mot 135 for reservation 4 av
Anders Bjorck m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Konstitutionsutskottets betinkande 25

Mom. I (4ndring i kungérandelagen och utmoénstring av termen anvisningar)
Utskottets hemstillan med godkannande av utskottets motivering bif6lls

med 169 roster mot 119 for utskottets hemstillan med godkdnnande av de i

reservationerna 1 av Anders Bjorck m. fl. samt 2 av Bertil Fiskesj6 och Bengt

Kindbom i motsvarande delar anforda motiveringarna.

Mom. 2 (utmonstring av termen anvisningar)
Hemstallan :

Utskottets hemstillan bif6lls med 237 rdster mot 47 foér hemstillan i
reservation 2 av Bertil Fiskesj6 och Bengt Kindbom.

Motivering

Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 1 av Anders
Bjérck m. fl. i motsvarande del anférda motiveringen — godkindes med
acklamation.

Mom. 3 (systemet med ramlagstiftning)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 3 av Anders Bjérck
m. fl. ~ bifélls med acklamation.

Mom. 4a och b (det fortsatta arbetet med forenklingar i regelsystemet m. m.)
Hemstéllan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstéllan i reservation 4 av
Anders Bjorck m. fl. ~ bif6lls med- acklamation.

Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 5 av Bertil
Fiskesjo och Bengt Kindbom i motsvarande del anférda motiveringen —
godkindes med acklamation.

Mom. 4 ¢ (forenkling av myndigheternas foreskrifter m. m.)
Hemstallan .

Utskottets hemstallan — som stilldes mot hemstallan i reservation 5 av
Bertil Fiskesj6 och Bengt Kindbom — bifélls med acklamation.



Motivering

Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 4 av Anders
Bjorck m.fl. i motsvarande del anférda motiveringen — godkindes med
acklamation.

Mom. 4d och 5
Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Vissa fragor pa det forfattningspolitiska omradet

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1983/84:26 om vissa frigor
pé det forfattningspolitiska omradet.

Anf. 50 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! I KU:s betdnkande 26 behandlas diverse motioner rorande det
centrala forfattningspolitiska omradet. Mdjligen skulle man kunna gora den
reflexionen att vi har haft ett praktiskt taget oavbrutet arbete pa forfattnings-
omradet sedan 1953, med den ena utredningen efter den andra. Dessutom
har vi ju begdvats med en ny regeringsform och avenledes med en ny
riksdagsordning.

Vi skulle naturligtvis i detta sammanhang kunna fora en langre diskussion
om vad som egentligen har uppnétts pé forfattningslivets omrade. Mahinda
skulle vi d& komma fram till att det kanske inte ir alldeles lysande resultat, i
varje fall till att forfattningsfaderna i modern tid ingalunda har lyckats med
det som ildre forfattningsfader lyckades med nar de skapade 1809 ars
regeringsform. i

Det tycks ha blivit ndgot av ett rullande arbete pa forfattningslivets

_omrade. Det har krivts nya revisioner hela tiden, och alltjaimt &r det
angelaget att detta revisionsarbete fortsatter. '

Den omstindigheten att den arbetsgrupp i justitiedepartementet som
fanns pa detta omrade havererade i brjan av 1984 har — glidjande nog— dndé
inte lett till att man har upphért med arbetet pa att forsoka na samforstand i
vissa centrala fragor. Man har allts3 enats om att en parlamentarisk kommitté
skall tillsattas och att den i sin tur skall ta upp en del av de centrala problem
som alltjamt 4r olGsta. '

Det dr mot denna bakgrund som arbetet med de nu aktuella motionerna
har bedrivits i konstitutionsutskottet. Utskottet har delat in motionerna i tvd
avdelningar. Den ena omfattar sidana fragor som den. parlamentariska
kommittén niarmare skall penetrera. Den andra avdelningen giller sidana
frgor som man anser skall l6sas omedelbart och i ett sammanhang.

De fragor som skall bli foremal for en vidare utredning giller sa centrala
ting som riksdagens bildande och upplosning, folkomrostningsinstitutet,
riksdagsarbetet, regeringsbildning och riksdagens arbetsformer.

Det finns ingen st6rre anledning, fru talman. att hir och nu inleda en
debatt om de fragor som skall bli féremal f6r utredning, s& nir som pé ett
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undantag, dar det finns anledning att géra en kommentar.

Det giller den partimotion som har vackts fran moderata samlingspartiet
dér vi har krdvt att man skall fordndra riksdagens darbetsformer, sa att vi
ocksé i Sverige skulle kunna ha ndgot som kan betecknas som “urgent
procedure”, vilket skulle géra det mojligt att ta upp plotsligt aktualiserade
fragor till en debatt hir i riksdagen.

Jag ténker i detta fall _p:"a' ett konkret exempel, -namligen det s.k.
panikpaket som i gr lades fram av regeringen. Nir, var och hur skall detta-
for svenska folket sd aktuella politiska forslag ndrmare diskuteras hér i
riksdagen? Uppenbarligen tillater inte de arbetsformer som vi nu har négon
debatt pa detta angeligna omrade. Enda mojligheten ar att framstilla en
interpellation. En saddan behover emellertid inte besvaras forrin om en
méanad. Det finns ocksé sedermera en méjlighet att diskutera paketet nir
kompletteringspropositionen i juni kommer pa riksdagens bord.

Under tiden r paketet den for svenska folket stora politiska fragan. Den
debatteras i tidningarna, i TV-program som Kvillséppet och Magasinet - ja,
Gverallt utom pa den plats dir det borde vara naturligast att fa till stand en
ordentlig debatt, namligen hér 1 kammaren.

Jag hoppas verkligen att det skall bli mojligt att komma 6verens om bittre
arbetsformer fo6r riksdagen, sd att vi hir i parlamentet kan diskutera
brannande politiska stridsfragor omedelbart efter det att de har aktualise-
rats. ' :

I 6vrigt vill jag, herr talman, nar det géller de frigor-som skall bli féremaél
for utredning konstatera att utskottets enhilliga skrivning visserligen inte
binder regeringen men mastc vara tungt vigande ndr regeringen skriver
direktiv for den parlamentariska kommittén.

Bland de 6vriga fragor som skall avgoéras pu finns det ndgra som bor
kommenteras ytterligare. En giller rostrétten for utlandssvenskar. Den har
aktualiserats i tvd motioner, en fran centern och en frin folkpartiet, som bada
gar tillbaka pAd den gemensamma borgerliga reservationen i 1983 “ars
rostrattskommitté. Utgdngspunkten &r sjalvfallet att det dr orimligt att
berdva utlandssvenskarna deras rdstritt genom en vanlig enkel lagstiftning.
Det kravs alltsd i detta fall grundlagsskydd for rostratten.

Det vore skont om denna fraga kunde avforas, att vi en gang for alla kunde
konstatera att dessa utlandssvenskar i flertalet fall gor vart land stora tjanster
och att ingen skall trida deras medborgerliga rattigheter for nar.

Jag ber, herr talman, att f yrka bifall till reservation nr 1.

Bland de andra frdgorna som nu skall avgoras finns min egen motion om
monarkens stéillning. Man skulle tvekldst kunna Konstatera att var monarki i
Sverige knappast kan ségas vara en konstitutionell monarki, méjligtvis en
nominell monarki. Jag har stéllt fyra minimikrav, ndmligen att man i den
parlamentariska kommitté som skall utreda dessa fragor skall komma fram
till att monarken bor vara den som utndmner regeringsbildare, att monarken
bor vara den som haller trontal vid riksmotets dppnande, att monarken bor
sitta ordférande vid beslutskonseljer i viktigare fragor och -att monarken
ocksa formellt bér vara hogste befilhavare for vara forsvarskrafter.



Denna motion har avstyrkts av utskottet, som hénvisar till den s. k.
Torekovskompromissen fran 1960-talets slut. I och fér sig anser jag detta
vara beklagligt. Man kan fraga sig hur linge denna kompromiss skall tillatas
ligga sin doda hand over diskussionen kring vésentliga forfattningsfragor.
Emellertid far jag, herr talman, inse de politiska realiteterna, och for den
skull avstar jag fran att stilla nigot yrkande.

Till sist, herr talman, vill jag sdga att Lars Ahlmark har foreslagit att
riksdagen skall uttalasig fér att 1983/84 &rs riksmote skall vara avslutat den 31
maj om inte sarskilda skl foreligger, detta helt i enlighet med bestimmelser-
nairiksdagsordningen. Otvivelaktigt har regeringen sin de! av skulden fér att

arbetet har blivit férsenat, genom att man har fordrojt propositionernai olika.

sammanhang. Utskottet avstyrker emellertid motionen. Kanske skall jag lata
mig n6ja med detta ~ dirmed har jag inte tagit hela min taletid i ansprak, och
kanske vi hinner en bit pa vigen fram till den 31 maj.

Under detta anfbrande "Gvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 51 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! I KU:s betdnkande nr 26 behandlar vi, som den forre talaren
ocksd papekade, flera vilbekanta motioner pd det forfattningspolitiska
omrédet. Atskilliga av dem har stindigt iterkommit under den senaste
tioArsperioden. Det ar fragor som har blétts och stotts i parlamentariska
utredningar och’ arbetsgrupper, utan nagra patagliga resultat.

Nu bestiller utskottet en ny parlamentarisk utredning pa omradet i friga.
Man kan stilla frigan: Skall vi rikna med nagra avgérande resultat den hir
gangen? Svérigheterna och motsittningarna finns onekligen inbyggda i
utredningsuppgiften. Och utskottsbetankandet ar en kompromiss, det méste
medges. E ' .

Jag kan citera vad utskottet skriver pa s. 10: "Det bér betonas att vad
utskottet uppnatt enighet om ér att vissa fragor skall utredas.”” Men utskottet
skriver ocksa att det blir kommitténs uppgift att soka finna en gemensam
namnare for de frén partierna framforda 6nskemélen. Jag tror att vi kan vara
ense om den fromma forhoppningen att’ denna kommitté skall lyckas,
dtminstone pa en del viktiga omraden.

Bland de utredningsfragor som har listats finns bade angeligna och mindre
angeldgna sddana. Jag vill hir lyfta fram en, som jag ser det, mycket
angeldgen fraga. :

Vi borde kunna né enighet om att f till stdnd lingre mandatperioder bade i
riksdag, landsting och kommunfullmiktige. En regering och en kommunled-
ning bor fa en rimlig chans att visa vad de duger till under valperioden, utan
att behova snegla at ett nédraliggande val. Det &r alldeles klart att tre &r &r en
alltfor kort tid for detta.

Men det finns andra utredningsfrigor, som enligt centerns mening dr
mindre angelidgna, for att inte siga onddiga. Jag tdnker pa studier av vad en
minskad proportionalitet i valsystemet skulle innebdra. Den frigan har
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aktualiserats av socialdemokraterna, som menar att behovet av ens. k. stark
regering dr s& viktigt att tillgodose att man inte vill lita den nuvarande
proportionaliteten besta.

Jag tycker att sjilva tanken ar illavarslande. Sverige har sedan gammalt ett
proportionellt valsystem, dar strivan ar att lata valjarnas roster fa ett fullt
varde. Vi har relativt fa valkretsar, vilket ger mojlighet till flerpartirepre-
sentation. Systemet forfinades ytterligare genom inforandet av tillaggsman-
dat. Det finns enligt vr mening ingen anledning att ta nagra steg tillbaka.

Studier av minskad proportionalitet ar f. 6. ganska 6verflodiga. Vi har ju
Storbritannien’ som exempel. Vid det senaste valet dar gick Thatchers
konservativa parti tillbaka i rostandel, men fick trots detta méngder av nya
mandat. De liberala och socialdemokratiska partierna fick en urusel
utdelning i mandat, trots miljontals nya roster. Regeringen fick en stabil
majoritet — det ar riktigt — men viljarna i England blev valets stora férlorare.
Jag vill saga: Nagot liknande skall vi inte ha hir i Sverige.

Jag Gvergér hirefter, herr talman, till att nigot kommentera den gemen-
samma reservationen fran centern, moderaterna och folkpartiet betraffande
rOstritt i riksdagsval.

Man tycker att det borde vara en sjilvklarhet att varje myndig svensk
medborgare som nagon gang varit bosatt i Sverige, och som alltsd har
anknytning till Sverige, ocksa har sin riksdagsrostritt fastlagd i grundlag. Sa
ar ju inte fallet, och det tycker vi ar en brist som maéste avhjilpas.

Tyvirr har utlandssvenskarnas rostritt i dag endast skydd i vallagen. Med
ett enda riksdagsbeslut, med enkel majoritet, kan svenska medborgare som
vistats utomlands berévas mojligheten att utdva sin rostritt.

Négon invinder kanske att risken &r ringa att nigot sddant skall hinda.
Men tyvirr ar risken stor. Trots att utvecklingen hittills har gitt i den
riktningen, att medborgarnas mojligheter att rosta har forbéttrats — skatte-
strecken ir borta, rostrattsaldern har sankts, postrostning och budréstnings-
mojlighet har inférts — kommer nu andra signaler, hotande signaler, fran
socialdemokrater och kommunister.

For en ménad sedan lémnade rostrittskommittén sitt betdnkande till
justitieministern. I detta betinkande foreslar utredningsmajoriteten —social-
demokraterna och vénsterpartiet kommunisterna — att 7 000 utlandssvenskar
skall berdvas sin rostritt i svenska riksdagsval. Fran den 1 januari 1986 skall
endast de utlandssvenskar som varit kyrkobokférda i Sverige nagon géng
under de senast forflutna tio kalenderaren fa behalla sin riksdagsrostritt i
Sverige. Kanske slar man till dnnu tidigare — fore 1985 ars val.

Forslaget dr en utmaning mot vara landsmén ute i varlden. Vad har de gjort
for ont for att ber6vas sin rostratt?

Lat oss se vilka manniskor som drabbas. Det kan vara en utlandskorres-
pondent for vira massmedia. Forslaget drabbar.ocksd alla de svenska
medborgare som arbetar som representanter for svensk handel och industri
ute i virlden; medborgare som kénner en djup gemenskap med hemlandet,
som foljer den svenska politiken mycket vil och som bildligt talat fungerar
som ambassadorer for vart land. Atskilliga av dessa far finna sig i att flytta



fran land till land och som just darfor varken kan eller vill rota sig utomlands.
Sannolikt kommer denna medborgargrupp att vixa i framtiden, eftersom
handel, industri och anliaggningsverksamhet blir alltmera internationellt
inriktad. :

I denna debatt far vi utgd frin att utskottsmajoriteten i princip delar
" utredningsmajoritetens standpunkt. LAt mig i detta sammanhang erinra om
att utredningsmajoriteten haft mycket svart att finna nigra birande kriterier
for sorteringen av utlandssvenskarna i olika grupper. Dirfér har man valt
den blint sléende tioarsregeln. Lat mig darfor fraga: Vilka sakliga skél finns
det for att en utlandssvensk efter just tio &r skall bli bildligt talat omyndig-
forklarad?

For centerns del ir instillningen klar: vi slar vakt om véra landsmins
medborgerliga rittigheter. Riksdagsrostritt och medborgarskap hér sam-
man. Detta maste understrykas genom att denna riksdagsrostritt blir
inskriven i var regeringsform. :

Vi uppskattar i detta sammanhang att vi har fatt till stind en gemensam
icke-socialistisk reservation.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 11 KU:s betankande nr 26.

Anf. 52 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Kompromisser innebér att alla parter méste ge och ta. Jag
tycker egentligen att det inte dr s& daligt. Jag tycker framfor allt att det ar bra
mycket battre dn det spektakel med att kdpa och silja roster 6ppet som vi
upplevde hir i gir i riksdagen.

Det var ndgon som sade har att detta utskottsbetinkande ar en kompro-
miss. Det 4r vil riktigt. Vi har inte tagit stéllning till sakfragorna. Men frén
folkpartiets sida tycker vi faktiskt att det 4r mycket bra att vi i konstitutions-
utskottet har kunnat enas om ett stort antal fragor som skall tas uppidennui
princip beslutade nya forfattningsutredningen. Vi ar helt pa det klara med att
manga av de frigor som ndmns i betdnkandet ar sddana dar partierna har
olika uppfattning om hur de bor losas.

Vi kan ju beklaga att det t. 0. m. tycks vara svart att 16sa fragor dir vi 4r
eniga. Det var nagon som nimnde mandatperiodernas langd. I den fragan
talar allt fornuft och alla fornuftiga ménniskor om att vi maste forlanga
mandatperioderna, och dnda tycks det vara sé svart att fa igenom ett sddant
beslut. Viir dirfor beredda att gé in i en serigs diskussion och noggrant préova
olika problemldsningar i alla de fragor som nimnts. Vi anser nimligen att det
faktiskt ar en styrka for demokratin i Sverige att det finns en stark och for alla
partier gemensam vilja att nd enighet i konstitutionella fragor. Vi gér det
darfor att vi tror att det gagnar demokratin. Vi gor det ocksa darfor att vi for
var del tror att vi i framtiden kan rikna med titare maktskiften 4n vi hade i
Sverige fram till 1976, och da ir det inte bra om grundlagarna skulle dndras
for mycket under stora politiska strider.

Alla har talat hér tidigare for sina hjdrtefragor. D4 vill jag bara nimna, for
att det skall komma med i protokollet, att jag tycker att det dr bra att
folkpartiets forslag om offentliga utskottsutfragningar — jag menar inte att
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alla utskottssammantraden skall vara offentliga — atminstone kommer att tas
upp i den kommande utredningen. .

Herr talman! Det finns vissa grundlagsfrigor dar vi inte under négra
omsténdigheter 4r beredda att kompromissa. Dit hor svenska medborgares
ritt att delta i riksdagsval. _

Rostratten nar det géller att vilja ledamoter till det har huset ir den
frimsta medborgerliga rattigheten. DA borde det vara en sjiilvlglafhet attden
skall vara grundlagsfast. Dess vérre 4r det inte pa det sfit't_et i dag, dven om
vanlig lag numera -ger s& gott som alla utlandssvenskar rostritt. Fran
folkpartiets sida tycker vi att detta dr en stor brist i gz‘illande grundlag. Dess
virre har vi ocksa fog for att arbeta ivrigt for en grundlagsindring pa den hir
punkten. Det har ju, som Sven-Erik Nordin redan har ndmnt, vid réstrétts-
kommitténs arbete framkommit att socialdemokraterna och vinsterpartiet
kommunisterna inte vill behandla alla svenska medborgare lika, dvs. de vill
inte skydda den svenska medborgerliga rattigheten for alla svenskar att rsta.
For oss i folkpartiet 4r det en orimlig tanke att ta ifrdn svenska medborgare
den framsta rattigheten. Nu har tyvirr erfarenheten visat oss att denna
rattighet mste vara inskriven i grundlagen, eftersom en s&dan begrinsning
av demokratin som detta skulle innebidra dtminstone maste understéllas
svenska folket i ett val. .

Min kollega i rostrattsutredningen har redan talat linge och _rriyckef for den
reservation som vi skrev. Jag skall inte'upprepa argumenten. Arg:umenten't_él
faktiskt att upprepas ménga génger, men samtidigt ir de sd klara och starka
att man bor ha hort dem och forstétt att de &r allvarliga bara de namnts en
enda gang. -

Herr talman! Jag yrkar bifall till den. reservation som handlar om en
grundlagséndring nar det galler rostritten. :

Anf. 53 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Dén_ grundlagskommitté som tillsattes 1980 for att se over
vissa forfattningsfragor, sarskilt den gemensamma valdégen och mandatpe-
riodernas langd, nddde inte enighet. De borgerliga partiernas foretradare
som bildade majoritet ville ha skilda valdagar och fyradriga mandatperioder,
medan saval socialdemokraterna som vpk stannade for att nuvarande system
borde bibehallas. . _

Remissinstanserna uppvisade motsvarande uppdelning. Det blev inte
heller négon regeringsproposition nir det galler utredningsférslagen. Par-
tierna enades emellertid om att fortsitta diskussionerna.. En arbetsgrupp
tillsattes 1981 under justitieministerns ledning. Gruppen fortsatté diskus§id-
nerna iven efter regeringsskiftet 1982. Omstandigheterna har gjort att inte
mindre &n tre justitieministrar har varit engagerade i arbetsgruppens
verksamhet. _ ' h

Forutsittningarna att nd enighet om ett forslag fore 1985 ars val bedomdes
i borjan av 1984 som obefintliga. Men ej heller nu begravdes frigorna helt.
Arbetsgruppen fbrordade att fragorna skulle foras 6vertillen barlamentarisk
utredning. Till bilden hor att det under arbetets ging tillforts en rad



fragestallningar utover den gemensamma valdagen och mandatperiodens
langd. Samtliga dessa fragor borde enligt arbetsgruppens mening foras dver
till en parlamentarisk utredning. Med dagens betankande fran konstitutions-
utskottet tillfors den vintade utredningen ytterligare fragestillningar.

Har da plotsligt den oenighet som varit rddande forbytts i enighet?
Enigheten ir nog begrinsad till uppfattningen att utredningen bér ta upp en
rad skiftande frigestaliningar, vilka i vissa fall f. 6. 4r ganska motstridiga.
Utskottet anfor ocksé:

“Det bor betonas att vad utskottet uppnatt enighet om &r att vissa fragor
skall utredas.”

I betankandet papekas att 6nskemélen har skilda utgingspunkter. Det
finns helt sdkert méanga tvistefragor inbyggda i den framlagda 6nskelistan,
inte bara i friga om den gemensamma valdagen och mandatperiodens langd.
S&dana frgor som minskad proportionalitet i valsystemet och det s.k.
minoritetsskyddet ar sikert eldfingda. Jag avser inte att ta upp en debatt i
dag kring dessa eller andra fragor som utredningen skall behandla. Det blir
utredningens sak att bena upp de olika fragestillningarna, och det kommer
sakert att bli en omfattande debatt kring dessa.

Aven om jag alltsé inte dmnar ta upp nigon debatt, s vill jag 4ndé anféra
en synpunkt pa den friga som bl.a. Sven-Erik Nordin aktualiserat. Han
stalide retoriskt frigan: Vad har utlandssvenskarna gjort for ont, eftersom
deras rostratt begransas i tiden? Man kan da friga s& hir: Vad har
invandrarna gjort for ont, eftersom de borgerliga vill forvagra dem rostritt i
riksdagsval? Vad det handlar om ir vl dndé i f6rsta hand att man bor ha
rostritt i det land ddr man arbetar och bor och diar man ér beroende av lagar
och andra bestimmelser. De flesta beslut som vi triffar i denna kammare
berdr ju invandrarna i hég grad, och darfér bor invandrarna ocksd kunna
péverka politiken genom att de far rdstratt i riksdagsval.

L4t mig sa notera, herr talman, att bland de fragor som utredningen skall
syssla med aterfinns en frdga som vpk linge drivit, nimligen kravet pa
slopande av 4-procentsspirren vid val till riksdagen. Det ar naturligt att
denna fraga finns med, nar en rad forfattningsfragor skall provas.

Utskottets betankande 4r inte begrinsat till frigor som skall bli féremal for
utredning. Utskottet tar ocksd stéllning till vissa motioner, och jag vill berora
ett par av dessa.

I en socialdemokratisk motion begérs lagandring fér att férhindra att en
person som valts in fOor et parti kan sitta kvar pa sitt forutvarande partis
mandat efter att under mandatperioden ha bytt parti. Utskottet anfor vissa
skdl mot en lagindring. Dessa skal far dock inte hindra fortsatta vervégan-
den for att 16sa problemet, papekar vi i ett sirskilt yttrande fran vpk. Helt
riktigt framhdaller utskottet att det svenska valsystemet utmirks av att
viljarna rostar pd parti snarare an pa person. De forhillanden som
motiondrerna tar upp maste anses strida mot detta utméarkande drag. Hur
problemet skall 16sas bor dock bli foremal for fortsatta Gverviganden.

Utskottsbetidnkandet berdér ocksd en stor forfattningsfrga, namligen
frdgan om vért statsskick. Skall vi behalla eller avskaffa den kvarleva fran en

4 Riksdagens protokoll 1983/84:126~127
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férgangen tid som monarkin utgér? Detta maste vara en viktig fraga nér
forfattningen str under debatt.

Det ar dnda pa det sattet, att s& lange monarkin finns kvar kommer det att i
vart statsskick finnas inslag av bordsritt och andra foreteelser som &r
oférenliga med demokratiska strdvanden.

Denna fraga har diskuterats vid atskilliga tillfallen har i riksdagen, men jag
kan inte erinra mig att ha hort nagra godtagbara, rationella skal for
monarkins bevarande. Diaremot finns det méanga skal for att avskaffa
monarkin.

Det borde kinnas sérskilt olustigt for socialdemokraterna att sl& vakt om
denna feodala kvarleva och dirigenom gé emot sitt eget partiprogram. Men
ocksd i andra partier dar demokrati och jamlikhet &r honnorsord borde det
kinnas besviarande. Varje stravan till 6kad demokrati och jamlikhet
motverkas av att ett odemokratiskt system bevaras och t.o.m. skyddas i
grundlag.

Inte ens de representativa uppgifter somidag avilar kungen kan vara motiv
for att behdlla monarkin. Vi menar att dessa uppgifter med férdel kan
Overforas till riksdagens talman.

Utéver vpk-motionen om monarkins avskaffande har véckts ett par andra
motioner som berdr statschefens roll. Motion 1379 av Axel Andersson m. fl.
(s), dar det begirs en utredning som syftar till en omprévning av statschefens
roll och arbetsuppgifter, blir savitt jag férstar bist tillgodosedd genom bifail
till vpk-yrkandet om monarkins avskaffande.

Motion 1388 av Birger Hagérd (m) -~ som denne sjalv har berort hér i
debatten—om att uttrycket “’statschefen” i regeringsformen bor ersittas med
”Konungen”, samt att monarken skall utse regeringsbildare, halla trontal vid
riksmétets Oppnande, vara ordférande vid beslutskonseljer i viktiga drenden
och formellt ater bli befilhavare over rikets forsvarskrafter ar ett eko fran en
svunnen tid. Dessa idéer 4r s befangda att inte ens ndgon moderat i utskottet
har stéllt upp fér dem. .

Herr talman! Vpk-reservationen ger i sammanfattning skilen for att
monarkin boér avskaffas. Reservationen innehéller ocksé erforderliga lag-
forslag med innebérden att successionsordningen skall utga ur grundlagen
och att riksdagens talman &r rikets statschef.

Detta skulle vara ett betydelsefullt steg for att fraimja demokrati och
jamlikhet. Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 2.

Anf. 54 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Nils Berndtson stillde i sitt anfdrande foljande provokatoris-
ka fraga till mig: Vad har Sven-Erik Nordin emot invandrare, eftersom han
inte vill ge dem rostratt?

Jag vill till att borja med siga att vi har i dag egentligen inte diskuterar den
problematiken. Vad vi nu behandlar r utlandssvenskarnas rostritt, vilket ar
ett helt annat sporsmal. Men jag svarar édnd4 giarna pa Nils Berndtsons fraga.

Jag tycker visst att invandrare skall ha rostriatt. Vad det géller ar inte
huruvida de skall fa réstratt utan hur detta mal skall uppnas. Jag anser att det



bor ske genom att invandrarna vinner svenskt medborgarskap. Det dr den
allra enklaste och principiellt riktigaste vagen, och vad jag férvanar mig dver
ir att Nils Berndtson och hans parti inte tycker likadant.

Jag grundar min uppfattning pé tre principer. For det forsta tycker jag att
man skall sl vakt om det odelade medborgarskapet. I medborgarskapet
ingdr namligen ett knippe av rattigheter och skyldigheter som balanserar
varandra. En sidan riittighet ar deltagande i val till rikets hogsta beslutande
organ, och den skall inte brytas ut ur medborgarskapet. Det ér lika orimligt
att sondra svenskar och invandrare genom att skapa nya kategorier: med
rostritt och valbarhet, med rostritt men inte valbarhet, utan vare sig ‘rést'réitt
eller valbarhet.

Jag slar for det andra ocksd vakt om den enskildes integritet och fria

beslutanderitt. Jag menar att val av medborgarskap 4r en djupt personlig
fraga, ofta emotionellt laddad.

For det tredje finner jag att principen att vissa medborgare skall berévas
rostritt medan rostritt skall inforas fér frimmande landers medborgare gér
tviartemot en entydig utveckling i Europa. Jag tycker inte att Sverige har
anledning att avvika fran vad som &ar det naturliga — detta att ett land
underlittar fér sina egna medborgare att deltai det egna landets val. Darmed
hoppas jag att Nils Berndtson har fatt klart for sig vad den har frigan
egentligen giller.

Anf. 55 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Aven om utlandssvenskarnas rostritt inte direkt har
ifragasatts i dag, hor dnda dessa fragor intimt samman. Det galler ju just vad
som skall vara grunden for rostritten. Sven-Erik Nordin vill att det skall vara
medborgarskapet. Jag menar att 4nnu viktigare dr var manniskorna arbetar
och lever.

Man kan stilla fragan ungefar s& har: Fér vem ar det viktigast att pAverka
det svenska valet — invandraren, som har sin dagliga garning hér i Sverige,
eller den som ndgon ging har varit bosatt i Sverige och kanske sedan
artionden lamnat vért land? .

Jag tycker att man skall se rostratten som en mojlighet for manniskorna att
paverka sin situation. Om Sven-Erik Nordin och andra far som de vill och

kravet uppfylls att rostratten skall vara beroende av medborgarskapet dveni -

fortsattningen, kommer stora invandrargrupper inte att fa rostratt. Ar det
alldeles orimligt att ménniskor fran andra linder, som bor och arbetar i
Sverige ett antal rtionden, édnda vill behélla sitt ursprungliga medborgarskap
for att i framtiden eventuellt aterviinda tilf sitt forna hemland?

Jag tycker att denna fraga borde vara ganska enkel att I6sa. Om man vill se
till att alla manniskor som bor och arbetar hir skall kunna paverka politiken,
bor ocksa invandrarna fa rostritt i riksdagsvalen.

Anf. 56 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:
Herr talman! Jag tror att samtliga i kammaren nirvarande ledamoéter har
observerat, att Nils Berndtson inte med ett ord berorde utlandssvenskarnas

Nr 126

Fredagen den
13 april 1984

Vissa fragor pad det

forfatningspoli-
tiska omrddet

51



Nr 126

Fredagen den
13 april 1984

Vissa fragor pd det
Sforfattningspoli-
tiska omrddet

52

stillning — alltsd den fraga vi diskuterar — utan han héll dnyo ett langt
kommunistiskt lovpristal for utlinningarnas rostritt vid val till svensk
riksdag. Det vittnar kanske om vilka ideologiska motsattningar som trots allt
finns mellan de goda kamraterna Nils Berndtson och Sven-Erik Nordin.

Anf. 57 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vet inte huruvida mitt tal var specifikt kommunistiskt
eller ¢j. Det ar betydligt bredare kretsar én bara kommunisterna som framfér
meningen att invandrarna borde beredas réstritt i Sverige. Vi skall komma
ihag att invandrarna har réstritt i kommunalvalen. Det handlar alltsd om att
ga vidare, s att de ocksa kan paverka sin situation via rikspolitiken.

Jag berdrde faktiskt utlandssvenskarna med min jaimférelse. Mycket lange
har funnits vissa begriansningar av den tid man fér ha varit borta fran Sverige
och anda fir behlla rostritten. Sedan ville de borgerliga ta bort begransning-
arna, och da fér vi situationen att manniskor som under mycket lang tid har
vistats i andra lander har rostratt hir medan méanniskor som vistas, arbetar
och bor har saknar rostratt. Det dr dari oréttvisorna ligger.

Tredje vice talmannen anmilde att Sven-Erik Nordin anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 58 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det blev i borjan av dret klart att den arbetsgrupp som
arbetat med forfattningspolitiska frdgor under justitieministerns ordférande-
skap och som har bestatt av foretridare for samtliga riksdagspartier saknade
forutsattningar att lagga fram férslag till grundlagsandringar i de fragor den
arbetat med. Denna bedémning grundade arbetsgruppen pa fragornas
svarighetsgrad och den tid som enligt grundlagen behovs for att lagga fram
forslag fore 1985 ars val. Gruppen forordade emellertid att samtliga fragor,
som behandlats av den, skulle féras over till en parlamentarisk utredning
med uppgift att foreslé forbattringar av folkstyrelsens villkor.

Under den allmédnna motionstiden i ar vicktes en rad motioner, varav flera
med direkta yrkanden om att vissa frigor, som aktualiserats av de motione-
rande partierna, skulle tas upp av utredningen. Ytterligare synpunkter pa
utredningen har framkommit under utskottsbehandlingen. Dessa 6nskemal
- frdn motiondrerna och frdn ledamoter i utskottet — har sammanvavts i
betdnkandet under avsnittet Utredningsfrégor.

Vi har - det tycker jag liksom Karin Ahrland ar tillfredsstallande — lyckats
bli 6verens om skrivningarna, vilket innebédr att sex motioner har blivit
besvarade i denna del. Véra skrivningar ar samlade under fyra huvudrubri-
ker: kontakterna mellan véljare och valda, riksdagens stallning som debatt-
forum, regeringens stillning i statsskicket och minoritetsskyddet i grund-
lagen.

Med viss uppriktighet noterar utskottet att vad vi uppnatt enighet om ar att
vissa fragor skall utredas. Det har, tilldgger vi, skett i full insikt om att
6nskemélen om forandringar delvis utgar fran skilda satt att se pa vad som i

1



slutskedet bor inga i en forfattningsreform. Lag mig anvinda en bild och siga
att jag ser det som kommitténs uppgift att plocka ned nagra av de manga
utredningsbollar som kastats upp i luften for att fa kvar ett lampligt antal till
slutspelet i utredningen, da en konstruktiv kompromiss fsrhoppningsvis kan
arbetas fram. .

Det ligger i sakens natur att det enhilliga betdnkandet — eftersom vi alla
skrivit under det — innehaller mer neutrala in entusiasmerande och
engagerande formuleringar i beskrivningen av de olika frigeomradena. P sa
sdtt har vi kunnat visa en generds installning till varandras 6nskemal utan att
andra var sakinstillning. Debatten hittills visar & andra sidan att det inte
saknas engagemang fran partiernas sida for de egna hjirtefragorna. Till detta
forenas vi i 6nskemalet om en livligare forfattningsdebatt ute bland viljare i
alla asiktslager.

Enligt min uppfattning ar det en sarskilt viktig uppgift fér utredningen att
stirka statsmakternas och riksdagsledaméternas stallning efter en utveckling
inom folkstyret, dir det uppstitt en rad nya maktcentra vid sidan av
riksdagen och regeringen.

En huvuduppgift for utredningen blir med den utgingspunkten att
forbattra medborgarnas mojligheter att gora sitt inflytande 'gﬁllande i
politiken, att se dver riksdagens position som debatt- och beslutsarena och att
skapa Okade fOrutsittningar for handlingskraftiga regeringar.

Som utskottet papekat fullgor rikdagsledamoterna i en modern, represen-
tativ demokrati tva roller, som har nira sammanhang med varandra. Vi ar
béde beslutsfattare och representanter. Enligt utskottets uppfattning ir det
angeliget att 6ka ledamoéternas méjligheter till utatriktade kontakter. Det
bor dstadkommas genom en effektivisering av riksdagsarbetet — att detta &r
en synnerligen aktuell friga behéver jag vil inte sirskilt framhélla under
nuvarande hektiska skede i riksdagsarbetet.

I det sammanhanget vill jag ocksa erinra om att riksdagen i vart utskotts
arbetsgrupp har ett organ som ar lampligt fér behandling av en rad fragor som
ror riksdagens arbetsférhéllanden. .

For att forstirka regeringens stillning i statsskicket ar det viktigt att soka
reformera valsittet och férbattra upplosningsinstitutet. Frdgan om mandat-
periodens lingd och om vi skall ha gemensam valdag eller ej har heller inte
forlorat i aktualitet, men den bér komma upp i ett senare skede av
utredningsarbetet for att man skall undvika att partierna griver sig ned i
gamla skyttegravar. — Sa langt om den kommande utredningen.

De tva reservationer som knutits till betdnkandet handlar dels om rostritt i
riksdagsval for utlandssvenskar, dels om statsformen och statschefens roll.

Betraffande den sista fragan har det funnits enighet inom utskottet om att
den inte skulle skickas till en ny forfattningsutredning. Den var foremal for
ingdende Overldggningar inom grundlagberedningen. Dessa ledde fram till
dens. k. Torekovskompromissen. Den innebar att statschefen enbart skulle
fa representativa uppgifter. De sista formella resterna av en personlig
kungamakt togs bort. P4 denna kompromissgrund stér utskottet kvar. Det
innebir avstyrkande av den kommunistiska reservationen med forslag om
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inférande av republik, vilken adterkommer ofta som en féljetong. Likasa
avstyrks yrkandet i en socialdemokratisk motion om att den nya forfattnings-
utredningen skulle ompréva statschefens roll och arbetsuppgifter vid delta-
gande i informationskonseljer och vid ordforandeskap i utrikesndmnden.
Dessutom avstyrks ett krav av motsatt innebérd fran Birger Hagérd, som han
hér har talat om, om att den nya utredningen skall ta upp fragan om en
forstarkning av konungens stillning. Eftersom utskottet ar enigt, med
undantag for vpk, ser det alltsi ut som om Torekovskompromissen &verlever
den nya revisionen av forfattningen.

Birger Hagard sade att kompromissen lagger sin doda hand 6ver mycket.
Jag vill d& gérna séga att det inte gor mig s& mycket om den ligger sin doda
hand 6ver Birger Hagérds forslag om hur kungens stallning skall starkas. Jag
tycker inte att det behover beklagas om det forslaget inte behandlas.

1 motioner frdn centern och folkpartiet och i en gemensam borgerlig
reservation foreslas att rostriatten for svenska medborgare som ar bosatta
utomlands grundlagsskyddas genom borttagande av férbehéllet om bositt-
ning i riket i 3 kap. 2 § RF.

Till detta vill jag siga att rostrattskommittén nyligen har redovisat sin
installning i den hiér fragan. Karin Ahrland och Sven-Erik Nordin har har .
redogjort for reservationen. Jag skall har helt kort redovisa majoritetens
uppfattning. Enligt den moter det stora svarigheter att finna nigot annat
kriterium &n ett tidskriterium nér det giller att bestimma utlandssvenskarnas
anknytning till hemlandet. Kommittén foreslar darfor att rostratt skall
tillkomma svenska medborgare som nigon gang under de senast forflutna tio
kalenderaren fore ett riksdagsval varit kyrkobokférda i Sverige. P4 sikt bér,
enligt kommitténs majoritet, s. k. boenderdstritt inféras, vilket innebér att
pérsoner skall rosta i det land dar de bor oavsett i vilket land de &r
medborgare. PA sa sitt skulle svenska medborgare som &r fast bosatta
utomlands f rostritt till boendelandets parlament. Det ar de tankegangar
som majoriteten har anfért.

Utskottet anser att man bor avvakta remissbehandlingen av betdnkandet,
som givetvis kommer att Belysa synpunkter bade frdn kommitténs majoritet
och frén dess minoritet.

Dirmed yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 59 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Olle Svensson dberopade Torekovskompromissen, men den
kan vil inte i alla tider fa konservera ett feodalt system. Ar det si, Olle
Svensson, att kompromissen tar Gver dven vad som stdr i ert partiprogram?
Om jag minns ratt str ordet “republik” bland de krav som reses i
programmet.

Jag tycker att det ar méarkligt att det i de hir debatterna skall vara s svart
att fi rationellt tinkande ménniskor att inse det absurda i att statschefens
ambete skall g i arv. Jag férmodar att varken motioniren Birger Hagérd
eller utskottstalesmannen Olle Svensson skulle kunna tinka sig att deras
yrken eller deras funktioner som riksdagsman vore irftliga. Men statschefens



uppgifter skall alltsa vila pa ett érftligt imbete. Detta ir inte hallbart om man
vill frimja en demokratisk utveckling.

Anf. 60 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Ibland gér det mycket lAngsamt med grundlagsfrégor, ibland
gar det ganska fort. Olle Svensson och utskottsmajoriteten har som vi kunde
vinta oss hdnvisat till rostrattskommitténs majoritetsforslag nar det giller
rostratten.

Rdéstrittskommitténs forslag och uppdrag handlade egentligen mest om
rostritt for utlandska medborgare som bor i Sverige. Har talar vi om svenska
medborgares rostritt. Olle Svensson instimmer i rostrattskommitténs dis-
kussion om att det &r svart att finna en annan tidsgrins dn tio ar.

I dag giller 4nda, Olle Svensson, helt andra saker. F. n. finns bara den
regeln att man ndgon ging skall ha bott i Sverige.

Men det har hiant ndgonting under de senaste 14 dagarna— om man skall tro
den press som vi vidrnar s@ mycket om. I tidningen har det sttt att
invandrarministern har sagt att regeringen inte tanker framligga nigot
forslag om rostratt vid riksdagsval for utlindska medborgare. Om detta ar
riktigt — och det vore bra om vi fick det bekriftat av justitieministern, som
artigt nog har kommit hit under konstitutionsutskottets debatt — betyder det
att man har gatt ifran de litet underliga och nya tankarna om boendergstritt.
Denna s. k. innovation kom kommitténs ordférande pa for att pa nagot sitt
kunna hitta pd nagra nya motiv f6r att ge utlandska medborgare rostratt. Han
hittade darfér pa boendeprincipen.

Om regeringeri inte gar ut med detta - vilket vi tycker dr mycket bra —
frigar man sig om man kan hélla fast vid ndgon boendeprincip. Ar det dé inte
lika bra att enbart ha kvar regeln om medborgarskap? I sa fall vore det battre
att bevara rostratten for svenska medborgare varhelst de bor. Det kan vil
inte vara s, att vi skall ha en boendeprincip—avseende tio &r — bara for en del
ménniskor.

Jag tycker att det vore utmirkt om justitieministern ville svara. Jag far
sakert ett svar frdn Olle Svensson.

Anf. 61 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Allra forst vill jag saga nagra uppskattande ord till utskottets
ordforande Olle Svensson. Han sade i sitt anforande att det frdn socialdemo-
kratins sida var sjdlvklart att man vid den kommande parlamentariska
utredningen inte fran forsta bérjan skall grava ner sig i -négra skyttegravar.
Jag uppskattar den instillningen till utredningsarbetet. :

Nar Olle Svensson sedan kom in p# de avsnitt som giller var reservation
om riksdagsrostritten, tror jag att alla observerade att han inte var lika
engagerad i sitt framstallningssatt som han brukar vara. Jag forstar mycket
vil att socialdemokraterna far kalla fotter allteftersom debatten gar vidare i
rostrattsfragan — invandrarnas rostratt kontra utlandssvenskarnas rostritt.
Olle Svensson sager om utlandssvenskarna att de far rosta i boendelandets
parlament. Det dr mycket litt att sdga. Vi vet att det i ett antal lander inte
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finns nagon rostratt, darfor att dar rdder diktatur.-Men svenska medborgare
maéste 4nda bo och verka dar. Vi vet ocksi att det inte finns ngon rorelse ute i
vérlden som verkar fOr att man skall inféra boenderostritt i riksdagsval. Det
ir faktiskt bara i nagra nordiska socialdemokratiska hjirnor — med bitrade av
kommunister— som den tanken har vickts.

I likhet med Karin Ahrland hade jag tankt stilla nigra fragor till
justitieministern. De &r allts& redan stéllda, och jag ser med spind forvintan
fram mot vad justitieministern kan siga i denna fraga.

Anf. 62 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag hade i och for sig inte tinkt féra ndgon monarkidebatt —
jag betraktar det som relativt meningslést, eftersom locket nu har lagts pa i
och med att utskottet hinvisar till Torekovskompromissen. Jag vill bara
understryka att det inte finns nagot land som kallar sig monarki dar man inte
har med begreppet monarkii sin forfattning. Inte heller kan jag se det som ett
uttryck for en 6nskan om inférande av en ny personlig kungamakt, om man
skulle géra var monark till formell 6verbefilhavare for vara stridskrafter eller
om han héller trontalet vid riksmétets 6ppnande eller om han sitter som
ordforande vid vissa beslutskonseljer. Mdjligen skulle man kunna séga att
det kommer in ett litet element i det avseendet nar det galler att utse
regeringsbildare. A andra sidan ir detta nagot som traditionellt ar foremal
fér monarkens handlande i andra linder, s& varfor inte ocksa hir.

Nar det slutligen giller sjilva rostrattsfragan vill jag upprepa att jag finner
det vara en belt befidngd tanke att rostritt och medborgarskap inte skulle
foljas at. Detts 4r, som Sven-Erik Nordin sade, nagot som har uppkommit i
vissa hjarnor i den svenska — eller kanske den nordiska — socialdemokratin.

Anf, 63 OLLE SVENSSON (s} replik:

Herr talman! Forst ndgot om monarkin och dess stillning med anledning
av Nils Berndtsons och Birger Hagards anféranden.

Jag anser att det var positivt med de beslut som har f6ljt efter den s. k
Torekovskompromissen, nir man rensade bort vad jag vill kalla de sista
kvarlevorna av en personlig kungamakt. Nils Berndtson raknade upp de krav
som nu har stéllts av Birger Hagard om reformer pé detta omréade. Det giller
just sddana uppgifter som togs bort genom denna grundlagskompromiss.

Sedan fragade Nils Berndtson varfér vi star fast vid denna feodala
kvarleva, nir vi pa vart partiprogram har republikkravet. Ja, vi har detkravet
kvar som en sikerhetsventil. Och jag &r siker p& att om man skulle f&
yttringar av en personlig kungamakt kommer vi att aktualisera republikkra-
vet. Men f. n. finns det ingen anledning till detta.

Det riktades en del fragor till justitieministern, men jag antar att jag ocksa
kan svara pd dem. Det giller vad som hinder med rostrattskommitténs
betankande.

Utskottet anser alltsi att vi bor avvakta remissbehandlingen av utlands-
svenskarnas rostratt. Jag ar siker pé att det ocksa dr regeringens mening. D4
tycker jag faktiskt att Karin Ahrland och Sven-Erik Nordin borde kunna lita



pd sina egna argument och pé att remissinstanserna behandlar dem pa sddant
sitt att de kan vanta med att fora debatten tills stallning har tagits till dessa
remissyttranden.

Jag har inte tagit upp ndgon sakdebatt i dag, jag har bara refererat
majoritetens stindpunkt. Det tycker jag 4r rimligt att géra, eftersom
reservanterna enbart har talat om reservationen. -

Nar det giller frigan om att ge invandrare rdstritt i riksdagsval avvaktar
man remissbehandlingen. Regeringen har sagt, att innan man ligger fram ett
forslag, skall man ha overliggningar med de Ovriga nordiska landerna.

Anf. 64 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Det var forfarligt vad utskottets ordférande tassade i
filtsockorna. Olle Svensson siger, att eftersom en viss utredning ir ute pa
remiss, tar han inte upp nagon sakdebatt. Han vill avvakta. Han svarar inte
pa fragor. Jag stallde den enklaste tankbara fraga i mitt anforande. Jag
frdgade: Vad har utlandssvenskarna gjort for ont, eftersom de skall berGvas
rostritt néar de har varit borta fran landet i tio r? Inte ens den fragan vill Olle
Svensson svara pa.

Jag berattade tidigare litet grand om vilka yrkesgrupper det géllde. Jag
skall passa pa att beritta litet om de rostande utlandssvenskarna. Det har
gjorts enkatundersokningar. Det &r ménniskor som besoker Sverige ganska
ofta, manniskor som regelbundet brevvaxlar med svenskar och som laser
svenska tidningar i stor utstrickning. Det ar manniskor som lyssnar pa
svenska radions utlandsprogram. De &r aktiva i svenska foreningar i
utlandet. De hade redan vid utflyttning stort intresse for politik. De rostade
fore utflyttningen regelbundet i de svenska valen.

Fér jag anda, for Olle Svensson har en replik kvar, upprepa min fraga:
Varfoér skall just dessa politiskt intresserade och nyttiga manniskor bervas
rOstratten?

Anf. 65 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

- Herr talman! Olie Svensson séger att man har republikkravet i partipro-
grammet som en sékerhetsventil, om en personlig kungamakt skulle bli
aktuell igen. Jag maste sdga att det 4r en mirklig beskrivning av ett
partiprogram. Jag tror knappast att programmets forfattare har tankt sig en
sd begrinsad roll for det krav som arbetarrérelsen dnda under helasin tillvaro
haft. Visst, Olle Svensson,. var kungens makt storre tidigare och visst har
vissa uppgifter Gverforts pd andra organ. Men vilka behov har da arbetarrd-
relsen och de demokratiska krafterna i samhallet av att bevara den hir
institutionen?

Under tiden som Olle Svensson talade borjade jag pa ett papper skissera
skil for monarkins avskaffande och skil fér monarkins bevarande. Listan
over skal for monarkins avskaffande skulle kunna fylla hela sidan. Men for
monarkins bevarande har jag faktiskt inte hort ett enda rationellt argument.

Vilken roll har monarkin i dag? Man kan siga att monarkin inte ir alldeles
obetydlig, i varje fall inte fran arbetarroresens synpunkt. Jag menar att den
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fyller en ideologisk roll i reaktionens tjinst. Veckopressens kungareportage
dr inte bara till for att stimulera 16snummerf6rsaljning. Det finns ocksé ett
medvetet syfte att avieda uppmérksamheten fran verkliga problem. Gransk-
ningen av kungahuset skall dimpa vreden mot oréttvisor, utslagning fran
arbete och samhiillsliv. Darfor r det viktigt for arbetarrérelsen att avskaffa
monarkin. Detta skulle bli ett viktigt bidrag till utvecklandet av demokrati
och jamlikhet.

Anf. 66 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Aven jag fiste mig vid Olle Svenssons nigot speciella
uttryck, att republikkravet for socialdemokratin utgjorde en sikerhetsventil.
For vad? fragar jag mig. Ar det for de 90 % av svenska folket som slar vakt
om monarkin och som &r sa ideologiskt forkattrade att de féredrar denna
framf6r andra styrelseformer — kanske ocksa dirfor att den har gett dem en
garanti for det demokratiska styrelseskicket? Paradoxalt nog dr det ju si att
de starkaste demokraticrna finns i de gamla ldnder som fortfarande ar
monarkier.

Det har vidare sagts har i debatten att kungens makt skulle ha varit storre
tidigare. Formellt, ja, men reellt 4r det lange sedan vi hade ndgon personlig
kungamakt hir i landet. Ingen vill heller aterinféra den. Déaremot skuile det
mojligtvis kunna vara aktuellt att forstirka det symbolvirde som redan
betyder s& mycket i sammanhanget.

Anf. 67 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Jag kan inte underlata att séiga att den hir debatten, som ett
par herrar hdller om en annan herre dar uppe i slottet, ar roligare 4n den
debatt som jag for om réstritten. Men jag tycker nog att rostriattsdebatten ar
allvarligare. '

Olle Svensson sade att man bor avvakta remissbehandlingen. Det brukar
man gora. Men, baste Olle Svensson, den hir gangen har ju faktiskt inte ens
regeringen avvaktat remissbehandlingen nir det giller utlindska medborga-
res rostritt. En foretridare for regeringen har sagt att det inte blir ndgonting
av detta — utan att remissvaren har kommit in. Hon har inte avvaktat
remissbehandlingen. Jag tror t. 0. m. att justitieministern har sagt nigonting
liknande i Nordiska radet, men det vet jag inte riktigt sakert.

Varfor kan man dé inte ha en asikt ocksa om utlandssvenskarnas rostritt?

Detta undviker Olle Svensson, men det 4r ju 'si att konstruktionen ir
kopplad. Eftersom utredningsmajoriteten till varje pris ville ge utlindska
medborgare som bor i Sverige éstritt, var man tvungen att skapa ett nytt
begrepp. som hette boendeprincipen.

Logiken krivde da att man tog rostritten ifrdn svenska medborgare som
inte bor hir. Det var en logiskt foljd. Det kan man inte gora nagon
invindning emot — om man skall ha en sadan princip, gar det att tinka precis
som utredningsmajoriteten gjorde:

Nu blir det uppenbarligen inte nigon boendeprincip, om regeringen ir s
fornuftig att den inte gor nagonting sddant. Dd finns det inga skil att tala om



nagra tio &r. DA finns det faktiskt inga skal att fortsitta den hér debatten om
att utlandssvenskar bara skall fa rosta om de har bot't utomlands ett visst antal
ar.

Olle Svensson kommer férmodligen aterigen att siga att remissomgéngen
maste avvaktas. I sa fall skall jag bara siga: O.K., jag vet vad vi fran
folkpartiet tycker. Jag tror att jag med en viss fortrostan kan avvakta
remissomgéngen. Jag tror nimligen att svenska folket i gemen har ganska
manga férnuftiga foretradare bland remissinstanserna som inte vill beréva
svenska medborgare deras frimsta medborgerliga rittighet.

Anf. 68 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det var ju flera som ville replikera.

Jag vill forst siga till Birger Hagérd och Nils Berndtson att jag tycker att
det var en vasentlig forindring nar man i regeringsformen skrev in att all
offentlig makt utgér frén folket. Tidigare stod det: "Konungen 4ger att allena
styra riktet”’. Jag anser alltsa att den parlamentariska demokratiska utveck-
ling som har skett under de senaste decennierna har varit det centrala fér
folkstyrets utveckling. .

Jag kan ytterligare betona att jag principiellt &r emot monarki, men en
forindring av statsskicket maste vara starkt motiverad av det aktuella
politiska laget och bygga pa en bred opinion inom partierna. Det ar inte
oviisentligt att siga, att om en personlig kungamakt pé nytt skulle upptrada
pa arenan, 4r det i hogsta grad ett reellt politiskt krav att inféra republik hér i
landet.

Jag skriver ingalunda under p& Sven-Erik Nordins pastdende att intresse-
rade utlandssvenskar genom det forslag som har lagts fram av majoriteten
inte skulle ha mdjligheter att utnyttja sina politiska rittigheter vid riksdags-
val i Sverige. Tioarsgrinsen nir det galler kyrkobokforing i Sverige ger
sddana mojligheter for dem som fortfarande har kvar ett intresse for Sverige
och svenska forhédllanden. Det ar inte ett ologiskt resonemang att andra
utlandssvenskar som flyttat fran Sverige, inte langre betalar skatt i Sverige
och som inte ens ar intresserade av svenska forhallanden i stéllet bor i utova
sin medborgerliga rittighet i det land dér de har valt att bo och fér vilket de
nog ocksa har det storsta intresset.

Det ir, slutligen, ett klart svar som jag har gett pé fragan om utredningen.
Regeringen avvaktar remissvaren. Nir det giller den del som berdr
invandrarnas réstratt kommer inte regeringen att gora nagot utan att forst ha
tagit kontakt med de andra nordiska landerna.

Tredje vice talmannen anmilde att Nils Berndtson, Birger Hagard och
Sven-Erik Nordin anhéllit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ritt
till ytterligare repliker.

Anf. 69 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):
Herr talman! Jag har till konstitutionsutskottets betankande 1983/84:26
lamnat ett sérskilt yttrande rérande en motion inom regeringsformens ram,
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som utskottet tyvarr avstyrkt, kanske delvis beroende pa att den kommit med
i det har “paketet” och inte sammanfoérts med ett par andra motioner som
mera direkt berdr regeringsformens kap. 13 — om krig och krigsfara — och
vilka utskottet avser att behandla till hosten.

Redan nir konstitutionsutskottet for nagra ar sedan dgnade sig at en detalj
inom kap. 13 kiande jag mig bekymrad 6ver hela kapitlets utformning. Jag ar
inte mindre bekymrad i dag.

Viden genomgéng av kap. 13 har jag, som framgar av motion 1983/84:331,
funnit att statsministern i krigsfall, pA ockuperat omrade, kan gora en total
rekonstruktion av sin regering utan att behdva anmala detta forhallande for
riksdagen eller ndgon annan och att han tillsammans med fyra av honom
nyutndmnda statsrad kan fungera som regering och dérvid triffa avtal med
fienden. i

Utskottet har nyligen haft tillfalle att lyssna till fyra statsministrars
erfarenheter av regeringsbildning och utbyte av statsrdd under resans géng.
Det har vant intressant att konstatera att darvid moraliska aspekter —
personlig integritet och fortroende — varit en vasentlig faktor bade nir ett
statsrdd kommit och nar statsridet fatt ga. En regeringsbildning eller
regeringsombildning under krig eller krigsfara accentuerar i hog grad sddana
aspekter. Att acceptera en statsrddspost mdste forutsitta en allvarlig
sjalvprovning — om man tror sig halla mattet.

Jag har inte fatt ndgon forklaring till varfor den s. k. statsradsforsikran
avskaffades f61 tio ar sedan. Férmodligen var det ett utslag av en da utbredd
kulturradikalism, som bl. a. ifrigasatte virdet av moraliska kvaliteter. I min
motion 1983/84:1107 har jag forsynt fragat om inte en med domareden
jamforbar forsakran: eller ed” borde avlaggas av nytilltridande statsrad.
Inom utskottet har bl. a. utskottets enda lagfarna ledamot, dirtill forutva-
rande statsrad, betvivlat virdet av dylika forsikringar eller eder. For mitt satt
att se ar statsradsdmbetet minst lika viktigt som nagot domardmbete - vi har
ju nyligen fétt erfara att dven den som inte duger till statsrad likvil duger till
justitierad. Eftersom vi alltfort tillimpar bruket av domared, protokollfora-
red, ed av ledamot i domkapitel, vittnesed, ed av formyndare, ed vid
sjoforklaring och pristlofte, grundat pa 1686 ars kyrkolag, forefaller det mig
kanske litet héftigt att utdoma vardet av hogtidliga forsakringar. Jag skulle
nog finna det helt rimligt om nytilltradande medlemmar av en regering — som
enligt 13 kap. 9 § regeringsformen utan riksdagens godkiannande och utan
hérande av utrikesndmnden far ingd dverenskommelse om vapenstillestand
med en fientlig makt - dtminstone hade avgivit ett 16fte att stidse iakttaga vad
som ar stadgat i grundlag och allmén lag och att virna om rikets sjalvstandig-
het och frihet. Det skulle kanske kunna tjina som en paminnelse om det
ansvar ett statsrddsdmbete innebidr och som en referenspunkt vid den
framtida bedomningen av vederborandes satt att uppfylla sina plikter.

Anf. 70 AXEL ANDERSSON (s):
Herr talman! I motion 1379 foreslér vi att statschefens roll och arbetsupp-
gifter skall omprovas. Fragan har nyss diskuterats mycket ingdende i denna



kammare, si jag har funnit anledning att fatta mig kort.

I dag har vi i Sverige en monark, som inte har nigra moéjligheter att
paverka det politiska skeendet. Anda ir kungen formellt statschef, innebi-
rande att han héller konselj och 4r ordférande i utrikesndmnden.

I motionen féreslar vi ocksa att denna fraga fores till den aviserade
parlamentariska utredningen for vissa forfattningsfragor. Pa s. 9 i KU:s
betinkande nr 26, som vi nu behandlar, understryker ocksa utskottet det
angeldgna i att en ny forfattningsutredning tillsatts.

Pas. 17 och 18 i samma betankande kommer utskottet fram till behand-
lingen av var motion. Inledningsvis refererar utskottet till den flera ganger i
dag citerade Torekovskompromissen, dir det ségs att statschefen enbart
skall ha “representativa uppgifter”. Det tycker vi ocksa —sa lange som vi har
kvar den odemokratiska drvda monarkin i Sverige. '

Litet langre fram i texten sigs vidare att det i grundlagspropositionen
1973:90 ""uttalades att dven formell medverkan fran statschefens sida vid
tillkomsten av politiska beslut skulle kunna bli en belastning for den
symbolstillning som statschefen borde inta”. Hir finner utskottet ingen
anledning att frangd dessa standpunkter fran 1973 och yrkar avslag pa var
motion.

Herr talman! Denna utskottets konklusion férvdnar oss motionérer,
darfor att vi anser att sarskilt konungens uppgift som ordforande i utrikes-
ndmnden strider mot denna riksdagens uttalade mening fran ar 1973, varfér
vi foreslar att fragan utreds av den kommande forfattningsutredningen.

Lat mig till sist sdga, herr talman, att motionen ocksd anger hur vi tycker att
denna fraga borde l6sas. Vi menar att dessa och kungens nuvarande formella
arbetsuppgifter skulle skotas av en allmant aktad, betrodd och folkvald
person, t. ex. talmannen i Sveriges riksdag.

Herr talman! Jag ber till sist att f& yrka bifall till motion 1379.

I detta anférande instimde Ingvar Bjork, Inge Carlsson, Stig Alftin,
Margareta Hemmingsson, Catarina Rénnung, Hékan Strémberg, Bruno
Poromaa och Mona Sahlin (alla s).

Anf. 71 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill sdga till Axel Andersson att jag anser att det 4r riktigt
att kungen skall ha narmast representativa uppgifter. Men det finns en
formulering i motionen som &r nagot missvisande. Det talas dar om att
kungen haller konselj. Men numera ir det inte friga om nagra beslutskonsel-
jer, utan enbart informationskonseljer. I det representativa uppdraget ligger
ju att kungen skall upptrada bland ménniskor, och han bér d& vara vil
orienterad om vad som hénder i riket. Jag ser ordférandeskapet i utrikes-
nimnden nidrmast som ett forum f6r kungen nar han skall inhdmta
kunskaper, bl. a. infér resor utomlands. Men kungen har inte heller i
utrikesnamnden nagon beslutande funktion.

Med denna motivering vill jag yrka avslag pa motionen.
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Anf. 72 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Med all respekt fér konstitutionsutskottets vérderade
ordférande, tillika min partikamrat hér i riksdagen, vill jag 4nda anméla en
négot avvikande mening i friga om ordférandens kommentar till mitt inlagg.

Jag kan medge att det faktum att kungen haller konselj kanske inte
tangerar det jag citerade ur Torekovskompromissen, dvs. att dven medver-
kan vid tillkomsten av politiska beslut kan véalla skada pa den symbolstallning
som kungamakten intar i dag. Men daremot vidhaller jag att man nér det
giller utrikesndmnden och de fragor som diskuteras dir har kommit in p4 det
somn uttalades i Torekovskompromissen och som jag flera ganger har citerat.

Herr talman! Jag vidhéaller mitt yrkande om bifall till motionen. '

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (rostritt i riksdagsval)
Utskottets hemstéllan bifolls med-152 roster mot 134 for reservation 1 av
Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Lennart Brunander (c) anmélde att han avsett att résta nej men av misstag
rostat ja.

Mom. 7 (statsformen och statschefens roll)

Forst bitraddes utskottets hemstillan med den dndring déri som foranled-
des av bifall till motion 1379 av Axel Andersson m. fl. med 46 roster mot 19
for reservation 2 av Marie-Ann Johansson. 221 iedaméter avstod fran att
rista.

Harefter bif6lls utskottets hemstallan med 237 réster mot 45 for utskottets
hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion 1379 av
Axel Andersson m. fl. 5 ledaméter avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

8 § Kammaren beslot att behandlingen av de pa foredragningslistan atersta-
ende utskottsbetdnkandena skulle uppskjutas till ett senare sammantrade.

9 § ‘Anf. 73 TREDIJE VICE TALMANNEN:

Vid kammarens sammantride onsdagen den 25 april upptas trafikutskot-
tets betiankanden 17 om anslag till jarnvigar, 18 om anslag till ersittning till
lokal och regional kollektiv persontrafik och 16 om telekommunikationer i
nu angiven ordning frimst bland tvd gdnger bordlagda drenden.

Till kammarens ledamoéter har utdelats en stencilerad sammanstéllning
varav framgér vilka dagar motioner sist far vickas med anledning av de
propositioner som avlamnas t. o. m. fredagen den 13 april.



10 § Meddelande om svar pa interpellation 1983/84:132

Anf. 74 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag vill anmiila att Martin Olssons interpellation 1983/84:132
om tobakens skadeverkningar inte kommer att besvaras inom stipulerad tid
pa grund av min arbetsbelastning. Jag har kommit 6verens med Martin
Olsson om att interpellationen skall besvaras fredagen den 27 april.

11 § Svar pa friga 1983/84:469 om :iindrade bestimmelser om
gavoskatt i vissa fall

Anf. 75 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Karin Ahrland har frgat mig néar jag ar beredd att infria det
lofte om en utredning av givoskattebestammelserna savitt avser konsekven-
serna av att gavor ogiltigfdrklaras som jag avgav i ett fragesvar till henne i
februari forra aret.

Jag fick vid regeringssammantridet den 29 mars regeringens bemyndigan-
de att tillkalla en kommitté for att géra en Gversyn av lagstiftningen om
arvsskatt och gavoskatt. I kommitténs uppdrag skall bl. a. ingd att verviga
hur man skall kunna komma till ritta med det problem som f6ranlett Karin
Ahrlands fragor till mig. Jag har i dagarna utsett kommitténs ledamoter.
Utredningsarbetet kan siledes pibdrjas.

Anf. 76 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Det var ett svar som jag
tyckte om att fi. — Béttre sent dn aldrig, 4r ett gammalt ordsprék som géller
aven har!

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

12 § Svar pa friga 1983/84:466 om personalliiget inom Géteborgs och
Bohus lins skatteforvaltning

Anf. 77 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Rune Torwald har — med anledning av att 75 handliggar-
tjanster vid skattefGrvaltningen i Goéteborgs och Bohus lin dr vakanta —
fragat civilministern om han 4r medveten om personallaget vid ifragavarande
myndigheter. Rune Torwald har vidare fragat om det finns nagra fardiga
planer for rekrytering och utbildning av personal till dessa myndigheter for
att pd s sitt &stadkomma en normalisering av handliggningstider for
besvirsiarenden etc.

Fragan har Gverlimnats till mig.

Det ar riktigt att myndigheterna inom skatteférvaltningen har en stor
arbetsborda. Av den anledningen har saval lansstyrelsernas skatteavdelning-
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ar som de lokala skattemyndigheterna vid anslagstilldelningen for innevaran-
de budgetar undantagits frin de generella rationaliserings- och besparings-
kraven pd 2 %. Regeringen har i drets budgetproposition féreslagit att dessa
myndigheter skall undantas fran rationaliserings- och besparingskraven dven
under budgetaret 1984/85. Hirutdver har under de senaste budgetéren stora
resurser tillférts beskattningsmyndigheterna p& grund av nytillkommande
arbetsuppgifter.

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet har nyligen i en promemoria
uppmirksammat att framfor allt skattemyndigheterna i storstadslanen fatt
vidkinnas besviarande personalavgangar i vad giller kvalificerade tjanste-
mén. En stor del av de tjdnsteméin som slutat sina anstéllningar har gatt Gver
till privata foretag. Kommissionen foreslar darfor att atgirder vidtas for att
forbattra 1onelaget for tjanstemdn med revisions- och processuppgifter.
Forslaget bereds f. n. inom regeringskansliet.

Behovet av kvalificerad personal inom skattefdrvaltningen &r stort.
Utbildningen av nyanstilld handldggarpersonal 4r omfattande, och den
kridver dessutom stora insatser av tjinstemin med lang erfarenhet. Det ér
angelaget att utarbeta ett system for rekrytering och utbildning av personal
inom skatteférvaltningen. Regeringen har darfor givit riksskatteverket i
uppdrag att utreda frdgan om behovet av siarskilda rekryteringstjianster inom
skatteforvaltningen. Uppdraget skall redovisas senast i september i ar.

Linsstyrelsernas besvirsenheter avger bl. a. yttrande ndr skattskyldiga
har anfért besvir hos lansratterna. Lansritterna har under ett antal ar haft
sirskilda resurser for att arbeta av malbalanserna. Regeringen har vidare
foreskrivit att lansstyrelsernas besvirsenheter gemensamt med lansratterna
skall verka for att balanserna av skattemal far en godtagbar niva.

Av vad jag nu har sagt hoppas jag framgar att jag dr vil medveten om
personal- och arbetsliget vid skattemyndigheterna och att en rad atgarder
vidtagits eller planeras for att komma till ratta med situationen.

Anf. 78 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Lat mig forst tacka finansministern f6r svaret pa min fraga.
Jag vill ge en bakgrund till denna. '

Skatteadministrationen kritiseras ju ofta, och dess virre med ritta, for att
det tar 1ang tid att fa drenden i lansrétter avgjorda. Gang péa gang har jag och
andra rikdagsledamoter tryckt pé for att fa till stdnd en rimligare situation,
och i samband dirmed har man alltid utlovat insatser for att minska
arbetsbalanserna. Det var darfor med stor férvaning som jag for ett tag sedan
fick klart for mig att man i Goteborgs och Bohus lans skatteforvaltning hade
hela 75 vakanser pa totalt 422 handldggartjinster. P4 revisionsenheten var
situationen an varre. Dar var 28 tjanster av 90 obesatta. Det 4r mot den-
bakgrunden som frigan har stillts.

Jag ar vidare medveten om att, som finansministern har sagt, ménga som
arbetar med de aktuella uppgifterna soker sig bort fran sina tjanster. Det har
bl. a. meddelats i en stor artikel i Goteborgspressen att naringslivet nu har
kopt 6ver en av de skickligaste i Vistsverige, namligen skattedirektdren for



den viistsvenska regionen. Detta tycker jagioch for siginte drsa férvanande. Nr 126
Jagkanske t. 0. m. tycker att deti viss man ér bra. Jag har sjalv arbetat tolv &r
som taxeringsnimndsordférande och har suttit i linsskatteratt i manga ar, sa
jag vet ganska val hur det fungerar pa detta omrade.

Det som jag tycker ar litet férvanande i finansministerns svar ar att det ger
intryck av att det har hént ndgonting som man inte har férutsett. Det
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“"Behovet av kvalificerad personal inom skatteférvaltningen 4r stort.
Utbildningen av nyanstilld handléggarpersonal ar omfattande, och den
kraver dessutom stora insatser av tjanstemin med lang erfarenhet.” Ja, det
kan man naturligtvis instimma i — det &r inga nyheter. Det kan rimligen inte
komma som ndgon Sverraskning.

Med férlov sagt verkar det dock en smula yrvaket nir man siger att man nu
skall géra ndgonting 4t detta, men forst maste man gora en utredning. Vad
skall man utreda nar man konstaterar att nastan var tredje taxeringsrevisor
inte finns mer &n pa papperet, dvs. att det inte finns innehavare av de av
riksdagen inréittade tjansterna?

Mot denna bakgrund maste jag friga: Det ar vil inte meningen, herr
finansminister, att man skall avvakta den utredning som skall bli klar férst i
september, innan man vidtar nagra atgarder for att aterbesitta tjdnsterna i
fraga?

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1983/84:467 om rutinerna i visst slag av taxerings-
arenden

Anf. 79 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Rune Torwald har fragat civilministern om han anser att
nuvarande rutiner vid behandling av realisationsvinster pa smahusfastigheter
ar godtagbara eller om han avser att initiera dndringar fér att reducera
arbetsbelastningen for savil deklarant som berérda myndigheter.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som skall svara pa
fragan.

Bakgrunden till frdgan ar ett fall som kommit till Rune Torwalds
kinnedom, diar en séljare av en smahusfastighet yrkat uppskov med
beskattning av realisationsvinst och forst nir han erhallit slutskattesedeln fatt
reda pa att yrkat uppskov inte beviljats. Detta har for deklaranten inneburit
ytterligare en administrativ omgang, innefattande besvir till lansritt och
kontakter med lokal skattemyndighet. .

Uppskov med beskattning skall enligt nuvarande regler yrkas hos taxe-
ringsndmnden. Det aligger nimnden att ta stéllning till yrkandet och att
underritta deklaranten om sitt beslut, om det gatt deklaranten emot. Detta
ar den for alla taxeringsarenden normala rutinen. I det fall Rune Torwald tar
upp har underrittelse om beslutet inte natt deklaranten. Det forefaller mig 65
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som om felet i det aktuella fallet 4r att tillskriva den manskliga faktorn. Det
intréffade ar givetvis beklagligt.

Jag kan emellertid upplysa om att handldggningen av uppskovsarendena ar
foremal for uppmérksamhet i utredningssammanhang. Inom kommittén fér
reavinstuppskov har féretagits en omfattande enkitundersékning hos lins-
styrelserna angdende bl.a. taxeringsnimndernas handliggning av dessa
arenden.

I avvaktan pé att kommitténs arbete slutfors &r jag inte beredd att vidta
nagon atgard i det hinseende som Rune Torwald asyftar.

Anf. 80 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag vill tacka finansministern dven for detta svar, som gér mig
betydligt mer tillfredsstilld an det forra. Det glider mig att notera att det
tydligen bara var friga om ett tilifalligt misstag. Det ar inte mycket att sdga
om det — misstag kan alla rdka ut fér.

Jagkan inte underlata att konstatera att jag tror att mycket effektivitet kan
uppnas pa lansriatterna, om man har mer kvalificerad personal i det som
brukar kallas postoppningen. Man borde frén borjan ta fram sadana drenden
till snabba beslut som man vet har betydelse for efterkommande é&rs
inkomsttaxeringar. Det sker inte nu, och det leder till en serie 6verkla-
ganden.

Jag kan som exempel nimna en fastighetstaxering for 1980 som annu inte
ar avgjord i lansratten. Vad far det for konsekvenser? Jo, det innebér att
vederbérande deklarant varje ar maste 6verklaga sin inkomsttaxering. Aven
om han senare vinner malet kan han férlora méjligheten att fa genomslag nar
det giller skatteutfallet.

Detta medfér en enorm och onddig arbetsbelastning pa linsrétterna. Jag
har tagit upp denna fraga med folk pa lansritterna men tyvarr inte fatt dem
att inse att de borde 1agga sig till med ett mer rationellt sitt att arbeta. Varje
foretag och — det vagar jag pasta — varje institution maste se till att ta drenden
iden ordningen att man far den minsta totala arbetsvolymen. Sa skerinte f. n.

Jag hoppas darfoér att man inte bara ser 6ver rutinerna nar det galler
fastighetsforsaljningar utan Over huvud taget de rutiner som tillimpas
betraffande den turordning i vilken drenden skall avgoras.

Jag ar f. n. involverad i nigra drenden. I ett fall gar en familj och véntar
sedan 1978 pé att fd ett arende betraffande realisationsvinstskatt pa en
mindre jordbruksfastighet avgjort. Arendet ar fortfarande, efter sex &r, inte
avgjort i lansritten i Alvsborgs ldn. Det ar alltsa inte bara i Goteborgs och
Bohus lan som man har stora arbetsbalanser.

De hir forhallandena medfér att' manniskor tvingas att konsekvensdver-
klaga i och for sig helt riktiga taxeringar under de &r som foljer efter den
ifrdgasatta taxeringen. Dessa senare taxeringar ar da baserade pa det
ursprungliga stdllningstagande som en namnd har gjort och som den
forfordelade — om jag far anvinda det uttrycket — har Gverklagat.

Jag vill vadja till finansministern att han ser till att man inte inskranker



Oversynen till att bara gélla realisationsvinstbeskattningen utan den bor
ocksa omfatta sjalva arbetsrutinerna inom lansratterna.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1983/84:474 om verkningarna av ett hot om
prisstopp ' :

Anf. 81 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars Tobisson har fragat mig pa vilket sétt hot om prisstopp
kan hélla tillbaka inflationen.

Lag mig forst konstatera att jag aldrig har havdat att prisregleringar som
isolerad foreteelse skulle vara ett botemedel mot inflationen. I regeringens
finansplan har redovisats med vilka medel inflationen skall bekdmpas och
vilka forutsiattningar som bor foreligga for att na det uppsatta inflationsma-
let. Fragan diskuterades hir i kammaren senast i den finanspolitiska
debatten. . '

Enligt regeringens uppfattning innebdr emellertid resultatet av &rets
avtalsrorelse — om uppgorelserna skulle leda till ett direkt genomslag pé
priserna — att en grundliggande forutséttning for inflationsmalet rubbats och
att detta darfor hotas. Framfor allt giller detta utsikterna infor 1985. Jag har
mot den bakgrunden vid upprepade tilifillen under de senaste veckorna
framhéllit att regeringen &r fast besluten att med alla tillgangliga medel skapa
forutsattningar fér den ddmpning av inflationstakten som nu méaste komma
till stdnd. Prisregleringar ar ett av de instrument som star till regeringens

forfogande. Som komplement till andra ekonomisk-politiska atgarder kan de -

bidra till att dampa inflationstakten.

Som numera framgatt beslutade regeringen i gar om ett allmént prisstopp.
De ndrmare motiven for detta och de atgirder i Gvrigt som regeringen
beslutat om framgick vid gardagens presskonferens.

Anf. 82 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Tack for svaret! Min fraga stalldes mot bakgrund av att
finansministern vid hemkomsten frén sin utrikes resa i slutet av mars borjade
hota med prisstopp, dirfor att l6neavtalen hamnat pa for hog niva.

Denna reaktion gjorde mig forundrad av minst tre skal.

For det forsta uttalade Kjell-Olof Feldt flera ganger under férra aret tvivel
om virdet av prisreglerande tgirder i kampen mot inflationen.

For det andra vet vi av bitter erfarenhet att prisstopp i praktiken &r
verkningslost. Manniskor har lart sig att nar det borjar talas om prisstopp,
nar priserna snart en ny topp.

Vore det verkligen mojligt att i lag foérbjuda inflationen, skulle det
naturligtvis ha gjorts for linge sedan. Det ir knappast ens sa att man med ett
prisstopp kan skjuta fram prishdjningarna foér att ta dem i form av en
explosion senare. Marknadskrafterna ir starkare an politiska beslut, och via
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dispenser och pd andra sitt stiger priserna trots allt. I allmidnhet &r
inflationstakten hdgre i tider av prisstopp 4n nar sdant stopp inte rader.

For det tredje — och det var niarmast detta som féranledde min fraga —
innebir ju ett hot fran finansministern om prisstopp detsamma som en
bestillning av prishdjningar. Kjell-Olof Feldt spelade f6r nagra ar sedan upp
ett stort indignationsnummer, nir han anklagade davarande ekonomiminis--
ter Gdsta Bohman for 16smynthet, dirfor att denne i en trdngre krets varnat
for en politik som kunde leda till devalvering. Men vad ér vil det jamfort med
att gang efter annan i massmedia hota med prisstopp? Landets alla
beslutsfattare nir det giller prisfragor fick god tid pa sig att for sikerhets
skull hoja priserna tidigare och mer 4n vad som annars skulle ha skett.

Prisstegringen var under arcts forsta kvartal 2,5 %. Pa Arsbasis ligger
inflationstakten fortfarande kring 9 %, vilket ér.dubbelt sa hogt som i viktiga
konkurrentlinder. Verkligheten har alldeles tydligt gett oss moderater ratt i
att det inte gar att prata bort inflationen.

Nu har alltsé finansministern tillgripit prisstopp. Han kan inte girna sjélv
tro att det far nagon effekt, i synnerhet sedan han med sina varningar gett
smarta prissittare chansen att kompensera sig i fortid.

Vad kan da syftet vara? Ar det att ge Handelns drbetsglvareorgamsanon
rag i ryggen infoér den hotande konflikten med Handelsanstélldas forbund?
Jag skulle vilja fraga Kjell-Olof Feldt: Ar sattet att hantera frigan om
prisstopp ett uttryck for finansministerns 6nskan att l6neutvecklingen inom
den hart tringda detaljhandeln skall bli betydligt ligre an inom den
16nsamma verkstadsindustrin?

Anf. 83 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

- Herr talman! Jag skall halla mig till det som var det ursprungliga syftet med
Lars Tobissons fridga. Han gor gillande att om jag i vissa sammanhang har
nidmnt att prisregleringar kan komma att inga i den ekonomiska politiken
detta skulle ha lett till att en rad “smarta prisfixare™, eller vad han kallade
dem, gatt ut och hojt sina priser.

Jag méste fraga Lars Tobisson vilket underlag han har for pastaendet att vi
skulle haft en prishdjningsvig sedan jag kom hem fran Australien. Tvirtom
har jag upplevt att beslutet om prisstopp nir det kom kom ganska
overraskande, t. ex. for bensinhandeln som haft kampanjpriser och som

hade sammantride natten mellan onsdag och torsdag for att ta reda pa hur

man skulle géra. Det uppticktes d& att det inte alls l6nade sig att
sammantrida pa natten, for prisstoppet tridde i kraft i mandags. Det gar
alltsa inte att hitta nagot som helst beligg i verkligheten for det pastaende
som Lars Tobisson gor om att detta skulle ha féranlett prishojningar av nagon
omfattning.

Till talet om att Gosta Bohman i en tringre krets férebddade en
devalvering vill jag sdga att det var en mycket trang krets. Det var frigaomen
enda person, och det rdkade vara en journalist som forfogar éver ett
internationellt s. k. newsletter, som spred hans uttalande dver hela vérlden.
Det uttalandet, herr talman, kostade Sverige flera miljarder kronor i
valutautflode.



Anf. 84 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Det gick 6ver en vecka fran det att finansministern forst
borjade hota med prisstopp till den dag fran vilken prisstoppet retroaktivt
skall gilla. Vad detta kommer att f& for effekt pa konsumentprisutvecklingen
kan vi avlisa i index for april. Vagar finansministern hir siga att det inte
kommer att ske négon uppgéng vid det indextillfallet?

Jag menar, herr talman, att regeringens panikpaket fran i gar vittnar om
den roéra som rader i rérelsen. De regleringsatgirder man nu satter in-bl. a.
prisstopp — riskerar att motverka det uppgivna syftet med den forda
politiken. Tror regeringen verkligen att dessa Atgarder kan f6ra ned
inflationen till 4 % i ar och 3 % nésta &r, medan l6neh6jningarna ligger pa

uppat 10 %? Resultatet blir ju en kraftig 6kning av den privata kopkraften, -

En uppgang i den privata konsumtionen riktar sig i stor utstrickning mot
importvaror. I stéllet for att halla tillbaka konsumtionen och skapa utrymme
for i synnerhet vr exportindustri skulle alltsé resultatet bli att konsumtionen
och importen dkade.

Hela uppldggningen av den hér operatlonen forutsitter att de redan
avtalade 16nehdjningarna pa nagot sitt justeras ned. Fmansmlmstern har i
dag fort samtal med arbetsmarknadens parter. Kan finansministern férneka
att regeringens sent pdkomna atgirdspaket som skall motverka inflationen
forutsatter — for att det skall f& nigon som helst effekt — en statlig
inkomstpolitik dér regeringen gar in och styr 16nebildningen, alltsd komplet-
terar det hela med nagon form av 16nestopp?

Anf. 85 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag tinker hélla mig till vad som avsags i Lars Tobissons
frdga. Jag konstaterar bara att Lars Tobisson inte hade ett enda belagg for
eller ett enda exempel pa att mina uttalanden skulle ha lett till nagra
prishdjningar.

Anf. 86 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Detta ar ett exempel pd nagot- som dr egendomligt i
riksdagens arbetsformer. Jag har for tio dagar sédan stillt en fraga till
finansministern om verkningarna av ett hot om prisstopp. [ gér genomférde
finansministern ett prisstopp. Han envisas med att tala om prisstoppet som
ett hot trots att det nu blivit verklighet.

Finansministern vill inte tala om det &tgérdspaket som han har lagt fram,
och som onekligen ir en politisk handelse av forsta rang. Rimligen borde
detta i forsta hand diskuteras hér i riksdagen. Vi har i dag haft en debatt med
anledning av ett betiinkande fran konstitutionsutskottet. Frdn moderat hall
har vi sagt att det 4r en orimlig ordning att debatten om en stor sak i svensk
politik enbart skall foras i Kvallséppet, i Magasinet och pa tidningarnas
ledarsidor — men hir i riksdagen far man inte tala om det. Det enda séttet ar
att vicka en interpellation och komma igen om 30 dagar, eller kanske vinta
till debatten med anledning av kompletteringspropositionen den 8 juni.
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Anf. 87 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Som Lars Tobisson till slut insdg i all sin flodande retorik far
han atskilliga tillfallen att hér i riksdagen diskutera regeringens ekonomiska
politik. Han kan fa utlopp for all sin taltringdhet i de debatterna.

Anf. 88 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Eftersom finansministern i all sin godhet ger mig ytterligare
en minut att kommentera det panikpaket som presenterades i gér skall jag
fortsatta med den sakfragan.

Beslutet om prisstopp &r i sjilva verket ett tecken pa regeringens
storslagna fiasko i det krig den for ungefir ett &r sedan forklarade mot
inflationen. Det star nu klart att det inte gér att motverka prisstegring med
bara prat. Inflationen ar en ekonomisk sjukdom, som maste botas med
ekonomisk-politiska atgéarder.

Vi moderater lade for ett ar sedan fram ett program som bygger pa saddana
atgarder pa framst tvd omrdden. Det giller att dra ned budgetunderskottet
kraftigt genom att skira pa utgiftssidan, och det giller att skapa forutsatt-
ningar for l6nebildningen sé att det blir en 6kad I6nespridning och s att man
far ett ansvar for sysselséttningen hos parterna. Det senare tror jag ar vildigt
viktigt for framtiden. :

Jag stallde i ett tidigare anférande en fraga till finansministern. Den géllde
om han genom sin uppléggning vill astadkomma en 6kad l6ncspridning.
Finansministern har inte svarat pa det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa friga 1983/84:478 om tidpunkten for utseende av
ledaméter i lontagarfondsstyrelserna, m. m.

Anf. 89 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bjérn Molin har fragat mig nar regeringen avser att utse
ledamoéter i l&ntagarfondsstyrelserna, om styrelserna redan frn bérjan
kommer att disponera medel for inkop av aktier samt om fondstyrelserna
under 1984 och 1985 kommer att kunna leva upp till det foéreskrivna
avkastningskravet.

Riksdagsbeslutet om 16ntagarfonder forutsatte att fondstyrelserna skulle
starta sin verksamhet under r 1984. Jag bedomer att fondstyrelserna kan
komma att utses fore sommaren.

Riksdagsbeslutet innebir vidare att fondstyrelserna kan rekvirera medel
inom den ram som skapas av vinstskatten, vinstdelningsskatten samt den
sirskilda delen av ATP-avgiften om 0,2 procent. 1 och med att sivil
vinstskattemedel som medel frén den sérskilda delen av ATP-avgiften redan
influtit kommer l6ntagarfondsstyrelserna att redan fran starten l\unna
rekvirera medel for inkop av aktier. b
Huruvida fondstyrelserna under 1984 och 1985 kommer att uppfylla



avkastningskravet kan sjilvfallet besvaras med sikerhet forst i efterhand. Nr 126

Det har dock inte, sedan riksdagen behandlade propositionen, intriffat Fredagen den
négot som gor att jag har anledning att dndra den bedémning som jag gjorde i 13 april 1984
det sammanhanget.

Anf. 90 BJORN MOLIN (fp): Z:;?;’;’Lk[f . af or

Herr talman! Det ar litet patetiskt att fa svaret pa denna fraga just i dag, méteri léntagar-
dagen efter det att regeringen i vild panik har presenterat en serie atgirder fondsstyrelserna
for att hejda eller motverka for stora I6nehdjningar — antingen héjningar som . m. ’

redan ar framférhandlade eller dir forhandlingar pagar.

Ett huvudargument for 16ntagarfonderna var ju namligen att de skulle
bidra till lugna avtalsrorelser. Kjell-Olof Feldt har sagt hdr i kammaren att
lontagarfonderna skulle vara ett bidrag till stabiliseringspolitiken och att de
skulle ddmpa 16nekostnadsstegringarna. Slutsatsen av de senaste veckornas
hiindelser i dettd avseende ir enkel: det argumentet f6r 16ntagarfonderna
héller inte.

Svarigheterna att fa ihop fondstyrelserna belyses val i finansministerns
svar. Han siger nu att han bedémer att fondstyrelserna skall komma att utses
fore sommaren. Det betyder val att de forsta aktiekopen kan goras tidigast i
host. Startsvarigheterna ar uppenbara. Inte heller de 6vriga skil som har
anforts for 1ontagarfonderna har vunnit i styrka sedan beslutet forra dret.
~ P& min friga om fonderna i &r kan leva upp till det i lagen angivna
avkastningskravet svarar finansministern undanglidande. Han séger att den
frAgan kan sjélvfallet besvaras med sdkerhet férst i efterhand men att
ingenting har intraffat som g6r att han har anledning att &ndra den
bedémning som han gjorde i det sammanhanget, dvs. forra aret. Sanningen
ar naturligtvis att ingen langre vagar pastd att fonderna under ar 1984
kommer att ge ett nettotillskott till ATP-systemet pd 3 % av fondernas
kapital, beroende bl. a. pa den forsenade starten. Aven av detta skil finns det
alltsd anledning till omprévning.

LAt mig darfor fraga Kjell-Olof Feldt, som tidigare mdlrekt har antytt en
kritisk attityd till fonderna: Skulle inte regeringen kunna ta de negativa
erfarenheterna i samband med inforandet av fonderna till intakt for att

-omprova sin instillning och avsta frin att genomfora riksdagsbeslutet? Det
tror jag skulle vara till nytta badde for samhéallsklimatet i Sverige och fér
investeringsbenigenheten hos féretagen. Pa kopet skulle vil ocksa aktning-
en for det socialdemokratiska partiet kunna &ka. Vi som har utfést oss att nar
mojlighet ges avveckla dessa fonder skall inte beklaga oss dver att avveck-
lingsarbetet i s& fall uteblir.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 91 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Regeringen avser att genomfora det beslut om l6ntagarfon-
der som riksdagen tog i december i fjol. Att det sedan betyder att Bjérn 71
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Molin far fortsitta att bekymra sig 6ver hur de skall kunna avvecklas minskar
inte ndjet av att genomféra dem.

Anf. 92 BJIORN MOLIN (fp):

Herr talman! Finansministerns senaste kommentar var vl dnnu ett bevis
pa hur obenégen finansministern ir att fora en debatt om lontagarfonderna.
Jag forstdr honom. Jag beklagar att inte den sjalvkritiska attityden inom
regeringen ar sidan att man kan dra slutsatsen och erkinna att den
ekonomiska utvecklingen, bl.a. &rets lonerorelse, ar ett bevis pd att
lontagarfonderna var ett misstag. Jag tror att bade Kjell-Olof Feldts och
regeringens anseende skulle stiga om man erkidnde att man pa denna punkt'
hade fel. C

De inkérningssvarigheter for fonderna som har funnits och som framgér av
Kjell-Olof Feldts svar, bl.a. ndr det giller rekrytering.av styrelser och
kanslier till fonderna, borde vara ett fullt godtagbart skil for en sidan
omprévning. Aven i politiken bor man kunna dra nytta av vunna erfarenhe-
ter. Den for dagen mest relevanta kommentaren ar naturligtvis att fondan-
hangarnas argument att lontagarfonderna skulle vara ett st6d till den
solidariska lonepolitiken, att de skulle bidra till en lugnare l6nekostnadsut-
veckling, hipnadsviackande snabbt har dementerats av verkligheten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa friga 1983/84:458 om foretagens bevakningsorganisa-
tion . . : ' : :

Anf. 93 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har frigat mig om jag ar beredd att
ta initiativ till &ndringar i gillande lagstiftning om bevakningsféretag, sa att
ett moderbolags bevakningsorganisation utan auktorisation kan bevaka ett
dotterbolags lokaler, om dessa dr beldgna inom moderbolagets eget omrade.

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1974:191) om bevakningsforetag avses med
bevakningsféretag den som yrkesméssigt atar sig att for annans rikning
bevaka bl.a. fastighet eller anliggning. Av 2 § samma lag framgar att
bevakningsforetag inte far bedriva verksamhet utan auktorisation.

Huruvida dessa regler innebér att ett auktorisationskrav géller aven i den
av Sten Andersson beskrivna situationen ar som jag ser det en lagtolknings-
fraga som far 16sas i rattstillimpningen med hénsyn till omstandigheterna i
det sarskilda fallet. Det skulle kanske ha varit en fordel om lagen elleri varje
fall dess motiv hade varit tydligare pa.denna punkt, men problemet &r
knappast av den arten att det finns anledning att ta upp det som en sarskild
lagstiftningsfraga. Diaremot kan nog fragan vara fortjant av uppmirksamhet,
om det blir aktuellt att géra andra dndringar i eller en allméan Gversyn av
lagstiftningen pa det hir omradet.



Anf. 94 STEN ANDERSSON i Malm6 (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret pa min fraga.

Anledningen till att jag har stillt fragan ir att detta 4r ett problem pé
manga foretag i Sverige. Jag jobbar sjialv pd Kockums varv i Malmé. Déar
beslét man att ombilda maskinverkstaden, som ligger inom Kockums
omréde, till ett heldgt dotterbolag. Kockums har en mycket gammal
organisation fér bevakning, men den far i dag inte bevaka ett foretag som
Kockums fger och som ligger inom det egna-omradet.

Man har provat detta ocksa och funnit att lagen sa som den ar skriven inte
medger den mojligheten.. Jag forstar ocksa justitieministern nir han séger att
man inte pé basis av ett enskilt fall kan g in och dndra en lag, och jag dr
tacksam for hans klara besked pa den punkten.

Men vad jag skulle vilja ha svar pa dr f6ljande. Att man nu inte kan dndra
lagen kan jag acceptera, men varfor kan man da inte ge dispens? Kockums
har sokt dispens men inte fatt sddan. Jag skulle darfér vilja ha en liten
utldggning fran ministern p& den punkten.

Anf. 95 Justitieminister STEN WICKBOM: -

Herr talman! Ocksd pad den punkten kan det tyckas som om lagen
innehaller en brist. Det finns alltsd ingen mojlighet att ge dispens. Den
mojlighet jag kan erbjuda till dess att vi eventuellt har kunnat se dver lagen ar
att man helt enkelt begar auktorisation att bevaka sitt eget dotterbolag.

Anf. 96 STEN ANDERSSON i Malm6 (m):

Herr talman! Jag tycker det ir en onddig omvag om ett foretag i Sverige
skall soka auktorisation for att bevaka sitt eget omréade.

Nir justitieministern nu svarar mig att lagen inte medger dispens. da tycker
jag verkligen att det finns starka skal att &ndra denna lagstiftning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa fraga 1983/84:461 om viss dndring i namnlagen

Anf. 97 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Hugo Bergdahl har fragat mig om jag ér beredd att foresld
sidana adndringar i 25 § namnlagen att barn som mellannamn fér bara
foraldrars mellannamn.

Enligt namnlagen (1982:670) kan en person béra tre olika typer av namn:
fornamn, mellannamn och efternamn. Mellannamn, som bars mellan for-
och efternamn, ar liksom férnamnet personligt och kan inte foras vidare till
barn eller make.

Mojligheten for barn att bara mellannamn inférdes under riksdagsbehand-
lingen av regeringsforslaget till namnlag. Riksdagen uttalade déarvid att
andamalet med mellannamn f6r barn ér att visa samhorighet mellan barnet
och den av fordldrarna vars efternamn barnet inte har forvarvat. Enligt
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riksdagen var det tillrickligt att barnet som mellannamn fick bira det
efternamn som den forildern bar. Riksdagen avvisade tanken att barn som
mellannamn skulle kunna béra en foralders mellannamn.

Namnlagen har hittills varit i kraft bara i drygt ett ar. Enligt min mening
finns det inte anledning att efter s& kort tid 6verviga dndringari lagen, om det
inte kan pavisas att lagen i ndgot avseende leder till klart olampliga resultat.
Jag anser inte att det ar fallet med de regler om mellannamn som Hugo
Bergdahl har kritiserat. Jag ér alltsd inte beredd att nu foresld nigra
andringar i dessa regler.

Anf. 98 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Forst vill jag tacka justitieministern for svaret pa min fraga.

Namnlagen &r vl inte den lag som &r lattast att tolka och tillaimpa. Detta
giller sdval for enskilda ménniskor som for vissa myndigheter. Det iri alla
fall min uppfattning, efter att ha kommit i kontakt med drenden pa just detta
omréade.

I regeringens proposition om ny namnlag, som presenterades i mars 1982,
konstaterades bl. a.: "Enutgéngspunkt for den nya lagen 4r att den enskilde i
sa stor utstrackning som mojligt skall f& bestimma vilket namn han eller hon
skall ha.”

Herr talman! Visst innebar den nya namnlagen i de flesta fall en férenkling
och avbyrékratisering. Men &tminstone pi ez omrade blev den nya lagen en
byrakratisk flopp: barn far inte bira férildrars dubbelnamn i samma ordning
som forildrar men vil i den omvinda ordningen. I min fraga till justitieminis-
tern har jag angett ett sidant exempel. Ar modern f6dd Andersson och gift -
Bengtsson, kan hon bira dubbelnamnet Andersson-Bengtsson, men vill
hennes barn bara biagge namnen maste ordningen vara Bengtsson-An-
dersson.

Herr talman! Detta ar byradkrati av helt oforstéelig art for vanliga
ménniskor. Sddant skapar misstro, férargelse och problem hos de minga
ménniskorna.

Justitieministern sdger i_svaret: "Enligt min mening finns det inte
anledning att-efter s kort tid 6verviga andringar i lagen, om det inte kan
pavisas att lagen i ndgot avseende leder till klart oldmpliga resultat.”

Jag vill med det exempel som jag har angett pasté att lagens tillimpning
klart leder till ett olampligt resultat. Darfér tycker jag inte att man behdver
vanta ytterligare for att ratta till det som inte blev bra i den nya namnlagen.

Anf. 99 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jag tror inte att man skall utpeka det som tas upp i frigan som
ett resultat av byrakratisk klafingrighet. Det ar helt enkelt sa att lagen bygger
pa grundsatsen att dubbelnamn inte skall férekomma — det strider mot
svenskt sprikbruk. Mellannamn ir inte en del av efternamnet. Om man
tillater barn att ta samma mellannamn som nigon av féréldrarna har, skulle
man diarmed ha etablerat ett dubbelnamn, vilket lagstiftningen alltsd
avsiktligt inte har velat tillata.



Anf. 100 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Nar barn inte far béra sina fordldrars mellannamn innebér
det en byrékratisk tolkning av namnlagen. Det ar vad jag avser med byrakrati
i detta fall.

Anf. 101 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jag upprepar: Det ir inte fraga om en byrakratisk tillamp-
ning utan om en grundprincip i lagen. For att astadkomma en &ndring
hirvidlag méste detta tas upp som ett nytt lagstiftningsérende, och det ar jag
allts inte beredd att gora i dag.

Anf. 102 HUGO BERGDAHL (fp):
Herr talman! De vanliga enkla ménniskor som skall ta del av namnlagen

kan inte fA ndgon annan uppfattning &n att det ar friga om byrdkrati. Jag

forstar ocksd mycket vil att det maste till en ny behandling av lagen och ett
beslut har i riksdagen for att det skall kunna bli en dndring.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

18 § Svar pa fraga 1983/84:494 om skyldigheten att vittna vid
rittegang

Anf. 103 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Sten Andersson i Malmo har, med utgdngspunkt i ett fall som
refererats i dagspressen, frigat mig om jag avser att foresld indringar i
lagstiftningen s att t. ex. en polisman, som pa grund av ett tjansteuppdrag
kommer f6r sent till en domstolsférhandling dér han skall horas som vittne,
inte blir botfilld for detta. Sten Andersson har vidare fragat vilken karaktir
ett uppdrag skall ha for att en polisman skall undgé botesstraff i en situation
som den nimnda.

Huvudregeln ar att ett vittne som kallats till en rattegng doms till boter om
han uteblir. Om det finns anledning att anta att vittnet har laga forfall f6r sin
utevaro, skall n&gon pafdljd inte domas ut. Med laga forfall avses att ndgon
genom avbrott i den allménna samfardseln, sjukdom eller-annan omstéandig-
het, som han inte bort forutse eller ratten annars finner utgora glltlg ursakt,
har hindrats fran att fullgéra vad som alegat honom.

Som bekant kan vi inte hir i kammaren gé in p& om det var ratt eller fel att
déma ut boter i det aktuella faltet. Rent allmént kan jag emellertid séga att ett
tjansteuppdrag for en polisman inte i alla situationer bor grunda laga forfall
for utevaro. Nigon sidan princip géller ju inte for andra yrkesgrupper.
Angelagenheten av att polismannen slutfor sitt uppdrag méste vigas mot
intresset av att en domstolsforhandling inte skall behova stillas in.

Négra generella uttalanden om vilka uppdrag som kan anses vara av den
karaktaren att de grundar laga forfall for en polisman gér knappast att géra.
Vid tvekan bor polismannen naturligtvis soka ta kontakt med rittens
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ordforande for att fa ett besked. Sjalvfaliet &ligger det vidare polisledningen
att s langt mojligt se till att ndgon kollison mellan den enskilde polismannens
tjansteplikt och hans vittnesplikt inte skall behéva uppkomma.

Av det sagda foljer att jaginte dr beredd att medverka till en sarlagstiftning
for polismin pa det aktuella omradet.

Anf. 104 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret pd min fraga.

Det finns nog mer 4n en polisman i det hir landet som blir fé6rvénad 6ver
det svar jag nyss fatt. L ett fall som for négra dagar sedan refererades i pressen
bedémde en polisman ett utryckningsuppdrag vara av sddan vikt att haninte i
ratt tid kunde instilla sig till en rattegng. Han ringde frén polisbilen till
polishuset, och man tog darifrdn kontakt med ratten. Polismannen kom fem

~minuter for sent till rattegdngen. Han blev botfilld och fick dven betala

ersiittning till ett annat vittne, som inte hade kunnat avge sitt vittnesmal. Han
overklagade beslutet och botesbeloppet sianktes, men samtidigt konstatera-
des att endast sjukdom gillde som laga forfall. '

Jag tror att manga uppfattar detta fall som nagot egendomligt. O. K. —det
ir klart att om en polis haller pa att skriva ut parkeringsboter far han sluta
med den verksamheten, om han skall instilla sig i ratten som vittne. I det har
fallet — och det kan sikert gilla manga andra fall - blev det emellertid en
onddig belastning pa en av vara svenska poliser, som i och f6r sig har mycket

'besvéilrliga arbetsférhillanden. Jag tycker att man dnda borde kunna ge

exempel pa nir en polis kan och inte kan avbryta ett tjanstgdringsuppdrag.

Anf. 105 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Som jag sade i mitt svar finns det manga andra situationer dn
sjukdom dir man kan aberopa laga forfall for att inte instilla sig. Jag tror att
man med fullt fértroende kam-6verldmna tillimpningen av dessa regler till
domstolarnas och myndigheternas goda omddme. Attsnérjainden hir typen
av ganska svarbedémda fragor i detaljregleringar &r i vart fall for mig ganska
frimmande.

. Anf. 106 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag kan begripa att man kanske inte skall g& in med
detaljregleringar i sddana hr fall. T det fall som jag refererat till bedémde jag
och sikert manga med mig som helt sjalvklart att laga forfall féreldg, men
som lagen #r skriven skulle tydligen boter utgd — det konstaterade tvé
instanser, iven om den sista instansen sinkte bétesbeloppet négot. Jag ar
nigot forvanad, och jag kan nog ocksa konstatera, herr talman, att manga
poliser i Sverige delar min férvaning.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



19 § Svar pa interpellationerna 1983/84:130 och 131 samt frigorna
1983/84:408 och 429 om samhallsskyddet mot vild

Anf. 107 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Karin Israelsson har — mot bakgrund av ett TV-inslag om
kvinnomisshandel —i en interpellation fragat mig om jag avser att vidta nagra
atgarder for att forbattra samhéllsskyddet mot vald.

Ulla Tillander har mot samma bakgrund i en interpellation fragat vilka
atgirder jag ir beredd att vidta for att skydda véldsoffer frin ytterligare
overgrepp frdn samma girningsman.

Inga Lantz har fragat mig vilka atgirder jag dr beredd att vidta for att
skydda misshandlade kvinnor fran fortsatta dvergrepp.

Slutligen har Kerstin Anér— med hanvisning till att adressuppgifter ur vissa
offentliga register kan utnyttjas i trakasseringssyfte — fragat civilministern om
han avser att vidta saddana &andringar i sekretesslagen, att uppgift som
omfattas av sekretess i folkbokfOringsregistret far samma skydd ocksa i
register som bara omfattar ett visst urval av befolkningen. Arbetet inom
regeringen ar fordelat sa att det &r jag som skall svara pa fragan.

Jag besvarar interpellationerna och frdgorna i ett sammanhang.

Jag vill bdrja med att framhalla att jag hyser stor forstaelse for att de
aktuella fragorna har tagits upp. Det ir sjilvklart att en kvinna som har
utsatts for upprepad misshandel kan kénna stark oro —eller t. 0. m. skriick —
infér att den som misshandlat henne skall friges eller skrivas ut fran en
institution.

Det star klart att en sddan oro maste tas pa allvar. Risken for fortsatta
Overgrepp maste beaktas, t. ex. vid beslut om permissioner inom kriminal-
varden. Detsamma géller betriffande beslut om utskrivning frén sjukhus for
sluten psykiatrisk vard. Sistnémnda fraga har tagits upp av JO i ett utforligt
beslut den 19 mars i ar. I tre fall har han riktat kritik mot det sitt pa vilket
enskilda drenden har handlagts. Jag forutsitter att hans synpunkter kommer
att beaktas av dem som har ansvaret for dessa svéara beslut.

1regel tycks emellertid de beddmningar som gors vara riktiga. Jag vill dock
girna medge att det ibland i efterhand — ndr man sa att siga har faciti handen
— visar sig att man har felbedomt riskerna for nya évergrepp.

I sjalva verket hinger det hir samman med ett klassiskt och mycket svart
problem, ndmligen vilka mojligheter det finns att i ett enskilt fall forutsaga
grova brott. Tyvirr r de méjligheterna sma. '

Det dar mot den bakgrunden en mycket kinslig frdga under hur lang tid man
kan hélla en ménniska insparrad — inte foér vad han har gjort, utan pa grund av
vad han eventuellt kan komma att gora i framtiden. Detta ar bl. a. ett etiskt
problem som ytterst ror vilka befogenheter samhallet skall ha att anvinda
tvéng och straff.

Det enskilda fall som utgor bakgrunden till interpellationerna och till Inga
Lantz fraga ror ndrmast tillimpningen av reglerna om sluten psykiatrisk
vard. Den som har overlamnats till sdidan vard skall skrivas ut s& snart
vardbehovet har upphort. I regel sker utskrivningen tili en borjan pa f6rsok,
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och patienten stélls under tillsyn. Reglerna om intagning och utskrivning vid
psykiatrisk vard utreds f. n. av socialberedningen (S 1980:07) som - enligt vad
jag har inhamtat — d4gnar stor uppméarksamhet &t problem av det slag som nu
arifraga. I det JO-drende jag nyss namnde framforde JO ocksd synpunkter
pa dessa regler. Beslutet har Gverlamnats till bl. a. socialberedningen.
Beredningens slutbetinkande vintas i ar.

Kvinnomisshandel 4r emellertid ett problem som ocksa pd ménga andra
siitt gnas stor uppmarksamhet av regeringen och ansvariga myndigheter.
Inom mitt eget omrade kan ndmnas lagdndringen den 1 januari 1982, som
medférde att all misshandel numera skall 4talas utan krav pa angivelse fran
malsagandens sida. Betydelsen av att kunna komma &t misshandel som sker i
hemmet var det framsta skalet till den dndringen.

Jag vill pAminna om att fragor som rér kvinnomisshandel har utretts
sarskilt av en interdepartemental arbetsgrupp inom regeringskansliet. Grup-
pens rapport har bl. a. resulterat i att regeringen uppdragit &t socialstyrelsen
att limna forslag till forséksverksamhet for att motverka kvinnomisshandel.
Verksamheten skall berora badde de misshandlade kvinnorna och girnings-
ménnen. For att finansiera denna forsoksverksamhet har 800 000 kr: avsatts
per ar for de nirmaste tre aren, dvs. sammanlagt 2.4 milj. kr. Hirutéver har
drygt 2 milj. kr. anslagits till utbildning, information och forskning pa
omradet.

Jag vill ocksd hanvisa till de forslag rérande bl.a. utbildning och
information fér omhindertagande av offer fér sexuella Overgrepp som
regeringen har lagt fram i propositionen rérande sexualbrott tidigare i &r.

Nir det sedan galler méjligheten f6r den som kanner sig hotad att férsGka
hélla sin adress hemlig giller f6ljande regler.

Hos de myndigheter som skoter folkbokféringen galler sekretess for
uppgifter om enskildas personliga férhéllanden, t. ex. adressuppgifter, om
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde lider men om uppgifterna
rjs.

Detta innebir naturligtvis inte ndgon absolut garanti for att inte adressen
kommer ut. Den som systematiskt forsoker f& upplysning om en adress har
nog tyvirr goda utsikter att lyckas forr eller senare. Som Kerstin Anér
papekar forhaller det sig vidare s& att sekretessbestimmelserna inte giller
andra register an befolkningsregister, t. ex. bilregistret. Denna friga upp-
mirksammades sirskilt under foérarbetena till sekretesslagen. Att lata
sekretessbestimmelsen omfatta alla register skulle vara férenat med avsevir-
da problem. Jag har f. n. inte underlag fér en omprévning av den standpunkt
man intog vid sekretesslagens tillkomst.

Generellt sett ar jag f. 6. tveksam till om hemlighallande av adress 4r en
vare sig effektiv eller lamplig metod att skydda ménniskor mot férfoljelse och
Overgrepp. For det forsta finns det som jag nyss antydde ménga olika sitt att
tareda pa var en manniska bor. Regler om sekretess riskerar darfor att bli ett
slag i luften. For det andra talar som jag ser det flera principella skal for att
man i forsta hand bér s6ka sig fram pé andra vagar an att utvidga sekretessen.

Allmant vill jag harutéver siga foljande. Trots forebyggande insatser pa



olika omraden kan man aldrig uppné nigon hundfaprocentig garanti for att
inte valdsbrott av aktuellt slag upprepas. Det ror sig har om svara
avvigningar mellan hinsyn till olika enskilda manniskor. Det dr ocksa en
frga om vilka resurser ett samhalle kan sitta in i form av tillsyn, bevakning
och polisidra atgirder.

Askilligt kan emellertid goras for att minska riskerna for fortsatta
Overgrepp. En sjilvklar atgird ar att den ansvariga institutionen infér en
forestaende frigivning eller utskrivning av en man som domts for kvinnomiss-
handel underrittar kvinnan om detta. Detsamma bor gilla om mannen har
avvikit fran institutionen.

Det ar ¢ver huvud taget av stérsta vikt att de rattsvardande och sociala
myndigheterna bedriver ett nira samarbete for att skydda brottsoffer och
hindra att brott upprepas.

Ett stort ansvar ligger pa polisen. Polisen kan naturligtvis inte alltid stalla
upp med bevakning eller liknande atgérder sa snart en person har en allmén
kdnsla av att vara hotad. Tyvirr dr detta inte mojligt. Men i en konkret
situation som t. ex. den som nu avses ir det sérskilt viktigt att ett pastaende av
kvinnan om att mannen genom uttalanden eller pa annat sitt upptritt hotfullt
tas pé allvar och blir fdremal for undersékning. Jag har skal att tro att polisen
ocksa gor det. Vid risk for fortsatta Gvergrepp frin mannens sida bor alltsa
kvinnan omedelbart vinda sig till polisen. I de flesta fallen torde det finnas
goda mojligheter att genom olika dtgéirder minska risken for dvergrepp.

Att det hir ar fradga om ett viktigt ansvarsomrade for socialtjansten samt
hélso- och sjukvarden star ocksa klart. En visentlig uppgift fyller dessutom
de olika insatser som har kommit till stind genom initiativ av kvinnoorganisa-
tioner och enskilda. Jag tanker hir sarskilt pd den verksamhet som bedrivs av
kvinnohus, kvinnojourer och liknande stédorgan.

For att man skall komma till ritta med de problem som har tagits upp i
interpellationerna och frigorna behévs alltsd atgirder dven pd andra
omriden &n rattsviasendets. Det krivs ett arbete med atskilliga byggstenar.
Jag hoppas att jag genom mitt svar kunnat visa att regeringen arbetar med
dessa viktiga frigor pa bred front. '

Anf. 108 KARIN ISRAELSSON (c):
Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pa min fraga.

Iettinslag i TV:s Aktuellt gav en ung kvinna, Siv, uttryck for sin stora oro-

infér en situation som hon inte kunde péverka. Hon hade under ca tolv ars tid
bott tillsammans med en man som blivit alltmer grotesk i sitt vald mot henne.
Det var en obeskrivligt skrickfylld tillvaro som Siv tillsammans med de tvd
barnen hade haft.

I'tidningsintervjuer har sedan Siv givit oss en del inblickar i den vardag hon
tidigare tvingades leva i. Som alltid nar vi méts av dessa interiorer kanner vi
maktléshet. Hur har detta kunnat paga under sé 1ang tid? Hur kan vi som
anhoriga och grannar lata det pdga? Varfor ar vald ett s& vanligt sitt att
kommunicera? :

I Sivs fall kom s& sm&ningom en vandpunkt. Valdet blev si patagligt att
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varken Siv eller omgivningen kunde férneka det. Hennes man beddmdes
vara i behov av psykiatrisk vard. Han har efter hiktningstid och den tid som
Atgar for rittspsykiatrisk undersokning varit intagen pa en klinik ca 60 mil
frin hemorten. Infor hans forsoksutskrivning fick Siv &ka ner och méta
honom. Hon sag inte nagon forandring i hans instéllning till henne, och hans
konstaterande “en mordare talar aldrig om vem han mordar” forstirkte
hennes oro. Detta talade Siv om fér mig i gar kvall.

Under den tid mannen har vistats i den slutna psykiatriska varden har Siv
nitts av ett fyrtiotal hotelsebrev. Att hennes fruktan infor vad som kommer
att handa i framtiden bygger pa faktiska omstéindighéter, tror jag inte nigon
behodver betvivla. Darfér gick Siv ut i massmedia med denna sin fruktan.
Detta ar Sivs situation. Hon har varit stark och byggt upp ett nytt liv. De
dryga tva ar som hon sluppit den dagliga misshandeln beskrivs av henne som
en gava. Nu skuggas hennes tillvaro av den fruktan hon kinner niar mannen
pa nytt kan fullborda sitt hot. - _

Den andra parten i detta férhéllande, mannen, kdnner vi till f6r litet om.
Hans sitt att reagera med vald kan ha sitt ursprung i uppvixtmiljé och yttre
omstindigheter. Jag dr helt siker pa att hans behov av vard har tillgodosetts
pa ett utomordentligt gott satt. Men att beddma en méanniskas reaktioner i
sjukhusmilj6 och dirav dra slutsatser om dennes reaktion i en annan milj6 ar
mycket svart. Det ar tyvérr infor den situationen vardpersonal och utskriv-
ningsndmnd star i de fall da patienter skall fa permission, forsoksutskrivas
eller helt skrivas ut. ) )

Ibland kan bara det att bryta upp fran sin hemmiljo inebéara en rehabilite-
ring, sade en skotare till mig vid ett samtal. Da kan z‘itergéhgen till denna
hemmiljé naturligtvis ocksi innebdra en atergang till sjukligt beteende.
Kontakter mellan ndra anhériga och den klinik dar den sjuke vardas dr.darfor
enligt mitt formenande mycket viktiga. Oro och fruktan hos de tidigare

" misshandelsoffren maste ocksa tas pa allvar. Den psykiatriska varden far ej

begransas till det slutna rummet pé kliniken. Jag ar, som jag tidigare sagt,
klart medveten om de stora svarigheter som moter utskrivningsnamnden nér
den skall fatta beslut.

En nykter patient dr ofta en ménniska som borde klara en utskrivningssi-
tuation. Tyvarr dr droger och alkohol i alltfor stor utstrickning delaktiga i det
vald som ut6vas. Droger och alkohol méter den forsdksutskrivne i samhallet.
Inne pa vardavdelningen ser man inte patienten i paverkat tillstand eller i
hemmiljé, med allt av kénslor som det innebar.

Det ar detta Siv nu kdnner oro infér. Hotelse- och hatbreven har'plétsligt
upphort att komma efter inslaget i Aktuellt.

Helt naturligt skall en frisk méanniska inte behandlas inom sluten psykiat-
risk-vard. Men for dens. k. allmanheten férefaller det markligt att den gripne
inte sa snabbt skulle ha varit tillbaka ute i samhillet om brottet medf6rt
fingelsestraff som han ofta &r i de fall d& psykiatrisk vird meddelats.

Vistelsetidens ldngd 4r helt sdkert dven en etisk frdga. Allt Sppnare
vardformer och battre lakemedel har givit allt fler psykiskt sjuka manniskor
mojlighet till en normal tillvaro. Men detta innebir inte att alla patienter



klarar av ett liv utanfdr institutionen. Vi méaste acceptera det samhallsskydd —
och det skydd fér den sjuke — som denna vardform innebir.
Socialberedningen har dven i uppdrag att se over tillimpningen av lagen

om sluten psykiatrisk vard. Jag kan bara nira en from férhoppning att man -

fran beredningens sida tar hinsyn till den som fortfarande kénner sig hotad.

Enligt vad jag har forstatt av svaret ir justitieministern ritt njd med den
situation som vi befinner oss i. Jag skulle 6nska att initiativ togs till ndgon
form av seminarium omkring dessa frgor, och detta helst innan socialbered-
ningen kommer med sitt forslag.

Kvinnor som liksom Siv lever i fruktan och skrick kdnner sig absolut inte
ndjda med denna situation. Deras erfarenheter, frin kvinnohus och kvinno-
jourer, kan med fordel anviindas — detta som komplement till den Svriga
informationsverksamhet som har beskrivits i svaret.

Det som har framkommit i den kritik JO har riktat mot utskrivningsaren-
den behdver belysas, och det borde kunna ske i ett brett upplagt seminarium.
Forindringen i den rattspsykiatriska organisationen behéver ocksa fa en
bred offentlig belysning. Det ar ocksa nya tongdngar nir man diskuterar
beslut om utskrivning frin psykiatrisk vard, dar man helt vill slopa den
forsoksutskrivning som nu tillimpas.

Det skulle hedra justitieministern om detta initiativ kom frén justitiede-
partementet, och det skulle visa att kvinnomisshandel och vald inte bara ir
ett socialt problem. Det ar viktigt att ocksa lagstiftare finns med i samband
med informationen.

Jag vill fraga justitieministern om han ar beredd att stilla sig bakom ett
sadant har initiativ for att sprida information om den situation dessa kvinnor
befinner sig i.

Anf. 109 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Ocksa jag vill tacka justitieministern f6r svaret pad min
interpellation.

I svaret pekas det pa olika atgirder som kan vidtas fran myndigheternas
sida for att skapa storre trygghet i en allvarligt hotad ménniskas liv, eller
atminstone mindre otrygghet.

Justitieministern namner olika steg. Nar man skriver ut en person skall
man ta hansyn till de personer som rékar i allvarlig fara eller upplever sig rdka
iallvarlig fara. Dérvid ar det att marka att de myndigheter som provar ett fall
och skriver ut en person kanske har en benédgenhet att subjektivisera hotet,
vilket alltsd inte skulle ha ndgon motsvarighet i verkligheten. Detta dr kanske
i sin tur en funktion av den psykologiska mekanismen hos den vardande
personalen eller hos de utskrivande lidkarna, att man har lattare att kéinna
sympati for en person som man har i sin omedelbara nérhet an for en annan
minniska som man inte kdnner och som dirfor tonar bort som nagot diffust
och avligset.

Det ar si som statsradet séger, att vissa tillampningar har medfort svara
lidanden och t. 0. m. déden for manniskor som har utsatts fér bade hot och
vald. Aven om det inte gér att hundraprocentigt sikerstilla en manniskas
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trygghet, kdnner man sig inte Overtygad om att den tillimpning som
statsridet hoppas pa 6kar sikerheten s3 mycket som borde kunna ske.
Det ar naturligtvis svart att i sidana hir sammanhang utfirda generella

‘regler for ndr frislappning kan ske, men man skulle 6nska att det framgick av

reglerna att, i ett fall som det vi hir diskuterar, de beslutande myndigheterna
pa ett entydigt sitt tog hansyn till den hotades integritet och behovet av 6kad
trygghet och sikerhet, dvs. att myndigheterna inte bara tinkte paragrafmais-
sigt utan ocksa tankte med hjartat och anvinde det sunda fornuftet.

I detta sammanhang betyder det att den minniska som med ord och
handling sprider fruktan, skrack och otrygghet i realiteten begar handlingar -
orden maste bedomas som handlingar — vilket betyder att vederborande
maste ta konsekvensen av att hans handlingar allvarligt inkréktar p& en
annan ménniskas riattmatiga frihet.

Det ir en fullkomligt olidlig tanke att samhallets rattsvrdande organ
skulle st& handfallna eller avvaktande och passivt &se att en ménniskas frihet
och ritt till frihet fran fruktan inskrénks pa ett fér alla uppenbart sitt. Alltfor
ofta hiander det att manniskor med human instéllning och ett klart riattsmed-
vetande far uppleva att den som féngslas och slds i bojor inte dr den som i
aratal kan trakassera, fortrycka och andligt och socialt tillintetgdra en annan
méanniska, kanske rent av ett litet barn, utan det dr samhallet, fangslat av
paragrafer.

Den lagéndring frdn den 1 januari 1982 som justitieministern namner
medférde att all misshandel numera skall atalas utan krav pé angivelse fran
maélsagandens sida. Lagindringen var vilkommen och har i det fall det har
giller redan bevisat sin betydelse — detta framgar av ett referat i Aftonbladet.
Den innebdr att manniskor som ser och hor att misshandel forekommer inte i
fortsittningen skall behdva forhalla sig passiva, utan de har nu en méjlighet
att avborda sig den vénda och det medlidande och medkénnande som inte
bara far stangas inne. Det 4r s att ett starkt kénslomissigt intryck som inte
far foljas av ett uttryck medfor manskligt betryck, och det ar, om inte annat,
mentalhygieniskt forédande f6r méinga.

Det ar bra att justitieministern poéngterar att polisen har mdjligheter och
ager skyldighet att gripa in och astadkomma skydd nidr den bedomer att
behovet av sddant skydd ar starkt, och det ir det nér en kvinna hotas sa lange
och si intensivt och grovt som i det har aktuella fallet. Men om denna
mojlighet skall kunna bli en verklighet, kriavs det sannerligen att beddmning-
en av en risksituation inte blir for ekonomiskt njugg, inte blir for byrakratiskt
omstindlig och inte heller blir for officiellt sangvinisk, utan i stillet utméiks
for ett snabbt, 14tt och 6mt handlag, for flexibilitet och for vilja att gripa in
och till det bista ordna allt.

Justitieministerns utforliga svar dr ocksa pa Gvriga punkter positivt pa ett
sdtt. Det visar, om inte annat, att de problem som hér ihop med den
grundlaggande frigan om grinserna for manniskans frihet att vara och bete
sigi samhiillet bearbetas. Jag tror att vi ocksa kan vara 6verens om att den
bearbetningen maste ta storre hinsyn till offret for vald och sjilvsvald fran en
annan individs sida nar det ar fraga om ett sddant gravt och ihallande



dvertramp av den yttersta grians for den egna friheten som det innebér nar
man pé ett eller annat sétt skadar en annan ménniska.

En stor insats kan naturligtvis kvinnoorganisationerna med sitt engage-
mang och sin idealitet utféra i saddana hir sammanhang. De kan ge den
enskilde rag i ryggen, de kan sitta spritt pA myndigheter och de kan avsldja
den korkade ineffektiviteten i byrakratiskt paragrafrytteri. Kvinnoorganisa-
tioner ar inte att leka med, for de ar ett skydd for den svage och ett hot mot
den starke. Men samtidigt visar det fall som har foranlett den héar
diskussionen att en ménniska kan vara mycket ensam och utlimnad i en
storstad och ocksa pa landet. Djungelns lag kan hirska ganska oinskréankt pa
béda stallena. _

Det ar egentligen skrammande att en minniska skall fi lida under en
plagoande i tolv ar, innan det 4ntligen gors nagot och lagar som sovit hiavdas.
Det kravs ett ovanligt mod for en kvinna i den situationen, och férmodligen
ar det ett fortvivlans mod som far henne att trida fram i TV-Aktuellt och
viddja om hjalp.

Nog vore det uppseendevickande, om det hir nédropet férklingade ohért
och om inte myndigheter pé alla plan gjorde sitt yttersta for att ocksa for
barnen skapa en sfir av trygghet, frihet och dréglighet, som &r enkla
manskliga rattigheter.

Jag vill darfér till slut stalla foljande fraga till justitieministern.

Amnar justitieministern folja upp det hir fallet och verkligen forsikra sig
om att en reell forandring till det béttre sker?

Detta fall ir inte unikt — tyvirr finns det nog en hel del som kinner igen sig
—men det kan tjina som modell f6r hur lag upprittas, for hur den svage kan
virjas och for hur den som vésentligen 4r den vallande blir satt pa ratt plats,
" med andra ord ett exempel pa hur den vilja, som ingen tvivlar pé finns, kan
manifesteras.

Anf. 110 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

I Vastgotalagen fran 1200-talet star foljande: Slar bonde hustru sin, och
hon ej varde lytt da varde ogillt.” I Kristoffers landslag frin 1400-talet finns
en fordndrad uppfattning om férhallandet mellan man och hustru. Dar kan
man lisa: “Aven om Gud har givit & mannen kvinnan till hjalp och
underdénighet, sa har han likval icke givit henne at mannen till tral eller till
fotapall, utan bor vardera dlska den andra, hon honom som huvud och han
henne som lem. Och darfér, om man av hat eller ondska, i dryckenskap eller
for en annan kvinnas skull, som han ilskar, slar sin hustru bl eller blodig,
lam eller lytt, det skall botas dubbelt, och hennes narmaste frander skola vara
malsidgande dirvid. Napsa han henne mattligt for brott som hon begatt, vare
han saklos.”

11734 ars lag har orden om skiilig aga mot hustrun uteslutits. Men mannen
kunde fortfarande aga sin hustru. Forst ar 1864 infordes en ny strafflag dar
mannens ritt att aga sin hustru inte langre fanns med. 1982 &dndrades
atalsreglerna for misshandel som inte 4gt rum pa allméan plats s att detta
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brott kom att falla under reglerna om allmint atal.

Trots denna — om man ser tillbaka i tiden — positiva utveckling for kvinnan
nér det giller att slippa aga och annan vildshandling, ir kvinnan fortfarande i
stor utstrickning rattsios i friga om att férhindra att valdshandlingar begas
mot henne. Det ar det vi diskuterar hér i dag.

Man har uppskattat antalet misshandlade kvinnor till 300 000 om é&ret.
Detta dr en mycket osaker siffra. Jag kan inte siga om den &r f6r hog eller for
14g; det finns ett stort morkertal i dessa siffror. Men vad som ir séikert 4r att
1982 anmaldes 11 000 fall av kvinnomisshandel, och bara dessa 11 000 fall
betyder att tre kvinnor dor av misshandel varje manad.

En man éger inte ritt att misshandla en kvinna, men ingen kan hindra
honom forrin efter det att han slagit. Det finns innan misshandel skett inget
skydd for kvinnan. Varken polisen eller socialtjinsten kan gora nagot for att
forhindra en misshandel.

Det fall som foranlett interpellationerna och fragan fran mig handlar om en
langvarig misshandel, dar mannen till slut togs in pa sjukhus. Efter tva ar
skrevs han ut, och nu &r kvinnan ridd f6r fortsatt misshandel. I det laget
kommer denna debatt. Vad kan samhillet gora for att skydda henne fran en
eventuell fortsatt misshandel?

Svaret ar: Ingenting. Inte helleri justitieministerns svar kan nigon 16sning
hittas.

Jag har talat med olika kvinnor som arbetat med dessa fragor sedan ldng tid
tillbaka, och alla har samma pessimistiska svar att ge. Man séiger i stort sett att
kvinnan kan flytta och férséka ha en anonym adress ~ kvinnan kan begira
hemlig adress hos lansstyrelsen. Kvinnan kan ocksa f byta personnummer.

Dessa atgarder ar tillfilliga skydd. Minnen letar ofta forr eller senare ritt
pa kvinnan, och d kan situationen vara densamma. Jag tycker att det ar fel
att kvinnan skall behdva flytta land och rike runt for att skydda sig emot en
eventuell fortsatt misshandel. Det vore mer riktigt att i stillet hindra mannen
frén att besoka den ort dir kvinnan vistas ~ helt enkelt forbjuda honom att
gora det.

Det finns fortfarande en obalans mellan offer och valdsutdvare, dar offret i
dessa fall utgérs av kvinnornas behov av stéd och hjilp, vilket inte
tillgodoses.

Arbetet med olika klientreformer méste ga hand i hand med arbetet att
trygga rattsakerheten — i detta fall f6r kvinnorna. Det ar samhallets uppgift
att trygga kvinnornas existens. Ytterst ir det socialtjansten i kommunerna
som har denna skyldighet.

Det skyddsnit som under senare ar kommit fram &r kvinnornas egen
fortjanst. Jag tdnker pd kvinnojourer och pad kvinnohus. Det ar helt
kvinnornas egen fortjinst att dessa sa viktiga vattenhal finns.

F6r mannen behovs en riktig eftervard, vare sig han kommer fran sjukhus
eller fran fangelse. For att kvinnan skall kunna kinna sig siker - s saker som
hon kan kanna sig — behovs ndgon form av kontroll av mannen via nagon

" form av kontaktperson inom socialtjinstens ram. Sedan tror jag faktiskt pa

etts. k. ortsférbud i de fall kvinnan kanner sig hotad av mannen — och det gor



hon med all tydlighet i det har fallet.

Det ar viktigt att ta kvinnors ridsla pd allvar. I manga fall fornekas den har
rddslan - tyvirr ocksé av myndigheter.

Jag vill nigot kommentera svaret som jag har fatt. Jag dr glad 6ver att det
ar langt och utférligt, och jag tycker att det ar vélvilligt skrivet, men tyvarr
finns mycket kosmetika i det — jag skall dterkomma till det. Vad jag rent
allméint efterlyser &r mer konkreta atgdrder nidr det géller kvinnornas
rattssikerhet i sddana har situationer, .

Nir det giller polisens mdjlighet att hjélpa, tycker jag att svaret vittnar om
att justitieministern har en ganska romantisk tilltro till polisens mojligheter i
dessa fall. Installningen till polisens mojligheter vittnar om en tafatthet i
kombination med en naivitet. '

Justitieministern siger pa s.2 i det utdelade svaret att man ibland har
felbedomt riskerna for nya Gvergrepp.

Det ar nog sé att man inte har tagit kvinnornas rédsla pa allvar, och jag tror
att det &r viktigt att alla myndigheter och alla personer som arbetar med dessa
fragor verkligen tar kvinnornas ridsla pa allvar.

Sedan siger justitieministern — och jag haller med honom om det — att man
inte kan halla en minniska inspirrad for det han eventuellt kan komma att
gora i framtiden. Nej, det skall vi naturligtvis inte gora — inte pd nagra v1llkor
kan man handla pa det sittet. Man maiste ga andra vigar.

Pa s. 3isvaret talas det om att den intagne forst skall férsoksutskrivas eller
att han skell st under tillsyn. Jag tror att den hér tillsynen kan vara en
framkomlig vag att gid. Men den maéste vara rigorés och ske under
betryggande former.

Det talas i svaret om att det pagar en férsoksverksamhet for att motverka
kvinnomisshandeln. Jag skulle garna vilja ha litet mer precisering av denna
forsoksverksamhet och att justitieministern svarade pé vad den har f6rséks-
verksamheten innebdr.

Jag har redan sagt att jag delar justitieministerns tveksamhet nér det géller
att hemlighalla adresser for att skydda kvinnorna mot forfoljelse och
Overgrepp. Jag tycker ocksa att det ir fel att kvinnor skall behéva flytta land
och rike runt for att kunna komma undan mén som eventuellt kommer att
misshandla dem.

Pa s.5 i det utdelade svaret star det bl. a.:

»Atskilligt kan emellertid goras for att minska riskerna for fortsatta
Gvergrepp.” Detta skulle jag ocksa vilja ha litet mer preciserat. Vad avses
med atskilligt™?

Justitieministern anser ocksa att det &r sjélvklart att kvinnan skall fa reda
pa ndr mannen skrivs ut fran fingelse eller sjukhus. Men den vetskapen &r ju
inget skydd i sig om mannen — som i det aktuella fallet — har.hotat kvinnan
under hela anstaltsvistelsen. Dessutom missar man ofta méjligheten att tala
om for kvinnan, att mannen ar utskriven.

Sedan ségs det:

"Det ar——— av stOrsta vikt att de rattsvardande och sociala myndigheterna
bedriver ett nira samarbete ———.” Hur skall det samarbetet bedrivas?
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Direfter kommer justitieministern till detta med polisen, som jag tycker
vittnar om en stor vertro pa polisen och en litet romantisk instillning
harvidlag. I det aktuella fallet dr ju polisen inte nidgot skydd. Det giller en
glesbygd, och det tar lang tid att komma dit - det ar frdga om geografiska
avstand.

Avslutningsvis siger justitieministern att det finns goda mojligheter att
minska risken f6r 6vergrepp, och det haller jag inte med om. Det finns inga
goda m('ijlighetér hérvidlag. Jag bérjade mittinligg med att siga att kvinnan i
det hir fallet ar ganska rattslos, ganska utlamnad. Det ar férst nir mannen
har gjort ndgonting som man kan fa hjalp. Den hir ensidiga politiken haller
inte i fortsattningen.

Sjalvfallet 4r det viktigt med kvinnohus och kvinnojourer. Jag sade att det
ar sddant som kvinnorna sjalva har byggt upp. Men tyvirr ar inte heller
kvinnohus och kvinnojourer i ett sddant hir fall, i glesbygden, till nagon
hjalp. Det ar for langa avstand. Darfor anser jag att justitieministerns svar
ger uttryck for en vialvillighet, men det innehéller ocksd mycket luft, och
vildigt litet av konkreta besked. Jag hade trott att vi skulle kunna komma
litet langre i de hir frigorna. Jag hoppas darfor att justitieministern kan lagga
nagot mera av substans till det vilvilliga svaret.

Anf. 111 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Jag tackar ocksa justitieministern foér svaret, dven om det
huvudsakligen var ett svar som innebar ett nej.

Vad min fraga gélide iir ett delproblem inom det stora och forskrackliga
problemkomplex som interpellanterna har tagit upp. Vissa konsekvenser av
offentlighetsprincipen och dataregistreringen astadkommer verkligen till-
sammans — milt uttryckt — besvar for manniskor i vissa situationer.

Jag vill understryka att kvinnor som férféljs av sina mén icke ar den enda
kategori minniskor som kan rdka illa ut hér. Jag har ett brev skrivet till
datainspektionen fran en franskild man som var i precis samma situation. Det
har ocksd forekommit uppgifter i pressen om att en hel del politiska
flyktingar harilandet ar radda att deras fiender skall kunna komma at dem pa
svensk mark, om dessa fiender far tag i flyktingarnas adresser.

Datainspektionen och riksskatteverket har ju redan tidigare pekat pa
svérigheten med att ge nddvindigt sekretesskydd i vissa fall nar det galler
adresser. Ett vildigt intressant yttrande i det sammanhanget ar vad
riksskatteverket skrev till datainspektionen den 19 januari 1983 pa tal om
trafiksikerhetsverkets vigran att fora in en uppgift i sina register om
skyddsmarkering av vissa adresser. RSV sager:

" Att TSV motsatt sig detta beror sévitt RSV kunnat forsta inte pé tekniska
orsaker utan bottnar i att nuvarande sekretesslagstiftning inte medger rétt att
vigra lamna ut personuppgifter frn bil- och korkortsregister. Det finns
dérfor enligt RSVs mening anledning att Gvervdga sddan dndring i sekretess-
lagen att det blir mojligt att skydda personuppgifter dven i TSV:s register.”

Vidare ar det ju, vilket jag ar Svertygad om att justitieministern vet,
ingalunda bara fraga om trafiksakerhetsverket. Sekretesskydd saknas pé



motsvarande sitt i en rad av register som inte innehaller hela befolkningen
men ett stort urval av denna. S har t. ex. arbetarskyddsstyrelsen register
6ver 100 000 individer. AMS har register 6ver alla arbetssokande, kommu-
ner och landsting har massor av offentliga register, och dven kronofogdemyn-
digheten for register. Riksgildskontoret har register 6ver innehavare av
obligationer, studiestddsndmnden register 6éver de studerande osv.

Datainspektionen, som har sett pa dessa fragor, skriver att den betraktar
det som “’sjalvfallet mycket otillfredsstallande ur integritetssynpunkt att det
skyddsom 7 kap. 15 §isekretesslagen skapar kan kringgds pa detta sitt”. Jag
ser faktiskt denna fraga framfor allt ur integritetssynpunkt.

Det brukar ju sigas att integritet &r omdjlig att definiera juridiskt. Ja, det
ma sd vara, dven om jag inte ar 6vertygad om det, nir det giller mera ideellt
intrdng i privatlivet. Men hir 4r det ju friga om ménniskor som ar
bokstavligen hotade till liv och lem, till sin kroppsliga integritet i dess allra
trangsta bemarkelse. Skall da inte justitieministern ha sd mycket omsorg om
medborgarnas integritet att han dtminstone lovar att 6vervaga saken en géng
till och s6ka efter de vagar som kan finnas till att en lag, stiftad for att skydda
medborgarna, inte av formella skal kan kringgés hur litt som helst?

Det ér ju helt meningslost att svara att det hér inte dr det viktigaste skyddet
mot misshandel — att man maste vidta ocksa andra &tgarder ar icke nagot skl
att underlata denna. Man skall det ena gora och det andra icke lata, som vi
fick lara oss i katekesen forr i virlden.

Hirefter, herr talman, vill jag séga nagra ytterligare ord betriffande de
frigor om kvinnomisshandel som statsridet har svarat pa.

Justitieministern namner vad socialstyrelsen eventuellt skall gora for att
motverka kvinnomisshandel. Det ar naturligtvis riktigt att man skyddar
kvinnor nér de &r i fara, men alla atgdrder som kan vidtas for att motverka
sadana situationer i férvig ar naturligtvis ocksd mycket visentliga.

Som alla vet, och det har ocksd nimnts hir, har det arbete som hittilis
gjorts for att hjdlpa och skydda misshandlade kvinnor huvudsakligen skett pa
frivillig basis, med litet kommunalt stod hir och dir. Lat mig nimna att
Folkpartiets kvinnofoérbund har gjort en film som heter Slagen. Det ar en
mycket bra upplysningsfilm, och den har visats i ménga lokalféreningar &ver
landet. I en rad kommuner, diribland min grannkommun Jérfalla och min
hemkommun Upplands-Bro, har folkpartikvinnor ‘motionerat om stod till
kvinnohus och kvinnojourer. Att sddana behdvs ar minsann omvittnat frén
alla stillen dar sddana inférts. I Vixjo, som man vil inte tror har de virsta
storstadsproblemen, ringer kvinnor varje natt niar kvinnojouren ar 6ppen.

Men det behdvs ocksd forebyggande atgirder. Jag vill ndmna att det
behovs undervisning och utbildning f6r larare, sjukvardspersonal och
socialvardare. De stills ofta i situationer dér det forekommer vald som de
inte behéirskar men som man med en viss utbildning lattare kan klara av.

Det at, herr talman, kanske nédvindigt att siga att jag inte talar om
utbildning i karate, det 4r inte det som det 4r friga om, utan om metoder att
klara konflikter utan vald och att 6va barn och ungdomar i sidan konfliktlos-
ning. Jag har tagit upp detta i en rapport till Europaradet, och i den finns
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ocksa en hel del konkreta forslag.

Det ir vidare viktigt att den personal som skall ta hand om misshandlade
kvinnor p4 sjukhus eller pa andra stallen ar sa insatt i forhéllandena att den
verkligen ser vad kvinnorna behéver och vad som bor goras f6r dem. Det ar
niamligen nagot som inte ingar i dess reguljara utbildning.

En mycket erfaren socialarbetare, som héllit p& linge med dessa frigor,
sade nyligen till mig:

Innan jag fick lira mig fakta om kvinnomisshandel, fattade jag inte hur det
stod till med kvinnor som kom kanske hart sminkade och en smula berusade.
Jag forstod inte att sminket ofta var till for att dolja mérken efter slag och att
alkoholen var medlet de grep till for att uthérda sin situation. Nu har jag lart
mig forstd detta, och jag ser pa dessa kvinnor pa ett helt annat sitt.

Detta var alltsa ett referat, och jag har givetvis inte givit det f6r att pa nagot
vis kritisera socialarbetare eller sjukvardsarbetare. De anser sjalva att de
behdver denna utbildning for att kunna hjilpa kvinnorna och ge dem litet
mod, s att de inte gar tillbaka till samma karl och blir slagna &terigen utan
verkligen far hjalp att ta sig upp ur trisket. FOr detta behdvs att nigon
ménniska ser dem och ser hur de har det.

‘Det skulle vidare behovas mycket utbildning om s&dana hir fragor i
militarfoérlaggningar och pa andra stillen dar jamstilldhet mellan kénen
behover liras ut. Kvinnomisshandeln kan ju aldrig skiljas fran fragan om
jamstalldhet i samhallet i vidare mening. '

Jag vill till slut siga: Om socialstyrelsen, som justitieministern siger, skall
lamna forslag tiil vidare atgarder mot kvinnomisshandel, utgar jag fran att
man forst och frimst studerar vad som redan har gjorts pé initiativ av
kvinnogrupper, som har arbetat ideellt och gjort mycket fina insatser. Det 4r
den entusiasmen och det kunnandet det galler att ta vara pa.

Anf. 112 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Lat mig borja med att uttrycka min tillfredsstéllelse 6ver att
dessa fragor har stillts i riksdagen. Jag ar ocksé mycket tillfredsstalld dver att
jag darmed har fatt tillfille att redovisa de atgarder som regeringen har
vidtagit och planerar pa detta omréde. Jag har i debatten kunnat notera ett
ganska brett stod for dessa atgiarder. Den debatt som har f6ljt p mitt svar har
over huvud taget varit pbsitiv och konstruktiv och dgnad att fésta ytterligare
uppmirksamhet pa det hir yttersta allvarliga problemet — en uppmérksam-
het som jag bedémer som mycket nyttig.

Nir det giller den hir bedomningen av debatten vill jag gora ett litet
undantag for vissa delar i Inga Lantz inlégg, som p ngon punkt var en smula
onyanserat och kanske litet bortsag frdn den mycket svara avvigningsproble-
matik som finns avseende dessa frigor.

Inga Lantz siger ocksa att det var mycket litet konkret i mitt svar. Det
ligger i sakens natur att det blir s, nir man skall svara pa en s omfattande
friga som denna. Jag har inte heller stora méjligheter att konkretisera mig s&
mycket mer vid denna sena fredagseftermiddagstimme.

LAt mig bara ta upp en sak, som ar mycket viktig fér mig. Inga Lantz siger



att jag har en tafatt och naiv syn pa polisens méjligheter att géra nagot i dessa
fall. Hon ma sdiga det, men jag ar inte f0dd i gdr och ir inte helt okunnig nar
det giller att bedéma vad polisen kan och bér gora. Jag vill stryka under att
min-beddmning ar att det pa den senaste tiden har hint mycket, bade i vad
galler polisen och i vad giller andra myndigheter. Det har att gora med
framfor allt en sak, namligen att kvinnorna sjalva har satt sig i rorelse, har
organiserat sig i kvinnojourer och kvinnohus. Man skapar pa sa sitt ett
nyttigt och, som jag ser det, helt n6dvéndigt komplement till de insatser som
g0rs pa den offentliga sektorn. Det ar inte bara friga om komplement utan
ocksa om utmaningar gentemot myndigheterna — utmaningar att ta itu med
dessa fragor pa ett mer kraftfullt sitt 4n hittills.

Inga Lantz vill sedan veta mer i detalj hur férsoksverksamheten ser ut. Jag
kan inte ta upp tiden med att gd in pa det, men jag vill ndimna att vi har limnat
ut olika summor p olika lokala projekt, som har bedémts som intressanta ur
innovationssynpunkt. Det handlar mycket om just nya former f6r samarbete
mellan frivilliga krafter och myndigheter.

Till shut, herr talman, har jag blivit uppmanad i ndgra av inlaggen att f6lja
upp enskilda fall. Det ar naturligtvis utomordentligt svért for mig, och jag
skall inte heller gora det. Men ]at mig séga att jag rent allmant kommer att
folja denna friga med mycket stor uppmarksamhet. Det kommer jag inte att
gora ensam, utan flera ledaméter i regeringen har ansvar pa det hir omradet.
Regeringen prioriterar denna fraga mycket hogt.

Anf. 113 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Det har varit en mycket bred debatt har i kammaren i dag
som belyser problemen i det som vi har tagit upp i véra interpellationer och
fragor. Det pagar mycket, och det ar positivt. Men det ar en del i den har
verksamheten som, tycker jag, ligger ndgot utanfor det som nu ar pa ging —
jag tanker pa den personal som tjinstgor pa de psykiatriska klinikerna och
dess forstaelse for det har problemet. Det har ocksé belysts av det fall som
givit anledning till debatten.

Jag tror att vi behover ga in ocksa i den verksamheten. Det finns i dag en
stor oro hos den personal som arbetar inom psykiatrin. Det finns dtminstone
tva skolor som slass om uppmirksamhet och om hur varden skall se ut ochom
nér virden skall upphora. Det finns en stor oro ocksd pd grund av att
psykiatrin héller pa att omorganiseras. Det finns brister i den verksamhet
som i dag bedrivs. Det visar sig inte minst i frinvaron av rapportering till
anhériga nar patienter forsoksutskrivs eller slapps ut pd permission. Det
finns allts& Atskilligt att gora pa det omradet.

Nar det giillér polisbevakning vill jag séga att jag har praktisk erfarenhet av
att det kan vara problem med det. Det ar dels problem rent praktiskt att f4
poliser, dels problem att fa kalla p8 polis, eftersom det finns en ridsla hos den
misshandlade kvinnan att fora drendet vidare. Nu har man ju med det nya
lagférslaget mojligheter att gora det, men kvinnans ridsla infér mannen ir i
misshandelssituationen si pataglig att det ir svart att Gvertyga henne om att
det 4r angeldget att det hinder nagonting.
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Det ar bra att justitieministern i svaret papekar den rétt som misshandlade
har att utnyttja poliser. Jag har varit med om att kalla pa polis och inte fi det
gehor vi skulle ha behovt i den aktuella situationen. Kvinnans ratt-att sjalv
forsvara sig ar mycket liten, och det finns ingen mdéjlighet att utéka den
ritten, dven om hon sé skulle 6nska.

Det 4r bra att justitieministern dmnar f6lja de hér frigorna. Jag kan vil
ocksi sdga att jag ocksd kommer att f6lja den hir frigan ~ jag har méjlighet
att folja just det hir fallet, eftersom kvinnan i friga bor i den kommun jag
kommer ifrdn. Det skall bli intressant att se vad som kommer att handa i
fortsattningen. Det viktigaste ér att det inte kommer att skada vare sig henne
eller hennes man.

Anf. 114 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Till det senaste som justitieministern sade vill jag bara
tilligga att jag trots allt &r n6jd med att den hir frigan har kommit upp.
Ytterst beror det pa att kvinnan har vagat trida fram. Forutom det har
massmedia, TV och tidningar pi ett féredomligt satt tagit upp och belyst
problemet. Nu hinger det pa oss politiker och p& myndigheterna att saken
behandlas pi ett sddant sitt att resultatet blir tillfredsstdllande. Om det mot
féormodan inte skulle ske far vi vil dterkomma i fragan.

Anf. 115 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Justitieministern siger att regeringen prioriterar 18sningen
av den hér fragan. Det 4r bra, men fortfarande giller att kvinnor &r rittslosa
och kommer att s forbli, som det verkar av den har debatten— jag tycker inte
det har kommit fram nagonting som skulle kunna 4ndra det.

Vi har hir ett konkret fall, och jag skulle vilja friga justitieministern: Vad
skulle justitieministern rida den hér kvinnan, som mycket patagligt upplever
hotet frdn mannen, att gora? Vad skall hon ta sig till? Hur skall hon kunna
skydda sig mot mannen? Som det dr nu kan hon inte géra nagonting. Hon far
vinta tills det hander nagonting — da kan socialtjinsten och polisen gripa in.
Hur lénge skall hon tvingas leva i den hér osédkerheten och skriacken? Skall
hon tvingas leva i den hir skricken resten av livet?

Justitieministern siger att han har svart att konkretisera sig. Det kan jag
ocksa konstatera. Sedan lutar han sig aterigen mot polisen. Men i det hir
fallet — och det bekriftas av Karin Israelsson — fungerar inte en polisbevak-
ning. For det forsta fungerar en saddan inte dygnet runt, det r inte méjligt att
ha det pa det viset. Dessutom &r det 1anga avstand. Att ringa till polisenien
hotsituation ar inte heller mojligt. Jag har sjalv varit inblandad i situationer
p4 natten da jag har varit tvingad att ringa efter polis. Det har drojt tre
timmar, och detta giller Stockholmsomradet. Det ar visserligen négot ar
sedan, men det visar de stora svérigheterna med polisens jourverksamhet
avenien titort. Hur skall det da inte vara i det hiir konkreta fallet, som giller
en glesbygd?

Jag skulle till sist vilja frdga hur justitieministern ser pa forslaget att
socialndmnderna skall ha ett obligatoriskt ansvar for ett kontaktmannaskap,



dir mannen méste ha en kontinuerlig kontakt med kontaktmannen — nagot
slags anmilningsforfarande. Jag vet intc om det héller juridiskt, men det
maste finnas ndgot sétt att trygga kvinnans sikerhet. Som det ar nu ar det ju
mannen som har lagen pé sin sida, medan kvinnan lamnas ut totalt och far
leva i sin skrick. Ett sddant skydd borde vara en rittighet f6r kvinnor som
uttrycker radsla av det har slaget, som i det hir fallet 4r hogst befogad,
eftersom det har foregatts av en mycket omfattande misshandel under manga
ar.

Man kan ocksa stélla en friga som vél inte skall riktas till justitieministern,
och Karin Israelsson stillde den fragan i sitt inldgg: Hur kunde detta kunde fa
pagl under dessa tolv &r? Det ar en mycket allvarlig fraga. Varfor gjorde man
ingenting &t det? Ménga visste om det har.

Jag vetinte om jag far stalla en fraga till Karin Israelsson, men om jag inte
ar felunderrittad har Karin Israelsson suttit i socialndmnden dar uppe.
Varfor gjorde man ingenting fran socialnimndens sida under alla dessa ar?
Varfor hjilpte man inte till? Det finns en tafatthet inte bara hos justitieminis-
tern utan ocksa hos minga myndigheter i det hir fallet. Det rad man fran de
sociala myndigheterna gav den har kvinnan i en mycket allvarlig och svar
situation var: Lis boken Den man élskar agar man? av Karin Alfredsson.
Vad ar det for hjalp till en kvinna i en mycket svir situation? Man méste
ocksa rannsaka hur de sociala myndigheterna fungerar.

 Anf. 116 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Inga Lantz vet mycket vl att vi hidr i kammaren inte skall
diskutera vad nigon enskild méinniska skall géra — det &r pa gransen till att
kvinnorna namnges hir — eller hur myndigheterna har handlagt deras fall.
Kammaren ir inte ritta platsen att féra den typen av diskussioner.

I 6vrigt vill jag nir det géller Inga Lantz sitt att debattera bara siga att jag

inte tror att kvinnans sak gagnas av att man sa hir onyanserat som Inga Lantz .

gOr pastar att kvinnorna saknar rittssikerhet. Inga Lantz sade t. 0. m. att
kvinnan saknar ritt har i landet. Kvinnornas sak gagnas inte av den sortens
onyanserade pastdenden.

Anf. 117 INGA LANTZ (vpk):
Herr talman! Far jag d4 stélla den fraga jag tog upp tidigare: Vilket rad ger

justitieministern den har kvinnan? Hur skall hon skydda sig frén en eventuell

misshandel av den hiir mannen? Vad skall hon géra? Vad skall alla kvinnor i
hennes situation gora? Vi har ju ingen rittssakerhet, nar man inte kan gripa
in forrin nigot har hint. Svara pd den frigan justitieministern! Det hér ir
inte onyanserat. Det dr en verklighet som alldeles fér ménga kvinnor
upplever hir i landet. ’

Jag tror att manga skulle vara intresserade av svaret pa frigan. Vad rader
man Kvinnan att géra i det hir fallet? '

Nr 126

Fredagen den
13 april 1984

Om samhiills-

skyddet mot vald

91



Nr 126

Fredagen den
13 april 1984

Om samhiills-
skyddet mot vdld

92

Anf. 118 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! I brist pa svar fran justitieministern skall jag g vidare med
den lilla fraga som jag tog upp. Den ir sa pass allmin och opersonlig att det
kanske dr mojligt for justitieministern att svara pd den. Fragan galler den
sekretesslag som justitieministern, liksom en del av de andra interpellanter-
na, viftar bort som om den vore helt ovisentlig. Men sekretesslagen ér inte
ovisentlig f6r dem som vill délja sin adress fér ndgon som soker dem. Det 4r
for dem en ytterst viktig fraga. Vad dr det annars for idé med att polisen
varnar dem, om de inte har formella méjligheter att gobmma sig?

Man l6ser inte alla problem med detta, men jag skulle inte vilja vara
tvungen att siga till en méanniska som vill ha hemlig adress: Det gér inte,
eftersom justitieministern tycker att det ar alldeles onddigt.

Jag skall citera vad en jurist, som dagligen har med detta att gbra, har sagti
en intervju i Upsala Nya Tidning for nigot mer &n en maénad sedan:
”Regeringen borde ha si mycket rag i ryggen att den gar till riksdagen och
begir en lagindring pa den har punkten.” Han tilligger att problemet ar
tekniskt mycket latt att 16sa. Jag ber att helt och héllet fi instimma i
uttalandet, och jag skulle gérna vilja hora justitieministerns kommentar till
det.

Anf. 119 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jag vill bara helt kort tilligga en sak. Riksdagen avvisade den
sekretess som Kerstin Anér nu efterlyser i sekretesslagen. Det skedde i ett
lagstiftningsirende, dar det var en folkpartiregering som hade lagt fram
propositionen.

Anf. 120 KERSTIN ANER(fp):

Herr talman! Det har hant mycket med sekretesslagen. Sedan denna
hindelse har det lagts fram en méangd forslag om &ndringar av lagen.
Lagstiftningen pa detta omrade adr mycket invecklad och kranglig. Forst s&
sméningom far man se hur den verkligen fungerar.

I det hir speciella fallet har jag efterlyst en noggrann undersdkning och ett
noggrant Gvervigande om det verkligen inte finns starka skiil for att man skall
lata sekretessen fortplantas till de olika registren i stallet for att hejda den.
Det ar inte frdga om att vem som helst skall kunna ge order om att adressen
skall vara hemlig. Ingen har tinkt ndgot annat an att det skall kravas mycket
noggranna besked fran polis eller socialvirdsmyndigheter, exempelvis
genom ett intyg att man 4r i behov av det. Det finns-inga som helst tekniska
skl att informationen inte skulle kunna skickas vidare. Varje myndighet har
fortfarande fullstandig laglig ratt att sjalv bestimma om sekretessen behovs.
Men alla maste fa veta om att problemet existerar. I annat fail skots det
rutinmassigt.

Overlaggningen var hirmed avslutad,



20 § Svar pa interpellation 1983/84:138 om viss lagstiftning avseende
ideella foreningar

Anf. 121 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har fragat mig om jag ar beredd att
vidta atgirder, t. ex. i form av lagstiftning avseende ideella féreningar, vilka
med olika metoder forsoker forhindra medlem att aktivt delta i foreningens
arbete. '

Till en borjan vill jag erinra om att det ankommer pa allmén domstol att i
sista hand prova tvister mellan ideella foéreningar och deras medlemmar. Jag
vill darfér inte géra nagot uttalande angdende de av Sten Andersson berorda,
enskilda fallen. ’

Allmint vill jag med anledning av Sten-Anderssons interpellation siga
foljande.

Fragan om en lagstiftning betriffande ideella foreningar har prévats i
riksdagen vid flera tillfillen, senast for mindre 4n en méanad sedan. Motioner
om en sadan lagstiftning har dirvid avslagits. I sitt av riksdagen bifallna
betinkande (LU 1983/84:14) har lagutskottet anfort att det saknas skal fér en
lagstiftning om de ideella f6reningarna. Jag delar riksdagens uppfattning och
avser inte heller att vidta nigra atgirder betraffande féreningarna.

Anf. 122 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman'! Jag tackar for svaret p4 min interpellation, men jag har svart
att dolja att jag ar missndjd med det.

Justitieministern sdger bl. a. att det ankommer pa allméan domstol att i sista
hand préva tvister mellan ideella féreningar och deras medlemmar. Jag ar
inte siker pd att detta ar en allmént spridd uppfattning. Det har namligen
férekommit att man gétt till domstol och velat prova sddana hir fall men da
fatt beskedet: Det gir inte, vi tar inte upp sadana fall.

Vi har, som justitieministern pdpekar, vid flera tillfallen haft denna fraga
uppe i lagutskottet. Det har dirvid framkommit att lagstiftning saknas pa
_ detta omrade. Jag tycker inte att man behéver ha studentexamen for att
begripa att det hade varit littare att g till en domstol, om det hade funnits en
lagstiftning sa att man kunde ana vilken inriktning ett avgérande kunde fa.

Det ar riktigt att frigan nyligen behandlats i riksdagen och att det har
lamnats in motioner. Jag kan garantera att vi frin moderat hall kommer att
fortsiatta med det dnda fram till den dag da vi fir en lagstiftning pa det hir
omradet. Man skulle nistan vilja motionera varje dag med tanke pa de
mycket flagranta Gvergrepp som sker runt omi landet, men den mdjligheten
har vi ju tyvarr inte.

Herr talman! Det ar helt klart att fackliga organisationer har ett stort
virde. De fullgér ett viktigt arbete i vart samhille. Men samtidigt har de fatt
ett mycket stort inflytande. Jag vill past4 att det inte 4r nagon prestation att i
dag bland den breda allménheten f4 stod for uppfattningen att facket har fatt
alltfor stort inflytande. Manga siger att orsaken till deras irritation-ver detta
inflytande 4r att fackliga organisationer i stor utstrackning uttalar sig i frigor
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som inte ligger inom deras mandat. For att inget missforstand skall uppsta vill
jag samtidigt uvttala att vi moderater inte ir motstandare till facklig
verksamhet. Diremot kinner vi oss skyldiga att kritisera de avarter som vi
tyvarr alltfér ofta far se exempel pa.

Det ir ocksé klart att de fackliga organisationerna far ett omfattande st6d
fran samhallet och skattcbetalarna. Darfor ar vi litet forvanade over att
socialdemokraterna inte pa nagot vis férsdker tala om for organisationerna
att nir man far ett stort statligt stdd — som dessa organisationer far i olika
sammanhang — s& bor man tillimpa spelregler som &r virdiga en demokrati.
Tyvérr gor man faktiskt inte alltid det. Jag skall ta nagra exempel.

Man kan i dag mot sin vilja bli tvangsansluten till ett politiskt parti, och
man har i vissa fall ingen mojlighet att slippa detta medlemskap. Sadana
organisationer far trots detta ett stort statligt stod. Det ar férvdnansvirt att
ministern mer eller mindre viftar bort detta faktum. Vi har sett hur
ménniskor runt om i landet pa olika orter forsokt verka i en fackférening for
féreningens bista, men nir de da har offentliggjort att de tillhor ett borgerligt
parti har mani vissa fall 1atit dem slippa verka i foreningen — inte darfor att de
skulle sakna kompetens utan darfor att de &r medlemmar och aktivt arbetar i
partier som av den fackliga majoriteten tydligen inte anses som tolercrbara.
Om vi gér tillbaka till domstolsresonemanget, kan vi finna fler exempel, och
det férvanar mig att justitieministern inte ér villig att vidta dtminstone nagra
atgarder.

Det finns stadgar i vissa fackférbund som man utan éverdrift kan pasta
vara diskriminerande f6r den enskilde individen. Jag skall ndmna ett exempel
—skiljendmndsforfarandet. Detta har sagts tidigare, men det tal verkligen att
sdgas en gangtill. Om man tvistar i en frAga inom en facklig organisation, kan
frigan drivas till en skiljendmnd. Det verkar normalt och vettigt. Denna
namnd bestar av tva personer fran vardera parten. Det gar till pa det viset att
medlemmen far lov att utse tva. Facket utser ocksd tva. Det ir ju vettigt. Men
sedan kommer det knappast vettiga, ndmligen att om man inte kan bli
overens om den femte, utses denne av facket. Det dr latt att forstd att en
sadan tingens ordning inte kan tyckas vara tillfredsstillande.

Herr talman! Alla har vi vil fel och handikapp. Men jag maste erkanna att
jag inte begriper varfor en minniska skulle vara ctt saimre skyddsombud pa
ett foretag i Sverige bara av det skilet att han eller hon dr medlem i eller
arbetar for ett borgerligt parti. Sidana argument har blivit allt vanligare i vart
land. Jag tycker att det dr beklimmande att vi skall behdva uppleva sddana
hir problem sa pass ofta som vi gor. '

Herr talman! Till sist maste man stélla en fraga. Det finns méanniskor som
av fri vilja atar sig att stalla upp pa sin fritid f6r att arbeta i en facklig
organisation. Det kan hédnda att vederborande i pressen blir utsatt for
formidabla hetskampanjer, inte darfor att deti forsta hand dr kompetens som
saknas utan endast darfor — det verkar vara skilet i det senaste aktuella fallet,
i Hyltebruk - att personen i fraga 4r moderat. Jag vill friga justitieministern:
Varfor reagerar inte socialdemokraterna mot detta? Har ni ingen mojlighet
att tala om att man inte lingre kan tolerera dettai ett demokratiskt land? Kan



vi verkligen fortsitta att ge olika former av subventioner for en organisation
som uppenbarligen i manga fall bryter mot elementira manskliga rit-
tigheter?

Anf. 123 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Sten Anderssons fraga till mig gallde om jag tanker foresla
lagstiftning om ideella féreningar. Jag maste siga att jag ar forvanad Gver
tidpunkten for fragan, eftersom just denna fraga provades av riksdagen sa
sent som for en knapp méinad sedan. Sten Andersson m. fl. forsokte da
forgaves fa riksdagen att besluta om lagstiftning. Jag tinker faktiskt
respektera riksdagens beslut. Jag tanker inte folja med Sten Andersson i en
ny debatt om lagstiftningsbehov — den debatt som Sten Andersson alltsé
forlorade hir i riksdagen sé sent som en knapp minad sedan.

Sedan tar Sten Andersson i svaret tillfillet i akt och klagar 6ver an det ena
och én det andra som han dr missnéjd med nér det giller det fackliga arbetet.
Han talar om avarter och ger exempel. Jag tycker inte heller att den debatten
hor hemma hér i riksdagen i dag. Det dr ju ute i fackfdreningarna som man
skall féra den debatten. Att kalla pa justitieministern for att han skall reda ut
saker och ting i foreningarna tycker jag ar fel vag. Over huvud taget ar det har
stindigt aterkommande ropet frdn moderat sida efter samhallsingripanden
nir det giller det fria foreningslivet agnat att forvana.

1 den fraga som stilldes till mig talas det om en moderat i Hyltebruk. Savitt
jag forstar foil han i ett val som hade foregétts av en fri och Oppen debatt. Allt
hade gétt stadgeenligt till och skett i demokratisk ordning. Han slogs ut av
andra personer, som har ett starkarc stdd bland medlemmarna. Och sa ropar
moderaterna pa lagstiftning mot det hir.

I sin replik for Sten Andersson in ett nytt motiv for lagstiftning, som
dverraskar mig utomordentligt mycket, namligen att det ror féreningar som
far statsbidrag. S& snart man har fatt statsbidrag skulle alltsa storebror staten
gé in och reglera verksamheten.

Detta vittnar enligt min mening om ett sitt att se pa friheten som ar bade
egendomligt och inskrénkt. Vi har férenings- och yttrandefrihet i Sverige,
och dessa friheter skall vi sld vakt om.

Vad som har hiint i Hyltebruk eller annorstides enligt Sten Anderssons
utliggningar hir i dag 6vertygar inte mig om att vi nu skall franga det fiirska
riksdagsbeslutet och bérja lagstifta i dessa fragor.

Anf. 124 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! LAt mig forst och framst klart fastsld att jag aldrig har
ifragasatt och aldrig en sekund kommer att ifrigasitta att personen i
Hyltebruk inte blev vald. Han stéllde upp och foll i ett val. Det ar fullt O.K.,
det méste vi alla rikna med.

Vad jag har ifrigasatt ar diremot den enorma kampanj som bedrevs mot
honom i en organisation som erhdller omfattande stdd av de svenska
skattebetalarna.

Herr talman! Jag forstdr mer 4n vil att ministern inte vill gi in i en
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sakdiskussion. Han, precis som alla andra som har férsvarat den hér fragan,
har alltid haft och kommer alltid att ha mycket daligt pa pé fotterna.

Vi moderater vill verkligen inte ha — det har jag sagt tidigare och kommer
dven att siga i framtiden — ndgon ytterligare invecklad och kranglig
lagstiftning generellt sett. Men kan vi i de fail dir man uppenbart och
medvetet kranker den enskilda individen genom lagstiftning dstadkomma
sddana littnader att den enskilde inte lingre blir krankt, vill vi gbéra det. Da
blir vi giirna beskyllda for att vilja utéka lagstiftningen. Det stér vi for i just de
fallen. .

Vad sedan betriffar statsbidragen méste jag siga att jag ar forvanad dver
ministerns resonemang. Konkrct maste detta ha till konsekvens att en-
férening i Sverige kan fa statsbidrag hur den &n bér sig at, hur den n agerar.
Jag trodde faktiskt i min naivitet att vi hade ratt att stalla vissa krav pa de
féreningar och organisationer som far del av svenska medborgares skatte-
pengar.

Anf. 125 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det &r inte bara justitieministern som har anledning att bli
férvanad i den hr debatten. Jag har blivit mer och mer forvanad ndr jag har
hoért Sten Andersson i Malmo utbreda sig om temat ideella féreningar och
deras verksamhet. Man kan niistan fa intrycket att han vill sla vakt om
demokratin i ideella foreningar, och da framst naturligtvis fackliga organisa-
tioner. Men man skall ha klart f6r sig en sak: Nar moderaterna talar om
lagstiftning och om ideella féreningar, s ar det i sjalva verket lagstiftning
mot fackliga organisationer som man ir ute efter. Detta avsidjades med all
onskvird tydlighet i den debatt som vi hade hér i kammaren sa sent som for
tre veckor sedan. Det ir inte de ideella foreningarnas status man manar om,
utan vad man vill ha dr cn lagstiftning som riktar sig mot de fackliga
organisationerna:

Justitieministern har redan redovisat nagot av den debatt som férdes i
denna kammare for tre veckor sedan i samma dmne. Som jag d& framhdll, dr
det hir inte ndgon ny fraga fér moderaterna. De ér i sjilva verket inne pé
gamla hogertraditioner, nér de driver hetsen mot facket.

Fackforeningsrorelsen har fétt for stort inflytande, sager Sten Andersson.
Det sade hogern redan pa 1930-talet — sa det ar inget nytt. _

Hela 1970-talet varnade moderaterna for kollektivismens faror, som de
uttryckte det. Men péastdendena om kollektivismens faror ar éldre in sa.

P4 1930-talet drev higern en hard och hinsynslds kampanj mot fackfore-
ningsrorelsen och socialdemokratin. Man malade upp en bild av Sverige som
en rod diktatur om facket skulle fa den férhandlingsritt som da diskuterades
och som facket sedan ocksé fick. Aven vid det tillfillet var fackféreningsro-
relsen ett hot mot den personliga friheten.

Herr talman! Moderaternas mal ar att forsvaga facket. Darfor startade
moderaternas partiledare, Adelsohn, redan i valrirelsen 1982 en kampanj
mot allt vad den fackliga rérelsen representerar. Sten Andersson traskar pa i
samma spar. Adelsohn gick t. 0. m. sd langt att han féreslog en antifacklig



lagstiftning, som skulle férbjuda fackliga organisationer att vidta blockader
mot arbetsgivare i de situationer dir kollektivavtal inte finns och dér man
forhandlar om ett sadant.

En s&dan lagstiftning skulle strida mot de lagar och de traditioner som vi
har haft pa svensk arbetsmarknad dnda sedan borjan av 1900-talet. Detta
krav har till yttermera visso dterkommit i en moderat partimotion till detta
riksméte.

Det dr-en mycket farlig vag som moderaterna &r inne pa. Om en sidan
lagstiftning genomdrevs, skulle den stabilitet och den arbetsfred som
kannetecknar svensk arbetsmarknad snart vara borta, och vi skulle fa
uppleva en stark oro pa arbetsmarknaden.

Moderaterna kan naturligtvis inte forneka att deras angrepp skapar
fackforeningsfientliga stimningar i sambhillet. Ser man till moderaternas
allménna politik framgar det klart vart de vill komma.

Trygghetslagarna i arbetslivet har kritiserats av moderaterna. Ungdomslo-
nerna skall sinkas. Arbetsmarknadspolitiken skall skiras ned. Arbetslos-
hetsforsakringen skall minskas. Sjukforsikringen skall férsimras. Avdraget
for fackforeningsavgiften skall bort. Medbestimmandelagen skall for-
sdmras.

P& punkt efter punkt har moderaterna intagit stdndpunkter som strider
mot fackets intressen, och da inte nagra fackliga ledares intressen utan
medlemmarnas. Moderaterna vill forsvaga fackféreningsrorelsen som hel-
het. Genom sin kritik mot enstaka handelser inom de fackliga organisatio-
nerna vill de &stadkomma att organisationernas hela verksamhet undergrévs.
Det drabbar i hég grad medlemmarna och deras intressen.

Herr talman! Det ar helt klart varfor moderaterna driver denna fraga. Det
som i dag har sagts fran moderat hall i denna talarstol visar vad det i sjalva
verket dr friga om. Det 4r inte av omtanke av ideella foreningar eller deras
medlemmar som denna debatt fors. Syftet 4r, som moderaternas vice
partiordférande sa klart har uttryckt det, att “tdmja facket” p samma satt
som man har gjort i England.

Thatchers England dr moderaternas 1dealland Margaret Thatcher har
lyckats med det som framfér allt moderaterna efterstrivar, men hittills har
misslyckats med i vart land, namligen att genomféra en starkt antifacklig
lagstiftning.

Anf. 126 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Det brukar sigas att man skall héra mycket innan 6ronen
trillar av, men nu ar de pa god vig.

Vad sade min vin Stig Gustafsson? Jo, att moderaterna vill sinka l6nerna.
D4 ar vii mycket gott sdliskap. Vem &r det som, enligt massmedia, nu sysslar
med den verksamheten om inte herr Gustafssons egen partikollega finansmi-
nistern? Det ir tydligen fler 4n vi som har vissa asikter i denna fréga.

Herr talman! Det 4r egentligen fel att siga att det dr vi moderater som
ensamma kritiserar vissa avarter i de fackliga organisationernas agerande,
dven om det ar klart att man inte kan ta olika SIFO-mitningar pa fullt allvar
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till den sista procenten. Men skall man sitta ndgon tilltro till dem, &r det helt
uppenbart att d&ven en majoritet av LO:s medlemmar anser att det ar fel med
kollektivanslutning. Jag tycker inte att det dr speciellt moderat att konstatera
att en manniska skall g in i ett politiskt parti efter egen fri vilja och
Overtygelse. Jag skams inte ett dgonblick, herr Gustafsson, nér jag kimpar
for den uppfattningen. '

Hiromdagen presenterades for mig ett alster som heter De krossar facket,
utgivet av LO. Man har inte gjort s3 mycket reklam f6r denna bok, och det
kan jag begripa. Dar finns en stor bild pa Englands premidrminister, Ronald
Reagan, nagon proselyt fran Polen, nigon fran Turkiet och ndgon fran Chile.
Och nere vid en fot ser man en férminskad upplaga av Ulf Adelsohn, ikladd
ridstovlar. '

Denna bok handlar om flagranta 6vergrepp som har begatts i Turkiet,
Polen och Chile. Vi moderater har aldrigi livet forsvarat den verksamhet som
forekommer diar och kommer heller aldrig att gora det. Vi kritiserar den
mycket skarpt. Men man skall tydligen — i ren desperation — i dag kritisera
moderaterna i Sverige. och inda anser runt en fjardedel av svenska folket att
vi dr det bésta partiet. Nar man maste ta till sdidana enorma Sverdrifter som
man gor 1 denna bok, vill jag sdga att om det ar nagon som skapar forvirring
och fackforeningsfientlighet i Sverige sa ér det facket sjilvt. Dessa valdsam-
ma utfall har samma effekt som de kastredskap man har i Australien — de
kommer tillbaka till den som kastade ut dem.

Vikan ocksa se, herr talman, att facket i dag f. n. har — vilket dr beklagligt,
eftersom man i dag fattar fackliga beslut p4 mycket smala grunder - mycket
svart att engagera medlemmarna. Jag har sikert fullt stod f6r uppfattningen
att manga i dag betraktar facket som endast och enbart ett férsakringsbolag.

Herr talman! I hostas fanns i ett nummer av Kommunalarbetaren en
ledarartikel av en kvinna som jag tror hette Gunilla Wettergren, dér hon
jamforde Polens general Jaruzelski med Ulf Adelsohn. Hon kom fram till det
intellektuellt fenomenala slutresultatet att dessa bada var av samma skrot
och korn. Jag skulle vilja siga att det 4r en monumental omddmesldshet att
kunna sétta sitt namn under ett saddant aktstycke.

Jag vill sluta med féljande. Jag har mitt civila arbete som varvsarbetare,
som stallningsbyggare, pa Kockums varv i Malmé. Jag jobbade i fjol sa
mycket att jag betalade ungefir 1 000 kr. i avgift till facket. Jag skall nu jobba
fyra dagar fore pask. Om bade herr ministern och herr Gustafsson hade tid,
sa kunde de f6lja med mig ner till mina ménga kolleger pa detta varv och
forsoka inbilla dem att jag skulle ha nagon likhet med Jaruzelski i Polen. Jag
kan bara siga att det vore domt att misslyckas. .

Anf. 127 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Sten Andersson i Malmo skidms inte for sina angrepp pa
facket, sager han. Jag tror honom. Inga moderater gor det. Jag skall belysa
detta med ett exempel.

Moderaterna har tagit ett nytt grepp den senaste tiden. De har givit ut en
liten broschyr som har den nagot ironiska titeln Ge facket en chans!. De har



ocksa givit ut en annan broschyr, som de kailar Arbetsplatshandbok. Dar
beskriver moderaterna utforligt hur man skall bygga upp en alternativorga-
nisation till det existerande facket i syfte att bryta upp och undergrava de
fackliga organisationerna. I broschyrerna redogdrs for hur man skall komma
at facket. Dar talas om att man skall bygga upp finmaskiga nit pa
arbetsplatserna, att man skall utse arbetsplatsansvariga, att féretagen skall,
som man siger, inventeras, -att manniskor skall registreras noggrant osv.

Vad vill dad moderaterna med sina skrifter? Vill de stodja facket? Vill de
forbattra arbetsrittslagstiftningen? Knappast! De framhaller tvartom att
man ofta inte behover ha nigot avtal pa arbetsplatserna. I en av skrifterna
star det: "Om samarbetet mellan arbetsgivarna och arbetstagarna fungerar
bra behdvs inget avtal.”

I skriften sdgs ocksd att medbestimmandelagen bor ses 6ver i sin helhet,
likasd arbetstidslagen, lagen om anstéllningsskydd, lagen om facklig fortro-
endeman, arbetsmiljolagen. Alla dessa lagar bor ses Over, .anser man. Nir
det giller arbetsmiljolagen sigs t. ex. foljande:

“Maskinerna har blivit sikrare med &ren och fragan dr om det inte i dag
borde ske en uppmjukning av bestimmelserna om minderédriga for att
underlatta for de manga arbetslésa ungdomarna att'fd komma in pd
arbetsmarknaden.” S

De moderata reformerna syftar med andra ord i det hér fallet till att utsatta
minderériga for risker i arbetslivet. J ég tycker det siger allt om moderaternas
ambitioner pa den har fronten. :

Eftersom Sten Andersson har stallt frégor har i dag, vill jag stélla en fraga
tillhonom: Vilka &tgarder avser Sten Andersson att vidta inom sitt parti med
anledning av dessa och liknande antifackliga uttalanden av bl.a. den
moderate partiledaren Ulf Adelsohn?

Anf. 128 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag forstar mycket vil att herr Gustafsson undviker att med
ett enda ord beréra den mycket diskriminerande kollektivanslutningen. Det
behdvs inte ndgot sarskilt skarpt intellekt f6r att begripa att det 4r ganska
besvirligt for herr Gustafsson att svara pa sadana fragor och att han gor allt
for att slippa undan. R -

Stig Gustafsson kritiserar oss for att vi har givit ut en broschyr som heter
Ge facket en chans!. Jag tackar s& mycket {61 den PR vi fick for broschyren.
Till stora delar innehéller den mycket vettiga och korrekta beskrivningar
6ver hur facket borde agera. Samtidigt innehéller den kritik mot facket, men
vi moderater ir, som jag sade tidigare, inte ensamma om att anféra den
kritiken. Kritiker mot den fackliga verksamheten kan herr Gustafsson med
litthet hitta bland fackets egna mediemmar. Om jag inte missminner mig har
herr Gustafsson ett forflutet i en organisation dir man tydllgen har mycket
skilda uppfattningar i t. ex. 16ntagarfondsfragan.

Herr Gustafsson dberopade det som skrevs om att man borde reformera
viss lagstiftning. Det kan knappast finnas nagot skal for att i evighet behalla
all lagstiftning i exakt samma form som tidigare. Vad det giller bestimmel-
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serna for minderdriga finns det i den nuvarande lagstiftningen en del
foreskrifter som ménga betraktar som motsigelsefulla.

Till sist, herr talman, nigra ord om MBL. Jag bestrider inte syftet med
MBL. Det var bra, och det ldg en god tanke bakom tillkomsten av
lagstiftningen. Men sdsom MBL har tillimpats pa vissa foretag, framfor allt
inom statliga och kommunala instanser, vill jag pasta att lagen inte innebar
nigon framging for den enskilde medlemmen pad kontorsstolen eller
verkstadsgolvet. Vi far inte bittre forhéllanden pa vara arbetsplatser dirfor
att vi har en méangd sammantraden och protokoll som skall justeras. Vi
moderater stoder asikten att MBL bor forandras i vissa delar — det dr helt
klart.

Anf. 129 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Sten Andersson i Malmo borjar med att siga att det ar
korrekta beskrivningar i de har moderatbroschyrerna. Jag skall inte uppta
kammarens tid denna fredagseftermiddag med att ga i svaromal. Vi kan
aterkomma till den debatten.

Men i 6vrigt har Sten Andersson inte kommit med nagra nya argument.
Det dr samma gamla moderatsynpunkter som vi hort i manga ar nu. Nagot
svar pa min friga fick jag inte, och det hade jag kanske inte vintat mig. Men
jag dr mycket intresserad av att fa veta vilka dtgirder Sten Andersson dmnar
vidta.

Herr talman! Fackféreningsrorelsen har i land efter land kimpat pé
demokratins sida mot fortrycket. En forutsittning for en vital demokrati ar
en levande fackforeningsrorelse. Darfor ar det viktigt att sla vakt om facket.
Moderaternas valdsamma utfall mot facket i alla slags fragor ar en obehaglig
paminnelse om det forgangna. Det var bra linge sedan sddana reaktionira
tongéangar pa fullt allvar framfordes i den politiska debatten i vért land.

Anf. 130 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag kan hélla med om att fackforeningarna runt om i virlden
linge och framgangsrikt har kidmpat mot fortryck och diktatur och for
demokrati. Det skall jag inte ett Ogonblick forneka, och detta skall
fackféreningarna ocksé hedras for. Samtidigt vill jag efterlysa litet kraft till
demokratins forbattrande inom de fackliga organisationerna. Dir har man
tydligen inte lagt ned sa stor kraft. Det ir inte alitid demokratin som praglar
alla fackliga organisationer.

Jag tycker att Stig Gustafssons inledning pa hans forra inldgg var litet
kostlig betraffande denna fredagseftermiddag. Jag ér villig att debattera har
hur Jange som helst. Jag har betalt for det, och jag tycker inte att tidpunkten
skall vara ett skél for Stig Gustafsson att komma undan i den hir debatten.

Anf. 131 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Fackforeningsrorelsen har kdmpat fér demokrati och mot diktatur och
fortryck, sdger Sten Andersson i Malmg. Det ér alldeles riktigt. Men dra dé



de ritta konsekvenserna av detta! Stall upp for fackforeningsrorelsen i stéllet
for att arbeta for att forsvaga den!

Anf. 132 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Vi stiller alltid upp for alla som arbetar fér demokrati. Men
vi vill ocks4 stilla upp och hjilpa fackféreningarna i Sverige, sa att de kan nd
den form av demokrati som facket atminstone i skrift uttalar sig till forméan
for.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

21 § Anmaldes och bordlades

Propositionerna

1983/84:191 Vissa fragor rorande jordbruksprisregleringen, m. m.

1983/84:194 Ny stampelskattelagstiftning

1983/84:196 Kompensation till skogségare som har gjort férluster i Vaner-
skogs konkurs '

22 § Anmaldes och bordlades

Motionerna

1983/84:2807 av Gunnar Bidrck i Virmdo

1983/84:2808 av Karin Ahrland och Lars Ernestam
1983/84:2809 av Jorn Svensson m. fl.

Andring i sekretesslagen (1980:100) m. m. (prop. 1983/84:142)

23 § Anmaildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betankande

1983/84:28 Anviandningen av stodet till taltidningar (prop. 1983/84:125
delvis)

Lagutskottets betinkande
1983/84:27 Marknadsféring av tobak och 6l

Socialférsakringsutskottets betdnkanden
1983/84:22 Vardbidrag for handikappade barn (prop. 1983/84:100 delvis)
1983/84:25 Arbetsskadeférsiakringen

Socialutskottets betinkande
1983/84:23 Avgifter inom aldreomsorgen

Jordbruksutskottets betinkanden
1983/84:31 Anslag pa tillaggsbudget III (prop. 1983/84:125 delvis)
1983/84:32 Reglering av priserna pa jordbruksprodukter (prop. 1983/84:182)

Niringsutskottets betdnkanden
1983/84:26 Svensk havsresursverksamhet (prop. 1983/84:10 delvis)
1983/84:27 Affarstidsreglering
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24 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstéllts
den 13 april

1983/84:147 av Bertil Jonasson (c) till jordbruksministern om fiskevardande
atgirder i Vinern:

Fisket i Vinern har under de senaste dren gdtt ner. En rad faktorer har
péverkat minskning av frimst gidda, gés och abborre. Forutom féroreningar
har en kraftig vasstillvixt runt hela sjén en stor betydelse. Vasstillvixten har
framst betydelse for de kinsliga lekplatserna.

For det framtida fisket dr det nodvandigt att rensa sjon. Fisketi Vénern har
stor betydelse inte bara for yreksfiskarna utan ocksa for fritidsfisket. En
miljoinsats for att rensa sjon, vilket dr absolut nédvéndigt, skulle pé ett
verksamt sitt kunna medverka till en ligre arbetsloshet, bl.a. i det hart
drabbade Varmland.

Ett effektivt program fér Vinern skall innefatta bade vassbekdmpning och
borttagande av bottensubstrat narmast land. Ett flerdrsprogram av denna typ
ir sa omfattande att det fordrar samhiilleligt stod. Statliga medel bor stallas
till forfogande for detta. Eventuellt kan arbetet utforas som beredskapsarbe-
te. Men det méste ocksd komma till sarskilda medel riktade just for ett
vatten- och fiskevardsdprojekt for hela Vénern. .

Med stéd av det anférda ber jag att till jordbruksministern fa stilla
foljande fragor:

Ar jordbruksministern villig att medverka till att medel snarast méjligt
tilldelas fiskerinimnden f6r Vinern for fiskevardande atgarder (bl. a.
vassbekampning)?

25 § Meddelande om fragor .
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 12 april

1983/84:511 av Tore Nilsson (m) till statsrddet Bengt Goransson om
kommunvapen:

En kommun fick tidigare, i och med antagandet av ett kommunvapen, ett
visst rattsskydd for detta mot missbruk i utdvning av naringsverksamhet. For
nagra ar sedan foreskrevs emellertid att man f6r erhallande av detta skydd
skulle registrera kommunvapnet hos patent- och registreringsverket. Hirvid
skulle vapnet forst godkdnnas av riksarkivet, som hirigenom fick en
monopolstallning i friga om utarbetande av vapen. En del kommuner har
tvingats att dndra fullt riktiga vapen och nigra kommuner, som anlitat annan



— och battre — heraldisk sakkunskap, har utsatts fér uppenbara trakasserier.
Jag fragar darfor kulturministern: Vilka befogenheter har riksarkivet att
bestimma Over kommunerna betriffande deras kommunvapen?

den 13 april

1983/84:512 av Bengt Wittbom (m) till arbetsmarknadsministern om atgir-
der mot &kad arbetsloshet:

Arets avtalsrorelse ser ut att resultera i 16nehojningar som vida éverstiger -

det samhaillsekonomiska utrymmet. Liksom &ren 1974 och 1975 riskerar
detta att leda till 6kad strukturell arbetsloshet.

Vilka atgidrder avser arbetsmarknadsministern vidta for att forhindra
denna 6kade arbetsloshet? :

1983/84:513 av Elving Andersson (c) till utrikesministern om foérbud for
ubétar att 6va i fiskeomraden:

Vid upprepade tillfillen har under senare &r fiskebatar vid fiske i
Skagerrak forlorat trilar under omstandigheter som tyder pa att redskapen
haft kontakt med ubatar.

Ar 1967 férolyckades raktralaren Milard frin Smogen genom att en ubét
vid uppstigning rev upp tralarens botten. Vid denna tragiska héndelse
omkom fyra fiskare.

Den 29 mars 1984 forliste tralaren Ane Kathrine frin Skagen, med tre
mans besittning. Aven denna gang var en ubdt orsak till olyckan.

Dessa hiindelser har skapat stor oro bland de fiskare som tvingas uppehilla
sig for utdvande av fiske i de farvatten dir ubatarna upptréader.

Med anledning av det anférda vill jag friga utrikesministern:

Amnar utrikesministern ta nigra initiativ s att internationella dverens-
kommelser kan triffas om att ubatar i fredstid ej skall 6vai omraden dar fiske
bedrivs?

1983/84:514 av Berit Lofstedt (s) till statsradet Gertrud Sigurdsen om modra-
och barnahilsovarden:

Den 6ppna hilso- och sjukvarden ér stadd i forindring. En av de mera
genomgripande férindringarna ar att modra- och barnahilsovéarden i allt
storre utstrackning inlemmas i en sammanhéllen priméarvard. I enlighet
harmed utférs varduppgifterna i allt stérre utstrackning av allménlakare och
distriktsskoterskor. Dessa personalgrupper tar dver uppgifter som tidigare
utforts av t. ex. specialistkompetenta barnlikare och specialutbildade barn-
sjukskoterskor.

Vartefter denna utveckling fortskrider, uttrycker allt fler médnniskor oro
for att tillrdcklig specialistkompetens inte lingre kommer att kunna upprétt-
héallas inom omradena pediatrik och gynekologi i vad avser den 6ppna
modra- och barnahilsovarden. :
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Jag vill nu fraga statsradet Sigurdsen vilka atgarder hon avser att vidta fér
att tillférsakra primarvarden erforderlig specialistkompetens framst inom de
omraden jag ndmnt.

1983/84:515 av John Andersson (vpk) till jordbruksministern om tillvarata-
gande av sjunkvirke:

Ett nybildat virkesbargningsbolag i Jamtland far inget tillstdnd av lanssty-
relsen for att ta upp sjunkvirke ur Indalsélven. Det finns ingen lag som ger
lansstyrelsen ritt att tilldta det, konstaterar lansstyrelsen i en skrivelse till
foretagen. .

Fragan om sjunkvirket har under méanga ar aktualiserats i motioner frn
vpk, eftersom det ror sig om stora mingder virke som kan tas till vara i
industrin och som kan ge mériga arbetstillfillen. Den hir frdgan har
behandlats av fyndlagstiftningsutredningen (Ds Ju 1980:11) dar det foreslogs
att flottningslagen skulle dndras, sé att det borde std var och en fritt att ta upp
sadant virke. Enligt lagutskottets betinkande 1983/84:7 kan en proposition i
frdgan vintas bli forelagd riksdagen varen 1984.

Med hinvisning till det anférda vill jag stélla f6ljande fragor till jordbruks-
ministern: '

Nar kommer forslag fran regeringen att framliggas om lagindring som
mojliggor tillvaratagande av sjunkvirke? Ar regeringen beredd att — om
sadant lagforslag inte liggs fram — vidta andra Atgérder s att sddan bargning
kan ske?

26 § Kammaren éatskildes k1. 16.04.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



