Motion till riksdagen

1988/89:S0301

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Atgirrder mot missbruk

Drogmissbruket for med sig ett stort lidande. fysiskt och psykiskt fér bade
den enskilde nussbrukaren och hans omgivning. Dirtill kommer att mycket
betydunde kostnader inom socialtjansten. sjukvarden och rattsapparaten r
dirckt eller indirekt betingade av missbruket.

[ngen accepterar drogmissbruk, men danda har vi vant oss sa vid denna
foreteelse, att det ar svart att forestilla sig vilka problem och vilka Kostna-
der vi skulle besparas om missbruket radikalt minskade. Viskulle fa resur-
ser att utveckla valfirden. Vi skulle t.ex. kunna kapa kderna till behand-
lingar pa sjukhusen. om inte sa manga sjuksangar upptogs av skador elier
sjukdomar som var direkt eller indirekt orsakade av alkohol och/eller nar-
kotika. Vi skulle behdva firre poliser och kunna riva nagra fingelser. Vi
skulle fa ett samhille som var trvggare. dar fler kvinnor skulle slippa kinna
angest infor varje helg. dir fler barn kunde kanna harmoni i hemmen och
dirildre inte behovde kanna ridsla for att vistas ute efter morkrets inbrott.

Minskar vi missbruket far vi ett bittre samhille. Att tringa tllbaka
drogbruket ar darfor en viktig politisk upgift. Sarskilt angelaget ar det att fa
in de unga generationerna pa nya spar. | denna motion foreslar folkpartiet
atgarder for att bekiampa narkotikabruket, minska alkoholkonsumtionen,
motverka uppkomsten av drogbeteende hos ungdomar och hjilpa de miss-
brukare som forsoker komma tll ritta med sitt beroende.

I Alkohol

Det finns inget sakert matt pa hur mycket alkohol som dricks i Sverige.
Utover den konsumtion som aterspeglas 1 Systembolagets forsiljning och
bryvggeniernas leveranser tllkommer hembriind spnt. hemtillverkat vin och
inford skattefri sprit som vt inte vet omfattningen av.

Fran en topp 1976 minskade forsilyningen med 22 procent fram till 1984,
da den lag pi 6,01 liter 100 procent alkohol per invanare 15 ar och dirover.
Sedan har en viss okning skett. 1986 Lig forsil)ningen pa 6.34 liter, och 1987
pa 6.21. Data frian forsta kvartalet 1988 visar anvo pa en okning.

Genom olika intervjuundersokningar bland elever. virnpliktiga och delar
av befolkningen @ ovrigt har man Kkunnat bitda sig en uppfattning om
konsumtionsvanorna. Oroande ér att ungdomars konsumtion av alkohol,
sarskilt 1 form av starkol, ater visar Klara tendenser att stiga (figur 1).
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Figur 1. Den beriknade genomsnittliga drskonsumtionen bland 12-24-
dringar omriknat tll liter 100 procent alkohol. Killa: CAN Rapport 88.

Orsaker till konsumtionsutvecklingen

Mycket talar for att den ekonomiska utvecklingen spelat en stor roll. En
annan viktig del av forklaringen till trendbrottet ar att de alkoholpolitiska
beslut som riksdagen fattade 1977 gav avsedd effekt i minskad totalkonsum-
tion. De delbeslut som i forsta hand kan férmodas ha bidragit till konsum-
tionsminskningen ar den aktivare prispolitik som genomfordes med borjan
1977. Sa 1angt man vet ar priset pa alkohol ett av de effektivaste instrument
som star till forfogande for att padverka konsumtionsnivan.

Det finns ocksa vetenskapliga beldgg for att mellandlets avskaffande klart
minskade den totala alkoholkonsumtionen. De alkoholpolitiska besluten
1977 inneholl ocksd andra inslag som kan ha bidragit till sinkt totalkonsum-
tion. Sirskilt bor uppmirksammas betydelsen av att den med statsmedel
stodda informationen i alkoholfrdgor enligt riksdagens beslut klarare dn
tidigare skall framhalla de risker som ar forknippade med allt bruk av
alkohol. inte bara med missbruk.

Troligen har ocksa riksdagsbeslutets betoning av vikten av paverkan och
fordndringar i den allminna instaliningen till alkoholbruk - framst kanske
framhallandet av helnykterhetens viarde och kravet pa att vissa sektorer av
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samhillslivet under alla forhallanden maste hallas fria frdn alkohol - bi-
dragit till den forandrade instillning till alkoholproblemen i stort i vart
samhille som kunnat konstateras under de senaste dren. Ett faktum dr i alla
hindelser att alkoholproblemen under de sista dren av 1970-talet och de
forsta dren av 1980-talet pa ett markant satt dgnats storre uppmarksamhet
an vad som tidigare varit vanligt.

Tyvarr har en viss avmattning av intresset for alkoholfrdgor i den allmén-
na debatten noterats under de senaste aren. Det dr ocksa allvarligt att
ungdomars attityder till alkohol tycks bli mer positiva. Andelen ungdomar
som nagon gang druckit alkohol 6kar nu liksom andelen ungdomar som ar
storkonsumenter av starkol och spritdrycker.

Samband bruk - missbruk

Det finns starka humanitira. sociala och ekonomiska skil till att fortsitta
pressa tillbaka totalkonsumtionen av alkohol. Det finns ett klart samband
mellan bruket av alkohol och missbruk. En ligre totalkonsumtion leder till
farre alkoholskadade. Omvint innebir en hojd totalkonsumtion en accele-
ration av missbruk och skador.

Av naturliga skal sker minskningen av missbruk och alkoholskador med
viss efterslidpning. Ett ligre antal alkoholskadade kommer att bli uppenbart
forst nagra ar efter det att totalkonsumtionen gatt ned. Att sambandet finns
ar dock ostridigt.

Internationell alkoholforskning har slagit fast att om den totala alkohol-
konsumtionen okar sd okar ocksd antalet storkonsumenter. Om den totala
alkoholkonsumtionen fordubblas leder detta till att antalet storkonsumen-
ter fyrdubblas.

Nagon liknande formel for minskningen av antalet storkonsumenter nar
totalkonsumtionen minskar har alkoholforskarna inte preciserat. Det finns
dock skal att anta att minskningen gar avsevirt ldngsammare dn 6kningen
av storkonsumenter. Det stora tryck pa sjukvarden som alkoholskadade
utgor kan antas vara effekter av den hoga alkoholkonsumtionen under
1960-talet och borjan av 1970-talet i kombination med alkoholdebut vid lag
alder.

I detta sammanhang kan noteras, att det ar en utbredd uppfattning i
Sverige att vi skulle ha storre alkoholproblem dn lander dir det ar betydligt
enklare att komma over alkoholdrycker. Detta ar dock en myt. | typiska
vinlinder t.ex. Frankrike, Spanien och [talien iir genomsnittskonsumtionen
ungefir dubbelt sa hog som i Sverige. | Danmark ar konsumtionen ca 50 %
hogre.

Undersokningar visar ocksd att skador som t.ex. skrumplever ar betydligt
vanligare i dessa linder. Alkoholskadornas belastning pa t.ex. den franska
sjukvarden har bedomts vara betydligt hogre dn i Sverige. P4 senare tid har
forskarrapporter om alkoholskador givit upphov till en 6kad debatt dven t
Danmark.
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Atgirder for att minska alkoholkonsumtionen och missbruket

| Sverige lever olika instéllningar till alkoholen sida vid sida. Det finns de
som genom uttalanden, attityder och forslag till regler visar att de helt tar
avstand fran alkohol medan andra foreter en positiv installning till alkohol-
bruk och berusning. Parat med detta finns ocksd kulturella inflytanden.
“Man tycker som man dricker” ar ett sdtt att beskriva situationen.

Vi maste visa respekt for alkoholen som vanebildande drog samtidigt som
vi inser att detinte gar att dstadkomma ett alkoholfritt samhalle. Alkohol
har anvints av médnniskan i minst 6 000 ar. Alla dr medvetna om att endast
en del manniskor blir alkoholmissbrukare. men manga ir sikert omedvetna
om att antalet mdnniskor i Sverige som nyttjar alkohol i skadlig utstrackning
berdknas till 300 000 — SO0 00 (Folkhalsorapport, Socialstyrelsen redovisar
1987:15).

Avvigningen 1 alkoholpolitiken mellan restriktioner och forebyggande
atgarder ar mycket viktig. Strdvan maste vara att sd langt som mojligt
koncentrera dtgdrderna till insatser for att forebygga alkoholmissbruk samt
ge vard och behandling och rehabilitering 4t dem som har alkoholproblem.

Under de senaste aren har tanken pad mera langtgdende atgirder for att
begrinsa alkoholkonsumtionen aktualiserats. bl.a. genom en speciell kam-
panj for ransonering av alla alkoholinkop. Regeringen ldt r 1981 utreda de
tekniska forutsdttningarna for registrering och ransonering (Ds S 1981:22).
Denna utredning visade att det dr md)jligt att utan alltfor tekniskt kom-
plicerade system till rimliga kostnader dstadkomma sdval registrering som
ransonering.

De alkoholpolitiska instrument som star till forfogande bor anvindas
med storre konsekvens an hittills. Skulle det efter ndgon tid av sddan mera
konsckvent tillaimpning av den beslutade alkoholpolitiken visa sig att resul-
tatet inte blir en avsevird bestdende minskning av den nuvarande alltfor
hoga alkoholkonsumtionen, bor mera ldngtgdende dtgiarder kunna séttas in.

Preciserat mal

Riksdagsbeslutet om alkoholpolitiken 1977 innebar att ett mal for den
svenska alkoholpolitiken for forsta gdngen formulerades. Malet innebar att
den totala alkoholkonsumtionen skall minskas och att samhallet skall for-
soka komma till ratta med missbruket.

| regeringens proposition Utvecklingslinjer for hilso- och sjukvarden
m.m. (prop. 1984/85:181 SoU 28, skr 400) redovisades bl.a. Virldshalsoor-
ganisationens (WHO) hilsostrategi for Europa. vilken antogs av med-
lemsstaterna 1984, Ett av malen for denna dr att minska alkoholkonsumtio-
nen med 25 procent till ar 20(X). Statsrddet ansdg i propositionen att detta
var en angeligen malsdttning. Hon anforde vidare att om man lyckas sdnka
alkoholkonsumtionen till denna niva skulle det innebéra stora vilfards- och
hdlsomissiga vinster samtidigt som hilso- och sjukvarden kunde minska de
virdinsatser man nu maste gora for dem som drabbas av alkoholrelaterade
sjukdomar.
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Riksdagen har i princip anslutit sig till WHO s malsiittning. Vi kan dirfor
konstatera att numera giller som mal for svensk alkoholpolitik att totalkon-
sumtionen skall sinkas med 25 procent tll ar 2000. Det ir angeliiget att
medlen inom alkoholpolitiken anpassas sa att detta mal uppnas.

Information och opinionsbildning

For att dstadkomma en minskning av efterfragan pé alkohol méste man oka
kunskaperna om riskerna med alkohol och iindra attityderna till alkohol-
bruk. For detta behovs en nationell offensiv dér alla delar av samhiillet
deltar. Kunskap om vikten av att visa respekt for alkoholen och minska
alkoholbruket maste formedlas till forildrar, forskollirare, lirare, hiilso-
och sjukvardspersonal, idrottsledare, artister och inte minst politiker. dvs.
personer som i sin tur har ansvar for att formedla kunskapen vidare och att
vara forebilder — normbildare for barn. ungdom och naturligtvis ocksa
vuxna. Undervisning om alkohol och andra droger bor ingd som en del av
det moment som vi foreslar blir obligatoriskt pa skolschemat, nimligen
hilsofostran. Vi foreslar att hiilsofostran ocksd infors som obligatoriskt
moment i utbildningen av all hilso- och sjukvardspersonal samt forskollira-
re och lirare (se motion 1988/89:FP35).

Efter de alkoholpolitiska besluten 1977 har ansvaret for den med statliga
medel stodda informationen om alkoholskador under lang tid legat pa
folkrorelser och ideella organisationer. Den direkt statliga alkoholinforma-
tionen skall visserligen ocksd utgd fran insikten att en minskad totalkonsum-
tion effektivt bidrar till att minska missbruk och skador som betingas av
alkoholbruk. Denna information skall ocksa framhalla helnykterhetens viir-
de och hiivda kravet att vissa sektorer av samhdllslivet hélls helt fria fran
alkohol. Men huvudansvaret for den del av informationen. som priiglas av
bestimda viirderingar om olika livsstilar, har enligt 1977 ars beslut 6verlatits
at de ideella folkrorelserna och ovriga sammanslutningar vilkas verksamhet
styrs av medvetna och uttalade idéer. Det finns ocksa goda skiil att i stort
sett bibehdlla denna rollfordelning: medborgarnas viirderingar och attityder
formas i stor utstriickning av folkrorelser och ideella organisationer. Denna
attitydbildning kan sjilvfallet underliittas och forstirkas. om den direkta
statliga informationen pekar 1 samma riktning som folkrorelsernas.

Det ir dirfor viktigt att de sammanslutningar som ér beredda att ge
betydande utrymme &t en viirdebestimd information i alkoholfrdgan upp-
muntras och ges stod. Samtidigt méaste medel anslds for undervisningen 1
hiilsofostran i forskola. skola och pa universitet och hogskolor. En adekvat
information 1 alkoholfragor maste understryka det klara sambandet mellan
totalkonsumtionen, missbruket och de alkoholbetingade skadorna. Forslag
hiirom framfors i en sirskild motion (1988/89:S0477).

1 budgetpropositionen aviseras en tvaarig landsomfattande aktion mot
droger. Vi vilkomnar detta och forutsiitter att regeringen kommer att
begiira de resurser som erfordras for att denna kampanj ska ge goda resul-
tat.
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Prisinstrumentet

Riksdagen beslutade 1977 att prisinstrumentet skall anvandas mer aktivt @n
tidigare i syfte att minska den alltfor hoga konsumtionen av alkohol. Detta
har ansetts innebdra att de prishd)ningar som genomfors skall vara storre dn
vad som motiveras enbart av en onskan att lata alkoholpriserna folja prisok-
ningen pa Ovriga varor.

Forutsattningarna for att priset pa alkohol skall bevaras tillrackligt hogt
for att vid varje tidpunkt fraimja en minskad konsumtion ar emellertid att
prishdjningarna sker med relativt korta mellanrum. De senaste prishoj-
ningarna har beslutats med intervall av omkring tva ar. Detta ar alltfor lang
tid om man anser att prisinstrumentet skall anvdndas aktivt. Skall riks-
dagens intentioner fullfdljas maste prishojningarna dessutom vara nagot
storre dn vad som motiveras av forandringarna av konsumentprisindex.
Genomfors inte prishojningarna efter dessa riktlinjer, sjunker i stdllet alko-
holens relativa pris och syftet att frimja en minskad konsumtion motverkas.

Mot bakgrund av eftersldpningen anser folkpartiet att alkoholpriserna nu
bor stiga med ca 10 procent. Regeringen bor snarast dterkomma till riks-
dagen med forslag om alkoholskattehdjning. Enligt folkpartiet borde alko-
holskatten ha en annan utformning dn 1 dag for att priserna mer effektivt
skulle kunna paverka konsumtionen. Skatt pa vin och starksprit bor i hogre
grad relateras tll alkoholstyrka.

Stopp for langning

Den kampan) mot langning av alkohol till ungdom som genomfdrdes 1981
hade tva viktiga effekter: den fiste uppmarksamheten pd att olovlig over-
latelse av alkohol till ungdom férekommer i betydande omfattning och den
bidrog till att forstirka opinionen mot sddan overlatelse. Socialutskottet
uttalade i betdnkandet 1986/87:SoU22. efter initiativ fran folkpartiet, att det
stéllde sig positivt till en ny sddan kampanj. [ budgeten redovisar regeringen
att den gett socialstyrelsen i1 uppdrag att Overvédga forstdarkta insatser mot
langning’". Detta dr bra men alltfér lamt. Overvigandena bor nu Gvergd i
handling. Ett mer bindande riksdagsbeslut bor darfor fattas.

Hembranning och snabbyviner

Uppgifter om hembrdnningens omfattning varierar starkt. Det ar angeldget
att sOka fa ett battre grepp om denna fraga. Ansvariga myndigheter bor
vidare 1 olika sammanhang gora klart att hembranning ar ett allvarligt brott
och att allt gors for att beivra forekomsten. Regeringen bor overviga vilka
atgdrder som bor vidtas for att skarpa overvakningen av och pafoljderna for
olovlig tillverkning av alkoholdrycker.

I den allmdnna debatten hdvdas ofta att hembrédnning 6kar da den regi-
strerade alkoholkonsumtionen sjunker. Aven om det inte finns nigon saklig
grund for att tro att den oregistrerade konsumtionen stiger i samma grad
som den registrerade sjunker, vore det 6nskvart med en 6kad kunskap om
den oregistrerade konsumtionens utveckling.
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Detta ar angeliget bade for att uppritthélla alkoholpolitikens trovirdig-
het hos allminheten och dess effektivitet for att minska totalkonsumtionen.

Aven den starkt expanderande handeln med snabbviner utgér ett alko-
holpolitiskt problem. Den totala alkoholmiingd som framstills genom hem-
tillverkat vin torde ligga i samma storleksordning som fér hembrinningen.
Riksdagen har vid upprepade tillfdllen behandlat fragan och avvisat forslag
til} lagstadgat forbud mot forsiljning. Regeringen bor dirfor overviga and-
ra atgirder som dr dgnade att stivja de problem som ér forknippade med
snabbvinsatser. Alkoholhandelsutredningen féreslog att man genom frivil-
liga overenskommelser skulle forsoka att ytterligare begriansa marknads-
foringen. Skatteutskottet har anfort att dessa fragor skall uppmirksammas
av AN-rddet. Nagra forslag till 10sningar har dock inte framkommit. En
tankbar atgird vore darfor att infora reklamforbud mot snabbvinsatser samt
att endast ullata forsilyning pa systemet och dd med skattepdslag satt i
relation ull skatt pa vin.

Teknisk sprit

Ett allvarligt problem ar ocksd missbruket av teknisk sprit. Enkiiter som
gjorts av socialstyrelsen och inom RIA-byrderna har gett vid handen att
konsumtionen av T-sprit dnnu dr stor. Omkring 4 (XX) missbrukare bedéms
nyttja teknisk sprit. Det ér angeliget att handeln uppmirksammas pa de
restriktioner som redan nu finns. Detta dr en viktig uppgift for social-
kontoren. Det arbete som bedrivits t.ex. i Solna visar att vissa framsteg kan
nds pd denna vig. Samtidigt dr det uppenbart att ytterligare centrala in-
satser ar nodvindiga for att stivja missbruket av teknisk sprit.

Socialstyrelsen forsoker genom avtal med forsiljarna gora det svarare att
komma Over teknisk sprit. Hirutover bor regeringen 1 samrdd med pro-
ducenterna soka fa till stdnd en produktutveckling, som gor den tekniska
spriten som siljs vid bl.a. bensinstationer oanvindbar som berusningsme-
del.

I budgeten redovisar regeringen att den nu har gett socialstyrelsen i
uppdrag att “Overviiga ytterligare atgiarder for att minska missbruket av
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat™. Detta éir bra men alltfor lamt. En
opinionsyttring fran riksdagen behovs for att garantera att dessa atgiarder
ocksa vidtas.

Kvinnor och alkohol

Fortfarande dr andelen som inte dricker hégre bland kvinnor och andelen
storkonsumenter hogre bland mén. Denna skillnad har emellertid minskat
under senare dr. Fler kvinnor i vuxen alder dricker i dag alkohol én for bara
nigra decennier sedan. Bland vuxna kvinnor har alkoholkonsumtionen
okat mest i dldersgruppen 30—50 ar. 65 procent av kvinnorna i alders-
gruppen 20=25 ir anvinde alkohol 1947. Motsvarande siffra ar i dag 90
procent.

Skolvéverstyrelsen har sedan 1971 foljt utvecklingen av skolungdomars
alkoholvanor. varfor vi vet en del om de yngsta kvinnornas alkoholvanor.
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Enligt 1983 ars undersokning var ca 80 procent av flickorna i dldern 15—-16
ar (arskurs 9) alkoholkonsumenter.

Alkohol dr en av de viktigaste kdanda faktorerna bakom fosterskador.
Omkring 2(0) barn fods varje ar i Sverige med skador som beror pa att
modern druckit alkohol under havandeskapstiden.

Forandringen i kvinnors alkoholkonsumtion har manga orsaker. Kons-
rollen har fordndrats. vilket inneburit att det har blivit mer acceptabelt for
kvinnor att dricka alkohol. Allt fler kvinnor forvirvsarbetar, ekonomin blir
di battre. vilket i sin tur 0kar konsumtionsutrymmet. Forvarvsarbetet har
ocksd lett till en 0kad kontakt med alkoholsederna.

En ytterligare orsak till 6kningen av missbruket hos kvinnor ar att kon-
sumtionstillfallena har forandrats. Forr forekom alkohol mest vid festligare
tillfdllen. Numera har den gjort sitt intdg i hemmen och vardagen.

Trots att det numera ar vanligt att kvinnor dricker alkohol ar vaksam-
heten mot alkoholmissbruk hos kvinnor betydligt ligre 4n mot manliga
missbrukare. Kvinnorna ar ofta ocksa bittre pa att dolja sitt missbruk,
vilket gor att det kan pagd under lang tid utan att det uppticks. [Information
om det kvinnliga alkoholmissbruket maste darfor spridas.

Program for man med alkoholproblem. anstillda inom industrin har visat
sig verkningsfulla. Nagra liknande projekt inom kvinnodominerade yrken
finns inte. En okande forskning just om alkoholproblem bland kvinnor
maste ske och metoder for behandling av kvinnliga alkoholister, typ EWA-
projektet vid Karolinska sjukhuset i Stockholm, utvecklas. Modravards-
centralerna maste i sin information starkt betona risken for fosterskador till
foljd av alkohol.

Denna missbrukargrupp bor dven i fortsdttningen dgnas sarskild upp-
mairksamhet inom varden och i forskningen.

Trafik och alkohol

Det rader enighet om att trafiken dr en av de sektorer i samhillet som maste
hillas fria fran alkohol. Anda utgér de alkoholbetingade trafikolyckorna ett
mycket allvarligt problem, som leder till manga tragedier och ett stort
minskligt lidande.

En betydande del av de personer som doms till rattfylleri ar alkohol-
problematiker. For vissa av dessa personer ar det darfor inte forsta gangen
de doms ull ansvar for onykterhet i trafiken och erfarenheten har manga
ganger varit att alkoholproblemen har varit sa svara att fangelsestraffet inte
har haft sin avsedda preventiva funktion. | syfte att forsoka finna ett
pafoljdsalternativ till fangelsestraff for trafiknykterhetsbrott beslot darfor
riksdagen under forra riksmotet att infora kontraktsvard som en ny variant
av kriminalvard 1 frihet. Vir forhoppning ar att kontraktsvarden skall visa
sig vara ett iandamdlsenligt alternativ for en begransad grupp notoriska
lagovertradare.
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Sankta promillegrinser vid bilkorning

Nuvarande pafoljdsregler for trafiknykterhetsbrott innebar att bilforare.
vilka antréiffas med en alkoholkoncentration i blodet som uppgér till 0.5
men ej till 1.5 promille. doms for rattonykterhet till boter eller fangelse. i
praxis ndstan uteslutande boter. Uppgar alkoholkoncentrationen till 1,5
promille eller mer doms for rattfylleri i normalfallet till fangelse.

I den proposition om trafiknykterhetsbrotten som dadvarande justitiemi-
nistern Wickbom presenterade hosten 1984 foreslogs bl.a. att den nedre
straffbarhetsgransen skulle sankas fran (0,5 till 0.4 promille. Denna del av
forslaget accepterades av folkpartiet. Propositionen kom emellertid aldrig
att bli behandlad av riksdagen da regeringen drog tillbaka den. Det visade
sig redan vid motionstidens utging att propositionens ovriga forslag inte
kunde fa majoritet i riksdagen.

Darefter har frdgan om ldgsta promillegrins inte blivit foremal for ndgot
nytt stdllningstagande av riksdagen. Ddremot har debatten fortsatt om
vilket promilletal som bor utgora lagsta grans. Kunskaperna om alkoholens
verkningar i trafiken har vidgats. Sdlunda har i en svensk undersokning fran
ar 1970 den kritiska nivadn i risksituationer berdknats ligga mellan 0.2 och
0,4 promille, medan den i situationer som inte ar lika kravande har upp-
skattats ligga vid 0.4—0,5 promille. Det finns ocksa en faltstudie om effek-
terna av sma alkoholdoser pa forarprestationer 1 kritiska situationer som
genomfordes ar 1975 av statens vig- och trafikinstitut pd uppdrag av trafik-
sikerhetsverket. Vid den undersokningen tilldelades ett antal fors6ksperso-
ner foraruppgifter som bestod i olika manoverprov. varvid en signifikant
skillnad mellan nyktert och alkoholpaverkat korbeteende kunde konstate-
ras. Resultatet visade entydigt en forsamrad korprestation niar den genom-
snittliga blodalkoholhalten var .42 promille.

Genom vad som framkommit av dessa undersokningar kan det ifrdgasat-
tas om inte ocksa griansen 0,4 promille dr for hog. Det ar angeliget att
understryka att alkoholfortaring i samband med bilkdrning skall vara for-
bjuden. Mot denna bakgrund bor griansen sattas sd ndra 0 promille som det
ar mojligt med hinsyn till de sdkerhetsmarginaler som erfordras av rattssi-
kerhetsskil.

Riksdagen bor begira ett forslag om en sddan ny liagsta promillegréns. 1
detta sammanhang bér dven griansen for rattfylleri dvervigas.

Forskning och statistik

Alkoholfrdgan har linge agnats stor uppmarksamhet av politiker och myn-
digheter. 1 manga avseenden ar Sverige ett internationellt féregangsiand.
Trots att vi har en ambitios alkoholforskning och en allmant sett vilutbyggd
statistik finns det ocksd anméarkningsvérda brister. Vi vet helt enkelt for litet
om alkoholskadornas effekter. Genom 0kad kunskap skulle politiken kun-
na bl effektivare och — forhoppningsvis — mindre kontroversiell, genom att
olika vanférestillningar om alkoholen skulle forsvinna.
Nagra exempel pa brister i statistik och alkoholforskning ar:

- Kunskaper om hembrinningens omfattning ar ytterst bristfalliga.
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— Det bedrivs i Sverige alltfor lite forskning om effekter av olika alkohol-
politiska atgarder. Endast ndgra fd av de professurer som riksdagen
uttalade sig for 1977 har inréttats.

- Statistiken har under de senaste artiondena i fleraavseenden forsamrats.
Domstolarna registrerar inte lingre alkohol i samband med brott. Ge-
nom att nykterhetsvarden har integrerats i socialtjansten har ytterligare
kunskap forsvunnit. Det dr t.ex. anmarkningsvart att sa litet forskning
har utforts under senare ar om alkoholproblemens betydelse inom soci-
altjansten. Andra omrdden dir det behovs okad forskning ar arbets-
varden, sjukvarden, sjukfranvaron och kriminalvarden.

- Da det galler dodsfall, trafikolyckor, sjukskrivning och fortidspensione-
ring finns viss registrering av alkoholorsaker. Underdiagnostiseringen ar
emellertid sa kraftig, att dessa typer av statistik snarare ar desinformati-
va. | en dodlighetsundersokning fran Malmo fann man t.ex. att alkohol-
dodligheten var atminstone sex till atta ganger sd stor som vad den
officiella statistiken visade.

— Den alkoholpolitiska utredningen (APU) ansdg, att ekonomisk alkohol-
forskning borde ges hogsta prioritet. Foga har dock gjorts. Sedan andra
varldskriget har farre an tio vetenskapliga alkoholekonomiska under-
sokningar presenterats.

— Var kunskap om varfor en del minniskor blir alkoholberoende och
andra inte dr begrinsad. Data tyder pa att biokemiska skillnader i
centrala nervsystemet kan spela roll. | vilken utstrackning dessa sam-
spelar med sociala faktorer ar ofullstandigt kdnt liksom arvets betydelse.
Hir fordras mer forskning for att tidigt kunna identifiera riskgrupper
och dirmed kunna forebygga missbruk.

- Med den 6kande kunskapen om alkoholens inverkan pa centrala nerv-
systemet torde det i framtiden vara mojligt att framstalla dmnen som
battre dn antabus kan blockera alkoholens effekter och kunna anvindas
i behandlingen av missbrukare. Ocksa hir behovs mer forskning.

— Forskning krdvs ocksa for att fd mer kunskap om riskbeteenden och hur
hilsoupplysning skall utformas och foérmedlas for att tas emot och an-
vindas, dvs. hur information kan resultera i beteendeforandringar.

En viktig fraga for den framtida alkoholpolitiken dr om vi pa alla punkter
har tillrackliga kunskaper for att kunna hantera alkoholproblemen. Visser-
ligen finns det ett omfattande kunskapsmaterial som visar alkoholens skad-
liga verkningar pd den minskliga organismen. Det finns ocksa forsknings-
resultat som visar sambandet mellan alkoholmissbruk och vald. kriminalitet
och sociala svarigheter av olika slag. Inte desto mindre behdvs en forstarkt
alkoholforskning och en systematisk utviardering och uppfoljning av alko-
holpolitiken for att ge battre underlag for samhillets dtgarder. Bl.a. behovs
en kartliggning av alkoholmissbrukets sociala och ekonomiska skadeverk-
ningar for missbrukarnas familjer och omgivning. Sérskilt viktigt ar att fa il
stdnd en storre undersokning av forhallandena for barn i missbrukarfamil-
jer.
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Internationella insatser

WO har pekat pa behovet av nationell alkoholpolitik och politisk vilja att
driva alkoholpolitik. Vid de tekniska diskussionerna om alkohol vid virlds-
halsoforsamlingen 1982 tog man ocksa upp behovet av reglering av den
internationella handeln med alkohol.

Man uttalade oro for export av alkohol till Linder utan alkoholtradition
och alkoholproduktion. Man insag samtidigt att eventuella regleringar skul-
le mota stort motstand pa grund av de ekonomiska intressen som finns 1
alkoholhandeln. Man sag det som nodvindigt att hiilso- och sjukvardsmi-
nistrarna engagerar sig i denna fraga. Nagra synbara effekter har inte dessa
uttalanden haft. Ocksa Sverige exporterar alkohol och denna export ér inte
begrinsad enbart till s.k. industrilinder. Folkpartiet anser att Sverige bor
verka for en sanering av handeln gentemot u-landerna.

2 Narkotika

Narkotikamissbruket édr ett av varldens storsta sociala problem.

Stora penmingsummor ar involverade i narkotikahandeln och manniskor
lockas darforin i den. I narkotikasmugglingens spar foljer inte bara ett stort
lidande for narkomanerna och deras anhoriga utan ocksa korruption och
hrott av olika stag som mord och egendomsbrott.

Produktionen av narkotika édr vitt spridd i viirtden. Heroin kommer tex.
huvudsakligen fran Turkiet dir det framstalls for legalt bruk samt fran
Afghamstan. Burma, Iran, Laos, Mexico. Pakistan och Thailand. Cannabis
kommer huvudsakligen fran Bolivia. Colombia. Jamaica. Libanon, Ma-
rocko. Mexico och Thailund. Kokainet kommer fran Bolivia, Colombia och
Peru. Odlarna dr ofta miinniskor som i brist pa andra inkomstmaojligheter
dgnar sig at odlingen. Deras svara ekonomiska situation utnyttjas sedan
hansynslost av uppkoparna, som genom forskottsbetalning binder upp od-
larna.

Ilandeln med narkotika dr omfattande. men storleksordningen ir inte
kand. Statistik finns éver beslag gjorda av polis och tull. men experter anser
att beslagen endast utgor S—10 procent av all narkotika som smugglas.

Narkotikalaget i varlden r inte bara Kkritiskt utan Katastrofalt. Mer éin 12
miljoner manniskor i viirlden beriknas vara djupt hemfallna at missbruk av
olika droger. Atskilliga miljoner dr pa vig att bli det.

Narkotikautvecklingen i Sverige

I Sverige har vi sedan 1965 sett narkotikamissbruket som ett av vart lands
allvarligaste samhiillsproblem. Narkotikamissbruket viixte snabbt i omfatt-
ning under 60-talets senare hilft, och redan 1967 uppskattade man antalet
tunga missbrukare till 6 000. Missbruket spred sig under denna tid ocksa
over hela landet.

Centralforbundet for Alkohol och Narkotika (CAN) redovisar regel-
bundet tillginglig statistik Over narkotikamissbruket. Av den kan man
utlisa att tilifalligt narkotikamissbruk visserligen har minskat under 70-80-
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talet bland skolelever 1 drskurs 9. men att nedgingen nu brutits och en
utplaning skett under senaste dren. Bland virnpliktiga har en kraftig minsk-
ning kunnat iakttas under 80-talets forsta halft. med en stegring av dem som
nigon gang anvint narkotika 1986. nagot som ocksa maiste ses som en
allvarlig signal att ndgot kan halla pd att hinda nir det giller tillfallighets-
bruk. Andelen virnpliktiga och elever i arskurs 9 som 1986 anviint narkoti-
ka senaste manaden lag mellan | och 2 procent. Nigon statistik over det
tillfdlliga — experimentella — narkotikamissbruket i dldrarna over 18 ar finns
inte.

Utredningen om narkotikabrukets omfattning (UNQ) redovisade 1979 en
omfattande kartliggning av tungt narkotikamissbruk. Man uppskattade da
antalet till mellan 10 000 och 14 (XX) personer, varav 7 S00—10 (X)) var
injektionsmissbrukare. Det tunga missbruket dominerades av centralstimu-
lantia. Aven blandmissbruk var vanligt. Nagon rikstickande kartliggning
av narkotikamissbruket av senare datum finns inte. Sociaistyrelsen skriver i
sin folkhélsorapport (Socialstyrelsen redovisar 1987:15) att “narkotikaut-
vecklingen ir svirbedomd bl.a. diarfor att de indikationer vi har pd ut-
vecklingen inte bara piverkas av det faktiska missbruket utan ocksa av olika
legala dndringar och deras tillimpning™ samt att “det riader stor oséikerhet
om hur mdnga injektionsmissbrukare det finns i dag i Sverige. Vissa upp-
skattningar talar om ca 8 (XX).™

Vad kan goras?

For att komma it narkotikahandeln krivs insatser bide internationellt och
nationellt. Sidana satsningar gors ocksa. Men eftersom man inte klarat av
situationen och den fortfarande ér allvarlig miste vi rannsaka oss och se
efter varfor framgéangarna hittills har varit sd begrinsade. Narkotika ér foga
skrymmande och dirmed litt att smuggla och gdmma. Hirtill kommer att
de ekonomiska krafter som stoder produktion och handel ér starka. 1 ndgra
lander ir de myndigheter som arbetar med narkotikafrigorna korrumpera-
de. Andra orsaker till svirigheterna dr lindernas olika lagstiftning, med
kraftigt varierande straff. En tredje orsak ér forekomsten av “skattepara-
dis™ dér brottspengar kan gdmmas i ett i det nirmaste slutet bankvisende.

Internationelit

Forenta nationerna (FN) med sina dotterorganisationer har sedan manga ar
prioriterat narkotikabekidmpningen. WHO har som mal satt upp att an-
vindningen av vanebildande droger skall minskas med 25 procent till &r
2000. I sitt dtgirdsprogram ligger man stor vikt vid stod till riskgrupper och
allmén héalsoupplysning om riskerna med drogmissbruk.

Manga linder gor ocksa kraftfulla satsningar nér det giller att bekampa
narkotikamissbruket. Tyvérr finns det emellertid ocksa atskilliga linder dir
dessa strivanden inte édr sd patagliga och dir man inte kan se nigon aktiv
verksamhet mot narkotikamissbruk och smuggling.

Halsoupplysning om narkotika 1 skolan och i massmedierna samt av-
stindstagande frian narkotikaforhirligande bocker och filmer ér forebyg-
gande atgirder som varje land borde arbeta med.
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Tillimpning av lagar och internationella dverenskommelser ar en del av
varje lands sjilvklara insatser mot bide narkotika och brottslighet i allmén-
het.

Men detta racker inte. En viktig internationell satsning ar att fa odlarna
av opiumvallmo, cannabis och cocabusken att odla erséttningsgrodor. Detta
provas med varierande framging. Det krdvs stora penninginsatser och
tailamod for att gi vidare pd denna vig. Det tar sdkert drtionden innan man
lyckas fa odlarna att inse fordelarna med att odla andra grodor. | lingden
torde denna politik 10na sig. Samtidigt miste man skapa system som kan
forhindra att man i stallet overgdr till syntetisk framstillning av narkotika.

For att minska narkotikainforseln krdvs dven ett effektivt nordiskt sam-
arbete. En utokad tullkontroll bor darfor kopplas till ett okat nordiskt
samarbete.

Danmark utgor en yttre grans i det nordiska viseringsomridet och ar ofta
den forsta anhalten for narkotikahandeln till Norden. Darfor dr det viktigt
att skapa en effektiv narkotikabekdmpning vid Danmarks grénser.

Sverige bor i Nordiska ridet ta upp frigan om ett gemensamt agerande
nir det galler att hindra inforsel av narkotika till de nordiska linderna.

Kampen mot narkotikans spridning

Att hindra narkotikans spridning ar en uppgift for flera myndigheter. Tullen
maste ha goda resurser att hindra inforsel av narkotika i landet. For krimi-
nalvirden giller det att hindra en spridning pd fangvirdsanstalterna. Poli-
sen maste bl.a. genom faltarbete (gatulangningsgrupper) kunna ingripa mot
narkotikahandel i parti och i minut.

Riksdagens beslut att kriminalisera all olovlig befattning med och allt
olovligt bruk av narkotika har inte fitt avsedd verkan som ett rattsligt medel
att ingripa mot den icke-medicinska konsumtionen.

Bestammelsen har icke tillampats i ett enda fall under det forsta kvartalet
efter dess ikrafttradande (1 juli 1988). Frian polishill har omvittnats av-
gorande svirigheter att fa fram dndamalsenlig bevisning. Inskrdnkningen av
pafoljden for "eget bruk™ av narkotika till enbart boter medfor att be-
vismedel som blod- eller urinprov eller husrannsakan ej fatt nyttjas i poli-
sens forundersokning. De farhigor om att bestimmelserna e) skulle fa
avsedd verkan som wvi uttryckte vid riksdagens behandling av regeringens
forslag har siledes besannats pa kort tid.

Narkotikautvecklingen under det senaste dret visar pa fortsatt allvarliga
problem med god tillging pd narkotika och nyrekrytering av missbrukare.
Det finns darfori dag dn storre anledning att samhallet genom en dndamils-
enlig och praktisk tillimpbar lagstiftning skaffar sig mojligheter att ingripa
mot det enskilda missbruket.

Enklaste sattet att sdkerstilla detta ar att bestimmelserna om begrans-
ning av pifoljden for “eget bruk’ av narkotika till endast boter far utga.
Polisen far dirmed samma maojligheter att utreda olovligt bruk av narkotika
som trafiknykterhetsbrott genom att nyttja kroppsvitskeprov. Bevisningen
blir dairmed klarare. Domstolarna far storre mojligheter att ingripa in-
dividualpreventivt mot olovligt bruk.
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Vid valet av pafoljd bor domstolarna i storsta mojliga utstrackning ut-
nyttja mojligheterna att doma till skyddstillsyn eller kontraktsvard med
foreskrifter att underga behandling innefattande kontroll av drogfrihet.

Narkotikafria fingelser

Sedan lang tid har anstrangningar gjorts for att komma till rdatta med det
omfattande narkotikamissbruk som forekommer pa fangelserna. Hittill-
svarande anstrangningar har inte visat sig ge mer an marginella framsteg.

Enligt vdr mening maste arbetet med att fd kriminalvirdsanstalterna fria
fran narkotika darfor intensifieras. Ett dtgardsprogram for att komma till
ratta med narkotikaproblemen inom kriminalvirdsanstalterna maste utan
drojsmal arbetas fram. Ett sddant program maste ta sikte bade pa lagstift-
ningsatgirder och pd budgetmassiga och organisatoriska forbattringar. Ett
element i ett sddant program ar verkningsfulla dtgarder for att skdra av
tillférseln av narkotika till anstalterna. Det angeldgna 1 att s& sker ar enligt
var mening uppenbarligen s& framtradande att intresset av att de intagna
helt garanteras personlig integritet maste ge vika. Detta maste i fore-
kommande fall dven gilla for besokande och andra som i sammanhanget
kan komma i beroring med narkotika.

3 Ungdomar och droger

Det finns inget enkelt svar pd frdgan varfor ndgon borjar knarka. For
ungdomar ér det ofta ren nyfikenhet och kamrattryck som kommer dem att
“prova”. Kanslan av att framtiden ar osdker skapar ocksa grogrund for den
“flumkultur™ som narkotikan dr en del av. Unga ménniskors bendgenhet att
prova och att ta risker ar ocksa en orsak. liksom sociala svarigheter. Alko-
holism. arbetsloshet och kriminalitet utgor forhallanden som minskar den
enskildes motstdnd mot narkotika.

Aven om en personlig kris kan vara en forklaring till ett missbruk s far
det aldrig utgora ett forsvar for att fortsatta att knarka. Inte heller far det
storskaliga samhillets avigsidor bl en ursakt for missbrukaren att fortsitta.

| arbetet med att fd en missbrukare att sluta anvdanda narkotika maste
samhillet ge ett starkt stod, men beslutet att sluta maste missbrukaren sjalv
fatta.

Vi vill framhalla att varje individ bor ta ansvar genom att saga ifrdn nér
man upptacker att ndgon missbrukar. Vi som medmanniskor kan dstad-
komma mycket i missbruksarbetet. Det galler allt frn att satta normer for
barn till att vara ett personligt stod for en missbrukare. Problemen blir inte
mindre for att vi vintar med att saga stopp. Tar vi itu med problemen fran
borjan kan vi undvika ménga tragedier.

Forebyggande insatser mot missbruk

De forebyggande insatserna bor involvera manga grupper 1 samhallet: for-
aldrar, forskolans personal, ldrare, idrottsledare, artister och beslutsfattare
pa olika nivder, inte minst politiker, dvs. alla grupper som pa ett eller annat
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sitt ar kunskapsformedlare och foredome for andra manniskor. Forildrarna
ar den allra viktigaste malgruppen eftersom de star narmast sina barn och ér
bade foredomen och kunskapsformedlare.

De forsta aren av ett barns liv ér mycket viktiga. Da laggs grunden for
den kroppsliga utvecklingen men ocksad for normer och beteenden som ér
avgorande for barnets framtid.

Sma barn behover trygghet. omtanke och kirlek. De behover ocksa
uppskattning och normer. Det édr viktigt att forildrar tidigt satter grinser.
Grundtrygghet i hemmet och fasthet frin fordldrarnas sida redan under de
forsta aren gor barnen bittre rustade att sta emot impulser som senare
riskerar att leda in 1 ett framtida beroende av alkohol och narkotika.

Barn till foraldrar som missbrukar far en sdmre startilivet én andra barn.
| barns 6gon forindras foriildrarna under alkohol- och drogpéaverkan. Det
inger barnen en kinsla av osikerhet. Samtidigt kommer barnen ofta i en
situation dar de tar over ansvaret for familjen. De blir vuxna i fortid och
forsoker ofta dolja foraldrarnas missbruk for andra. Dessa barn far svirare
att klara sig i skolan.

Flar foraldern kommit sa langt som till missbruksmottagningen bor det
aldre barnet alltid ges mojlighet att folja med. Det blir da naturligt att
forklara for fordldrarna hur missbruket paverkar barnet. Aven i barnens
dagliga miljo, pa dagis och senare i skolan, giller det for personalen att vara
lyhord och ha mod att stilla upp som kontakt — en vuxenkontakt som
barnen kan vinda sig till utanfor familjekretsen. Barn till fordldrar som
missbrukar har storre behov att identifiera sig med andra vuxna.

Under de forsta skoldren oppnas en helt ny viirld for barnet. For de flesta
barn ar detta en tid fylld av spédnning, dd man ar mycket mottaglig for
intryck utifran. Kamraterna fir stor betydelse och lararen blir en ny vuxen
att ty sig till och se upp till.

Men tobaks, alkohol- och narkotikadebuten sker allt lingre ner i dldrar-
na. Barns och ungdomars kroppar tal alkohol siamre och det ar direkt
skadligt. inte minst for hjdrnan, att utsittas for alkohol. Déarfor ar det
angeliget for fordldrar och skola att medveka till att alkoholdebuten (om
den alls blir aktuell) kommer langt senare i livet. Nar det giller narkotika
maste utgangspunkten vara att debuten aldrig skall infinna sig. Det ar
ytterst viktigt att redan under de forsta skoldren informera foraldrarna dels
om de skador som foljer av missbruk, dels om att anvindningen av narkoti-
ka ar forbjuden.

I ldlsofostran ar en viktig uppgift for skolan. Pa mellanstadiet bor en mer
grundlaggande halsoinformation om bade alkohol och narkotika formedias
och direfter foljas upp pa hogstadiet.

Traditionell information i hilsofrdgor har visat sig ha liten effekt pa barns
beteenden. Om skolan later eleverna ta aktiv del i planeringen av under-
visningen om drogmissbruk skulle resultatet och intresset 6ka. Detta brukar
kallas “involverande pedagogik™.

Denna metod har provats i projektet “"Du bestammer™ bland skolelever i
Linkoping. Utgangspunkten ér att genom intervjuer och enkiiter fi eleverna
att klargora vad begreppet halsa innebar for dem personligen och att fa dem
att satta upp egna mal for hur de vill forandra sin livssituation. Under-
sokningen uppvisade mycket goda resultat.
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En annan framgangsrik metod att piverka barns beteenden har visat sig
vara att eleverna “vaccineras™ mot kamrattryck med hjilp av rollspel.
Genom replikskiften far man triina sig att "'siiga nej”™ forsta gdngen till t.ex.
tobak och alkohol. Forstielse for den drabbade individen bor ocksd byggas
in hiir. Det ir en punkt som litt kommer bort.

En tredje viig att uppmiirksamma drogproblem ir att bjuda in fore detta
missbrukare och deras organisationer, t.ex. RFHL. Linkrorelsen eller AA
(Anonyma Alkoholister), till skolan for att ge ungdomarna verklighets-
trogna skildringar av missbruket.

Tondringen befinner sig i en brytningstid. P viigen till vuxenlivet kiinner
manga att de hamnar i ett tomrum. dir de varken ir barn eller vuxna.

Detir viktigt att ungdomar far entydiga signaler frian alla vuxna, sirskilt
med tanke pa att kontakten med férildrarna inte alltid fungerar bra under
tondren.

“Att hitta sig sjilv’ innebir for midnga tondringar att man reagerar mot
det etablerade. Det ir en pifrestande tid da forildrarna ofta uppfattas som
oforstiende. Denna frigdrelseprocess leder inte sillan till ett avstindstagan-
de fran forildrarna under en tid. Kamraterna blir viktiga. Det giiller att
"hiinga med’” och att vara en 1 giinget.

Tondren ir samtidigt en tid dd madnga provar sig fram. Det ir spiinnande
att testa nya saker. Tobak, alkohol och narkotika betraktas ofta som spiin-
nande i tondringens viirld.

De flesta ungdomar tar sig igenom tondrstiden och klarar av motet med
vuxenviirlden. For vissa ungdomar blir dock svarigheterna dvermiiktiga: de
kan da fly in i ett missbruk av alkohol och narkotika.

Nir det giiller narkotika blir ca 20 procent av dem som prévar drogen
beroende. Ovriga tar sig ur missbruket, men ingen vet pa forhand sina
grinser. Dirfor dr det bist att aldrig préva. Och en enda “snedtindning™ pa
hasch kan ge psykiska problem under ling tid.

Stirk forialdrarollen

Forildrar maste f4 “rdg i ryggen™ att siitta grinser. Den kampan) mot
langning som genomfdordes i borjan av 1980-talet visade sig ha positiv effekt
och gjorde minga forildrar medvetna om det olagliga i att langa. Liknande
kampanjer bor genomforas ocksd i framtiden.

Forilldrar behover ocksa stod frian skolan. Vid tex. forildramoten kan
information ges om alkoholens och narkotikans skadeverkningar, om typis-
ka beteenden vid tidigt missbruk och om vart man viinder sig for att £ hjilp
nir man misstinker att barnet missbrukar. Den information om droger som
formedlas till eleverna bor ocksd komma forildrarna till del.

Larma i tid

De som arbetar i skolan bor vara mer observanta pa elevernas beteenden.
Niir en elev har skolkat under en tid méaste liraren kontakta forildrarna och
tillsammans med eleven reda ut orsakerna till frainvaron. En anledning till
skolk kan vara missbruk. Vid tidig upptickt och med férildrarnas och
skolans stod kan man riidda en ung minniska frin missbruk.
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Foraldrar maste ocksd vaga ta kontakt med andra foréldrar. Av barnen
kan detta uppfattas som negativ kontroll. men det ar isjdlva verket omtanke
om och intresse for barnet.

P4 manga hall i landet har foraldrar sokt sig ut bland ungdomar, sarskilt
under helger. Aktioner av det slaget ar positiva. Man visar att man bryr sig
om vad barnen gor. Det ar ocksa positivt om forildrar 6ppnar sina hem for
barnens kamrater. P4 sd satt finns flera trygga kontaktpunkter for ung-
domarna.

Skolan har ett sarskilt uppfoljningsansvar, som i allmanhet skall utforas
av SYO-konsulenter, under en period av tva ar efter avslutad grundskola.
Det ér ett ansvar och arbete. som maste utvecklas ytterligare. Bl.a. bor
samarbete med arbetsformedlingen fordjupas. Den kontinuerliga kontakten
med eleven innebar att SYO-konsulenterna pd ett tidigt stadium kan sl
larm om de upptiacker missbruk.

En egen virld

Ungdomar som blivit missbrukare glider bort fran sina familjer och ett
normalt liv. Det tar sig ofta uttryck i ett totalt avstdndstagande fran vuxen-
virlden.

Ungdomar bildar, inom gruppen, egna normer och virderingar. Av
utomstiende betraktas individerna som inatvanda. Stora storningar uppstar
i kontakt med icke-missbrukare. Detta giller framst de som roker hasch
medan andra narkotikamissbrukare kan agera ut 1 kriminalitet och destruk-
tivt beteende.

Den normala mognadsprocessen. som tondringen genomgar, stannar upp
eller uteblir helt vid narkotikamissbruk.

Nir upplevelsen av omvirlden endast ar kopplad till ett rustillstdnd, nar
kontaktiosheten ar stor och nir sjalvbilden ar forstord, ar det omojligt att
bli vuxen. Man stannar kvar i en evig forpubertet. och det kravs hjalp fran
andra att komma ur detta tillstand.

Alla maste hjdlpas at att hindra ungdomar fran att “'skolka fran livet™.

Gor problemen synliga

Det kriavs mycket aktiva atgarder for att tidigt uppticka ungdomar som
borjat missbruka. Det ar viktigt att i storre utstrackning utnyttja de kontakt-
tillifadllen man har med dem som missbrukar. Det handiar om allas person-
liga ansvar, att som nara anhorig eller kamrat vdga siga ifrdn och forsoka
hjdlpa. Ett problem ar att skolpersonal, likare och foretradare for myndig-
heter ofta gommer sig bakom sekretesslagen och darmed avstar fran att
t.ex. meddela forildrar eller, om det skulle vara nddvindigt, sociala myn-
digheter.

Foraldrarna maste fa veta vad som haller pa att hinda deras barn. Nir en
ung manniska missbrukar tung narkotika, utsdtter hon sig for livsfara.
Hlasch kan hir vara ingdngen till sddant missbruk. Till dess att barnet blir
myndigt bor foraldrarna informeras. Foraldrarna bor ocksa fa information
om vart man vander sig for att fa hjdlp nar man upptacker missbruk.
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Ett annat kontakttillfille dr nir nigon omhiindertagits av polisen for
berusning och blivit ford till en tillnyktringsenhet. Vid intagningen sker ofta
uppfol)ning inom nagra dagar med aterbesok och samtal. | vissa fall dr detta
tillrickligt. De ungdomar som ir i behov av ytterligare stod far hir kontakt
med kurator och socialsckreterare. Sirskilda tillnyktringsenheter for ung-
domar bor finnas pa storre orter och formedla kontakt med barnpsykiatrisk
expertis.

P& vissa storre orter finns ungdomsmottagningar diir man bedémer vilken
vérd eller behandling som kan vara limplig. Boendemdjligheter finns ocksé
for kortare tid. Bedomningen av vardbehovet sker i samarbete med social-
tjinsten. Ungdomsmottagningen har kontinuerlig kontakt med ungdomar
och en naturlig uppfoljning sker. Hiir finns en samlad kompetens kring
ungdomars sirskilda problem. En utokning av verksamheten med ung-
domsmottagningar skulle kunna ridda fler ungdomar.

Vard av nya missbrukare

For dem som behover vard bor utgingspunkten vara att den skall ske
frivilligt genom att ungdomarna redan fran borjan dr motiverade.
Eftersom ungdomarna ér i olika dldrar och har olika virdbehov ir det
viktigt att det finns alternativ. En rad institutioner, familjehem och frivil-
ligorganisationer bedriver i dag missbruksviard for ungdomar. Manga av
behandlingsenheterna har bide frivilligvard och tviangsvird.

Tvang mot unga

Om missbruket gér sd langt att den unga miinniskan inte kan klara sig utan
stdd kan Linsriitten besluta om omhiindertagande enligt lagen om vard av
unga (LVU). som kan tillimpas for ungdomar upp till 21 ar. Beslut om
omhiindertagande giller i hogst 6 manader, varvid ungdomarna vistas pa
ndgon typ av institution eller i familjehem. Diirefter maste ny utredning
goras och irendet omprovas av socialnimnd och linsriitt. For en del ung-
domar med stora sociala problem kan det innebiira flera ars placering pa
institution eller familjehem.

P4 LVU-institutionen ér avsikten att ungdomarna skall fa ordning pa
vardagslivet och planera en yrkesutbildning. Efter vistelse pd en LVU-
institution behdver méinga en mjuk dvergang for att klara av vardagen igen.
Vissa institutioner har separata utskrivningsenheter, nira ungdomarnas
hemmil)é. diir arbete och skolgdng ir ordnad. diir regierna ir friare och diir
personal finns tillgéinglig.

Sedan borjan av 1970-talet har ett stort antal institutioner lagts ned. For
niirvarande finns inte tillrickligt antal platser for att placera ungdomar.
Detta hiinger bl.a. samman med ett illa fungerande statsbidragssystem.
Regeringen harinte gjort sig nagon bradska att bereda de tva betiinkanden
som avgivits om problemen inom ungdomsvirden. En proposition har emel-
lertid nu aviserats, och vi dterkommer i denna frdga niir regeringen har
preciserat sina standpunkter.
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Famuljehem

1 familjehemmet skall ungdomarna fungera som familjemedlemmar. Denna
form ir for flertalet ungdomar det biista alternativet.

Familjehemmen gor mycket stora insatser och behdver okat stod fran
samhiillet. Sirskilt vikugt dr att forbiittra utbildningen for dem som tar pa
sig ansvaret att uppfostra ett barn med missbruksproblem. Detta under-
littar ocksd rekryteringen av familjehem. Man bér frin kommunens sida
striiva efter att skapa kontakt mellan familjehemmen, vilkas medlemmar
kan ha ett stort behov av att traffa varandra.

Folkpartiet har i mdnga dr ensamt arbetat for ett statsbidrag till familje-
hemsorganisationerna. i syfte att forbittra fosterhemsforildrarnas utbild-
ning och stddja erfarenhetsutbyte mellan olika familjehem. Vi noterar med
tillfredsstiillelse att regeringen nu édntligen i arets budget gir oss till métes pa
denna punkt.

En form av familjehem som visat sig vara en god vardform for ungdomar
ar “smikollektiv' dir 3—4 ungdomar bor tillsammans i ligenhet eller hus
och dir fosterforildrarna bor utanfor kollektivet. Ungdomarna far hiir
ansvar att klara sig sjilva men har samtidigt en fast punkt i familjehem. Fler
“smdkollektiv’ av den hiir typen bor startas for ungdomar som ir pa vig ut i
ett liv utan droger.

Kommunernas fortlopande kontakter med familjehemmen ir i stor ut-
striickning bristfilliga, vilket bl.a. har uppmiirksammats av JO Tor Sverne.
Socialstyrelsen har hir ett sirskilt ansvar att vaka dver att kommunerna
uppfyller sina skyldigheter.

4 Vard av vuxna missbrukare

Tidiga insatser

Primiirvarden kommer arligen i kontakt med en stor del av befolkningen.
Personer med missbruksproblem ir dverrepresenterade bland patienterna
pa virdcentralerna. Genom att samma person ofta soker flera ganger och
likaren ofta triffar iven familjen har likaren goda forutsittningar att skaffa
kunskaper om patientens situation och kan idven behandla patienten i en
tidig fas av missbruket.

Det ir angeliiget att en rad olika metoder for vard och forebyggande
behandling av missbruksproblem provas. Sirskilt angeliget ir att utveckla
atgirder som leder till tidig upptickt. En metodutveckling bor ske s& att
bl.a. foretagshiilsovdrden och primiirvarden blir effektivare i att uppticka
och atgiirda missbruksproblem.

Foretagshilsovarden har speciella forutsiittningar att gora en insats for att
fa bukt med missbruket. Problemen l0ses biist genom preventiva tgiirder
och en tidig upptickt. Tillsammans med arbetsgivaren och fackliga organi-
sationer kan foretagshilsovarden hiir spela en betydande roll. Fordelarna ér
att man nar ut till en stor del av befolkningen. Arbetsplatsen ir en neutral
plats att samtala pa. arbetsanpassnings- och missbruksproblem iir ofta sam-
mankopplade varfor de maste losas tillsammans. foretagshiilsovarden kan
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paverka arbetsmiljon som kan ha framkallat besviren, vinner arbetar kan-
ske inom foretaget och foretagshiilsovirden kan di ta kontakt med dem.
Trivseln 1 arbetet/arbetsglidjen och kontakten med arbetskamrater kan
utnyttjas 1 rehabiliteringsprocessen. Foretagshiilsoviarden kan ha en konti-
nuitet i kontakten.

Foretagshalsovardens atgirder kan ocksd kombineras med kamratstod-
jande verksamhet inom foretaget. Kamratstodet bor forenas med utbild-
ning, information och handledning av arbetsledare, chefer och fackliga
fortroendepersoner.

Nar missbruket forvarras

Behandlingen av missbrukare bor sa langt mojligt ske pa frivillig basis, men
i vissa situationer Kriivs tving.

For effektiv rehabilitering forutsiitts dock i alla liigen ett eget cngagemang
och en aktiv vilja hos missbrukarna sjilva.

Det maste forst och frimst finnas tillrickligt med vardplatser for alla
missbrukare som frivilligt vill ha vard.

En brist i dagens narkomanvard ir de linga viintetiderna mellan miss-
brukarens kontakt med socialtjinsten och initierandet och genomforandet
av atgarder. En misisbrukare kan dirmed hinna tappa sin motivation att
bryta sitt missbruk. Viintetiderna kan bero bide pa bristande administrativa
rutiner och pa faktisk resursbrist. Bida maste atgiirdas, av bide humanitiira
och samhiillsekonomiska skiil.

Att arbeta med missbrukare stiiller stora krav pd personalen. Det kriivs
en klart uttalad vardfilosofi, en bestimd vilja att inte slippa individen forriin
han eller hon mar bra och en arbetsorganisation diir de anstillda far st6d av
varandra. Missbrukaren miste motiveras till fortroende och fortsatt vird.

Samhiillets insatser efter virden mdste forbiittras. Den verksamhet som
bedrivsi av ensikilda exempelvis som stod- och kontaktfamiljer miste stottas
och uppmuntras. Bostad och arbete eller utbildning ir oftast en forut-
siittning for att vardtiden inte skall vara bortkastad. Det miste finnas
utrymme for olika vardformer. Riidslan for att ett projekt skall misslyckas
far inte skramma oss fran att prova nya metoder.

Den missbruksvard som drivs i ideell regi. t.ex. L.P-stiftelsen och RiA-
byrderna. har i manga fall kunna pdvisa mycket goda resultat. Att vird i
ideell regi lyckas sa bra sammanhiinger sannolikt med den tillimpade vird-
filosofin som oftast forutsiitter en total sinnes- och attitydforindring hos
missbrukaren.

Sé linge en missbrukare har kvar sitt sociala niit dr forutsittningarna att
lyckas ta sig ur sitt missbruk goda. Familjen. viinnerna och arbetskamrater-
na kan bdde vara ett stdd och aktivt delta i vird och rehabilitering. Manga
av de nya behandlingsformerna bygger pd att man inte bara behandlar
missbrukaren utan éiven har hjilp av och engagerar omgivningen.

Familjevard anviinds ofta som ett alternativ till institutionsvard eller
cfterviird. Att fa bo i en famil) kan ge missbrukaren ett socialt nitverk. en
rik fritid och trygghet. Familjevarden utnyttjas 1 dag i forsta hand till barn
och ungdomar. Denna vardform bor i hogre utstriickning anvindas édven for
vuxna missbrukare.
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Frin den | januari 1988 finns mojlighet att doma tll kontraktsvard. Det
innebar att manniskor som har missbruksproblem och begar niagotbrott kan
domas till vard i stallet for till fangelse. Vi tror att denna metod kan visa sig
framgangsrik. Att fa vard och hjilp att bearbeta sitt missbruk i stillet for att
vara pa anstalt dar manga fortsitter att missbruka maste betecknas som
positivt. Nar det giller narkotikamissbruket ar méjlighet till kontraktsvard
specielit viktig darfor att drogen i sig leder till fortsatt kriminell verksamhet.

Metadonbehandling och rena sprutor

Narkotikapolitikens mal ar ett narkotikafritt samhalle. Men ibland slar alla
anstrangningar slint. For en del narkomaner som inte lyckas befria sig fran
sitt heroende kan metadon mojliggora en atergang til ett ordnat liv. Sadan
behandling maste ske under medicinskt kontrollerade former. Alitfor
manga narkomaner star i1 dag 1 ko for metadonbehandling och manga
avlider 1 vantan pa denna behandling. En snabb utbyggnad av vilfun-
gerande metadonprogram som svarar mot behoven ar darfor angelagen.
inte minst med tanke pa nodvandigheten av att hejyda spnidningen av HIV
bland narkomaner. Denna fraga behandlas vidare 1 var motion om HIV
(198R/RY:S1277).

Ett stort problem ar den smittspridning av {1 V/aids som sker nar narko-
maner delar sprutor. Darfoér bor anvanda sprutor 1 kontrollerade former
Kunna bytas ut mot nya. Fler sprututbytesprogram bor snarast inrittas i
enlighet med socialstyrelsens forslag. Aven denna fraga behandlas i var
HEV-motion.

Personalen § missbrukarvidrden

De manniskor som arbetar inom missbrukarvarden - savil kommunal som
frivillig - liigger ofta ned ett stort engagemang i sitt arbete och gor stora
insatser for att aterfora alkoholisten eller narkomanen till ett normalt liv. [
takt med att pendeln svanger mellan olika vardfilosofier fordndras arbets-
situationen, vilket dr och har varit pifrestande for dem som arbetat inom
varden.

For de anstdilda inom missbrukarvarden dar man bara ser de mest ut-
slagna och inte kan folja hela vardkedjan, ar arbetet ofta tungt och pressan-
de. Det iir darfor viktigt att personalen ges mojligheter ull vidareutbildning
och handledning.

Personalen inom missbrukarvarden ér i stort behov av att fa positiva
reaktioner och uppmuntras pa sina arbetsinsatser. PPersonalen maste i hogre
grad kunna paverka och kunna fordndra sin arbetssituation.

Atergingen — tillbaka till livet

Nar den som missbrukar har genomgatt behandling och skall flytta tillbaka
ut i samhillet krivs stod. | dag fungerar denna utslussning inte pd ett
tillfredsstallande sidtt. Bostad. sysselsidttning och kontakter med olika min-
niskor ar viktiga faktorer for att man skall klara av att sluta missbruka.
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Ett stort problem dr i dag att finna bostider for méinniskor som har haft
missbruksproblem. Det ir svart att fa en egen bostad dirfor att man sedan
tidigare dr kiind av bostadsforetagen. Grannarna protesterar, och det finns
farhagor som ibland ir berittigade om aterfall och fyllefester. Men de
missbrukare som har kimpat sig igenom sitt missbruk maste ocksa fa
mojligheten att borja om pa nytt. For att dka tryggheten for den enskilde
missbrukaren och minska oron hos grannar kan det vara bra om det finns en
kontaktperson.

1 dag kriivs utbildning till de flesta arbeten. Mdnga av missbrukarna har
dirfor svirt att komma tillbaka ut pd arbetsmarknaden. Detta leder i sin tur
till att manga av missbrukarna har, eller kommer att bh, fortidspensionera-
de. Anstillning med lonebidrag r i de flesta fall ett langt biittre alternativ.
Forslag om dkade insatser pa detta omrade framliggs 1 vir handikappmo-
tion.

Arbetet med dteranpassning av missbrukare kriver samverkan mellan
socialtjinsten, arbetsformedlingen, bostadsformedlingen samt parterna pa
arbets- och bostadsmarknaden. 1 dagens lige ér socialtjiinsten ofta maktlos
sina anstringningar att bistd missbrukarna. For att rd pd detta problem
behdvs ett starkare engagemang frin de stora intresseorganisationernas
sida. Vi foreslar att regeringen anmodas att ta upp Overliggningar med
arbetsmarknadens och bostadsmarknadens organisationer. | en annan parti-
motion foreslir folkpartiet forstirkta resurser till ldnebidragsarbete och
t)iinster inom samhiillet.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
medlen inom alkoholpolitiken maste anpassas sa att WHO:s malsitt-
ning att siinka totalkonsumtionen av alkohol med 25 procent till ar
2000 uppnas.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfoérs om atgiirder som ér dgnade att stivja de problem
som ir forknippade med snabbvinsatserna.

3. att niksdagen hos regeringen begiir forslag till insatser for att
forhindra att teknisk sprit utnyttjas som berusningsmedel,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om atgiirder for regelbundna hojningar av alkohol-
priset.'|

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om hdjning av alko-
holskatten i enlighet med vad som har anforts i motionen.'|

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om beskattning
enligt alkoholstyrka i enlighet med vad som anfors i motionen.'|

4. att rnksdagen hos regeringen begir en kampan) mot langning i
enlighet med vad som anforts i motionen.

S. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
motionen anfors om insatser mot missbruk bland kvinnor,
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|att riksdagen hos regeringen begir forslag om att promillegrin- Mot. 198R/89

sen vid vilken ansvar for trafikonykterhet intrider sinks till den So0301
ligsta nivd som kan faststillas med bibehdllna krav pa rittssiker-
het.”|

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfors om forskning och statistik,
7. att riksdagen hos regeringen begir en initiering av ett storre
forskningsprojekt om barns villkor i missbrukarmiljder,
|att riksdagen beslutar avskaffa begrinsning av péafoljden till
enbart boter for eget bruk av narkotika.’)
|att riksdagen hos regeringen begir forslag till dtgirdsprogram
for att skira av tillforsein av narkotika till kriminalvardsanstalterna.?
8. att riksdagen begir attregeringen tarinitiativ till overliaggningar
med arbetsmarknadens och bostadsmarknadens parter om missbru-
karnas svarigheter att finna bostad och sysselsiittning.

Stockholm den 25 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Goran Biérsmark (fp)
Charloue Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Martensson (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrém (fp) Barbro Westerholm (fp)

Daniel Turschys (fp)
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