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1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har pa egen initiativ granskat Glesbygdsverkets roll i
regionalpolitiken. Kdrnan i Glesbygdsverkets uppdrag ar att analysera reg-
ionala skillnader i vélfard och tillvixt som hénger samman med en gles be-
folkningsstruktur. Malet for verksamheten dr att frimst genom péaverkan
verka for goda levnadsforhdllanden och utvecklingsmdjligheter for gles-
bygds- och landsbygdsbefolkningen.

I rapporten beskrivs hur regionalpolitiken och den regionalpolitiska myn-
dighetsorganisationen fordndrats sedan Glesbygdsverket bildades. Vidare
beskrivs och analyseras Glesbygdsverkets verksamhet i forhallande till ver-
kets och dvriga regionalpolitiska aktdrers uppdrag.

Glesbygdsverket bildades 1991 och hade inledningsvis till huvuduppgift
att finansiera och samordna gles- och landsbygdspolitiska projekt. Ansvaret
for regionalpolitiska atgdrder har sedan dess i stor utstrickning decentrali-
serats fran central myndighetsniva till den regionala nivan. Glesbygdsverket
har inte ldngre ndgra utvecklingsmedel utan ska i stillet verka for gles- och
landsbygdsbefolkningens bista genom att sprida kunskap.

Glesbygdsverket har i princip tvd mojligheter att paverka utvecklingen i
gles- och landsbygden. Det kan antingen ske genom att den kunskap verket
producerar resulterar i att mer resurser fordelas till gles- och landsbygden
eller att den kunskap verket formedlar leder till att befintliga resurser utnytt-
jas pé ett mer effektivt sitt.

Den kartldggning som genomforts visar att stora fordndringar skett inom
regionalpolitiken sedan Glesbygdsverket bildades. Néringspolitiken och
regionalpolitiken har ndrmat sig varandra alltmer. Regionalpolitiken liksom
sektorspolitiken har regionaliserats. Kommunerna har fétt ett 6kat ansvar for
vélfardspolitiken. De regionala tillvixtavtalen &r tdnkta att fungera som
effektiva samordningsinstrument pa den regionala nivan. Sverige har gatt
med i EU. Vidare har nyligen en stor omorganisation genomforts av myn-
dighetsstrukturen inom de regional-, nérings- och innovationspolitiska omré-
dena utan att Glesbygdsverkets roll analyserats. Ett flertal myndigheter lades
ner samtidigt som tre nya myndigheter bildades: Institutet for tillvaxtpoli-



tiska studier (ITPS), Verket for niringslivsutveckling (NUTEK) och Verket
for innovationssystem (Vinnova).

Analysen av Glesbygdsverkets verksamhet visar att verket fraimst dr enga-
gerat i fragor som ror de vélfardspolitiska delarna av regionalpolitiken. Nar
det giller insatser for att framja tillvixten i gles- och landsbygden riktas
fokus framst mot den offentliga sektorns ansvar for strukturfragor. Efterfra-
gan pa Glesbygdsverket i arbetet med de regionala tillvixtavtalen har hittills
varit 1ag pa den regionala nivan. Glesbygdsverket bedriver inte ndgon egent-
lig utvérdering av gles- och landsbygdspolitiska insatser.

Pé uppdrag av revisorerna har en konsult gjort en innehéallsanalys av Gles-
bygdsverkets rapportproduktion under perioden 1997 till 1 juli 2000 (elva
rapporter totalt). En stor del av rapporterna har producerats externt eller
tillsammans med andra. Det &r vanligt forekommande att rapporterna riktar
sig till Regeringskansliet och till kommuner. Rapporterna behandlar ofta
gles- och landsbygdsfragor som ett eget &mnesomrade. Det dr mer ovanligt
att verkets rapporter gir pd djupet i sakfrdgor som rér kommunikationer,
hogskoleutbildning, underlag for infrastrukturinvesteringar och andra fragor
som har betydelse for gles- och landsbygdens utveckling pa lang sikt.

Den kartliggning som genomforts av Glesbygdsverkets verksamhet tyder
inte pa att myndigheten fungerar daligt. Glesbygdsverkets uppdrag ar dére-
mot otydligt och bristen pa uppfoljningsbara mal for vad verket forvintas
prestera gor det svart att bedoma om Glesbygdsverket ar ett effektivt verktyg
for att stimulera utvecklingen i gles- och landsbygden.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Glesbygdsverkets
roll i regionalpolitiken (2000/01:12). Rapporten finns som bilaga 1 till denna
skrivelse. Rapporten har remissbehandlats. En sammanfattning av remissva-
ren finns i bilaga 2. I avsnitt 2 redovisas en sammanfattning av remissinstan-
sernas synpunkter pa revisorernas forslag och revisorernas dverviganden. I
kapitel 3 redovisas forslagen.

2 Remissinstansernas synpunkter och revisorernas
overviganden

Revisorernas analys utmynnade i ett dvergripande forslag om att Glesbygds-
verkets roll i1 regionalpolitiken bor ses Over. Revisorerna preciserade pa
vilket sétt man ansag att en dversyn borde ske. Revisorerna anség vidare att
den geografiska avgransningen av Glesbygdsverkets uppdrag borde fortydli-
gas samt att regeringen bor renodla ansvaret for utvecklings- och uppf6lj-
ningsinsatser av stodet till kommersiell service. I revisorernas dvervidganden
kommenterades dven de exempel pa brister som uppmérksammats i det sétt
pa vilket Glesbygdsverket valt att presentera befolkningsutvecklingen i gles-
och landsbygden.

2001/02:RR4



2.1 Oversyn av Glesbygdsverkets roll inom regionalpolitiken
Rapporten

I rapporten beskrivs de stora fordndringar som skett inom regionalpolitiken
sedan Glesbygdsverket bildades samt den omorganisation som nyligen ge-
nomforts av myndighetsstrukturen inom det regional-, nirings- och innovat-
ionspolitiska omradet. Mot bakgrunda av detta foresléar revisorerna att rege-
ringen bor ta initiativ till en Gversyn av Glesbygdsverkets roll i den regional-
politiska myndighetsorganisationen. Vidare foreslds att regionalpolitiska
problem som hinger samman med en gles befolkningsstruktur bor stillas i
fokus for oversynen. Forslaget preciseras ytterligare genom att revisorerna
anser att oversynen bor

— Kklargdra ansvarsfordelningen mellan de regionalpolitiska myndigheterna
for att dels f6lja upp, dels fraimja den regionala vélfards- och tillvéxtpoli-
tiken ur ett glesbygds- och landsbygdsperspektiv

— kartldgga pa vilka sdtt de regionalpolitiska myndigheterna kan stodja
kommuner, landsting, ldnsstyrelser, sjdlvstyrelseorgan, andra regionala
och centrala myndigheter och dvriga organ som har betydelse for gles-
och landsbygdens utveckling.

Remissinstanserna

Revisorernas forslag om att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av
Glesbygdsverkets roll i den regionalpolitiska myndighetsorganisationen har
ett starkt stdd hos remissinstanserna. Ingen instans har tagit avstdnd frin
forslaget. Ndgra remissinstanser har ldmnat synpunkter pa inriktningen av
den foreslagna oversynen samt forslag pa vad en dversyn bor leda fram till.

Glesbygdsverket skriver att det 1 allt vésentligt tillstyrker forslaget om att
verkets roll i regionalpolitiken bor ses dver. Verket skriver att en dversyn
inte bara kan avse Glesbygdsverket utan maste ses i ett sammanhang med
ansvarsfordelningen mellan alla regionalpolitiska aktorer samt vilka mal och
redskap som ska anvindas inom politikomradet.

Enligt Konsumentverket bor Glesbygdsverket dven i framtiden ha en cen-
tral roll som frimjande och uppféljande myndighet med fokus pa de vil-
fards- och strukturpolitiska malen.

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) anser att den av revisorerna
patalade bristen pd uppfoljningsbara mal fér myndigheten maste avhjélpas.
Oversynen bér enligt institutet klarligga ansvarsfordelningen mellan Gles-
bygdsverket och 6vriga myndigheter som hanterar néraliggande fragor. ITPS
skriver att det numera dr mojligt att inom regionalpolitiken skilja mellan
uppgifter som ar rent tillvaxtpolitiskt motiverade och de som ér fordelnings-
politiskt motiverade. Glesbygdverkets framtida mandat bor enligt ITPS stra-
mas upp till att avse insatser inom det fordelningspolitiska omradet. Enligt
ITPS mening bor en dversyn inte resultera i ett forslag som skapar en myn-
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dighet for att behandla ett problem i en viss bebyggelsestruktur, medan andra
myndigheter redan har till uppgift att behandla samma problem i Ovriga
Sverige.

Verket for néringslivsutveckling (NUTEK) tillstyrker en 6versyn av Gles-
bygdsverkets uppdrag men vill begriansa versynen jamfort med revisorernas
forslag. Myndigheten instimmer i bedomningen att det ar viktigt att definiera
ansvarsfordelningen mellan Glesbygdsverket och den uppfoljnings- och
utvérderingsverksamhet som kommer att bedrivas av ITPS. En dversyn av
Glesbygdsverket bor utgd fran statens behov av en myndighet med sérskild
uppgift att analysera och paverka levnadsforhallanden for gles- och lands-
bygdsbefolkningen inom vélfards- och serviceomradet. Operativa fragor
inom det tillvaxtpolitiska omradet bor dock héllas utanfor dversynen. Ett skél
for detta dr enligt NUTEK att ytterligare reformer inom det tillvixtpolitiska
omréadet riskerar att ytterligare komplicera forutsittningarna for det pagaende
omstéllningsarbetet.

Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn stdder revisorernas uppfattning att Gles-
bygdsverkets roll ar otydlig och behover klarldggas i relation till den region-
alpolitiska myndighetsstrukturen i 6vrigt. Lansstyren har den allménna upp-
fattningen att Glesbygdsverket i sin nuvarande roll blivit relativt anonymt
och att efterfragan pa Glesbygdsverket med vissa undantag &r lag i det egna
arbetet. En viktig bestdndsdel i foreslagna Gversynen ér att se hur Gles-
bygdsverket pa ett béttre sitt &n hittills ska kunna vara ett stod for lansstyrel-
serna och andra regionala organ i arbetet med glesbygdsfrégor i bl.a. tillvaxt-
arbetet.

Léinsstyrelsen i Jamtlands lan anser att Glesbygdsverkets framtida roll
fraimst torde bli att folja och frimja regionalpolitiska hdnsyn utifran gles
befolkningsstruktur inom sektorspolitiken men dven att frimja vélfardspoli-
tik 1 gles- och landsbygd. Lansstyrelsen ser framfor allt vikten av att utveckla
samverkan mellan ITPS och Glesbygdsverket for att kunna folja den region-
alpolitiska utvecklingen ur ett helhetsperspektiv.

Liinsstyrelsen i Norrbotten ser uppgiften att verka for sektorssamordning
av centrala statliga organ som mycket angeldgen och ser gérna att denna
verksamhet far en storre tyngd. Vidare framfor man att Glesbygdsverket
skulle kunna ha en tydligare roll nar det géller kompetensutvecklingen for de
handldggare som arbetar med landsbygdsutveckling.

Ldnsstyrelsen i Stockholm anser att Glesbygdsverket bor avvecklas.

Enligt styrelsen for Vistra Gotalandsregionen bor dversynen goras med
inriktning mot att béttre integrera gles- och landsbygdsfragoma i den dver-
gripande tillvéxt- och utvecklingspolitiken och mot att sékerstélla en lokal
och regional forankring av gles- och landsbygdspolitiska insatser.

Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet har lamnat ett ge-
mensamt svar. [ svaret pekar man pa den regionala och lokala nivéns 6kande
betydelse for tillvaxt, utveckling och vélfard och vikten av att den foreslagna
oversynen tydligt tar fasta pd denna utveckling och de nya forutséttningar
som dirmed skapas. Forbunden menar att de gles- och landsbygdspolitiska
perspektiven maste bli en integrerad del av det alltmer kommunalt forank-
rade lokala och regionala utvecklingsansvaret.
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Kommunforbundet Jimtlandslin och Skédrgdrdarnas riksforbund, anser att
Glesbygdsverket bor stirkas och fa ett utdkat uppdrag.

SmaKom stddjer forslaget om en dversyn men efterlyser en fordjupad ana-
lys av hur ett statligt organ kan méta efterfragan av stod i glesbygds- och
landsbygdsutvecklingsfragor ur de tre perspektiven: enskilda eller grupper av
enskildas behov av stod, kommunernas behov av stdd och den centrala sta-
tens behov.

Revisorerna

Efter det att revisorernas rapport publicerades har regeringen dverlamnat en
regionalpolitisk proposition till riksdagen (prop. 2001/02:4). I propositionen
skriver regeringen att den avser att se 6ver Glesbygdsverkets roll och uppgif-
ter. Regeringen anger att den ddrefter har for avsikt att dterkomma till riks-
dagen med forslag till hur Glesbygdsverkets verksamhet bor forédndras for att
battre kunna stddja den nya politiken for regional utveckling. Som underlag
for beslutet anges revisorernas rapport.

Remissinstanserna stirker revisorernas slutsatser och forslag frén gransk-
ningen om vilken inriktning en dversyn av Glesbygdsverkets roll i regional-
politiken bor ha. Den i rapporten foreslagna dversynen ar bred och utgar fran
de problem som hinger samman med en gles befolkningsstruktur. Revisorer-
na ser inget tungt vagande skil att inskrénka forslaget om en dversyn.

Inriktningen pé den aviserade dversynen beskrivs inte ndrmare i den region-
alpolitiska propositionen. Revisorerna foresléar att en 6versyn av Glesbygds-
verkets roll i regionalpolitiken bor goras med f6ljande inriktning:

— Oversynen bor genomféras med utgdngspunkt i de regionalpolitiska
problem som hénger samman med en gles befolkningsstruktur.

—  Oversynen bér klargora ansvarsfordelningen mellan myndigheterna inom
den regionalpolitiska myndighetsorganisationen for att dels f6lja upp,
dels frimja den regionala vélfards- och tillvixtpolitiken ur ett glesbygds-
och landsbygdsperspektiv.

—  Oversynen bér klargdra pa vilket sitt den centrala regionalpolitiska myn-
dighetsorganisationen bor stodja kommuner, landsting, lénsstyrelser,
sjdlvstyrelseorgan, andra regionala och centrala myndigheter och dvriga
organ som har betydelse for gles- och landsbygdens utveckling.

2.2 Fortydliga geografisk avgrinsning av gles- och landsbygd
Rapporten

Revisorerna foreslar att regeringen bor fortydliga den geografiska avgrins-
ningen av Glesbygdsverkets uppdrag. 1 rapporten redovisas att offentliga
organ for nirvarande anvinder fem olika definitioner for gles- och lands-
bygd. Andelen boende i gles- och landsbygd varierar mellan 7 % (Svenska
Kommunforbundet) och 24 % (Glesbygdsverket). Orsaken till de méanga
definitionerna ar att den information som tas fram ska anvindas i olika syf-
ten.
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Glesbygdsverket har hdmtat sin definition fran férordningen om stod till
kommersiell service. Som titortsndra landsbygd rdknar Glesbygdsverket ett
omrade med 5 till 45 minuters pendlingsavstand med bil till tatorter med mer
dn 3 000 invanare. Huvuddelen av de ca 2 miljoner médnniskor som tillhor
landsbygdsbefolkningen bor runt titorter i sodra Sverige. Till glesbygden hor
de omraden som har mer &n 45 minuters pendlingsavstand till motsvarande
tatorter. Glesbygdsbefolkningen uppgér till knappt 200 000 personer. Hu-
vuddelen bor i skogsldnens inre delar. Enligt Glesbygdsverkets instruktion
ska myndigheten verka for goda levnadsforhallanden och utvecklingsmojlig-
heter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen i olika delar av landet med
tyngdpunkten i skolgslédnens inre samt i skargdrdsomraden.

I rapporten skriver revisorerna, med anledning av Glesbygdsverkets defi-
nition av gles- och landsbygd, att det framfor allt dr intressant att f6lja hur
befolkningen ror sig Over titortsgrinser till eller ifrdn glesbygd och lands-
bygd ur ett samhéllsplaneringsperspektiv, samt att det ur ett vélfardsperspek-
tiv dr intressant att f6lja hur manga ménniskor som bor utanfor de service-
centrum som en tétort utgdr. Revisorerna anser dock att det ur ett tillvixtper-
spektiv inte dr lika motiverat att skilja pa tdtortsbefolkningen och den som
bor pé pendlingsavstand utanfor titorten.

Revisorerna anser vidare att Glesbygdsverkets definition av gles- och
landsbygdsbefolkningen &r alltfor vid ur ett regionalpolitiskt perspektiv.
Detta grundar sig bl.a. pa slutsatsen att det 4r en mindre del av de 2 miljoner
ménniskorna pa landsbygden som upplever sadana brister i tillgangen pa
service och annan vilfard att det motiverar regionalpolitiska insatser.

Remissinstanserna

Glesbygdsverket stoder inte revisorernas uppfattning att den nuvarande defi-
nitionen av gles- och landsbygdsbefolkningen é&r alltfor vid ur ett regionalpo-
litiskt perspektiv. Verket menar att en sndvare geografisk definition kraftigt
skulle begransa mdjligheten att agera pa system- och strukturnivd déar en
vésentlig del av verkets insatser gors i dag. Verket foresprakar att den nuva-
rande geografiska prioriteringen, som innebér att tyngdpunkten pa verkets
insatser ska inriktas mot skogslanens inre delar och skédrgéarden, tas bort.

Glesbygdsverket anser att revisorernas beddmning att det &r intressant att
gobra analyser med en uppdelning av landsbygd och tétort ur ett valfardsper-
spektiv men att det inte &dr lika motiverat ur ett tillvixtperspektiv speglar ett
mycket forenklat sétt att se pd sambandet mellan tillvéxt och valfardspolitik.

Verket vénder sig vidare mot det resonemang som fors i rapporten om att
Glesbygdsverket genom att vilja en avgriansning ddr kommunernas central-
orter inte finns med (tdtorter 6ver 3 000 invanare) séllar bort vardefull in-
formation om omradets forsorjningskraft. Glesbygdsverket skriver att det &r
vél medvetet om hur inomregionala och lokala strukturer paverkar varandra.
Glesbygdsverket menar att det genom att gora analyser som separerar cen-
tralorterna fran landsbygdsdelarna gor det mojligt att ockséa se och visa ut-
vecklingstendenser som annars blir osynliggjorda. Verket menar att det finns
mycket starka skil for att gora denna typ av analyser.
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Glesbygdsverket instimmer i revisorernas beddmning att det &r stora skill-
nader i behoven av stdd och insatser inom vad verket definierar som lands-
bygd och att detta dr grunden for varfor Glesbygdsverket véljer att i manga
analyser gora en uppdelning mellan landsbygd och glesbygd i ett antal geo-
grafiska regioner.

Enligt Konsumentverkets mening finns det inte skl for en geografisk av-
grinsning av Glesbygdsverkets uppdrag eftersom det skulle medfora att den
nationella dverblicken 6ver gles- och landsbygdsbefolkningens villkor kraf-
tigt begrinsas.

ITPS uppmérksammar att antalet boende i gles- och landsbygd for nirva-
rande varierar mellan 630 000 personer och 2 600 000 personer beroende pa
vilken definition som anvénds. Myndigheten skriver att den politiska dis-
kussionen om glesbygdsfrigor latt blir forvirrad nér olika avgransningar och
definitioner anvénds av olika myndigheter. ITPS anser att olika myndighet-
ers definitioner av vad som &r glesbygd respektive landsbygd bor goras mer
enhetliga.

Institutet skriver vidare att begrepp som gles- och landsbygd &r sé pass
allménna att de inte kan avse omrdden som i alla avseenden dr lika. Det finns
darfor exempel pé landsbygd med bade positiv och negativ utveckling i olika
vélfardsavseenden. ITPS pekar pa mojligheten att som alternativ till att ha
gles- och landsbygd som idéméssig grund i stéllet arbeta med utgangspunkt i
lokala arbetsmarknader. I praktiken médste ménga problem som hénger sam-
man med gles bebyggelse och litet befolkningsunderlag 16sas i kommunernas
centralorter. Flertalet planeringsatgérder for glesbygdens befolkning maéste
dessutom harmoniseras med kommunernas 6vriga initiativ.

Med anledning av revisorernas forslag om att fortydliga den geografiska
avgransningen av Glesbygdsverkets uppdrag skriver ITPS att om en dversyn
av Glesbygdsverket resulterar i att verket dven fortséttningsvis ska engagera
sig i bade tillvaxtpolitiska fragor och fordelningspolitiska fragor bor verkets
omsorg avse svaga lokala arbetsmarknader i stéllet for geografiska ytor som
definieras efter bebyggelsemonster.

Leder ddremot en dversyn, vilket ITPS forordar, till att Glesbygdsverkets
uppgifter avgréinsas till insatser som &r fordelningspolitiskt motiverade bor
de specifika problem som berdr hushallens vilbefinnande atgérdas i de delar
av landet dir de forekommer. Uppdraget bor i det fallet inte avse en viss del
av landet utan vara rikstickande.

NUTEK forordar regionala arbetsmarknader som bas ndr det géller ana-
lyser av tillviaxten. Verket skriver att studier av forhéllandena inom lands-
bygds- eller glesbygdsomraden i tillvixtsammanhang blir av underordnat
intresse. Glesbygdsverkets metod med en indelning av Sveriges geografi i
s.k. kvadratrutor menar verket ger en intressant uppfattning om var ménni-
skor bor men den fungerar mindre bra operativt.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anser att Glesbygdsverkets insatser i alltfor
hog grad har varit koncentrerade till den norra delen av Sverige.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser det angeliget att ndrmare definiera
begreppet gles- och landsbygdsbefolkning och instimmer i revisorernas
uppfattning att en alltfor bred malgrupp minskar mdjligheterna att fokusera
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pa de regionalpolitiska problem som uppkommer till foljd av en gles befolk-
ningsstruktur.

Revisorerna

Revisorerna vidhéller sin beddmning att det framfor allt 4r intressant att folja
hur befolkningen rér sig Over tdtortsgrianser till eller ifran glesbygd och
landsbygd ur ett samhillsplaneringsperspektiv. Revisorerna anser vidare att
det dr intressant att skilja pd manniskor som bor i och utanfor titorter ur ett
vélfardsperspektiv men att detta inte dr lika motiverat ur ett tillvixtperspek-
tiv.

Revisorerna anser att fragan om vilken gles- och landsbygd som bor vara
foremal for sdrskilda myndighetsinsatser bor behandlas i samband med den
foreslagna 6versynen. Det dr naturligt att den geografiska inriktningen utgér
fran den uppgift som en glesbygdsmyndighet ges i uppdrag att utfora. Revi-
sorerna ser inget hinder i att en glesbygdsmyndighet ges ett landsomfattande
uppdrag. Uppdraget bor dock vara avgransat mot glesbygds- och lands-
bygdsomraden som préglas av regionalpolitiska problem.

Revisorerna foreslér att fragan om vilken gles- och landsbygd som bor vara
foremal for sirskilda myndighetsinsatser tas upp i den foreslagna 6versynen
av Glesbygdsverkets roll i regionalpolitiken.

2.3 Ansvarsfordelning rorande stod till kommersiell service
Rapporten

I rapporten redovisas att bade Glesbygdsverket och Konsumentverket har
regeringens uppdrag att redovisa utvecklingen av kommersiell service. Kon-
sumentverket har dessutom i uppdrag att redovisa vilka effekter det statliga
stodet till kommersiell service har haft pa hushallens varuforsérjningssitut-
ion. Vidare har NUTEK regeringens uppdrag att sammanstilla en ekonomisk
uppfoljning av lansstyrelserna och sjélvstyrelseorganens fattade beslut om
stod till kommersiell service. Den regionalpolitiska utredningen fran 2000
konstaterade att det rdder en viss otydlighet om vilken myndighet som bér
huvudansvaret for utvecklingsinsatser géllande stod till kommersiell service.
I rapporten instdmmer revisorerna i denna bedémning och anser att regering-
en bor renodla ansvaret for utvecklings- och uppfoljningsinsatser av stodet
till kommersiell service.

Remissinstanserna

Varken Glesbygdsverket eller Konsumentverket som &r direkt berdrda av
forslaget tar stéllning till revisorernas forslag i sitt remissvar. De béda verken
menar dock att ansvaret for utvecklings- och uppfoljningsinsatser av stodet
till kommersiell service i dag avilar Konsumentverket och att Glesbygdsver-
kets insatser inom serviceomradet har en betydligt bredare ansats @n bara det
statliga stodet till kommersiell service. Glesbygdsverket papekar att deras
insatser inom serviceomradet omfattar betydligt fler serviceslag &n bara
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detaljhandel och att de dven inbegriper fragor som t.ex. tillgénglighetsfragor
och servicesamordning.

Konsumentverket skriver att det under varen 2001 fick i uppdrag av rege-
ringen att férbereda genomforandet av ett nationellt kompetens- och utveckl-
ingsprogram riktat till landets lanthandlare. Verket menar att myndighetens
roll inom omradet ligger i linje med den regionalpolitiska kommitténs forslag
om att verket ska fa ett samlat ansvar att utveckla och testa nya losningar nir
det géller kommersiell service.

Liinsstyrelsen i Jonkdping gor bedomningen att Glesbygdsverkets roll bor
vara att bistd med dvergripande kunskaper om landsbygds- och glesbygds-
fragor. Konsumentverket bor, som hittills, ha rollen att samordna stodhante-
ringen, ge rdd och anvisningar, folja upp stodinsatser och dven svara for
utvecklingsarbetet inom omradet.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs Ilin konstaterar att Konsumentverket har det
centrala myndighetsansvaret for fragor som ror stdd till kommersiell verk-
samhet pd landsbygden. Verket har enligt Linsstyrelsens bedémning skott
sina aligganden vél och bor fa fortsdtta med denna uppgift.

Linsstyrelsen i Visterbotten anser, nér det géller utvirdering/uppfoljning
av kommersiell service, att antalet aktorer borde begrénsas till Konsument-
verket eftersom otydligheten okar nér fler aktdrer &r inblandade.

Skdrgardarnas riksforbund anser inte att Glesbygdsverket bor fa ett sek-
torsansvar for kommersiell service eftersom det enligt férbundets mening
kan innebéra att Glesbygdsverket forlorar sin analyserande och granskande
roll. Verket bor enligt forbundet inte tyngas med handldaggande sektorsupp-
drag.

Revisorerna

Det uppkommer med nddvéndighet gransdragningsproblem mellan sektors-
myndigheter som Konsumentverket och sektorsévergripande myndigheter
som Glesbygdsverket. Genom ett fungerande samarbete kan dubbelarbete
undvikas. Nar det géller utvecklingsinsatser ar det viktigt att ansvarsfordel-
ningen &r tydlig. Enligt revisorernas mening &r det viktigt att en myndighet
ges det samlade ansvaret for att utveckla och testa nya losningar ndr det
géller kommersiell service. Revisorerna ser det darfor som positivt att rege-
ringen i den regionalpolitiska propositionen anger att den har for avsikt att ge
Konsumentverket i uppdrag att utveckla och testa nya 16sningar inom det
kommersiella serviceomradet (prop. 2001/02:4)..

2.4 Overviganden om saklighet
Rapporten

I rapporten skriver revisorerna att regeringsformen stadgar att en myndighet i
sin verksamhet ska iaktta saklighet och opartiskhet (SFS 1974:152). Reviso-
rerna gor beddmningen att det finns brister i det sétt pa vilket Glesbygdsver-
ket presenterat befolkningsutvecklingen i gles- och landsbygden genom att
verket i alltfor stor utstrackning lyft fram positiva tendenser.
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Revisorernas slutsatser bygger frimst pa en analys av Glesbygdsverkets
arsbok for 2000 gjord av ett konsultbolag med statistisk specialistkompetens.
Revisorerna tar i rapporten dven upp Glesbygdsverkets pressmeddelande till
arsboken 2001 som exempel pa hur Glesbygdsverket valt att presentera re-
sultatet av en undersokning. Revisorernas iakttagelser och dverviganden i
denna fraga resulterade inte i ndgot forslag i rapporten.

Remissinstanserna

Glesbygdsverket uttrycker en allmin kritik mot revisorernas konsultrapport
for bristande kvalitet och noggrannhet. Verket skriver att det inte i nagon del
kan se att det brister i saklighet och opartiskhet i verkets rapportering av
befolkningsutvecklingen. Verket anser att det iakttagit stor noggrannhet i att
visa helhetsbilden av befolkningsutvecklingen samt betona effekten av
denna. I analysarbetet har man funnit vissa fakta som inte tidigare varit
kdnda och darfor lyft fram dem i redovisningen. Glesbygdsverket skriver att
revisorernas analys “som antyder att verket skulle gora sig skyldigt till
grundlagsbrott och dvervdganden till f6ljd av detta saknar darfor helt sin
grund”.

Verket vinder sig ocksd mot revisorernas bedomning att det skulle finnas
en malkonflikt mellan att leverera bra beslutsunderlag och verka for béttre
utvecklingsmdjligheter for en viss del av befolkningen (genom att agera for
att mer resurser bor satsas pa de glest befolkade delarna av landet). Gles-
bygdsverket betonar att det inte ser nagra sadana konflikter. Verket skriver
att det inte har négon roll som partsorgan eller att vara glesbygdsbefolkning-
ens sprakror. Verkets roll &r att producera korrekta faktaunderlag och ana-
lyser och att gora det ur ett landsbygdsperspektiv. Enligt verket vore det
fullstdndigt forodande for den rollen om verket skulle upptrdda som partsor-
gan.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) skriver i sitt remissvar
att ett uppdrag att som myndighet frimja ett visst intresse kan leda till mal-
konflikter och ger olika exempel pa detta. Enligt SIKA kan det inte vara l4tt
for Glesbygdsverket att kraftfullt verka for det 6vergripande mal som formu-
lerats och samtidigt upprétthalla det helhetsperspektiv pad samhéllsutveckl-
ingen och medborgarnas intressen som, enligt verkets mening, bor ligga i
myndighetsrollen.

SIKA anser att problem som kan uppkomma nir myndigheter ges uppgif-
ter som mera liknar en intresse- eller lobbyorganisation fortjdnar att upp-
mirksammas mer generellt. Institutet pekar pa problem nér det géiller att
uppritthélla kraven pa saklighet och opartiskhet och de foljder detta kan ha
for en myndighets forméga att forse regeringen med bra beslutsunderlag.

Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn skriver att den ocksd uppmérksammat den
tendens till “ovetenskaplighet” och bristande objektivitet som verket visat
upp. Det handlar enligt lénsstyrelsen frimst om en tendens att ldgga tyngd-
punkten vid beskrivningar av glesbygden pa positiva faktorer och vid val av
begreppet glesbygd.

Lénsstyrelserna i Visterbottens och Stockholms lin kommenterar reviso-
rernas analys att Glesbygdsverket kan ségas ha till uppgift att stindigt pa-
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minna regeringen om att ta hinsyn till gles- och landsbygdsbefolkningen
med att de anser att det dr tveksamt att en sddan uppgift ska ligga pa en myn-
dighet i ett ldngre perspektiv. Vistra Gétalandsregionen skriver att Gles-
bygdsverket i princip har tva olika mdjligheter att agera — utat, genom att
skapa opinion i glesbygdsfragor, och inat, genom att som expertmyndighet
soka paverka andra statliga aktorer. Styrelsen menar att det &r hogst tveksamt
om den forra uppgiften ryms inom en statlig expertmyndighets omrade.

Revisorerna

Revisorerna anser till skillnad mot Glesbygdsverket att det finns tillrackliga
beldgg for att det finns brister i det sitt pa vilket Glesbygdsverket valt att
presentera undersokningar om befolkningsutvecklingen. Den konstaterade
bristen bestér i att verket i alltfor stor utstrackning lyft fram positiva tenden-
ser i ett pressmeddelande och i en sammanfattning av verkets arsbok for ar
2000. Detta innebér en risk att ldsaren far en bild av befolkningsutvecklingen
som objektivt sett inte speglar radande forhallanden. I likhet med flera re-
missinstanser tar revisorerna avstand fran detta.

Revisorerna vidhaller sin beddmning att det finns en mélkonflikt mellan att
leverera ett objektivt beslutsunderlag och att verka for att mer resurser bor
fordelas till en viss del av befolkningen. For myndigheter med uppdrag av
Glesbygdsverkets karaktér ar det enligt revisorernas mening av central bety-
delse att myndigheten stéindigt 4r medveten om denna konflikt och bedriver
sin myndighetsutdvning i den anda som grundlagen foreskriver.

3 Revisorernas forslag
Riksdagens revisorer foreslar

1. att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.1 och avsnitt 2.2 om inriktningen av den av regeringen
aviserade dversynen av Glesbygdsverket.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Anita Jonsson (s), Kenneth Lantz (kd), Margit Gennser (m), Hans Sten-
berg (s), Agneta Lundberg (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Marie Engstrom
(v) och Ulla Wester (s).

Vid drendets slutgiltiga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake
Dahlberg, utredningschefen Stig Tegle och avdelningsdirektdren Johan Hed-
lund (foredragande).

Stockholm den 16 oktober 2001

Pa Riksdagens revisorers vignar

Ingemar Josefsson
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Forord

Riksdagens revisorer presenterar hdrmed sin rapport om Glesbygdsverkets
roll i regionalpolitiken. Beslut om rapporten har fattats av revisorerna i ple-
num den 14 juni 2001. Rapporten sénds nu ut pé remiss. Revisorernas slut-
giltiga stéllningstagande och forslag kommer dérefter att utformas i en skri-
velse till riksdagen.

Granskningen har beretts av revisorerna i tredje avdelningen. I avdelning-
en ingar Anders G Hogmark (m) ordférande, Anita Jonsson (s) vice ordf6-
rande, Kenneth Lantz (kd), Marie Engstrom (v), Ingvar Eriksson (m), Conny
Ohman (s), Ann-Kristine Johansson (s) Ann-Marie Fagerstrém (s).

Inom revisorernas kansli har avdelningsdirektdren Johan Hedlund varit an-
svarig for utredningsarbetet. Pol. stud. Bo Henriksson har deltagit som prak-
tikant. Kanslichef Ake Dahlberg och utredningschef Stig Tegle har bidragit
med synpunkter pa rapporten.

Nordeg AB har pa uppdrag av Riksdagens revisorer kartlagt och analyserat
delar av Glesbygdsverkets skriftliga kunskapsproduktion. Pa uppdrag av
revisorerna har Statisticon AB genomfort en dversiktlig granskning av Gles-
bygdsverkets arsbok 2000. Syftet med undersékningen var att genomfora en
beddmning av arsbokens forutséttningar att tjina som beslutsunderlag.
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Sammanfattning

Kérnan 1 Glesbygdsverkets uppdrag &r att analysera regionala skillnader i
vélfard och tillvéxt som hidnger samman med en gles befolkningsstruktur.
Mélet for verksamheten &r att frimst genom pdverkan verka for goda lev-
nadsforhallanden och utvecklingsmdjligheter for glesbygds- och landsbygds-
befolkningen.

I rapporten beskrivs hur regionalpolitiken och den regionalpolitiska myn-
dighetsorganisationen fordndrats sedan Glesbygdsverket bildades. Vidare
beskrivs och analyseras Glesbygdsverkets verksamhet i forhallande till ver-
kets och dvriga regionalpolitiska aktorers uppdrag.

Glesbygdsverket bildades 1991 och hade inledningsvis till huvuduppgift
att finansiera och samordna gles- och landsbygdspolitiska projekt. Ansvaret
for regionalpolitiska atgirder har sedan dess i stor utstrickning decentrali-
serats fran central myndighetsniva till den regionala nivan. Glesbygdsverket
har inte ldngre négra utvecklingsmedel utan ska i stillet verka for gles- och
landsbygdsbefolkningens bista genom att sprida kunskap.

Glesbygdsverket har i princip tvd mojligheter att paverka utvecklingen i
gles- och landsbygden. Det kan antingen ske genom att den kunskap verket
producerar resulterar i att mer resurser fordelas till gles- och landsbygden
eller att den kunskap verket formedlar leder till att befintliga resurser utnytt-
jas pé ett mer effektivt satt.

Den kartlaggning som genomforts visar att stora fordndringar skett inom
regionalpolitiken sedan Glesbygdsverket bildades. Néringspolitiken och
regionalpolitiken har ndrmat sig varandra alltmer. Regionalpolitiken liksom
sektorspolitiken har regionaliserats. Kommunerna har fétt ett 6kat ansvar for
vélfardspolitiken. De regionala tillvdxtavtalen &r tdnkta att fungera som
effektiva samordningsinstrument pa den regionala nivan. Sverige har gatt
med i EU. Vidare har nyligen en stor omorganisation genomforts av myn-
dighetsstrukturen inom de regional- nérings- och innovationspolitiska omré-
dena utan att Glesbygdsverkets roll analyserats. Ett flertal myndigheter lades
ner samtidigt som tre nya myndigheter bildades: Institutet for tillvéxtpoli-
tiska studier (ITPS), Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) och Verket
for innovationssystem (Vinnova).

Analysen av Glesbygdsverkets verksamhet visar att verket fraimst ar enga-
gerat i fragor som ror de vélfardspolitiska delarna av regionalpolitiken. Nar
det giller insatser for att frdmja tillvixten i gles- och landsbygden riktas
fokus framst mot den offentliga sektorns ansvar for strukturfragor. Efterfra-
gan pa Glesbygdsverket i arbetet med de regionala tillvdxtavtalen har hittills
varit 1ag pa den regionala nivan. Glesbygdsverket bedriver inte ndgon egent-
lig utvdrdering av gles- och landsbygdspolitiska insatser.

Pé uppdrag av revisorerna har en konsult gjort en innehallsanalys av Gles-
bygdsverkets rapportproduktion under perioden 1997 till 1 juli 2000 (11
rapporter totalt)!. En stor del av rapporterna har producerats externt eller

! Som rapporter réiknas skrifter som behandlar centrala gles- och landsbygdspolitiska
fragor, &r empiriskt forankrade och innehaller ett stillningstagande fran Glesbygds-
verket (minimikrav att skriften rekommenderas till 1dsning)
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tillsammans med andra. Det &r vanligt forekommande att rapporterna riktar
sig till Regeringskansliet och till kommuner. Rapporterna behandlar ofta
gles- och landsbygdsfragor som ett eget amnesomrade. Det 4r mer ovanligt
att verkets rapporter gar pa djupet i sakfrdgor som ror kommunikationer,
hogskoleutbildning, underlag for infrastrukturinvesteringar och andra fragor
som har betydelse for gles- och landsbygdens utveckling pa lang sikt.

Den kartldggning som genomforts av Glesbygdsverkets verksamhet tyder
inte pa att myndigheten fungerar daligt. Glesbygdsverkets uppdrag &r dire-
mot otydligt och bristen pa uppfoljningsbara mal for vad verket forvantas
prestera gor det svart att bedoma om Glesbygdsverket ar ett effektivt verktyg
for att stimulera utvecklingen i gles- och landsbygden.

Revisorernas dverviganden och forslag

Revisorerna anser att regeringen bor ta initiativ till en Gversyn av Glesbygds-
verkets roll i den regionalpolitiska myndighetsorganisationen. I fokus for en
sddan Oversyn bor regionalpolitiska problem som hinger samman med en
gles befolkningsstruktur stdllas. Enligt revisorerna bor 6versynen klargora
ansvarsfordelningen mellan de regionalpolitiska myndigheterna for att dels
folja upp dels frimja den regionala vilfards- och tillvaxtpolitiken ur ett gles-
bygds- och landsbygdsperspektiv. Vidare bor det ingd i dversynen att kart-
lagga pa vilka sitt de regionalpolitiska myndigheterna kan stddja de olika
organ (kommuner, landsting, ldnsstyrelser, myndigheter etc.) som har bety-
delse for gles- och landsbygdens utveckling.

Revisorerna anser vidare att regeringen bor renodla ansvaret for utveckl-
ings- och uppfoljningsinsatser av stodet till kommersiell service samt att den
geografiska avgriansningen av Glesbygdsverkets uppdrag bor fortydligas.
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1 Granskningens bakgrund och inriktning

Glesbygdsverket ska verka for goda levnadsforhallanden och utvecklings-
mojligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen. Det ska ske genom
paverkan pé olika samhéllssektorer. Granskningen av Glesbygdsverket syftar
till att unders6ka om verket lever upp till de forvéntningar som statsmakterna
har pd myndigheten. Riksdagens revisorer beslutade i oktober 2000 att ge-
nomféra en granskning av Glesbygdsverkets mal och resultatuppfyllelse.
Som underlag for beslutet 1&g en pa revisorernas eget initiativ framtagen
forstudie (forstudie 2000/01:2). Forstudien visade att forutsdttningarna for
Glesbygdsverkets sitt att arbeta har genomgétt betydande fordndringar sedan
mitten av 1990-talet. Nagon utforlig uppfoljning eller utvardering av Gles-
bygdsverkets roll och verksamhet har inte genomforts sedan myndigheten
skapades 1991.

1.1 Hur bildades Glesbygdsverket?

Glesbygdsverket skapades ur Glesbygdsdelegationen 1991 och é&r lokaliserat
till Ostersund. Glesbygdsdelegationen tillsattes 1977 och fick till uppgift att
behandla for glesbygden specifika sysselséttnings- och serviceproblem.
Inledningsvis bedrevs framst utredningsverksamhet men s& smaningom blev
projektverksamheten, dér olika pilotprojekt initierades allt viktigare. Under
den av Europaréddet initierade landsbygdskampanjen fick delegationen ett
betydande anslagstillskott. Dessforinnan, under slutet av 1980-talet, uppgick
delegationens ekonomiska resurser till ca 5 miljoner kronor (prop.
1989/90:76). Arbetsmarknadsutskottet beskrev det overgripande syftet med
att skapa en sérskild glesbygdsmyndighet pa foljande sétt:

Under senare ar har alltfler myndigheter och organ arbetat med och avsatt
resurser for glesbygds- och landsbygdsutveckling. Det dr dérfor viktigt att
insatserna samordnas och utnyttjas pa bésta sitt. Den foreslagna myndighet-
en far ansvar for dessa samordningsfragor (bet. 1989/90:AU13).

Budgetéret 1990/91 forfogade den davarande delegationen Gver ett anslag
om 15 miljoner kronor. Anslaget har med sma steg okat ar fran ar och uppgar
for budgetéret 2001 till knappt det dubbla, 25 miljoner kronor. I arsredovis-
ningen for 2000 anges att antalet arsarbetskrafter under budgetaret uppgick
till 33 personer.

Under de forsta aren av verkets historia hade myndighetsuppgiften att ini-
tiera och medverka i projekt av pilotkaraktdr av betydelse for glesbygdens
utveckling” hog prioritet. I regleringsbreven frén boérjan pd 1990-talet anger
regeringen att ca tva tredjedelar av det totala anslaget bor ga till projektkost-
nader.

Under slutet av 1998 fordes en dialog mellan regeringen och Glesbygds-
verket om myndighetens verksamhetsmal. Detta ledde till en delvis fordnd-
rad inriktning av verksamheten med bl.a. dkad betoning pa myndighetens
expertroll. Verksamheten med att driva pilotprojekt fasades ut under budget-
aret 1998 och ingar numera inte i verkets uppdrag.
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Gles- och landsbygdspolitiska problem

Den ekonomiska utvecklingen innebdr att det sker en kontinuerlig struktur-
omvandling. Utvecklingen har visat att nya arbetstillfallen frimst skapas i
tatbefolkade omrdden. Detta avspeglas ocksd i den kontinuerliga befolk-
ningsomflyttning som sker inom landet. Sammantaget innebér detta en risk
for att det uppstér regionala skillnader i vélstand mellan dem som bor i titbe-
folkade delar av landet och den del av befolkningen som bor i mer glest
befolkade delar.

I sin arsrapport for 2001 skriver Glesbygdsverket att de flesta gles- och
landsbygdsregioner star infor stora utmaningar. Néaringslivets krav pa snabb
anpassning och forméga till fordndring 6kar. Problem med att matcha utbud
och efterfragan av arbetskraft finns inom samtliga arbetsmarknadsregioner
men problemen dr mest kénnbara i de befolkningsmissigt minsta och glest
beldgna regioner. Problemen okar i takt med att befolkningen i manga av
dessa regionerna kontinuerligt minskar. Enligt Glesbygdsverket dr en av de
stora utmaningarna infor framtiden att stimulera dkad inflyttning. Ett sétt att
stimulera inflyttning &r att hejda den minskning i utbudet av offentlig och
kommersiell service som sker. Glesbygdsverket konstaterar dock att utbudet
av service fortsétter att minska (Glesbygdsverket 2001a).

Vad menas da med gles- och landsbygd? Glesbygdsverket har utformat en
definition av gles- och landsbygder som grundar sig pa ett omrades tillgdng-
lighet till titorter. Definitionen bygger pd den avgridnsning som finns i for-
ordning 2000:283 om landsbygdsstod som sdger att glesbygd ar storre sam-
manhéngande omréden som karakteriseras av ldnga avstand till service och
arbetsmarknad. Som tdtortsnédra landsbygd réknar Glesbygdsverket ett om-
rade med 5 till 45 minuters pendlingsavstand med bil till titorter med mer &n
3 000 invénare. Till glesbygden hor de omraden som har mer &n 45 minuters
pendlingsavstind till titorter med mer 4n 3 000 invédnare. I avsnitt 6.2 redo-
visas 4 andra definitioner av gles- och landsbygd som anvinds av EU, lédns-
styrelserna, SCB och KommunfGrbundet.

Enligt Glesbygdsverkets definition bor ungefér 2 % (190 000 personer) av
befolkningen i glesbygd, ca 23 % (1 976 000 personer) i titortsnéra lands-
bygd och 75 % (6 717 000 personer) bor i titorter (Glesbygdsverket 2001a).
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2 Regionalpolitikens utveckling

Glesbygdsverkets uppdrag och verksamhet har genomgétt stora forandringar
frén det att myndigheten bildades. Enligt det nuvarande uppdraget ska verket
fungera som en expertmyndighet inom regionalpolitiken. I detta kapitel
beskrivs regionalpolitikens utveckling fram till i dag.

Den politik som i dag bendmns regionalpolitik etablerades pd 1960-talet.
Syftet var inledningsvis huvudsakligen att avldnka eller dverfora en del av
den tillvixt som fanns i dverhettade omréden till omrdden med samre till-
vixt. Det skedde i stor utstrickning genom direkta ekonomiska stimulanser
till enskilda foretag.

Regionalpolitiken véxte fram som ett svar pd de regionala problem som
uppstod i overgangen fran jordbrukssamhéllet till industrisamhéllet. Denna
overgang spelade alltmer ut sin roll och i slutet pa 1970-talet stod det klart att
industrin inte ldngre kunde erbjuda nya arbetstillfdllen i tillricklig omfatt-
ning. Den offentliga sektorns mojligheter att expandera dgnades i stéllet
alltmer regionalpolitiskt intresse.

Under forsta hilften av 1970-talet flyttades statliga arbetstillfdllen frén
Stockholm till regionala centrum i landet genom att ett antal statliga verk
utlokaliserades fran Stockholm. Genom 1977 érs hogskolereform borjade
dven den hogre utbildningen att anvindas som en regionalpolitisk atgérd i
storre skala (Ds 1999:50). Under den senare delen pd 1970-talet inriktades
politiken pa att finna erséttning for de arbetstillféallen som gétt forlorade inom
de gamla basndringarna gruv-, varv- och stalindustri. Arbetsmarknadspoliti-
ken och regionalpolitiken nidrmade sig ddrmed varandra alltmer. Tidigare
hade insatserna i storre utstrickning handlat om att stddja moderniseringen
av de gamla basndringarna (SOU 1995:27).

I samband med lagkonjunkturen i borjan pa 1980-talet blev effekterna av
den internationella konkurrensens paverkan pa den svenska ekonomin allt
tydligare. Strukturomvandlingen resulterade i krav pé politiken att 16sa akuta
problem i befintliga verksamheter och att initiera och stddja nyforetagande i
vissa regioner. Regionalpolitiken blev ett medel att lindra de regionala kon-
sekvenserna av strukturomvandlingen. Politiken fick ddrmed uppgiften att
stimulera tillvdxten vid sidan av den traditionella uppgiften att fordela till-
vaxt (Ds 1999:50).

2.1 Regionalpolitikens inriktning under 1990-talet

Regionalpolitiken har varit foremal for flera stora utredningar under 1990-
talet. Riksdagen har beslutat om ett flertal regionalpolitiska propositioner
sedan 1991 da Glesbygdsverket bildades. Det &r viktigt att f6lja hur region-
alpolitiken fordndrats under 1990-talet eftersom det ger en indikation pa hur
forutséttningarna for myndighetens verksamhet fordndrats. De socialdemo-
kratiska regeringarna har lagt fram tre propositioner under 1990-talet: propo-
sition 1989/90:76 Om regionalpolitik for 90-talet, proposition 1994/95:161
Regionalpolitik och proposition 1997/98:62 Regional tillvixt — for arbete och
vélfard. Dessutom lade regeringen Bildt fram proposition 1993/94:140 Byg-
der och regioner i utveckling.
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De 6vergripande malen for regionalpolitiken har varit timligen stabila un-
der 1990-talet. De fordndringar som skett i den forda politiken har i storre
utstrackning handlat om /ur dessa mal ska nas.

2.1.1 Okad delegering och decentralisering

I och med proposition 1989/90:76, Om regionalpolitik for 90-talet, andrade
regionalpolitiken till viss del inriktning. I stéllet for att formulera huvuddra-
gen i de regionala problemen fokuserades i stéllet mer pé vilka regioner som
har problem. Det regionalpolitiska problemet kndts i minskad utstrackning
till de traditionella strukturomvandlingsproblemen, dvs. omvandlingen fran
jordbrukssamhélle till industrisamhillet och strukturomvandlingen inom
industrin. Politiken inriktades i stéllet alltmer mot forutséttningar och egen-
skaper hos ett geografiskt omrade. Inflytande 6ver de regionalpolitiska med-
len och insatserna flyttades fran centrum till regionerna (Ds 1999:50).

Malen och riktlinjerna for regionalpolitiken preciserades. Forslagen i pro-
positionen syftade till att dstadkomma regional tillvixt och utjimning och
kan sammanfattas med f6ljande:

— Utvecklingsatgirderna koncentrerades framst till Sveriges norra inland.

— Forslag lades om forbattrade och forenklade mojligheter att utveckla
glesbygd och landsbygd i hela landet.

— Sektorssamordningen forstirktes och sérskilda atgirder for att forbéttra
infrastrukturen foreslogs.

— Regionalpolitikens genomforande decentraliserades kraftigt till ldnssty-
relserna.

— Resurserna for regionala utvecklingsinsatser forstérktes kraftigt.

Det da gillande malet for regionalpolitiken “att ge manniskor tillgang till
arbete, service och god milj6 oavsett var de bor” kvarstod. Mélen precisera-
des dock ytterligare. Den davarande regeringen skrev 1990 att:

Regionalpolitiken bor framja en réttvis fordelning av vélstandet mellan olika
delar av landet, bidra till en balanserad befolkningsutveckling sé att valfrihet
betrdffande bosattning, utbildning, arbete m.m. frimjas. Vidare ska regional-
politiken understddja en rationell produktion s att en hog ekonomisk tillvaxt
fraimjas och med hénsyn tagen till malet om en god miljo (prop. 1989/90:76).

Glesbygden fick relativt stor uppmérksamhet i propositionen. Det visas bl.a.
genom att de regionalpolitiska insatserna koncentrerades till vissa regioner,
framfor allt Norrlands inland och Jdmtland, dar huvuddelen av den svenska
glesbygden ligger.

Okad decentralisering/delegering kriver kunskapsspridning, samordning
och uppfoljning, och det var mot bakgrund av bl.a. dessa argument som
riksdagen tog beslut om att inrdtta en Glesbygdsmyndighet.

2.1.2  Okad malstyrning

Under 1990-talet har den regionalpolitiska utvecklingen fortsatt mot att de
overgripande mélen formuleras centralt medan inflytandet &ver hur och med
vilka medel som mélen bdst nds i allt stdrre utstrickning decentrali-
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serats/delegerats. Overtygelsen har stirkts om att det framfor allt ir genom
att skapa goda grundldggande forutsittningar for tillvéxt i landets olika reg-
ioner som de regionalpolitiska méalen kan nas.

Detta har inneburit en storre fokusering pa vad som brukar kallas den stora
regionalpolitiken. Regeringen har under senare ar konstaterat att en felaktig
grundsyn pa regionala fragor inom viktiga samhéllssektorer inte kan justeras
med regionalpolitiska stod. Det som krévs &r i stéllet regionalpolitiska hén-
synstaganden inom andra utgiftsomraden. Detta kan t.ex. gélla insatser inom
nérings-, arbetsmarknads-, utbildnings- och forskningspolitiken samt investe-
ringar i infrastruktur (prop. 1999/2000:1).

2.1.3 EU-medlemskapet

EU-medlemskapet har inneburit dndrade forutséttningar for regionalpoliti-
ken. Genom EG:s strukturfonder tillfors stora omraden i landet viktiga reg-
ionalpolitiska resurser varje ar. Det gemensamma regelverket sitter dessutom
granser for hur regionalpolitiken far bedrivas. Bestimmelser om stodomra-
den och hur foretagsstod far utformas &dr nagra exempel pa detta. Det nation-
ella inflytandet Gver delar av regionalpolitiken har dirmed begrénsats.

2.1.4 Decentralisering och kommunalisering

Fragan om hur statsmakternas beslut pa ett effektivt sitt ska implementeras
pa lokal och regional nivé liksom frdgan om hur maktférdelningen mellan
stat, landsting och kommun bor ske for att 6ka den demokratiska forankring-
en ér i grunden ingen regionalpolitisk fraga. Den sortens forandringar i sam-
héllsorganisationen har dock betydelse for hur regionalpolitiken kan bedri-
vas. Eftersom Glesbygdsverket ska verka genom pdverkan pa olika samhélls-
sektorer dr det viktigt att undersdka vilka det dr som ska paverkas och hur
antalet aktorer och deras roller fordndrats sedan Glesbygdsverket skapades.

Inom den statliga sektorn pekade REKO-STAT-utredningen 1997 pé att
det skett en sektorsvis regionalisering vilket gjort det svérare for lansstyrel-
serna att svara for sektorsovergripande samordning och utveckling (SOU
1997:13). Den parlamentariska regionkommittén (PARK-kommittén) skriver
i sitt slutbetédnkande att den decentralisering som pagétt av statlig verksamhet
sedan 1940-talet forstirkts under senare decennier. Detta exemplifieras med
att kommunerna tagit dver ansvaret for bl.a. skolan och civilférsvaret under
1990-talet. Inom den statliga sektorn har den regionala nivans betydelse 6kat
inom omraden som néringspolitiken, kommunikationerna, arbetsmarknads-
politiken och EG:s strukturfondsprogram enligt kommittén. Inom omréadet
offentlig service har kommunerna tagit dver verksamhet som #ldresjukvar-
den (ddel-reformen), omsorgen om utvecklingsstérda och handikappade och
delar av psykiatrin fran landstingen (SOU 2000:85).

Det 6kade dtagande som lagts pd kommuner och landsting under en lédngre
tid har gjort de lokala och regionala demokratiska nivaerna till betydelsefulla
aktorer inom alltfler politikomréden. Utvecklingen kan oversiktligt beskrivas
som att staten behéller ett 6vergripande ansvar for politikens inriktning ge-
nom att formulera dess mél. Samtidigt ges de kommunala sjdlvstyrelseorga-
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nen allt storre mdjligheter att delta i den nationella politikens genomforande
pa lokal och regional niva.

For nérvarande bedrivs forsok i fyra 1&n med dndrad regional ansvarsfor-
delning mellan stat och kommun. De regionala sjélvstyrelseorganen har t.ex.
Overtagit det regionala utvecklingsansvaret, beslutanderétten dver regional-
politiska utvecklingsmedel och ansvaret for ldnsplaner och infrastruktur fran
staten. I Gotlands lén sker dven forsok med utvidgad lansforvaltning vilket
innebér att lansarbetsndmnden och skogsvardsstyrelsen inordnats i ldnssty-
relsen.

2.1.5 Regional niiringspolitik

I propositionen Regional tillvéxt - for arbete och vélfdard (1997/98:62, bet.
1997/98:AU1 1, rskr. 1997/98:204) introducerades en ny regional néringspo-
litik. Syftet var att utifran de regionala forutsittningarna stimulera en hallbar
ekonomisk tillvixt som kan bidra till fler och vidxande foretag och darmed
okad sysselséttning for bade kvinnor och mén”. I arbetet med att dstad-
komma detta spelar de regionala tillvixtavtalen en nyckelroll.

De regionala tillvixtavtalen borjade gélla fr.o.m. den 1 januari 2000 och
stricker sig Over en tredrsperiod. Lansstyrelserna och sjélvstyrelseorganen i
de ldn som bedriver forsoksverksamhet med éndrad regional ansvarsfordel-
ning har samordnat arbetet med att ta fram de regionala tillvixtavtalen. Avta-
len har utarbetas i breda partnerskap mellan de olika parter som arbetar med
tillvixt- och sysselsittningsframjande atgédrder pé lokal, regional och central
niva och dr tdnkta att fungera som ett instrument for battre samverkan.

De utvecklingsmedel som finns avsatta for regionalpolitiskt prioriterade
omréaden técks till den dvervdgande delen av tillvdxtavtalen. Genom avtalen
okar det regionala inflytandet dver tillgdngliga resurser liksom mojligheterna
att anvénda resurserna mer flexibelt &n tidigare.

2.1.6 Utredning om den framtida regionalpolitiken

Regeringen tillsatte under varen 1999 en parlamentarisk kommitté (dir.
1999:2) med uppgift att ldmna forslag om den framtida inriktningen och
utformningen av den svenska regionalpolitiken. Kommittén tog sig namnet
”den regionalpolitiska utredningen”. I direktiven ndmns sérskilt kommitténs
uppdrag att behandla den regionala utvecklingen i glesbygden respektive
landsbygden. Bakgrunden till utredningsuppdraget ar att det sedan den sen-
aste omfattande utredningen med parlamentariskt inflytande om regionalpoli-
tiken, Fungerande regioner i samspel (SOU 1989:55), skett vésentliga for-
andringar i forutséttningarna for att bedriva regionalpolitik i Sverige.
Kommittén dverldmnade sitt slutbetinkande till regeringen under hdsten
2000 (SOU 2000:87). Regeringen planerar att verlamna en regionalpolitisk
proposition till riksdagen under hosten 2001. I slutbetinkandet foreslogs att
regionalpolitiken i sin nuvarande form bor avvecklas och ersétts med en
lokalt och regionalt anpassad vélfards- och tillvéxtpolitik for hela landet.
Utredningen lagger forslag pa dvergripande mal, delmél och medel for de tre
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politikomradena regional strukturpolitik, regional stimulanspolitik och reg-
ional vélfardspolitik.
Regional tillvédxtpolitik dr den dvergripande politiken som inrymmer bade
den regionala strukturpolitiken och den regionala stimulanspolitiken. Kom-
mittén utgér fran att Sveriges vilfard grundas pé arbetet och foretagsamheten
pa landets olika lokala arbetsmarknader. En &ldrande befolkning, kommande
lagkonjunkturer, minskande strukturfondsmedel och andra foérdndringar kan
framgent komma att stélla betydligt storre krav 4n i dag pé de enskilda lokala
arbetsmarknadernas bidrag till den nationella ekonomiska tillvixten. Det
overgripande maélet for den regionala tillvaxtpolitiken foreslas vara “vil
fungerande lokala arbetsmarknader i alla delar av landet”. Som delmaél fore-
slas att dstadkomma regionforstoring, okad rorlighet, stirkt kunskapskapital
och 6kad lokal dynamik.
Den regionala vélfdrdspolitiken bor ha som Overgripande mal att “astad-
komma en likvérdig vélfdrdsniva i alla delar av landet”. Som delmél foreslar
utredningen: likvédrdiga ekonomiska forutsdttningar for vélfdrdspolitiken i
alla delar av landet, en god tillgénglighet till grundliggande service i alla
delar av landet och att motverka regionala obalanser i tillgdnglighet till sam-
héllsservice.
Forslagen till en ny politik ses som ett forsta steg pd vigen mot en omori-
entering till ett nytt decentraliserat sétt att arbeta med den offentliga sektorns
medel for regional utveckling. Utredningen drar slutsatsen att en framtida
politik bor strdva efter att
— betona langsiktig ekonomisk tillvixt mer dn kortsiktigt 6kad konsumt-
ion,

— stimulansskapande atgarder bor fa foretrdde framfor kompensatoriska,

— grundldggande forutsittningar for foretagsamhet bor pa sikt betonas mer
an sektorsstod,

— ekonomisk tillvéxt i foretagen bor betonas mer dn temporar okning av
sysselsdttningen i de ndringspolitiska inslagen,

— stimulans av, och satsningar pa, foretagande dven inom de s.k. regional-
politiskt prioriterade omradena, bér ingd som en del av den nationella
néringspolitiken.

Kommittén konstaterar att den nationella politiken for regional utveckling till
stora delar bestdr av vanlig sektorsspolitik. De anser att en decentralisering
bor efterstravas pa sikt i syfte att 6ka effektiviteten i den offentliga sektorn.

Storre krav stills, och kommer att stéllas pa analysunderlag, uppfoljningar
och utvirderingar liksom kompetensen hos politikens ”genomforare”. Enligt
utredningen finns det for narvarande betydande brister i tillgang till informat-
ion och analysunderlag angéende den regionala utvecklingen. For att bygga
upp ett bittre beslutsunderlag och sprida erfarenheter mellan handlaggare
som arbetar med regionala utvecklingsfragor foreslas att ett sarskilt program
utvecklas.
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Vilfirdspolitiska medel

Flera av de forslag som utredningen redovisar om hur de vilfardspolitiska
malen ska nés berdr Glesbygdsverket. Bland annat foreslas att det bor utarbe-
tas ett sdrskilt utvecklingsprogram fo6r kommersiell service i serviceglesa
omraden. Detta bor ske i respektive kommun och sa ldngt mdjligt vara ett
kommunalt ansvar. Lénsstyrelser/sjdlvstyrelseorgan bor ha ett samordnings-
ansvar for denna process.

Enligt kommittén har en viktig uppgift i utredningsarbetet varit att defini-
era tydligare mal for vilken grundldggande service som ska finnas tillgidnglig
oberoende av var man bor. Utredningen skriver att de inte lyckats 16sa denna
uppgift fullt ut. Orsaken &r bl.a. att det saknas underlag och modeller for att
gora berdkningar av de samhillsekonomiska kostnaderna for olika alternativ.
Det &r darfor viktigt att Konsumentverkets och Glesbygdsverkets serviceda-
tabas utvecklas liksom modeller for att kunna gora adekvata samhillsekono-
miska konsekvensberdkningar.

Mojligheten att bedriva pilotprojekt och testa nya serviceldsningar bor oka.
Utredningen anser att det for ndrvarande rader en viss otydlighet om vem
som bér detta ansvar pa myndighetsniva. Utredningen foreslar att en myn-
dighet, i forsta hand sektorsmyndigheten pa omradet (Konsumentverket), ges
ett tydligt uppdrag att utveckla och testa nya 16sningar pa det kommersiella
serviceomradet. Enligt utredningen dr Glesbygdsverkets eller Konsument-
verkets mdjligheter pa detta omrdde mycket begransade i dag.

Nér det géller fordndringar inom det statliga serviceomradet foreslds att
statliga myndigheter, med en sérskild betydelse for service och vélfard, i
samband med fordndringar av verksamheten ska uppritta konsekvensbe-
skrivningar. I dessa bor bl.a. mojligheterna att ta till vara samordningsvinster
med andra aktorer studeras.
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3 Regionalpolitikens medel

Glesbygdsverket dr den enda myndigheten som sorterar under politikomradet
regionalpolitik. Uppdraget bestér i att via kunskap péverka andra aktorer si
att de regionalpolitiska malen nds. Enligt riksdagens beslut ska malet for
politikomradet regionalpolitik vara att den ska “skapa forutsattningar for
uthallig ekonomisk tillvéxt, réttvisa och valfrihet sa att likvérdiga levnads-
villkor skapas for medborgarna i hela riket” (prop. 2000/01:1).

Politikomradet regionalpolitik omfattar atgérder for att frimja utveckling-
en i frimst regionalpolitiskt prioriterade omraden. Regionalpolitiken &r dock
ett vidare begrepp dn de atgédrder som finansieras via anslag inom politikom-
radet regionalpolitik. Till de regionalpolitiska atgdrderna rdknas dven atgér-
der inom andra politikomrdden som vidtas i dvervidgande regionalpolitiskt
syfte.

Forutom dessa regionalpolitiska atgirder har insatser inom en rad andra
politikomraden stor betydelse for den regionalpolitiska utvecklingen. Denna
del av regionalpolitiken brukar bendmnas den stora regionalpolitiken.

De samhallssektorer som Glesbygdsverket har till uppgift att paverka for
att fraimja utvecklingen i gles- och landsbygden ryms inom regionalpolitiken.
Den regionalpolitiska utredningen fran 2000 delar in medlen for att nd de
regionalpolitiska mélen i de tre delarna regional stimulanspolitik, regional
vélfardspolitik och regional strukturpolitik. I detta kapitel beskrivs vad reg-
ionalpolitiken bestér av och ddrmed ocksd vad som skulle kunna vara fore-
mal for Glesbygdsverkets paverkan.

3.1 Den lilla regionalpolitiken
Inom den lilla regionalpolitiken ryms framst atgérder av stimulanspolitisk
karaktér. Riksdagen har beslutat att mélet for den lilla regionalpolitiken ar att

”verksamheten ska underldtta for naringslivet i regionalpolitiskt prioriterade

omraden att utvecklas sa att det bidrar till att uppfylla mélen for regionalpoli-

tiken” (prop. 2000/2001:1). Den regionalpolitiska utredningen frdn 2000

identifierar tre huvudsakliga regiontyper som kan behova forstirkta resurser

till foljd av regionala problem:

— omraden med ett mer eller mindre permanent behov av sérskilda insat-
ser, primért glesbygdsregioner (regioner dir befolkningsunderlaget ar sa
litet att det dr svart att uppréatthalla samhallsfunktioner som skola, sjuk-
vard, post, dagligvaruhandel etc.),

— regioner i omstrukturering (ofta regioner med en stark specialiserad
néringslivsstruktur dir det maste finnas ndgon typ av omstéllningsfor-
sékring vid strukturkriser) och

— tillvéxtregioner (riktade insatser for att avhjilpa flaskhalsproblem).

Atgirderna inom utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling, exkl.
anslaget 37:1 IT-infrastruktur, bendmns den lilla regionalpolitiken. I tabell 1
redovisas innehdllet i den lilla regionalpolitiken pa anslagsniva for budgeta-
ret 2001.
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Tabell 1. Anslag inom den lilla regionalpolitiken for budgetaret 2001 2001/02:RR4

Anslag inom Uo19 miljoner kronor Bilaga 1
Allménna regionalpolitiska atgarder 1675
Landsbygdslan 60
Téackande av forluster p.g.a. kreditgarantier inom regionalpolitiken 9
Ersittning for nedsdttning av sociala avgifter 200
Transportbidraget 336
Glesbygdsverket 25
Europeiska regionala utvecklingsfonden 1995-1999 559
Europeiska regionala utvecklingsfonden 2000-2006 800
Utgifter for lokalisering av statliga arbetstillfdllen till vissa kommuner 100
SUMMA 3 764

Kalla: Budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1).

Huvuddelen av de regionalpolitiska insatserna finansieras alltsd via anslaget
Allménna regionalpolitiska &tgérder. Anslaget dr i sin tur uppdelat pd flera
olika stodformer. Stod via anslaget beviljas av lidnsstyrelserna, de regionala
sjdlvstyrelseorganen, NUTEK och regeringen. Beviljat stdd fran anslaget
1999 uppdelat pa olika stod redovisas i tabell 2 nedan. De olika stodformerna
riktas frémst till foretag for att stimulera nya och varaktiga arbetstillféllen.
Stod kan t.ex. sokas for investeringar i maskiner och byggnader men ocksa
for stod till mjukare investeringar s som produktutveckling, patent, inform-
ationskampanjer och utbildning.

Medel till regionala utvecklingsprojekt och medel till projekt som medfi-
nansieras av strukturfonderna &r det i kronor riknat storsta regionala stodet.
Ett av de viktigaste malen for projektverksamheten ar att i samverkan med
andra aktdrer bygga upp resurser for att dstadkomma en positiv utveckling
for niringslivet i regionen. Mer dn hélften av projektmedlen anvinds for
medfinansiering av strukturfondsprojekt. Cirka 45 % av medlen anvénds for
att finansiera néringslivsprojekt. Under budgetaret 1999 gick 52 miljoner
kronor till landsbygdsutvecklingsprojekt (NUTEK 2000).

Tabell 2. Beviljat stod av Linsstyrelser, regionala sjéilvstyrelseorgan, NUTEK och
regeringen under 1999

Stodform miljoner kronor
Regionala utvecklingsbidrag 402
Landsbygdsstod 322
Sméforetagsstod 35

Stod till kommersiell service 30
Syssselsattningsbidrag 173

Regional projektverksamhet och medfinansiering av struktur- 615
fondsprojekt

SUMMA 1577

Kiélla: Budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1).

Glesbygdsverket ska enligt sin instruktion genomf6ra ”central uppfoljning
och utvirdering av glesbygdsinsatser”. Vilka insatser inom den lilla regional
politiken &r det da som kan betraktas som glesbygdsinsatser?

De regionalpolitiska medel som beskrivs ovan syftar i stor utstrackning till
att stimulera foretagande. Dessa foretagsstod kan naturligtvis betraktas som
glesbygds- och landsbygdspolitiska insatser nér stodet gar till foretag i omra-
den utanfor tétorten. I budgetpropositionen for 2001 pekas foljande insatser
ut som statliga gles- och landsbygdsatgarder under budgetéret 2000.



— Foretag har beviljats landsbygdsbidrag och stdd till kommersiell service.
Vissa projekt inom den regionala projektverksamheten och i vissa fall
regionalt utvecklingsbidrag och smaforetagsstdd bidrar till utvecklingen
i gles- och landsbygdsomraden.

— Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva och Skdrgardarnas riksforbund
har erhéllit bidrag for arbetet att utgéra en central rost for gles- och
landsbygdsomraden samt skdrgarden och for deras insatser for att frimja
utvecklingen av dessa omréaden.

— Konsumentverket har ett uppdrag att i samarbete med Glesbygdsverket
fortsitta utvecklingsarbetet av en servicedatabas for att mojliggdra bl.a.
I6pande kartldggningar av hur tillgdngen till olika typer av service ut-
vecklas i gles- och landsbygdsomréden.

— Smdakom, de smd kommunernas samarbetsorgan, har beviljats bidrag for
ett projekt med syftet att utveckla nya former f6r samordnade service-
16sningar i olika kommuner.

— Gemenskapsinitiativet LEADER riktar sig specifikt till gles- och lands-
bygdsomraden.

— De olika mélprogrammen och vissa Interreg-program innehaller insatser
for gles- och landsbygdsomriden. M4l 5b Skirgérden och Interreg
Skargarden utgdr tva sérskilda program riktade till skdrgardsomraden.

3.2 Den stora regionalpolitiken

Den stora regionalpolitiken bestar fraimst av vélfards- och strukturpolitiska
medel. I budgetpropositionen for 2001 ndmns sérskilt att atgarder inom poli-
tikomrédena IT, tele och post, landsbygdspolitik?, néringspolitik, transport-
politik, och utbildningspolitik har stor betydelse for den regionalpolitiska
utvecklingen. Utformningen av utjimningssystemet for kommuner och
landsting anges ocksé ha stor betydelse for den regionalpolitiska utveckling-
en.

Regional vilfardspolitik innefattar den politik som ska garantera alla med-
borgare en grundldggande valfird och rimliga tillgangar till samhéllsservice,
oaktat tillvidxt och utvecklingsforutsittningar. Detta sker frimst genom om-
fordelning av kopkraft pa individniva och en omfordelning mellan kommu-
ner och landsting for att korrigera for skillnader i kostnader och skatteintak-
ter.

Pé individniva &r de olika transfererings- och forsékringssystemen viktiga
for att minska skillnader i kopkraft och vilfard. Arbetsloshetsforsékring,
bostadsbidrag, pensioner etc. dr geografiskt oberoende system som korrigerar
for skillnader i 16ner och arbetsloshet mellan olika regioner.

2 Politikomradet landsbygdspolitik omfattar verksamhet for utveckling och vérd av
landsbygden. Atgirderna ér i stor utstrickning riktade till lantbruksforetag, men ocksa
andra foretag pa landsbygden. Malet for landsbygdspolitiken ar “en ekologiskt, eko-
nomiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden”. Under budgetédret 2001 satsas
3 755 miljoner kronor inom politikomrédet landsbygdspolitik.
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Niér det géller tillgang till vélfardstjanster som vérd, skola och omsorg &r
de kommunala kostnads- och intéktsutjamningssystemen grundldggande for
att skapa forutséttningar for en likvérdig vélfard i hela landet.

Det har ocksa betydelse for vélfdarden var olika servicefunktioner lokali-
seras och hur kommunikationssystemen utformas. Det kan t.ex. handla om
lokalisering av statlig verksamhet som post, apotek, systembolag, forsik-
ringskassa och arbetsformedling och lokalisering av privat verksamhet som
banker och affdrer. Till kommunikationer hor fragor om lokaltrafik, vigna-
tets strackning och kvalitet samt tillgang till telekommunikationer. Goda
kommunikations- och transportmdjligheter liksom tillgang till hogre utbild-
ning brukar betraktas som mycket centrala fér den regionala strukturpoliti-
ken.

3.2.1 Statliga myndigheter och bolag

Béde verksforordningen och forordningen om regionalt utvecklingsarbete

alagger statliga myndigheter att ta regionalpolitisk hinsyn. I férordningen

om regionalt utvecklingsarbete anges att statliga myndigheter inom ramen
for de uppdrag de har fatt i sina instruktioner och regleringsbrev ska

— ta hénsyn till verksamhetens betydelse for ekonomisk tillvixt, syssel-
sattning och service i olika regioner i sin planering,

— beakta den regionala utvecklingsstrategin i sin planering av verksamhet-
en,

— beakta mdjligheterna till decentralisering av sin verksamhet,

— 1inom sina verksamhetsomraden dven i ovrigt verka for att de regional-
politiska malen uppnaés,

— 1 god tid samrada med lénsstyrelsen om de avser att minska eller dra in
service i glesbygds- eller landsbygdsomraden,

— vid 6vervdganden om verksamhetsminskningar, sdrskilt i de nationella
regionalpolitiska stddomradena och EG:s strukturfondsomraden, under-
soka andra myndigheters verksamheter pa orten och i regionen for att ut-
rona om det genom samordning finns mdjlighet till alternativa 16sningar
som gor det mdjligt att behalla hela eller delar av verksamheten. For att
minska verksamheten pa dessa orter bor det finnas sérskilda skél.

Enligt verksforordningen ska myndighetens chef beakta de krav som stills pd
verksamheten nér det géller totalforsvaret, regionalpolitiken, en ekologiskt
hallbar utveckling samt jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Forutom de generella riktlinjer som dessa tva forordningar riktar till samt-
liga myndigheter ger regeringen sérskilda direktiv i regleringsbrev, instrukt-
ioner, dgardirektiv etc. till myndigheter och bolag om regionalpolitiskt hdn-
synstagande.

Glesbygdsverket bedriver for ndrvarande ett utredningsarbete dér man
kartldgger i vilken utstrackning statliga myndigheter och bolag tar regional-
politisk hansyn. Den forsta rapporten Tar statliga myndigheter och bolag
regionalpolitiskt ansvar? publicerades 1999. Rapporten innehéller en kart-
laggning av vilka regionalpolitiska krav som stills pd sammanlagt atta stat-
liga myndigheter och bolag i gillande forfattningar, direktiv och avtal. 1
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rapporten redovisas dven resultatet av en enkit till landets kommuner och
lan, dir de fatt betygsitta de statliga myndigheterna och bolagen (Gles-
bygdsverket 1999). Under varen 2001 planerar verket att avsluta en motsva-
rande kartldggning av arbetsmarknadsmyndigheternas regionalpolitiska
ansvar.

Glesbygdsverket skriver att den viktigaste slutsatsen som verket hittills
drar av kartldggningen &r “att det finns manga brister pa hansynstaganden till
regionalpolitiska mal fran statliga verksamheter och att dessa i forsta hand
beror pa bristande styrning och uppfoljning frén regeringens sida”. Verket
rekommenderar regeringen att fortydliga och konkretisera de regionalpoli-
tiska malen for statens verksamheter. Statliga myndigheter och bolag bor
aldggas att arligen redovisa hur de regionalpolitiska mélen uppfyllts for den
egna verksamheten. En slutsats som kan dras av Glesbygdsverkets rapport ar
att det dr svart att f6lja upp 1 vilken utstrickning olika statliga myndigheter
och bolag tar regionalpolitisk hansyn.

3.2.2 Kommuner och landsting

Kommuner och landsting svarar for utbudet av manga centrala valfardstjéns-
ter. Kortfattat kan den statliga styrningen av den regionala vélfardspolitiken i
forhallande till kommuner och landsting beskrivas som att riksdagen faststél-
ler nationella mal inom respektive sektor. Kommuner och landsting svarar
for att verksamheten inom respektive sektor lever upp till de mél som riksda-
gen faststéllt. Respektive sektorsmyndighet foljer upp verksamhetens kvalitet
och i vilken utstrickning malen nés. De kommunala utjimningssystemen
syftar till att ge kommuner och landsting likvérdiga ekonomiska forutsétt-
ningar.

For att exemplifiera mal av regionalpolitisk betydelse som riksdagen fattat
beslut om redovisas nedan 6vergripande mal hamtade frén skollagen respek-
tive hélso- och sjukvardslagen.

— Alla barn och ungdomar ska, oberoende av kon, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbild-
ning i det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom. Utbildningen
ska inom varje skolform vara likvardig, varhelst den anordnas i landet.
(SFS 1982:763)

— Malet for hilso- och sjukvarden &r en god hélsa och en vard pa lika
villkor for hela befolkningen. (SFS 1982:763).

3.2.3 Uppfoljning

Den regionalpolitiska utvecklingen foljs dels upp inom respektive sektor dels
genom sektorsovergripande analyser. Den huvudsakliga uppfoljningen base-
ras pd uppgifter som ingér i den offentliga statistiken. Ansvaret for att ta
fram den offentliga statistiken delas av Statistiska centralbyran (SCB) och ett
25-tal sektorsmyndigheter med ett sdrskilt statistikansvar inom respektive
sektor. SCB ansvarar for officiell statistik som griper dver flera sektorer eller
som saknar en entydig huvudanvéndare eller dir det patagligt gagnar fortro-

2001/02:RR4
Bilaga 1



endet for statistiken (ekonomisk, fordelnings- och vilférdsstatistik). SCB
ansvarar dven for langsiktiga prognoser/analyser om befolkning, utbildning
och arbetsmarknad. Sektorsmyndigheterna ansvarar for att bestilla sektor-
bunden statistik inom sina fackomraden (SOU 1999:96).

Sektorsvis uppfoljning

Inom respektive sektor finns som regel system for att folja upp hur vélfards-
nivan ser ut i olika delar av landet. En stor del av den statistik som produce-
ras gar att jamfora pd kommunal nivd. Myndigheter som Skolverket och
Socialstyrelsen har till uppgift att folja utvecklingen i respektive sektor samt
fraimja utvecklingen genom att bl.a. producera och sprida kunskap. Myndig-
heterna svarar dven for tillsynsinsatser som syftar till att kontrollera att verk-
samheten bedrivs i enlighet med géllande lagar och forordningar.

Av Skolverkets instruktioner framgér att myndigheten har till uppgift att
verka for att de mal och riktlinjer som riksdag och regering faststills forverk-
ligas. Detta innebér bl.a. att verket ska folja upp och utvérdera skolvdsendet
och barnomsorgen. Vidare ska Skolverket bedriva tillsyn dver skolvésendet
och kommunernas skyldighet att se till att skolpliktiga barn fir foreskriven
utbildning (SFS 1991:1121).

Socialstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror
socialtjénst, hilso- och sjukvérd och annan medicinsk verksamhet, tandvérd,
hélsoskydd, smittskydd, stod och service till vissa funktionshindrade m.m. i
den utstrickning det inte 4r en uppgift for ndgon annan statlig myndighet.

Socialstyrelsen ska verka for god hilsa och social vilfird samt omsorg och
vird av hog kvalitet pd lika villkor for hela befolkningen. I detta uppdrag
ligger bl.a. att f6lja utvecklingen inom och utvérdera verksamheterna och att
vaka Over verksamheterna vad géller kvalitet och sidkerhet samt den enskil-
des réttigheter (SFS 1996:570).

Sektorsovergripande uppfoljning

Inom det tillvaxtpolitiska omradet har Institutet for tillvaxtpolitiska studier
till uppgift att beskriva och analysera den ekonomiska utvecklingen i landets
regioner. NUTEK har pa regeringens uppdrag ansvarat for att utveckla ett
analysverktyg for den regionala nivan som bendmns RAPS (Regionalt Ana-
lys- och Prognos System). Analysverktyget syftar till att ge beslutsrelevant
information for ldnsstyrelsernas och 6vriga regionala/lokala aktdrers region-
ala utvecklingsarbete. Systemet dr uppbyggt for att det ska ga att gora nat-
ionella jaimforelser mellan olika regioner och kommuner. P4 kommunniva,
lokala arbetsmarknadsomréiden, ldn och riket finns statistik i form av en
databas for dmnesomradena befolkning, arbetsmarknad och regional eko-
nomi. P4 kommunnivé finns kommuntabeller som innehéller statistik inom
omradena befolkning, hushall, titorter, social omsorg, arbetsmarknad, indu-
strisektorn, tjdnstesektorn, utbildning, inkomster, ekonomi och politik. Lans-
styrelserna har mojlighet att via licens erhalla en databas som mdojliggor olika
modellberdkningar.
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Den uppfoljning som bedrivs av den regionala vélfardspolitiken ar framst
sektorsinriktad. Inom Regeringskansliet bedrivs sedan 1998 ett forsok med
att utveckla en kommunal databas for att forbéttra uppfoljning av maluppfyl-
lelse och resursanvindning i kommuner och landsting. Mot bakgrund av det
pagéende forsoket beslutade regeringen i oktober 2000 att tillkalla en utre-
dare med uppdrag att hantera den fortsatta utvecklingen (dir. 2000:69). En-
ligt forslag fran Regeringskansliets arbetsgrupp ska databasen fr.o.m. 2002
innehalla nyckeltal och matt som beskriver forskola, grund- och gymnasie-
skola, skolbarnsomsorg, vuxenutbildning, individ- och familjeomsorg samt
omsorg om dldre och funktionshindrade. Varje verksamhet ska enligt forsla-
get kunna beskrivas med avseende pa ekonomi, volymer och kvalitet. Data-
basen ska darefter kompletteras med uppgifter om landstingens verksamhet
(Ds 2000:48). Utredaren har redovisat ett forslag till en systemldsning for
databasen i februari 2001. Slutredovisning av uppdraget ska ske i september
2001.
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4  Glesbygdsverkets uppdrag och verksamhet

Riksdagen har ett ansvar for att folja upp hur regeringen och dess myndig-
heter forvaltar de medel riksdagen beslutat om. Aterkopplingen i den parla-
mentariska styrnings- och ansvarskedjan sker genom att regeringen redovisar
sitt och myndigheternas arbete med att uppfylla de av riksdagen fattade
besluten. Den huvudsakliga redovisningen sker i budgetpropositionen. Redo-
visningen av myndigheternas verksamhet bygger i sin tur pd myndigheternas
arliga resultatredovisning i respektive myndighets arsredovisning.

Med utgéngspunkt i denna styrkedja beskrivs i detta kapitel regeringens
styrning av Glesbygdsverket och den aterrapportering som sker av myndig-
hetens resultat.

Riksdagens beslut om inriktning av den statliga verksamheten har fraimst
karaktédren av dvergripande mél och ramar. Detta géller bade finansiering och
verksamhet. Regeringen ska forverkliga de politiska besluten och har myn-
digheterna till sitt forfogande. Arbetet med att precisera mal och medelsan-
vindning delegeras i stor utstrickning till regerings- eller myndighetsniva.

For den, i forhallande till riksdagen, mer detaljerade styrningen av myn-
digheterna har regeringen ett flertal typer av styrningsinstrument. Till de
vanligaste hor budgetpropositionen, myndighetens regleringsbrev, forfatt-
ningar, utndmningsmakten, informella kontakter mellan myndighet och
departement och sirskilda regeringsbeslut.

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten foreskriver en allmén redovisnings-
skyldighet for regeringen. Budgetlagen stéller krav pa att regeringen for
riksdagen redovisar de mél som &syftas och de resultat som har uppnétts pa
olika verksamhetsomraden (2 §). Bestimmelsen syftar enligt budgetlagspro-
positionen till att sl fast betydelsen av mal- och resultatstyrning i statlig
verksamhet. Regeringens redovisning ska ge “en réttvisande bild” av verk-
samheten, det ekonomiska resultatet och stéllningen samt forvaltningen av
statens medel och dvriga tillgangar (45 §).

4.1 Overgripande mél

Statsmakternas malformulering f6ljer en given struktur som innebaér att riks-
dagen faststdller mél av vergripande natur och regeringen faststéller de mer
detaljerade mélen. Tidigare har riksdagen fattat beslut om dvergripande mal
for 27 olika utgiftsomrdden. Méalen bendimndes effektmal.

De effektmal som berort Glesbygdsverket fram till och med budgetéret
2000 aterfanns i utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling och
utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Uppdelningen i utgiftsomraden dr grov och det har ansetts svart att fa till
stdnd en tydlig koppling mellan mal, kostnader och resultat. Formerna for
riksdagens malstyrning dndrades i och med budgetpropositionen for 2000/01.
Nytt for budgetaret 2001 &r att statsbudgeten delats i 47 olika politikomrdden
for vilka mal formulerats. Overgripande mél formuleras inte lingre pa ut-
giftsomradesniva. Politikomraden kan ses som en underindelning av utgifts-
omradena. De kan utgéra en del av ett utgiftsomrade men ett politikomrade
kan ocksé besta av anslag fran flera utgiftsomraden.
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For att uppna de 6vergripande mal som riksdagen beslutat om krivs att
dessa mal bryts ned pd myndighetsniva och att de styrmedel som regeringen
har till sitt forfogande utnyttjas pa ett &ndamalsenligt sétt. I departements-
skriften Vad kostar det att regera? rangordnas regeringens olika styrinstru-
ment med avseende pd vikt. Rangordningen baseras pa en enkit stélld till
myndighetschefer. Regleringsbrev samt budgetpropositionen/budgetbeslut
uppfattades som de styrinstrument som har den avgjort storsta paverkan pa
myndigheternas arbete (Ds 2000:27).

Att ett styrinstrument har stor paverkansformaga ar inte det samma som att
det fungerar bra. Tvirtom var det endast 60 % av de tillfrigade myndighets-
cheferna som ansig att regleringsbrevet respektive budgetpropositionen
fungerade bra som styrinstrument. Kritiken mot regleringsbrevet som styr-
medel handlade frimst om malformulering, detaljeringsgrad i malformule-
ring samt aterrapporteringskraven. Denna kritik &r inte ny. Forvaltningspoli-
tiska kommissionen pekade 1997 ut Regeringskansliet som den svaga ldnken
1 mél och resultatstyrningen. Kommissionen papekade brister i bdde mélfor-
mulering och informationshantering (SOU 1997:57).

Finansutskottet har under de senaste dren vid behandlingen av varproposit-
ionen tagit upp olika generella frigor om mal- och resultatstyrning sett ur
riksdagens perspektiv. Utskottet har redovisat vissa riktlinjer for hur man
anser att ett utvecklingsarbete bor bedrivas. Utskottet framhaller det ange-
lagna i att malen gdrs métbara och uppf6ljningsbara sa att det blir menings-
fullt att stélla dessa i relation till kostnaderna. Utskottet skriver vidare att det
dr av viarde om malen uttrycks i sddana termer att de kan vara utgangspunkter
for politiska prioriteringar och diskussioner. Mélen bor, enligt utskottet, inte
vara alltfor vagt eller allmédnt formulerade (1999/2000:FiU20).

Som ett led i arbetet med att utveckla Regeringskansliets resultatstyrning
ger Finansdepartementet ut en handledning for hur regleringsbrev och andra
styrdokument bor utformas (Finansdepartementet 2000). I handledningen
presenteras kriterier for mal av god kvalitet. Finansdepartementets kvalitets-
kriterier kan sammanfattas i forkortningen SMART. Férkortningen star for
Specifika, Méitbara, Accepterade, Realistiska och Tidssatta. Enligt handled-
ningen bor dessa kriterier “kunna vara vigledande vid formulerandet av
savil mal for att styra verksamheten som mal for att styra myndigheterna”.
Generellt ségs att dessa kriterier dr enklare att uppfylla for mal pa lagre niva,
t.ex. mal for verksamhetsgrenar dn for mal for politikomrédden. Kvalitetskri-
terierna beskrivs pa foljande sitt i Finansdepartementets handledning:

Strdvan ska vara sd specifika och tydliga mal som mgjligt. Orsaken till detta
r dels att malen ska kunna tjdna som ett styrinstrument, dels att 6ka forut-
séttningarna for att kunna méta och f6lja upp mélen. Det &r ocksa angeldget
att mélen accepteras. Ett sétt att 6ka acceptansen ar att sétta upp mal som
uppfattas som realistiska och mdjliga att na. I vissa fall kan det vara lampligt
att ange nér malet ska vara uppnatt. Vissa mél kanske inte ar tdnkta att upp-
nds pa ett ars sikt. Uppf6ljning och utvdrdering av méluppfyllelsen underlét-
tas om maélet dr tidssatt. Om inte annat anges ska resultatet uppnés under det
budgetar regleringsbrevet avser.
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4.2 Regeringens mal for Glesbygdsverket

I Glesbygdsverkets instruktion (SFS 1990:1008) anges att verket har till

uppgift att “genom paverkan pé olika samhillssektorer verka for goda lev-

nadsforhallanden och utvecklingsmojligheter for glesbygds- och landsbygds-
befolkningen i olika delar av landet med tyngdpunkten i skogslénens inre
delar samt i skdrgardsomradena”.

Av instruktionen framgar vidare att verket sdrskilt ska:

— verka for sektorssamordning av centrala myndigheter och statliga bolag,
fraimst inom omréadena arbete, utbildning, service och kommunikationer,

— bedriva analys- och utredningsverksamhet samt genomfora central upp-
foljning och utvirdering av glesbygdsinsatser,

— formedla kunskap till framst ldnsstyrelser och i forekommande fall
regionala sjdlvstyrelseorgan samt andra organ som har betydelse for
gles- och landsbygdens utveckling,

— vara forvaltningsmyndighet for gemenskapsinitiativet Leader+ samt
svara for sekretariatsuppgifter at dvervakningskommittén f6r Leader+.

I Regleringsbrev preciserar regeringens arligen myndighetens uppdrag. Dér
anges 1 huvudsak malen for verksamheten infér kommande budgetér, myn-
dighetens ekonomiska ramar och vilken information om prestationer och
resultat som myndigheten ska rapportera till regeringen. Regleringsbreven
utgér kdrnan i mal- och resultatstyrningen. Otydlig maélformulering och
bristande aterrapporteringskrav ger daliga forutsittningar for ett effektivt
utnyttjande av statliga medel.

Enligt Glesbygdsverkets regleringsbrev for 2001 ska myndigheten verka
inom politikomradet regionalpolitik. De tidigare effektmélen i utgiftsomrade
19 Regional utjdmning och utveckling dverensstimmer i allt vdsentligt med
de mél som formulerats for politikomradet regionalpolitik:

— att regionalpolitiken ska skapa forutsittningar for uthéllig ekonomisk
tillvaxt, rittvisa och valfrihet sa att likvérdiga levnadsvillkor skapas for
medborgarna i hela riket,

— att verksamheten inom den lilla regionalpolitiken frimst ska underlitta
for ndringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omréden att utvecklas s&
att det bidrar till att uppfylla mélen for regionalpolitiken.

I regleringsbrevet for 2001 hénvisas endast till politikomradet regionalpoli-
tik. I regleringsbrevet for 2000 angavs dven att effektmalet under utgiftsom-
radet 24 Naringsliv “att utifran de regionala forutsdttningarna stimulera en
héllbar ekonomisk tillvixt som kan bidra till fler och vidxande foretag och
didrmed oka sysselséttningen for bade méin och kvinnor” berérde Glesbygds-
verkets verksambhet.

Som Glesbygdsverkets del av effektmalen preciserades att ’frimst genom
péverkan pa olika samhéllssektorer verka for goda levnadsforhéllanden och
utvecklingsmojligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen med
tyngdpunkten i skogsldnens inre delar samt i skidrgérden”. Detta mal motsva-
rar Glesbygdsverkets instruktion.

Den overgripande malsittningen for Glesbygdsverkets verksamhet - att
verka for goda levnadsforhédllanden och utvecklingsmdjligheter for gles-
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bygds- och landsbygdsbefolkningen - har varit densamma sedan myndighet-
en bildades. Infor budgetéret 1998 dndrades mélformuleringen i verkets
instruktion genom att regeringen angav att det dr frdmst genom pdaverkan pd
olika samhdllssektorer som Glesbygdsverket ska verka for goda levnadsfor-
héllanden och utvecklingsmgjligheter.

De olika verksamhetsmélen som regeringen arligen formulerar i myndig-
hetens regleringsbrev var tdmligen stabila fram till och med 1998. Dessforin-
nan var det frimst EU-medlemskapet som innebar vissa fordndringar i verk-
samhetsmalen. Verksamhetens inriktning och dess fordndring askadliggors i
ekonomiska termer i tabell 3.

Tabell 3. Glesbygdsverkets kostnader fordelade pa verksamhetsmal

1998 1999 2000 2000

Andelav ~ Andelav ~ Andel av  Kostnad
Verksamhetsmal kostnader  kostnader  kostnader (Mkr.)
Sektorssamordning 16 % 19 % 19 % 5873
Beslutsunderlag 16 % 22 % 21 % 6561
Kunskapsunderlag 24 % 44 % 33 % 10 345
EG:s strukturfonder 21 % 15% 26 % 8130
Pilotprojekt 22%
Totalt 100 % 100 % 100 % 30909

Killa: Glesbygdsverket 2000.

Glesbygdsverket beskriver utvecklingen pa foljande sétt i sin arsredovisning
for budgetaret 1999:

Glesbygdsverkets uppdrag har koncentrerats avseende sévél verksamhetsma-
len som sakomraden. Redan 1998 upphdrde verksamhetsmélet uppf6ljning
och utvirdering och ingdr till vissa delar i malet om beslutsunderlag. Arbetet
med pilotprojekt upphdrde 1998 och en tydligare inriktning mot insatser for
att ta fram beslutsunderlag samt starkare betoning av myndighetsbevakning-
en angavs. Dessutom omformulerades méalen om utredning och analys samt
radgivning till att numera utgdra delar av beslutsunderlag och kunskapsfor-
medling. Likaledes preciserades de sakomraden som verket ska fokusera.
Dessa ar arbetsmarknad, utbildning, infrastruktur och service.

4.3 Glesbygdsverkets verksamhetsgrenar

For budgetaren 1999 och 2000 formulerade regeringen fyra verksamhetsmaél

for Glesbygdsverket. Enligt dessa skulle malet for myndighetens verksamhet

vara att:

— verka for sektorssamordning av centrala myndigheter och statliga bolag,
fraimst inom omrédena arbete, utbildning, service och kommunikationer,

— 1 egenskap av expertorgan tillhandahélla regeringen beslutsunderlag for
gles- och landsbygdspolitik. Underlaget ska bestd av aktuella beskriv-
ningar dver och analyser av utvecklingen i gles- och landsbygdsomraden
samt av uppfoljning av effekterna av gles och landsbygdspolitiska insat-
ser,
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— genom kunskapsformedling stodja framst ldnsstyrelser och regionala
sjdlvstyrelseorgan samt andra organ som har betydelse for gles- och
landsbygdens utveckling sé att dessa i sin tur pa ett effektivt sétt kan
fullgdra sina uppgifter betriffande gles- och landsbygdens utveckling
samt

— fungera som forvaltningsmyndighet for gemenskapsinitiativet Leader+
samt svara for sekretariatsuppgifter t Gvervakningskommittén for Lea-
der+3.

Den 1 april 2001 genomf6rdes en omorganisation av Glesbygdsverket. Anta-
let enheter minskade fran 6 enheter till 4 enheter. Av arsredovisningen for
2001 framgér att knappt hidlften av personalen arbetade vid administrations-
och informationsenheterna vid slutet av 2000. Verksledningen redovisas som
en del av administrationen. Antalet tjénster fordelade péd olika enheter redo-
visas i tabell 4.

Tabell 4. Antal tjéinster fordelade pa enheter 2000-12-31

Enhet Antal tjfinster 2000-12-31 | Andel tjanster 2000-12-31
Administration 12,25 35%
Information 3,75 11 %
Arbetsmarknad/utbildning 6 17 %
Infrastruktur/service 4 11 %
Strukturfonder 4 11 %
Planering/analys 5,5 15%
Summa 35,5 100 %

Kalla: Glesbygdsverket 2001b

For att oversiktligt beskriva den verksamhet som myndigheten bedriver ar
det lampligt att utgd frén de fyra verksamhetsmal som regeringen formulerat
1 verkets regleringsbrev for budgetéren 1999 och 2000. Verksamhetsbeskriv-
ningen dr i huvudsak hdmtad fran Glesbygdsverkets éarsredovisningar for
budgetaren 1999 och 2000.

4.3.1 Sektorssamordning

Malet ér att verka for samordning av glesbygds- och landsbygdsinsatser,
frimst inom omradena arbete, utbildning, service och infrastruktur. Gles-
bygdsverket ska informera centrala statliga myndigheter och statliga bolag
om gles- och landsbygdens behov samt folja i vilken utstrickning som de
centrala myndigheterna och de statliga bolagen tar hdnsyn till gles- och
landsbygdens behov (Statsliggaren for ar 2000).

Verksamheten bestar framfor allt i att delta i och initiera mdten med centrala
myndigheter och andra aktdrer vars verksamhet har inflytande pé levnads-
forhallanden och utvecklingsméjligheter for dem som bor pa lands- och
glesbygd. I arsredovisningen for 2000 redovisar Glesbygdsverket att verket

3 Detta verksamhetsméal avser budgetéret 2000. Fér 1999 var motsvarande mal att
genomforandet av EG:s strukturfondsprogram for Mél 5b och gemenskapsinitiativet
LEADER 2 blir effektivt och i dverensstimmelse med nationella regionalpolitiska
mal.
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genom Overldggningar och méten informerat och foljt 24 centrala statliga
myndigheter, 6 affirsverk och statliga bolag, 10 hogskolor och ytterligare 8
centrala nationella organisationer. Darutdver har Glesbygdsverket remissbe-
handlat 9 utredningar till myndigheter, bolag och organisationer under bud-
getaret 2000.

Myndighetskontakterna har skett bade pa verksledningsniva och mellan
handldggare. P4 handldggarniva forsdker Glesbygdsverket delta i och folja
planerings- och utvecklingsprocesser i myndigheterna. Det féorekommer dven
att utvecklingsarbete eller kunskapsuppbyggnad sker i samverkan mellan
Glesbygdsverket och andra myndigheter. Av arsredovisningen framgar vi-
dare att verket dven forsdker att arbeta reaktivt pa aktuella handelser. Som
exempel ndmns bl.a. kontakter med Energimyndigheten rérande de driftstor-
ningar som uppstod i elforsdrjningen under vintern 2000/01.

I en sammantagen beddmning av resultatet av verkets sektorssamordnings-
insatser under 2000 skriver verket foljande:

Att uppnd Okat hidnsynstagande till gles- och landsbygdens behov bland
centrala myndigheter och bolag, handlar om en léngsiktig informationspro-
cess med utgdngspunkt fran trovirdiga faktaunderlag samt ett nitverksbyg-
gande for att skapa fortroende for verkets kunskapsunderlag. Eftersom mal-
sdttningen &r att skapa ett okat hdnsynstagande hos de myndigheter verket
har kontakt med kommer ocksé ett lyckat resultat att framsta som en effekt
av denna myndighets arbete, varvid det &r svart att spara orsakssamband med
Glesbygdsverkets insatser.

I arsredovisningen for 1999 redovisades bl.a. kunskapsuppbyggnad, att kvin-
nornas situation lyfts fram mer i tillvéxtavtalen och att glesbygdens villkor
och behov tas upp i rapporter fran olika myndigheter som en effekt av sek-
torssamordningsverksamheten.

4.3.2 Beslutsunderlag till regeringen

Mélet &r att i egenskap av expertorgan tillhandahalla regeringen beslutsun-
derlag for gles- och landsbygdspolitik. Underlaget ska besta av aktuella
beskrivningar 6ver och analyser av utvecklingen i gles- och landsbygdsom-
raden samt av uppfoljning av effekterna av gles- och landsbygdspolitiska
insatser (Statsliggaren for ar 2000).

Glesbygdsverket redovisar i arsredovisningen for 2000 att verket under bud-
getdret remissbehandlat sammanlagt 35 statliga utredningar, departements-
skrivelser eller jimforbara utredningar dir Regeringskansliet begért syn-
punkter. Glesbygdsverket har vidare medverkat med en expert i Regionalpo-
litiska utredningen samt bistatt Regeringskansliet och Bredbandsutredningen
med underlag. Dessutom har myndigheten medverkat i OECD:s arbetsgrupp
for landsbygdsutveckling.

Den allménna utvecklingen i gles- och landsbygden beskrivs bade i en érs-
rapport till regeringen och i en &rsbok. Arsboken bygger pé arsrapporten men
innehéller dven vissa fordjupningsstudier. Mer avgrinsade analyser genom-
fors och redovisas i separata rapporter. I kapitel 6 beskrivs Glesbygdsverkets
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kunskapsproduktion utforligare med utgangspunkt i den analys av remisser

och rapporter som genomforts inom ramen for denna granskning.

I april 1998 gav regeringen Konsumentverket ett uppdrag att tillsammans
med Glesbygdsverket utveckla och uppratthalla en databas med uppgifter om
hushallens tillgang till service. Bade Glesbygdsverket och Konsumentverket
har regeringens uppdrag att redovisa utvecklingen av kommersiell service.
Konsumentverket har dessutom i uppdrag att redovisa vilka effekter det
statliga stodet till kommersiell service har haft pa hushéallens varuforsorj-
ningssituation. NUTEK har regeringens uppdrag att “sammanstélla en eko-
nomisk uppfoljning av ldnsstyrelserna och sjdlvstyrelseorganens fattade
beslut om stdd till kommersiell service”.

En forsta version av databasen beréknas bli klar for externa anvindare un-
der 2001. Inledningsvis kommer basen att innehélla de fem servicetyperna;
dagligvaror, post, bank, systembolag och apotek. Parallellt med detta upp-
drag har Glesbygdsverket pd eget initiativ borjat ldgga in uppgifter om viss
offentlig service; skolor, sjukhus, vardcentraler och ambulansstationer i
databasen. Syftet med databasen ar enligt uppdraget
— att ge underlag for en &rlig redovisning till regeringen om hushallens

tillgang till service och hur den utvecklas,

— att ge underlag for att folja upp hur vil de avtal om servicenivaer som
ingas mellan staten och servicegivarna efterlevs i praktiken,

— att ge underlag for ldnsstyrelsernas, de regionala sjilvstyrelseorganens
och kommunernas arbete med att utveckla breda samforstdndslosningar
och samordnade servicestrategier samt

— att med hjélp av de bakgrundsfakta som kan sammanstéllas fran databa-
sen effektivisera lansstyrelsernas och kommunernas arbete med stod till
kommersiell service.

I arsredovisningarna for 1999 och 2000 redovisas inga genomforda uppfolj-
ningar av gles- och landsbygdspolitiska insatser. Vid diskussioner med Gles-
bygdsverket har framkommit att verket ser pé sitt utvdrderingsuppdrag som
att uppdragsgivaren har en bestillningsmojlighet vad géller utvérdering.
Glesbygdsverket ska vara forberett pa att fa och utfora ett utvarderingsupp-
drag. Nagra egna initiativ till central utvirdering av gles- och landsbygdspo-
litiska insatser har inte tagits de senaste &ren. Enskilda utvecklingsprojekt
som finansieras via regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstod, smafore-
tagsutveckling etc. kan benédmnas gles- och landsbygdsinsatser i kraft av att
de riktas mot gles- och landsbygdsomraden. Enligt Glesbygdsverket utvarde-
rar de inte effekterna av lokala projekt. Orsaken &r att de bedomer att de
lokala forutsdttningarna och villkoren kan vara mycket olika. De arbetar
snarare med att sprida erfarenheter av projekt mellan regionala och lokala
aktorer.

I en sammantagen beddmning av resultatet av verkets insatser for att till-
handahalla regeringen beslutsunderlag for gles- och landsbygdspolitiken
under 2000 skriver verket f6ljande:

Mélet ar att tillhandahélla regeringen underlag for gles- och landsbygdspoli-
tiken, vilket ocksa skett i betydande omfattning. Glesbygdsverket har tillhan-
dahéllit regeringen underlag i ca 45 under aret aktuella drenden. Inriktningen
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pa de underlag som efterfragats speglar verkets kunskapsuppbyggnad sedan
ett antal &r tillbaka och géller ett brett perspektiv av fragor.

Verket mirker en okad efterfrigan pa den specialkunskap som finns i
verksamheten, framfor allt vad géller mojligheten att anldgga ett tvarsektori-
ellt perspektiv pa frAgor samt att analysera tillgénglighetsaspekter och andra
geografiska dimensioner. Detta mérks dels pa den Okande strommen av
remisser, dels pd onskemél och forfrdgningar om att ingd i utredningar och
andra processer (Glesbygdsverket 2001b).

4.3.3 Kunskapsformedling

Mélet &r att genom kunskapsformedling stédja frdmst lansstyrelser och reg-
ionala sjélvstyrelseorgan men dven andra organ som é&r strategiska for ut-
vecklingen av gles- och landsbygden sa att dessa i sin tur pa ett effektivt sétt
kan fullgdra sina uppgifter betraffande gles- och landsbygdens utveckling.
Malet &r ocksé att Glesbygdsverket ska oka sitt deltagande 1 pagaende reg-
ionala processer genom insatser i myndighetens kompetensomrade och dér-
med vara en part i genomforandet av de regionala tillvaxtavtalen (Statsligga-
ren for ar 2000).

Verkets prestationer beskrivs till stor del bestd av kontakter med lansstyrel-
ser, sjélvstyrelseorgan och andra regionala och lokala organ. Under 2000
genomfordes nio lansbesdk och 30 kommunbesok samt 4 regionala konfe-
renser. Till de regionala konferenserna inbjuds bl.a. ldnsstyrelser, lansarbets-
ndmnder, landsting, samt hogskolor och universitet. En fortldpande kun-
skapsformedling sker genom att verket besvarar forfragningar om statistik
och analysresultat frdn olika aktorer. Verkets hemsida utnyttjas flitigt. En
okning har skett frdn 100 besokare per dag under 1999 till toppnoteringen
180 per dag under oktober 2000.

Glesbygdsverket har endast i liten utstrickning medverkat som aktor i ge-
nomforandet av tillvdxtavtalen. I en analys av Glesbygdsverkets roll i till-
véxtavtalen skriver verket att de, i likhet med de flesta andra berérda myn-
digheter inte blivit efterfragade i ndgon storre utstrickning. Den troliga orsa-
ken anser verket dr — forutom att Glesbygdsverket inte dr medfinansidr — att
tillvixtavtalen &r “regionernas spelplan och att nationella myndigheter inte
ska ldgga sig i det operativa arbetet” (Glesbygdsverket 2000). Den storsta
insatsen beskrivs som att verket deltagit i Naringsdepartementets arbetsgrupp
som analyserat gles- och landsbygdsaspekter i avtalen. I vissa lén har verket
dven medverkat direkt i programskrivningsprocessen med analysunderlag.
Under perioden maj 1998 till september 2000 uppskattar verket att det totalt
lagt ner 0,4 arsarbetskrafter pa tillvéxtavtalen.

Vad giller effekterna av Glesbygdsverkets insatser inom verksamhetsgre-
nen kunskapsférmedling hénvisas till en undersdkning som undersokningsfo-
retaget SKOP genomfort av hur malgruppen for Glesbygdsverkets informat-
ionsverksamhet uppfattar verkets insatser. Resultatet fran denna undersdk-
ning redovisas i kapitel 6.
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4.3.4 Forvaltningsmyndighet gemenskapsinitiativet LEADER+

Mélet dr att avslutningen av EG:s strukturfondsprogram for Mél 5b och
gemenskapsinitiativet LEADER 1I samt genomforandet av det nya gemen-
skapsinitiativet LEADER+ blir effektivt och i dverensstimmelse med nat-
ionella regionalpolitiska mél. Glesbygdsverket ska utfora uppgiften som
forvaltningsmyndighet for LEADER+ pé ett sadant sétt att genomforandet av
programmet underldttas och att aterflodet av medel fran EG:s strukturfonder
paskyndas (Statsliggaren for ar 2000).

Det Overgripande malet for méal 5b har varit att skapa sysselséttning pa
landsbygden genom att framfor allt utveckla smaforetagen. Huvudsakligen
handlar det om att stodja nyforetagande och forstirka kompetensen for 6kad
konkurrenskraft. Fem geografiska omrdden har berorts: véstra, norra, syd-
Ostra Sverige samt Gotland och skdrgarden.

I varje omrade finns en regional beslutsgrupp (for norra regionen finns
tvd), som fattar beslut om enskilda projekt. I beslutsgruppen finns foretradare
for kommuner, ldnsstyrelse och ldnsarbetsndmnd. Lénsstyrelsen dr sekretariat
at beslutsgrupperna.

For varje omrade finns dessutom en &vervakningskommitté med foretrd-
dare fran EU-kommissionen, berdrda departement, branschorganisationer,
fackliga organisationer, kommuner, m.fl. Dess huvudsakliga uppgift &r styr-
ning och uppfoljning av Sb-projekten. Glesbygdsverkets uppgift har varit att
ansvara for central samordning av mél 5b-insatserna. Infor programperioden
2000-2006 har mal 5b upphort och ersatts av nya mal 2. Glesbygdsverket har
inget motsvarande centralt samordningsuppdrag under den kommande pro-
gramperioden.

Syftet med gemensamhetsinitiativet LEADER+ &r att stodja hittills opro-
vade och innovativa utvecklingsstrategier som ror landsbygdens utveckling.
Enligt regeringsbeslut 4r mél 1-omrédet (Norrland och de sodra skogsldnen)
undantaget frdn den kommande LEADER-verksamheten i Sverige. Som skal
for detta anges att LEADER+ liknande verksamhet kan bedrivas inom ramen
for mal 1.

Glesbygdsverket har fétt i uppdrag att fungera som forvaltningsmyndighet
for LEADER+. Jordbruksverket 4r utbetalande myndighet*. Sverige beriiknas
fa 323 miljoner kronor under programperioden 2000-2006 vilket innebér ett
krav pa medfinansiering i motsvarande omfattning fran svenska staten eller
andra offentliga aktorer. Till detta kommer dven ett krav pa privat finansie-
ring pa i genomsnitt 30 % av den samlade projektkostnaden i form av kon-
tantinsatser eller ideella arbetsinsatser. Detta innebar att Glesbygdsverket i
egenskap av forvaltningsmyndighet kommer att utéva inflytande Sver pro-

4 Med utbetalande myndighet avses den myndighet som rekvirerar medel fran EG-
kommissionen, tar emot betalningar fran kommissionen och betalar ut stod. For LE-
ADER+ giller att den utbetalande myndigheten (Jordbruksverket) innan ett stod
betalas ut ska kontrollera att utbetalningen &r forenlig med beslutet om stod och ge-
menskapsreglerna samt att den stimmer &verens med programdokumentet (SFS
1999:1424).
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jektmedel motsvarande ungefar en miljard kronor under projektperioden (ca
170 miljoner kronor per ar).

Enligt forordningen (1999:1424) med forvaltning av EG:s strukturfonder
ar forvaltningsmyndighetens uppgift att gentemot EG-kommissionen ansvara
for att forvaltningen och genomforandet av de olika programmen sker effek-
tivt och korrekt. Dessutom ska myndigheten inom ramen for programdoku-
mentet aktivt verka for att programmet genomfors och att de mal som anges i
dokumentet uppnas.

Infér den kommande programperioden 2000-2006 har Glesbygdsverket
utarbetat det nationella Leader+ programmet. Under hosten 2000 och véren
2001 har det svenska programmet beretts av kommissionen och formella
forhandlingar har genomforts vid flera tillfédllen. Programmet dr dock dnnu
inte faststéllt av kommissionen.

Godkénns det svenska programmet kommer medlen att betalas ut till 12
LAG-grupper (Local Action Group) som utgors av ett lokalt forankrat part-
nerskap som bestdr av representanter frén lokalbefolkning, néringsliv och
offentliga aktorer 1 den sddra delen av Sverige.

Glesbygdsverkets arbete inom strukturfondsprogrammen har under bud-
getdren 1999 och 2000 préglats av att dessa befinner sig i en brytningsperiod
mellan tvd programperioder. Detta har inneburit en stor arbetsbelastning for
Glesbygdsverket i och med att arbetet med att avsluta en programperiod
bedrivits parallellt med forberedelsearbetet infor den nya perioden. Langsik-
tigt kommer endast Glesbygdsverkets uppgift som forvaltningsmyndighet for
LEADERH+ att kvarstd under programperioden 2000-2006.

Av érsredovisningen for 2000 framgar att arbetsuppgifterna sammanho-
rande med den foregaende strukturfondsperioden framst bestatt i att stodja
genomforandeorganisationerna inom mal 5b och LEADER 2 i avslutningsfa-
sen av projektverksamheten. Sju olika arsrapporter har producerats av Gles-
bygdsverket och 6verldmnats till kommissionen. Vidare har verket arbetat
med att séitta i gang de utvérderingsuppdrag som upphandlats under 1999.
Utvérderarna har producerat de forsta delrapporterna. Glesbygdsverket har
kvalitetsgranskat dessa och 6verldmnat dem till kommissionen.

Under 2000 har Glesbygdsverket haft i uppdrag att vara sekretariat for
programskrivningen for mal 2 6arna och har tillsammans med forvaltnings-
myndigheten (Lénsstyrelsen i Jonkdpings 1dn) utarbetat ett nationellt pro-
gramdokument. Pa uppdrag av lénsstyrelsen har Glesbygdsverket dven utar-
betat ett programkomplement, dvs. det operativa dokument som innehéller en
mer detaljerad beskrivning av vilka insatser som kan stddjas samt &vriga
forutséttningar for programmets genomférande.

Glesbygdsverket &r representerat av ledamoter i dvervakningskommittéer-
na for mal 1 sodra skogslédnen, mal 1 norra Norrland samt for mal 2 darna.

4.4 Regeringens aterrapportering till riksdagen

Regeringens &terrapportering till riksdagen rorande effekter av Glesbygds-
verkets prestationer sker arligen i budgetpropositionen. Aterrapporteringen ir
i regel kortfattad. I budgetpropositionen for 2001 redovisas resultatbedom-
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ningen for Glesbygdsverket samlat med Statens institut for regionalforsk-
ning. Regeringen skriver att:

SIR och Glesbygdsverket har enligt regeringens beddmning uppfyllt mélen
for verksamheterna. Savil SIR som Glesbygdsverket har stirkt sina roller
som expertmyndigheter under aret och bidragit till att gles- och landsbygds-
fragor samt regionala fragor uppmérksammats i samhéllsdebatten. Bégge
myndigheterna har vidare bidragit med relevanta underlag for regionalpoli-
tiska beslut.

4.5 Ny verksamhetsgrensindelning 2001

Infor budgetaret 2001 &ndrades Glesbygdsverkets verksamhetsgrensindel-

ning. Myndigheten har numera f6ljande verksamhetsgrenar:

— Sektorssamordning av centrala statliga organ. Malet ar att verka for
samordning av gles- och landsbygdsinsatser, frimst inom omrédena ar-
bete, utbildning, service och infrastruktur.

—  Kunskapsformedling. For verksamhetsgrenen finns delmalen “Analys
och uppf6ljning” samt att ”stddja och informera organ som har bety-
delse for gles- och landsbygdens utveckling sa att dessa pa ett effektivt
sétt kan fullgdra sina uppgifter”.

— Stod till program och processer. For verksamhetsgrenen finns delmalen:
1. Att avslutningen av EG:s strukturfondsprogram for mél 5b och ge-
menskapsinitiativet LEADER II samt genomforandet av det nya gemen-
skapsinitiativet LEADER+ blir effektivt och i dverensstimmelse med
nationella regionalpolitiska mal. 2. Glesbygdsverket ska deltaga som
radgivare och informator i pdgaende regionala processer genom insatser
inom sitt kompetensomréde och ddrmed vara en aktiv part i genomfo-
randet av regionala tillvixtavtal.

Vid samtal med Néringsdepartementet har framkommit att fordndringen av
verksamhetsgrensindelningen frimst var av teknisk karaktdr och inte var
dmnad att dndra pé inriktningen av Glesbygdsverkets verksamhet.
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5 Regionalpolitikens organisation

De myndigheter och organ som &4r verksamma inom det regionalpolitiska
omradet dr forutom Glesbygdsverket framst lansstyrelserna, de regionala
sjdlvstyrelseorganen i vissa ldn och de fran den 1 januari 2001 nya myndig-
heterna Verket for néringslivsutveckling (NUTEK) och Institutet for tillvéxt-
politiska studier (ITPS). Ansvaret for att genomfora och administrera de
olika regionalpolitiska atgirderna pa regional niva vilar i huvudsak pa lans-
styrelserna eller i forekommande fall de regionala sjdlvstyrelseorganen,
medan Verket for nédringslivsutveckling (NUTEK) har det 6vergripande
ansvaret pa nationellt nivd. NUTEK ska dessutom folja upp regionala ut-
vecklingsinsatser och stodja de regionala aktorerna i deras arbete.

Glesbygdsverket och ITPS har framst uppgiften att producera och sprida
kunskap inom politikomradet for att frimja en effektiv anvéndning av offent-
liga medel samt for att uppna efterstravade effekter.

Regionalpolitikens tvd dvergripande mal é&r tillvixt och fordelning. Inne-
héllet i regionalpolitiken kan beskrivas utifran atgérder som syftar till att
skapa forutséttningar for tillvéxt i alla regioner och atgérder som syftar till att
astadkomma en rimlig fordelning av vélstandet mellan olika regioner. Som
redovisats ovan kan medlen for att nd de regionalpolitiska mélen delas in i tre
delar: regional stimulanspolitik, regional vélfardspolitik och regional struk-
turpolitik.

Figur 1. Regionalpolitiken indelad efter delmal och medel

Fordelning [ Tillvaxt

Vilfirdspolitik [ Strukturpolitik [ Stimulanspolitik

Det finns inga tydliga granser mellan dessa regionalpolitiska medel. Méanga

atgérder kan ha betydelse for en rad olika mal och kan dérmed ses ur olika

perspektiv. En satsning pa vignitet kan t.ex. gynna néringslivet och resultera

1 hogre tillvixt samtidigt som den ocksa kan leda till 6kad vilfard i form av

okad tillgénglighet till service.

Syftet med ovanstadende indelning av regionalpolitiken ar att den ska tjdna
som en modell for att beskriva hur ansvarsfordelningen ser ut mellan Gles-
bygdsverket och dvriga statliga aktdrer inom sektorn. For att kunna analysera
de olika aktorernas ansvarsomraden i forhéllande till Glesbygdsverkets verk-
sambhet krivs dock att medlen for att né de regionalpolitiska malen preciseras
ytterligare. Man bor skilja pé
— genomforandet av regionalpolitiska insatser, dvs. finansiering, administ-

ration eller ansvar for att driva regionalpolitiska atgirder (utfora),

— att producera kunskap om olika regionalpolitiska medel i fraimjande
syfte, dvs. vad som kan beskrivas som att effektivisera regionalpolitiska
insatser (frimja) samt

— uppgiften att folja utvecklingen inom olika sektorer och regioner ur ett
regionalpolitiskt perspektiv (folja).
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I figur 2 askéadliggdrs regionalpolitiken schematiskt indelad efter delmal,
medel och regionalpolitiska uppgifter.

Figur 2. Regionalpolitiken indelad efter delmil, medel och uppgifter

Fordelning | Tillvixt

Vilfardspolitik Strukturpolitik Stimulanspolitik

Utfora regionalpoli-
tiska insatser

Friamja

Folja

5.1 Omorganisation av regionalpolitikens myndighetsstruktur

Den 1 januari 2001 genomfordes en stor omorganisation av den centrala
myndighetsstrukturen pd det nérings- och regionalpolitiska omrédet. Tre nya
myndigheter bildades: en nationell myndighet for foretagsutveckling (Verket
for néringslivsutveckling), en myndighet for analyser, omvérldsbevakning
och utvérdering (Institutet for tillvéxtpolitiska studier) samt en myndighet for
forskning och utveckling (Verket for innovationssystem).

Bildandet av de tre nya myndigheterna innebér att Nérings- och teknikut-
vecklingsverket (gamla NUTEK) delats i tre delar till vilka verksamhet som
tidigare bedrivits av Statens institut for regionalforskning (SIR), Sveriges
Tekniska attachéer (STATT), Kommunikationsforskningsberedningen (KFB)
och delar av Rédet for arbetslivsforskning (RALF) forts. Inom det regional-
politiska omradet innebar detta en tydligare uppdelning mellan utférandet av
de regionalpolitiska insatserna och utvérderingen av insatserna.

Riksdagen har stéllt sig bakom bildandet av Verket for néringslivsutveckl-
ing och Institutet for tillvaxtpolitiska studier i enlighet med de riktlinje som
redovisades i proposition 1999/2000:71 om vissa organisationsfragor inom
néringspolitiken (bet. 1999/2000:NU17, rskr. 1999/2000:258). Under véren
2000 stéllde sig riksdagen dven bakom bildandet av Verket for innovations-
system genom beslut i enlighet med forslaget i proposition 1999/2000:81 om
forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering (bet.
1999/2000:UbU17, rskr. 1999/2000:257).

Under hosten 1999 och 2000 har néringsutskottet behandlat flera motioner
som ror Glesbygdsverkets uppdrag. Forslag har véckts om att fora 6ver NU-
TEK:s regionalpolitiska verksamhet till Glesbygdsverket och om inrdttandet
av en glesbygdsombudsman. Dessutom har forslag viackts om att Glesbygds-
verket bor ges i uppdrag att utreda situationen for homo- och bisexuella i
landsbygd och glesbygd. Utskottet har valt att avstyrka samtliga motioner.

Med anledning av motionerna om den regionalpolitiska myndighetsorgani-
sationen uttalade utskottet under hosten 1999 att man anség att det dr av stor
vikt att myndighetsorganisationen pa det regionalpolitiska omradet fungerar
effektivt. Utskottet pekade pa att behovet av samordning och samsyn i reg-
ionalpolitiska frdgor kan losas genom ett 6kat och mera fast organiserat
samarbete mellan de myndigheter som har regionalpolitiska uppgifter. Vi-
dare hénvisades till det d& pagdende utredningsarbetet angdende myndig-
hetsorganisationen inom det ndrings- och regionalpolitiska omrédet (bet.
1999/2000:NU2). Under hosten 2000 avstyrktes motionerna med hénvisning
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till den regionalpolitiska proposition som regeringen forvéntas ligga fram for
riksdagens behandling under hosten 2001 (bet. 2000/01:NU2).

5.2 Verket for innovationssystem

Av Verket for innovationssystems instruktion framgér att verket ska frimja
utvecklingen av effektiva svenska innovationssystem inom verksamhetsom-
radena teknik, transport, kommunikation och arbetsliv. Med innovations-
system avses ndtverk av offentliga och privata aktorer dér ny teknik och
kunskap produceras, sprids och anvénds.

Verket har dven till uppgift att kartldgga kunskapsbehov, initiera och fi-
nansiera behovsmotiverade forsknings-, utvecklings- och demonstrationspro-
jekt, liksom att verka for att kunskaper sprids och nyttiggors.

Verket ska, enligt instruktionen, samverka med berérda regionala, nation-
ella och internationella aktdrer. Sarskilt ska samverkan ske med Verket for
néringslivsutveckling och Institutet for tillvaxtpolitiska studier (SFS
2000:1132).

5.3 Verket for néringslivsutveckling

Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK) arbetar med utgangspunkt i de
regionalpolitiska och néringspolitiska mal som riksdagen faststéllt. Verket
ska i s& stor utstrickning som det dr mdjligt integrera arbetet mellan dessa
bada politikomraden i verksamheten (Statsliggaren 2001). Verket ska sérskilt
samverka med Verket for innovationssystem och Institutet for tillvaxtpoli-
tiska studier (SFS 2000:1178).

Verket for néringslivsutveckling har 6vertagit Nérings- och teknikutveckl-
ingsverkets uppgifter inom regionalpolitiken inklusive EG:s strukturfonder
(prop. 2001/01:01). NUTEK 4&r vidare den centrala myndighet som har ett
overgripande ansvar for de regionala tillvixtavtalen. Myndigheten ska stodja
och bidra till utvecklingen av den regionala ndringspolitiken samt frimja
6kad samordning mellan aktorer med anknytning till foretagsutveckling.

NUTEK har tre verksamhetsgrenar: foretagsfinansiering, information och
radgivning samt stod till program och processer.

Verksamhetsgrenen information och radgivning handlar om att ge foretag
och foretagare lattillgénglig och samlad information samt viss marknads-
kompletterande radgivning. Denna verksamhet berdrs fraimst av de nérings-
politiska malen. For verksamhetsgrenarna foretagsfinansiering och stod till
program och processer finns bade néringspolitiska och regionalpolitiska mal
preciserade.

Foretagsfinansiering

Foretagsfinansieringen inriktas pa tidiga utvecklingsskeden och finansiering
for tillvaxt. Tillsammans med ALMI Foretagspartner AB utgér NUTEK ett
nationellt kompetenscentrum for foretagsutveckling, entreprendrskap och
finansiering.
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Det regionalpolitiska malet for NUTEK:s verksamhet inom verksamhets-
grenen foretagsfinansiering &r att medverka till tillvaxt i stodforetagen och
dirmed bidra till att &stadkomma nya varaktiga arbetstillfdllen.

Stod till program och processer

De regionalpolitiska mélen for NUTEK:s verksamhet inom verksamhetsgre-

nen ar att

— medverka till att genomforandet av de geografiskt avgridnsade pro-
grammen inom EG:s strukturfonder sker effektivt och i dverensstim-
melse med nationella regionalpolitiska mal,

— paskynda arbetet med utbetalningar fran Europeiska regionala fonden
under perioden 1995-1999,

— utveckla metoder for regionala utvecklingsstrategier och programarbete
tillsammans med berdrda organ samt metoder for att atgdrder inom
skilda sektorer ska leda till en héllbar ekonomisk tillvéxt och en balanse-
rad regional utveckling,

— initiera och stddja projekt som bidrar till att utveckla néringslivet i
fraimst nationella stddomraden och EG:s strukturfondsomraden.

En genomgang av NUTEK:s uppdrag inom politikomradet regionalpolitik
visar att myndigheten har centrala uppgifter vad géller bade att frimja den
regionalpolitiska utvecklingen genom att finansiera olika insatser samt ge-
nom att producera kunskap om regionalpolitiska insatser och vad géller att
folja den regionalpolitiska utvecklingen.

Uppdrag att frimja den regionalpolitiska utvecklingen

De frimjande insatserna bestér dels av att bedriva och finansiera regionalpo-
litiska atgérder, dels av att via stdd och erfarenhetsspridning medverka till att
lansstyrelser och regionala sjélvstyrelseorgan effektiviserar sina regionalpoli-
tiska atgirder. Som exempel pa de frimjande aktiviteter som verket bedriver
kan ndmnas att NUTEK

— disponerar anslag inom politikomradet regionalpolitik till en samman-
lagd summa av ca 1,4 miljarder kronor>.

— &dr den myndighet som har det dvergripande ansvaret pa central myndig-
hetsniva for arbetet med tillvéxtavtalen. Verket ska utveckla kunskaper
och metoder for regional naringslivsutveckling och bisté lokal och reg-
ional nivd med metodstdd i anslutning till genomforandet av de region-
ala tillvéxtavtalen.

— &r den myndighet som det dvergripande ansvaret pa central myndighets-
niva for den verksamhet som bedrivs inom strukturfondsprogrammen.

5 Anslagen 33:1 Allminna regionalpolitiska &tgirder, anslagspost 22 (439,7 Mkr.),
33:2 Landsbygdslan (60 Mkr.), 33:5 Transportbidrag (336 Mkr.), 33:7 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 1995-1999, anslagspost 1 (547,6 Mkr.). Dessu-
tom tillkommer tre dldre anslag.
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— ska samordna lansstyrelsernas, de lokala sjélvstyrelseorganen samt det
egna kvalitetsarbetet avseende regionalpolitiskt foretagsstod.

— tillsammans med Boverket dr huvudansvarigt for det svenska sekretaria-
tet i EU:s samarbete om regional utvecklingsplanering (ESPD). Syftet
med den rumsliga och funktionella utvecklingsplaneringen é&r att astad-
komma en balanserad och hallbar utveckling fér Europeiska unionens
territorium (Statsliggaren 2001).

Uppdrag att folja den regionalpolitiska utvecklingen

NUTEK:s arbete med att folja utvecklingen inom politikomradet regionalpo-

litik kretsar i stor utstrickning kring att pa nationell niva beskriva hur de

regionalpolitiska medlen anvidnds samt vad atgérderna forvintas leda till for

effekter. Vidare ska verket bista Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)

och Post- och telestyrelsen (PTS) i deras uppdrag att beskriva den regionala

utvecklingen. Som exempel pa aktiviteter som verket bedriver for att folja

utvecklingen inom det regionalpolitiska omradet kan ndmnas att NUTEK

— ska bistd PTS med kompetens att analysera den padgdende utbyggnaden
av IT-infrastruktur med hog overforingshastighet frén regional utveckl-
ingssynpunkt.

— ska redovisa och kommentera projekt som bidrar till att utveckla na-
ringslivet i nationella stddomraden och EG:s strukturfondsomréden.

— ska bistd ITPS i uppdraget att beskriva den regionala utvecklingen i
Sverige under 2000.

— ska redovisa hur lidnsstyrelser och sjélvstyrelseorgan anvént de regional-
politiska medlen samt redovisa forvéntade effekter pd den inomregion-
ala balansen.

I nedanstéende figur beskrivs oversiktligt inom vilka delar av regionalpoliti-
kens delomrdden som NUTEK kan ségas ha sina huvudsakliga uppgifter.
Uppdelningen av NUTEK:s verksamhet pa delomraden &r grov. Att marke-
ring saknas i den vélfardspolitiska kolumnen ska inte tolkas som att myndig-
heten overhuvudtaget inte berdr den regionala vilfardspolitiken. I stéllet ska
figuren tolkas som att den dvervéigande delen av de regionalpolitiska insatser
som NUTEK bedriver kan hénforas till tillvixtpolitiken.

Figur 3. NUTEK:s ansvarsomréaden inom regionalpolitiken

Fordelning [ Tillvaxt
Vilfardspolitik Strukturpolitik Stimulanspolitik
Utfora regionalpoli- X X
tiska insatser
Frimja X X
Folja X X

5.4 Institutet for tillvaxtpolitiska studier

Syftet med institutets verksamhet &dr att medverka till att malen inom de
regionalpolitiska och néringspolitiska omraddena nas. Institutet har dvertagit
den verksamhet som Statens institut for regionalforskning (SIR) tidigare
bedrev. Institutet har dven Overtagit delar av Narings- och teknikutvecklings-
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verkets verksamhet. Dessutom har de tekniska attachéerna inordnats i myn-
digheten. Bildandet av den nya myndigheten motiverades bl.a. av en 6nskan
att sétta 6kat fokus pa utvirderingar av insatser och program inom regional-
politiken, nédringspolitiken och innovationspolitiken. Vidare ska institutet
ticka tidigare brister i tillgangen pa tvirsektoriella och dvergripande analyser
med relevans for bl.a. regionalpolitiken samt brister i statistik och analyser
av regionala effekter och andra samhéllsekonomiska konsekvenser av poli-
tiska initiativ (bet. 1999/2000:NU17).

Enligt budgetpropositionen for 2000 blir myndighetens framsta uppgift att
analysera och granska insatser inom olika politikomraden ur ett tillvéxt- och
utvecklingsperspektiv for att ge kunskapsunderlag till Regeringskansliet och
ovriga beslutsfattare inom den statliga forvaltningen samt regionala organ
och andra avnimare. I forhallande till regionalpolitikens tvd dvergripande
mal: tillvdxt och fordelning ska Institutet for tillvixtpolitiska studier framst
fokusera pa delmalet tillvaxt.

Av regleringsbrevet for 2001 framgdr att institutet har tre verksamhetsgre-
nar. For verksamhetsgrenarna omvirldsanalys och utvirderingar finns bade
regionalpolitiska och néringspolitiska mal preciserade. Verksamhetsgrenen
foretagsstatistik ar framst inriktad mot det néringspolitiska omradet. Institutet
har dock i uppdrag att integrera de tva politikomradena sé langt det r mojligt
i verksamheten.

Uppdrag att frimja den regionalpolitiska utvecklingen

Till skillnad frdn NUTEK bedriver eller finansierar inte ITPS ndgra egna

direkta regionalpolitiska insatser. Institutets uppdrag att systematiskt utvér-

dera tidigare politiska atgirder ar av frimjande karaktir. Generellt kan utvér-

dering ségas syfta till att oka traffsékerheten i den forda politiken genom en

effektivare anvéndning av offentliga resurser. Som exempel péd andra uppgif-

ter av frimjande karaktdr inom det regionalpolitiska omradet kan foljande

uppdrag ndmnas:

— att bistd Verket for néringslivsutveckling i arbetet med att utveckla
kunskaper och metoder for regional néringslivsutveckling

— att fortlopande kartldgga och utveckla kompetensen och metoderna for
att analysera olika nérings- och regionalpolitiska insatser, samt effekter-
na av andra faktorer som paverkar forutsittningarna for tillvaxt

— att géra en sammanstillning av de mer omfattande utvirderingar som
under de senaste dren har gjorts av ndrings- och regionalpolitiska atgéar-
der, inklusive strukturfondsprogrammen (Statsliggaren 2001).

Uppdrag att folja den regionalpolitiska utvecklingen

ITPS har ett generellt uppdraget att folja den regionalpolitiska utvecklingen

ur ett tillvaxtperspektiv. For att ytterligare beskriva verksamheten kan f61-

jande uppdrag ndmnas. Enligt regleringsbrevet for 2001 ska ITPS

— utveckla metoderna for att beskriva och analysera den ekonomiska
utvecklingen i landets regioner med hjilp av regionala prognoser och
indikatorer,
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— med bistand frdn NUTEK beskriva den regionala utvecklingen i Sverige
under ar 2000 och

— 1 samarbete med NUTEK och andra berérda aktdrer géra en samlad
bedomning av den statistik som behdvs for att beskriva och analysera
den ekonomiska utvecklingen ur olika aspekter.

I nedanstéende figur beskrivs 6versiktligt inom vilka delar av regionalpoliti-
kens delomraden som ITPS kan sdgas ha sina huvudsakliga uppgifter. P4
samma sétt som for oversiktsbilden 6ver NUTEK:s verksamhet bor figuren
inte tolkas bokstavligt utan ses som en fingervisning dver var i den regional-
politiska organisationen myndigheten befinner sig.

Figur 4. ITPS ansvarsomriaden inom regionalpolitiken

Fordelning [ Tillvaxt

Vilfardspolitik Strukturpolitik Stimulanspolitik

Utfora regionalpo-
litiska insatser

Framja

X X
Folja X X

5.5 Léansstyrelsen

Lansstyrelsen svarar for den statliga forvaltningen i ldnet, i den man inte
nagon annan myndighet har ansvaret for sérskilda forvaltningsuppgifter. Av
forordningen (1997:1258) med ldnsstyrelseinstruktion framgar att 1ansstyrel-
sen ska
—svara for att ldnet utvecklas pa ett sadant sitt att faststéllda nationella
mal far genomslag, samtidigt som hinsyn ska tas till regionala forhal-
landen och forutsdttningar,
—sdrskilt med ett samlat regionalt perspektiv i ldnet samordna olika sam-
héllsintressen inom myndighetens ansvarsomrade samt
—frdmja ldnets utveckling och noga folja lénets tillstdind samt underritta
regeringen om vad som é&r sédrskilt viktigt for regeringen att fa veta om
lanet och héndelser som intraffat dér.

Enligt forordningen om regionalt utvecklingsarbete ska ldnsstyrelsen och i

forekommande fall det regionala sjélvstyrelseorganet verka for att de region-

alpolitiska mélen uppnas i ldnet och i detta syfte samordna det statliga och

inomregionala utvecklingsarbetet. Som beskrevs i avsnitt 2.1.1 har ldnssty-

relsen/sjélvstyrelseorganet en mycket central roll vad géller genomforandet

av regionalpolitiken. De regionalpolitiska uppgifterna bestar framst i att

— fordela olika regionalpolitiska stdd (se avsnitt 2, tabell 2),

— samordna dtgérder for regional utjamning och utveckling,

— verka som samordnare och genomforare av de regionala tillvéxtavtalen
(se avsnitt 2.1.5),

— arbeta med uppf6ljning och utvdrdering av sin regionalpolitiska verk-
samhet och

— 1vissa fall utgdra forvaltningsmyndighet for EG:s strukturfonder.

En av lansstyrelsens verksamhetsgrenar bendmns “Regionalpolitik, nérings-
politik och konkurrens”. Som mal for verksamhetsgrenen under budgetaret
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2001 har regeringen bl.a. faststillt att lansstyrelsen ska strdva efter att for-
bittra samordningen av atgirder for regional utjamning och utveckling,
héllbar ekonomisk tillvixt och okad sysselsdttning, samhéllsplanering samt
anvindningen av statliga och kommunala medel for sddana éatgérder.

En allmén beskrivning av hur lénsstyrelserna arbetar med fragor som ror
gles- och landsbygdsutveckling finns i avsnitt 6.4.

5.6 Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva

Folkrorelseradet ér en ideell forening bestaende av drygt 50 folkrorelseorga-
nisationer som till storsta delen finansieras via statsbidrag. Féreningen bilda-
des 1989 och har som syfte att bedriva opinionsarbete for att lyfta fram
landsbygdens fragor och sprida erfarenheter och goda exempel fran lokalt
utvecklingsarbete. Knappt 4 000 lokala utvecklingsgrupper &r organiserade i
foreningen. Staten #r rddets huvudfinansiér®. Statsbidraget grundar sig pé
propositionen Regional tillvaxt — for arbete och vélfard (prop. 1997/98:62).
Regeringen framholl dér att man hade for avsikt att under kommande ar,
inom ramen for anslaget for regionalpolitiska atgirder, bevilja radet 9,5
miljoner kronor arligen. Verksamheten ska grunda sig pd de rekommendat-
ioner som uttalas pa den av radet anordnade landsbygdsriksdagen.

5.7 Glesbygdsverket i den regionalpolitiska organisationen

NUTEK:s och ITPS ansvarsomraden inom regionalpolitiken har tidigare
beskrivits i en dversiktsbild. En motsvarande dversiktsbild for Glesbygds-
verket redovisas i figur 5.

Figur 5. Glesbygdsverkets ansvarsomriden inom regionalpolitiken

Fordelning [ Tillvixt
Vilfardspolitik Strukturpolitik Stimulanspolitik

Utfora regionalpo-
litiska insatser

Framja X X X
Folja X X X

Glesbygdsverkets uppgift dr inte att driva eller finansiera regionalpolitiska
insatser utan att fungera som en expertmyndighet i frdgor som berdr gles-
och landsbygdens utveckling. Verkets uppdrag att utgora forvaltningsmyn-
dighet for gemensambhetsinitiativet LEADER+ innebér att verket administre-
rar regionalpolitiska insatser. Glesbygdsverket har dock sméa mojligheter att
paverka vilka projekt som ska erhalla stod. Verkets mojligheter att paverka
ligger framst i det arbete man utfort med att ta fram de svenska programdo-
kumenten och i att via kunskapsformedling stodja de olika projekten under
programperioden.

Glesbygdsverkets uppdrag pekar pa att myndigheten ska verka inom reg-
ionalpolitikens samtliga delomraden, dvs. védlfards-, struktur- och stimulans-

¢ Under 1999 uppgick anslaget till 10,6 miljoner kronor. Medlemsavgifterna uppgick
till 165 000 kronor under samma &r enligt radets arsredovisning.

2001/02:RR4
Bilaga 1



politiken. ITPS och NUTEK har inget tydligt uppdrag vad géller vélfardspo-
litiken. Dessa myndigheter har dock ett bredare uppdrag i och med att de
enligt respektive regleringsbrev ska arbeta med utgédngspunkt i bade region-
al- och néringspolitiken samt for ITPS del &ven innovationspolitiken. Gles-
bygdsverkets uppdrag avgransar dessutom, till skillnad fran de andra myn-
digheternas uppdrag, bort titortsbefolkningen.

Av den utredningsverksamhet och de propositioner som legat till grund for
bildandet av de nya myndigheterna framgar att man velat dela upp det reg-
ional- och néringspolitiska omradet mellan NUTEK och ITPS. Tanken &r att
NUTEK ska svara for att pa central niva implementera politiken medan ITPS
roll ska vara att i efterhand utvirdera den genomforda politiken. Glesbygds-
verkets roll i regionalpolitiken i forhallande till de nyligen bildade myndig-
heterna har &verhuvudtaget inte analyserats i de utredningar som 1ig till
grund for bildandet av den nya myndighetsorganisationen.

Eftersom Glesbygdsverkets uppdrag i stort sett ticker hela det regionalpo-
litiska faltet tacks ocksa stora delar av ITPS och NUTEK:s uppdrag. I prakti-
ken finns det dock stora skillnader mellan den verksamhet Glesbygdsverket
bedriver och ITPS och NUTEK:s uppdrag. Forhallandet mellan Glesbygds-
verkets verksamhet och dvriga regionalpolitiska myndigheters uppdrag ut-
vecklas nidrmare 1 avsnitt 7.
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6 Granskning av glesbygdsverkets produktion

I detta kapitel redovisas resultatet av de olika undersdkningar som genom-
forts for att kartldgga Glesbygdsverkets verksamhet.

6.1 Den skriftliga kunskapsproduktionen

Som ett led i att kartldgga Glesbygdsverkets verksamhet har revisorerna 14tit
Nordeg AB Kkartldgga och analysera delar av verkets skriftliga kunskapspro-
duktion. Syftet med den undersdkning som har genomforts dr att fordjupa
kunskaperna om innehéllet i den kunskap som produceras, vilka aktorer
Glesbygdsverket vénder sig till och hur verket lyckas med sin paverkan.
Totalt har 11 rapporter och 7 remissvar studerats. Dessutom har 7 proposit-
ioner analyserats for att soka efter influenser av Glesbygdsverkets kunskaps-
produktion.

Glesbygdsverkets rapporter

De skrifter Glesbygdsverket publicerar dr av olika karaktdr och bestér bl.a.

av egenproducerade utredningar, skrifter skrivna av externa forfattare, forsk-

ningsrapporter, referat frén konferenser, opinionsundersékningar etc. Nor-

degs undersokning har avgrinsats till de skrifter som definierats som rappor-

ter. Sammanlagt uppfyllde 11 skrifter de urvalskriterier som formulerats for

rapporter under perioden fran 1997 och framat (forsta halvaret 2000). De

studerade rapporterna redovisas i tabell 5. En rapport har i detta avseende

definierats som en skrift som

1. behandlar teman eller fragor som ligger centralt sett utifran Glesbygds-
verkets uppdrag som stabsmyndighet respektive forandringsagent och

2. dr empiriskt forankrad samt

3. innehéller egna stillningstaganden, med minimikrav att skriften i ett
forord eller liknande rekommenderas till 1dsning.

Tabell 5. Analyserade rapporter frin perioden 1997 till juli 2000

Titel Ar Utforare
Synen i Sverige pa viktiga atgérder for gles- och landsbygd 2000 | extern
Arsbok 2000 — utveckling i gles- och landsbygder 2000 | intern

Arsrapport 2000 — utvecklingen av befolkning, sysselsittning [ 2000 [ intern
och service i glesbygd

Servicedatabasen — en ny kunskapsbank 2000 | samverkan
Skolan mitt i byn 1999 | extern
Tar statliga myndigheter regionalpolitiskt ansvar? 1999 [ intern

Atgirdsprogram for kunskapsintensiv produktion i gles- och | 1999 [ samverkan
landsbygd

Byapolitiska profiler och demokratisk fornyelse — p4 kommu- [ 1998 | extern
nal och lokal niva

Néringsakt Norrlands inland 1998 | samverkan
Fornyelsens landskap — bygdepolitik for 2000-talet 1997 [ samverkan
Service i gles- och landsbygd — analys och atgérder 1997 | samverkan

Kalla: Nordeg 2001

Urvalskriterierna innebér att allmint informationsmaterial och dokument
skrivna av externa forfattare dér verket inte tar stillning till innehallet inte
ingér i urvalet av rapporter. Detsamma géller for redovisning av statistiska
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uppgifter som inte forses med analys och stillningstagande, folklivsorienterat
material, konferensdokumentationer, fotoreportage och projektkataloger.

Det bortsorterade materialet kan innehalla central information for att besk-
riva utvecklingen i gles- och landsbygder. Att till exempel dokumentera
forskningskonferenser ar ett effektivt sétt att sprida aktuella forskningsresul-
tat till en storre krets av ldsare. Kdrnan av den kunskap om utvecklingen i
gles- och landsbygder som Glesbygdsverket sjdlvt producerar bor dock
fangas upp i det studerade materialet.

Rapporternas innehall och karaktér har analyserats med hjélp av ett sarskilt
utvecklat schema for innehéllsanalys. En grov indelning av rapporterna base-
rad pa verkets verksamhetsmal for budgetaret 2000 visar att produktionen
fordelas jamnt mellan sektorssamordning (3), beslutsunderlag (5) och kun-
skapsformedling (4). Den lilla vervikt som produktionen av beslutsunderlag
har avspeglas ocksd i mélgruppsbilden dir Regeringskansliet dr vanligast
forekommande.

Nordeg skriver att rapportproduktionen préglas av att Glesbygdsverket
girna samverkar med andra aktorer och att konsulter - framfor allt forskare -
har engagerats vid flera tillfillen. Rapporterna adr av mycket disparat natur;
och resultatet antyder att strategin bakom valet av &mnen — om det har for-
mulerats en sddan — &r att ticka hela fdltet av rapporttyper. I tabell 6 redovi-
sas resultatet av kategoriseringen av rapporter pa kategori och primér mal-

grupp.
Tabell 6. Rapporttyp och primiir méilgrupp

Rapporttyp Rapportens priméra malgrupp
Program 3 Regeringskansliet 7
Kunskapsoversikt 2 Kommuner 6
Metod- eller utvecklingsprojekt 2 Lénsstyrelser 3
Debattmaterial 2 Sektorsmyndigheter 2
Kunskapssyntes 1 Hela kretsen (ospecificerat) 2
Statistikrapport 1 Landsting 1
Problemanalys 1  Foretag 1
Opinionsundersokning 1 Allménheten 1
Historik, prognos (antaganden) 1 Kunskapsproducenter 0
Medier 0
Intresseorganisationer 0

Anm. Flera svarsalternativ far avges per rapport.

Undersokningen av vilken typ av empiri rapporterna bygger pa antyder att
befintlig statistik och befintliga rapporter bearbetas och anvénds sé ldngt det
dr mojligt innan ny datainsamling foretas. Enligt Nordeg gar det att utldsa att
rapporterna — dven program och debattmaterial — har en koppling till kun-
skapsproduktionen. I detta sammanhang &r det dock viktigt att pdminna om
att urvalsmetoden stiller krav pa att rapporterna ska ha en empirisk forank-
ring.

For att beskriva innehallet i kunskapsproduktionen har de studerade rap-
porterna klassificerats utifran vilken typ av frdgor som behandlas i rapporten
(aspekt) och om rapporten syftar till att beskriva, forklara eller att foresla
ndgot (rapportens perspektiv). Resultatet av denna analys, som redovisas i
tabell 7, visar att det dr vanligt forekommande att rapporterna behandlar gles-
och landsbygdsfragor som ett eget &mnesomrédde (meta-nivd) och att de tar
upp och beskriver olika problem. Nir det giller Glesbygdsverkets forslag till
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atgdrder som bor vidtas dr dessa vanligen allmént formulerade. Verket &r
vidare forsiktigt med att i sina rapporter involvera sig i malséittningsarbetet.
Diremot argumenterar man, enligt Nordeg, energiskt for vad som krévs for
maluppfyllelse.

Tabell 7. Klassificering av innehillet i Glesbygdsverkets rapporter

Aspekt Perspektiv

Beskrivande  Forklarande  Forslag till
handling

Problemanalys, omradesbeskrivning, 6 2
behovsbedomning
Meta-niva (styrsystem, U&U)
Styrmedel (val & utformning)
Resurser, finansiering
Organisering, implementering,
Effekter, effektivitet
Prestationer
Principer, mél, malsittningsarbete

1
LI O RO RON]

[N N 56
'

Anm. Som mest noteras tre aspekter per rapport: de tre viktigaste bestims utifran
huvudkaraktiren hos rapporten. Indelningen i aspekter foljer i grova drag en enkel
produktionsmodell. Med meta-nivd menas att rapporten behandlar gles- och lands-
bygdsfragor som ett eget &mnesomrade. U&U stér for utvardering och uppfoljning.

Nordeg sammanfattar sina intryck frdn genomgéng av rapporterna med
kommentaren “att rapportproduktionen formedlar ett ganska starkt intryck av
en myndighet som fokuserar starkt pd ansvarsomrdde, samverkar med andra
aktdrer inom sektorn och envetet trycker pa genom att pavisa bade mojlig-
heter och brister och drar sig inte for att klandra t.o.m. Regeringskansliet”.

Remissvar och genomslag i propositioner

De urvalskriterier som har tillimpats innebar att endast remissvar pa betdn-
kanden (SOU, Ds) som mognat ut i propositioner’ har studerats. Detta har
resulterat i ett stort bortfall. Under den studerade perioden har Glesbygdsver-
ket producerat ett 60-tal remissvar. En betydande del av bortfallet utgérs av
yttranden till andra myndigheter. En &nnu storre andel faller bort eftersom
utrednings- och remissarbetet inte resulterat i en proposition vid tidpunkten
for undersokningens genomforande. Det stora bortfallet i undersdkningen
begransar mojligheterna att dra slutsatser om Glesbygdsverkets arbete med
att besvara remisser.

Den bild som tonar fram genom den lilla undersdkning som foretagits visar
att myndigheten i allt vdsentligt svarar ndr man blir ombedd att ldmna syn-
punkter, att det finns en koppling av viss styrka till verkets uppdragsomrade
men att remisserna endast berér mindre delar av detta omrade. Till detta
kommer att verket vanligen ingér i ett ganska stort sillskap av remissinstan-

7 Remissvar kopplade till foljande utredningar ingdr i undersdkningen: Kostnadsut-
jdmning for kommuner och landsting (prop. 1998/99:89), Ett informationssamhélle
for alla (prop. 1999/2000:86), Utlandska forvérv av fritidsfastigheter i Sverige (prop.
1998/99:126), Smé foretag och konkurrenslagen (prop. 1999/2000:140), Rétt plats for
vindkraften (prop. 1999/2000:134), Kontrakt for arbete — rittvisa och tydliga regler i
arbetsloshetstorsdkringen (prop. 1999/00:98), Statsgarantier for investeringar i bosté-
der (prop. 2000/01:26).
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ser, varav flera har starkare kopplingar till de teman och fragor som aktuali-
seras genom (utredningarna och) propositionerna.

Innehallsméssigt domineras remissvaren av styrmedelsfragor — framfor allt
utformning av styrmedel (t.ex. bidragsvillkor). Det forekommer dven inslag
som belyser forutséttningar for beslut och kvalitetskritik av bakomliggande
utredningar. Argumenteringen for de standpunkter som intas &r i regel kort-
fattad. Referenser till egen kunskapsproduktion forekommer inte, och i 6 fall
av 7 finns det inget som heller antyder att sd skulle kunna vara fallet. Ett
genomgaende intryck &r, enligt Nordeg, att synpunkterna har skrivits utifran
ingdende kunskap om villkoren for att driva foretag, leva och bo i gles- och
landsbygd.

Det har inte gitt att styrka ndgot inflytande frdn verkets rapporter pa de
studerade remissvaren eller frdn remissvaren pd propositionerna. Verkets
kunskapsproduktion &terspeglas alltsd inte pd nagot tydligt sétt ens i dess
egna remissutlitanden.

Nordeg skriver att resultatet delvis kan forklaras av brister i undersok-
ningstekniken men &ven av att propositioner inte har samma krav pd kallre-
dovisning som exempelvis forskningsrapporter. Det dr ocksa troligt att utfal-
let hade kunnat se annorlunda ut om det i urvalet propositioner hade ingatt
ndgon eller ndgra propositioner inom Glesbygdsverkets priméra ansvarsom-
rade.

Syftet med bearbetningen av remisser och propositioner har varit att un-
dersoka hela kedjan frdn myndighetens kunskapsproduktion till av regering-
en avgivna forslag. Att det i undersdkningen inte gar att styrka att Gles-
bygdsverkets kunskapsproduktion utdvat nagot inflytande 6ver beslutsbered-
ningen i Regeringskansliet, behdver inte betyda att Glesbygdsverket spelar
en mindre viktig roll som stabsorgan. Enligt Nordeg kan det mycket vél vara
s att Glesbygdsverket utovar stort inflytande i avseenden som inte fingas
upp av denna undersokning, t.ex. genom att fa gehor for forslag pa fragor
som bor utredas, bemanning av utredningar och synpunkter framforda under
hand.

6.2 Glesbygdsverkets arsbok 2000

For att ndrmare undersdka Glesbygdsverkets arbete med att folja utveckling-
en i gles- och landsbygden har Riksdagens revisorer latit Statisticon AB
genomfora en Oversiktlig granskning av Glesbygdsverkets édrsbok 2000.
Syftet med undersdkningen var att redovisa en virdering av de analyser och
tolkningar som Glesbygdsverket gor i sin arsbok samt en beddmning av
arsbokens tillgédnglighet och forutsittningar att tjdina som beslutsunderlag.
Glesbygdsverket redovisar varje vér utvecklingen i gles- och landsbygder i
en arlig rapport till regeringen. I juni 2000 utkom for forsta gangen Gles-
bygdsverkets arsbok. Tanken 4r att &rligen ge en samlad bild av huvuddelar-
na i Glesbygdsverkets analysarbetet. Arsboken #r den kanske viktigaste
kunskapskéllan for den som vill skaffa sig en bild av hur levnadsférhéllan-
dena ser ut i landets gles- och landsbygder. Innehallet é&r, i enlighet med
Glesbygdsverkets uppdrag, framst inriktat mot fragor som ror arbetsmark-
nad, utbildning, infrastruktur och service. For varje ar sker en fordjupad
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analys inom ett &mnesomrade som presenteras i arsboken. I arsboken for ar
2000 var temat flyttstrommar. I arsboken for ar 2001 analyseras vad som
karakteriserar de landsbygdsomraden som har en forhallandevis hog inflytt-
ning.

Granskning av analyser och tolkningar i Glesbygdsverkets drsrapport 2000

Statisticons granskning av arsboken &r i huvudsak fokuserad pa de delar av

arsboken som ror statistiska analyser av befolkningsutvecklingen. Gransk-

ningen har skett utifran foljande tre fragestillningar:

— Ar definitionerna bakom analyserna relevanta for beskrivningen av
befolkningsutvecklingen?

— Ar analyserna relevanta och korrekta i forhallande till det statistiska
underlag som foreligger?

— Ar analyserna presenterade pa ett littillgingligt sitt?

Glesbygdsverket har utformat en definition av gles- och landsbygder som
grundar sig pd ett omrades tillgdnglighet till titorter. Som tétortsnéra lands-
bygd riaknar Glesbygdsverket ett omrade med 5 till 45 minuters pendlingsav-
stdnd med bil till tatorter med mer &n 3 000 invénare. Till glesbygden hor de
omraden som har mer dn 45 minuters pendlingsavstand till tatorter med mer
dn 3 000 invéanare. Detta dr Glesbygdsverkets huvudsakliga definition av
gles- och landsbygd. Verket anvinder dven andra definitioner for att beskriva
utvecklingen. I nagra avsnitt talar verket om glesbygd som omraden utanfor
tatorter med fler &n 200 invénare plus en buffertzon pa en kilometer. Ibland
talas om glesbygdskommuner. Glesbygdsverket gor ocksa en geografisk
avgransning i skogslédn i inland, 6vriga skogslédn samt storstdder och Gvriga
Sverige. Detta &r naturligt eftersom Glesbygdsverket utnyttjar kunskap som
andra aktorer och andra kunskapsproducenter med andra definitioner tagit
fram. I tabell 8 redovisas hur andelen boende i gles- och landsbygd varierar i
olika kéllor med olika definitioner.

Tabell 8. Andel boende i ”’gles- och landsbygd” enligt olika definitioner

Killa Andel boende i ’gles- och landsbygd”
SCB 16 %

Lansstyrelsen 29 %

Kommunférbundet 7%

EU 13 %

Glesbygdsverket 24 %

Killa: Statisticon 2001

Statisticons slutsats &r att det dr rimligt att olika glesbygdsdefinitioner funge-
rar olika vil i olika sammanhang. Enligt dess bedomning redogor Gles-
bygdsverket, i arsrapporten, pa ett bra sitt for de olika mojliga definitionerna
och dr vl medvetet om problematiken.

Att vixla mellan olika definitioner och indelningar vid beskrivningen av
befolkningsutvecklingen medfor dock ett problem att fi ett helhetsgrepp
kring befolkningsutvecklingen i olika delar av landet.

Statisticon anser att Glesbygdsverket sammantaget vél ticker in savil al-
dersstruktur, utbildningsnivé, sysselséttningsaspekter, service som flytt-
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strommar i sin presentation av glesbygdens befolkningsutveckling. Verket
presenterar i sin rapport en rik informationsméngd av olika jaimforelser mel-
lan olika regioner i landet. P4 nagra punkter &r dock Statisticon kritiskt till
den framstdllning som gors av utvecklingen i gles- och landsbygder.

Enligt Statisticons beddmning ar rapporten svarldst, vilket begransar dess
virde som beslutsunderlag. Det beror bl.a. pa att Glesbygdsverket ofta vaxlar
mellan olika definitioner och indelningar vid beskrivningar av befolknings-
utveckling. Enligt rapportforfattarnas beddmning innebér det att det &r svart
for en ldsare att fa ett helhetsgrepp kring befolkningsutvecklingen i olika
delar av landet. Som exempel ndmns bl.a. beskrivningar av demografiska
aspekter i olika regioner dir antalet jamforelser och definitioner &r manga.

Sammanfattningen dr frimst inriktad mot att i huvudsak beskriva de posi-
tiva tendenser som finns i statistiken. Det faktum att glesbygdsregioner
minskar sin befolkning ndmns, men denna information tenderar att forsvinna
i midngden av positiva skrivningar om utvecklingen pa landsbygden.
Statisticon skriver att den bild man fér av drsrapporten ar att det pagar en viss
utflyttning fran glesbygden, men att inflyttningen &r i stort sett lika stor som
utflyttningen. Dessutom slas fast att fler ménniskor dn de som i dag bor i
glesbygden vill bo dir, om forutséttningar bara finns for detta. Detta indike-
rar en positiv bild infor framtiden.

Nér Glesbygdsverket presenterade arsboken for 2001 valde verket dven
denna gang att fokusera pa utflyttningen fran tétorter till gles- och landsbyg-
der. I rapporten jaimfors bl.a. befolkningsutvecklingen i gles- och landsbyg-
den totalt med ett urval av omraden i gles- och landsbygden dér inflyttningen
varit storre &n utflyttningen under perioden 1994-1998. Glesbygdsverket
presenterar denna jamforelse i pressmeddelande for arsrapporten under ru-
briken ’Okad befolkning i manga gles- och landsbygder” pa foljande siitt.

Resultaten fran studien visar att ndr gles- och landsbygder generellt sett har
haft befolkningsminskningar pa 2 % har befolkningen i de inflyttningsrika
gles- och landsbygdsomradena 6kat med 2 %. Inflyttningen har alltsa varit s
omfattande att den uppvéger minskande fodelsetal och ungdomarnas utflytt-
ning. Skillnaderna i skogsldnens inland dr mest uppseendeviackande. Dar har
befolkningen i de inflyttningsrika gles- och landsbygdsomradena okat med
4 %.

Det framgar inte i pressmeddelandet att befolkningen i de inflyttningsrika
bygder som valts ut bestar av 22 400 personer och att en befolkningsékning
pa 2 % motsvarar ca 450 personer, ca 90 personer per ar i snitt. Den 6kning
som Glesbygdsverket beskriver som mest uppseendevickande, dvs. befolk-
ningsdkningen i vissa bygder i skogsldnens inland motsvarar en befolknings-
6kning pa 190 personer under 5 ar. Totalt bor 2,2 miljoner ménniskor i gles-
och landsbygden.

Forsorjningsbasen och i slutdndan dverlevnaden for glesbygden definieras
i stor utstrickning av regionens forsorjningskraft. Glesbygdsverket har ge-
nom sin definition av gles- och landsbygd definierat bort centralorterna ur sin
statistik. Detta innebér att virdefull information om den omkringliggande
regionen faller bort. Om centralorten utarmas péverkas livet for dem som bor
i den kringliggande gles- och landsbygden. Om detta perspektiv ansétts &r
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Antal individer

bilden mer alarmerande &n vad verket presenterar i sin arsrapport enligt
Statisticon. Befolkningen i titorterna i glesbefolkade kommuner har minskat
under 1990-talet. I diagram 2 &skadliggdrs en berdkning som Statisticon
utfort utifran Glesbygdsverkets statistik som visar hur ungdomar flyttade fran
glesbygdskommuner 1999. Diagrammet visar att det sker en kraftig utflytt-
ning i aldersgruppen 20-30 &r. Det dr framst i aldersgrupperna kring 60 ar
som summan av inflyttare overstiger antalet utflyttare i diagrammet.

Diagram 2. Flyttstrommar brutto i 23 glesbygdskommuner 1999

600 7
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Summa av inflytt —8—Summa av utflytt

Kalla: Statisticon 2000

6.3 Glesbygdsverkets malgruppsundersokning

Under hésten 2000 har opinionsundersokningsforetaget SKOP pé uppdrag av
Glesbygdsverket intervjuat drygt 200 personer som ingar i malgruppen for
verkets informationsverksamhet. I undersdkningen stélls bl.a. fragor om hur
maélgruppen upplever Glesbygdsverkets produkter och personal, vilken nytta
de tillfragade har av Glesbygdsverket och hur de kommit i kontakt med
myndigheten. Stora delar av den beddmning som Glesbygdsverket gor av
den egna verksamhetens effekter och resultat i &rsredovisningen for 2000
baseras pd SKOP-undersokningen.

P& uppdrag av Riksdagens revisorer genomforde statistikkonsultforetaget
Bring Statistics & Research AB en kvalitetsgranskning av motsvarande
rapport for 1999. Kvalitetsgranskningen pekade pa en rad brister i den redo-
visade undersokningen. Granskarna drog slutsatsen att det &r svart att utifrén
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den redovisade undersokningen dra nagra slutsatser om Glesbygdsverket och
dess verksamhet och att undersokningen inte bor tillmétas for stor betydelse
vid en beddmning av hur Glesbygdsverket fungerar. Flera av bristerna i
1999 érs rapport aterfinns dven i 2000 érs rapport.

Glesbygdsverket har valt ut intervjupersonerna i undersdkningen. Av
undersdkningen framgar inte vilket urvalsférfarande som anvénts. Detta,
liksom avsaknaden av uppgifter om rapportens syfte och andra kvalitetsbris-
ter, gor resultaten svartolkade. Totalt tillfrdgades 280 personer av vilka 78 %
medverkade i undersdkningen. Glesbygdsverket har redovisat en forteckning
over vilka personer som ingick i urvalet for 2000 ars undersokning for revi-
sorerna. | diagrammet nedan visas hur manga som ingétt i urvalet for under-
sokningen uppdelat pa 8 undergrupper.

Diagram 3. Urvalspopulationen i Glesbygdsverkets malgruppsanalys

Folkrorelser

Riksdagen

LEADER + ]

Myndigheter ]

Lansstyrelsen ]

Media ]

Kommuner

Strukturfonder ]

Antal personer 0 10 20 30 40 50 60

Killa: Bring Statistics & Research AB 2000

Enligt Glesbygdsverket ror det sig om en totalundersdkning for samtliga
undergrupper utom for gruppen Leader+. Detta innebédr att diagram 3 dven
ger en god bild av hur verket ser pé den totala malgruppen for sin informat-
ionsverksamhet.

Resultatet av SKOP:s undersékning visar att de som tillfrigas som grupp
raknat 6verlag har goda erfarenheter av Glesbygdsverket och verkets pro-
duktion. De som haft kontakter med Glesbygdsverket har ombetts betygsétta
kontakterna pa en femgradig skala dér 5 motsvarar mycket bra och 1 mycket
déligt. Medelbetyget ligger pa 3,9. Hogst betyg ger undergruppen struktur-
fonder med ett medelbetyg pa 4,1.

Svarande som uppger att de fatt information fran Glesbygdsverket under
det senaste aret har ombetts gradera denna information pd en femgradig
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skala. Medelbetyget for verkets olika informationskanaler® ligger runt 3,5.
Hogst medelbetyg (4,1) far kategorin “direktkontakter med anstdllda”.

En av fragorna berdr effekterna av Glesbygdsverkets verksamhet. De till-
fragade ombads att uppge i vilken utstrickning de instimmer i pastdendet att
”Glesbygdsverkets arbetet gor att man i storre utstrickning tar hénsyn till
glesbygdens och landsbygdens behov”. Genom att pastdendet inte skiljer
mellan om det &r den svarande sjidlv som faktiskt har dndrat sitt handlande
eller om det &r ndgon annan som forvéntas ta okad hénsyn till gles- och
landsbygdens behov ér det svart att dra nagra slutsatser av resultatet. Knappt
40 % av de svarande uppgav att de instimmer helt och héllet i pastédendet.
Drygt 50 % instdmmer delvis. Ca 10 % av de svarande tar helt eller delvis
avstdnd frdn péstdendet att Glesbygdsverkets arbete goér att man i storre
utstrickning tar hénsyn till gles- och landsbygdens behov.

6.4 Kunskapsformedling till ldnsstyrelser och
sjalvstyrelseorgan

Glesbygdsverkets instruktion pekar sarskilt ut 1dnsstyrelser och sjélvstyrelse-
organ som en viktig mélgrupp for verkets kunskapsférmedling. Lénsstyrel-
serna och sjilvstyrelseorganen har ocksé en mycket central roll inom region-
alpolitiken som finansiér av regionalpolitiska insatser, samordnare av arbetet
med tillvixtavtalen och med ett uppdrag att samordna statlig verksamhet
inom respektive lén.

I Glesbygdsverkets malgruppsundersdkning som beskrevs i det foregaende
avsnittet stélldes frdgan “Hur stor nytta har du av Glesbygdsverket och dess
material och utredningar i ditt arbete?”. Av Glesbygdsverkets forteckning
over mélgruppen for verkets informationsverksamhet framgér att lansstyrel-
segruppen representeras av 42 personer, ett 1dnsrdd och en handldggare for
stod till offentlig service fran varje ldn. Av de 31 personer som besvarat
fragan uppgav 3 att de hade mycket stor nytta av Glesbygdsverket, 17 perso-
ner svarade att de hade ganska stor nytta av Glesbygdsverket, 9 inte sdrskilt
stor nytta och 2 ingen nytta alls. Det dr oklart hur bortfallet pa 11 personer
fordelar sig mellan ldnsrad och handldggare for kommersiell service.

Kommungruppen representeras av 50 personer som var kommunstyrelsens
ordférande i kommuner med en hog andel boende i glesbygd eller skérgard.
Av de 41 personer som besvarat fradgan uppgav en sjittedel (7 personer) att
de hade mycket stor nytta av Glesbygdsverket och dess material och utred-
ningar i sitt arbete. Drygt hélften av de svarande (24 personer) uppgav att de
hade ganska stor nytta av Glesbygdsverket. En fjardedel uppgav att de inte
hade sérskilt stor nytta (6 personer) eller ingen nytta alls (4 personer) av
Glesbygdsverket i sitt arbete’.

8 I SKOP:s rapport redovisas betyg for foljande informationskanaler: tryckta rappor-
ter, nyhetsbrev, brev fran generaldirektdren, genom tidningar, radio eller TV, gles-
bygdsverkets hemsida, direktkontakter med Glesbygdsverkets anstéllda.

® Av de svarande totalt angav en av fem att de hade mycket stor nytta av Glesbygds-
verket och dess material och utredningar i sitt arbete, varannan ansag sig ha ganska
stor nytta av Glesbygdsverket. Ca 20 % valde svarsalternativet “inte sérskilt stor
nytta” och 7 % valde alternativet ’ingen nytta alls”.
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For att kartldgga i vilken utstrickning Glesbygdsverkets kunskapsprodukt-
ion anvénds pé regional niva har en intervjuundersékning genomforts inom
ramen for revisorernas granskningsarbete. Den regionala enheten (eller mot-
svarande) vid 4 linsstyrelser!® har besokts. Dessutom har kompletterande
intervjuer genomforts via telefon vid 2 lansstyrelser/sjalvstyrelseorgan och 4
kommunala lénsforbund. Syftet har varit att, utifran den verksamhet som
bedrivs, kartldgga vilka erfarenheter som finns av Glesbygdsverket och i
vilken utstrackning Glesbygdsverkets kunskaper utnyttjas i det egna utveckl-
ingsarbetet.

Den generella bilden av ldnsstyrelsernas och ldnsforbundens erfarenheter
av Glesbygdsverket dr att det dr relativt sdllan som man har kontakt med
myndigheten. Huvuddelen av dem som tillfrgats har deltagit i de regionala
konferenser som Glesbygdsverket anordnat for att presentera sin verksamhet.
Konferenserna far i regel goda omdomen och uppges vicka intresse for
myndighetens verksamhet. P4 lansstyrelsen tycks de handlaggare som arbetar
med stod till kommersiell service och LEADER projekt vara de som har den
tataste kontakten med Glesbygdsverket.

Flera av dem som arbetat med regionala utvecklingsfragor under en lidngre
period upplevde att Glesbygdsverket var en tydligare aktor niar det kunde
finansiera pilotprojekt. Under senare ar nér verket renodlat sin roll som ex-
pertmyndighet uppfattar man det som att verkets fokus flyttats fran lansnivan
till forman for den centrala nivan (regering, centrala myndigheter).

Ldnsstyrelsernas insatser for att framja gles- och landsbygdsutvecklingen

Utvecklingsarbetet i ldnen kretsar kring tillvéxtavtalet och dr framst inriktat
mot ndringslivsutveckling. Den naturliga samarbetspartnern i frdgor som ror
regional utveckling &r NUTEK. De finansiella medel som finns avsatta for
regional utveckling gér i huvudsak till foretagsutveckling. I Norrlandslanen
kommer en stor del av finansieringen fran méal 1-programmet.

Det ar svart att fa ndgon samstdmmig bild av vilka insatser som ska betrak-
tas som gles- och landsbygdsutveckling. Landsbygdsutveckling spanner dver
alla falt och gles- och landsbygden &r pd samma sétt som Ovriga delar av
lanet foremal for ldnsstyrelsens utvecklingsinsatser. Vissa enskilda projekt
som ldnsstyrelserna finansierar upplevs dock som utpriglade landsbygdsut-
vecklingsprojekt. I Norrlandslédnen aterfinns dessa fraimst inom ramen for
mal 1-verksamheten.

Stod till kommersiell service

Lansstyrelserna och de regionala sjdlvstyrelseorganen forfogar 6ver de medel
som finns avsatta for att stodja kommersiell service i gles- och landsbygden.
Lénsstyrelsen stottar handlare med investeringsbidrag. Lansstyrelsens hand-
laggare bidrar med kunskap och kan férmedla erfarenheter mellan butiker.

10 Lénsstyrelsen i Dalarnas, Norrbottens, Visterbottens och Stockholms ldn har be-
sokts. I Stockholm diskuterades framst skdrgardsfragor.
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Det uppges vara viktigt att hjdlpa handlarna att knyta extra tjanster till buti-
ken som tipstjénst, systembolag, post etc. Det kan dven vara vérdefullt med
en “neutral lank” mellan olika butiker for att fa till stdnd ett samarbete.

Det sammantagna intrycket fran de intervjuer som genomforts &r att léns-
styrelserna har positiva erfarenheter av Glesbygdsverkets insatser pd detta
omrade. Vissa handldggare sag Konsumentverket som en viktigare samar-
betspartner pa riksplanet. Det finns férhoppningar om att den servicedatabas
som Konsumentverket och Glesbygdsverket utvecklar ska komma att utgora
ett vardefullt underlag for arbetet med stod till kommersiell service.

Analyser pa ldnsnivd

De besokta lansstyrelserna uppger att de sjélva har brist pa resurser for att
gora analyser. De stora greppen tas infor utarbetandet av regionala planer
och tillvixtavtal. Samarbete sker ofta med lédnsarbetsndmnden, landstinget
och lénets kommuner. Befolkningsanalyser gors 16pande och rapporteras till
SCB. Intrycket fran de intervjuer som genomforts &r att Glesbygdsverkets
kunskapsunderlag inte anvénds i ndgon storre utstrickning i detta arbete. Vid
lansstyrelser uttrycktes forvaning 6ver att de inte haft mer kontakter med
Glesbygdsverket med tanke pa att verket har ett sa uttalat uppdrag att bista
lansstyrelserna med kunskapsunderlag. Samtidigt som denna kritik uttalades
var man ocksa noga med att papeka att ldnsstyrelsen sjélv kunde ha varit mer
aktiv i att efterfraga stod fran Glesbygdsverket.

Léansstyrelsen foljer inte i nagon storre utstrackning hur vélfdardsnivéan i
olika delar av linet utvecklas baserat pa tétorter, landsbygd och glesbygd.
Orsaken ér bl.a. att kommuner och landsting ansvarar for stora delar av
denna verksamhet. Lénsstyrelsens samordningsinsatser sker frdmst inom
ramen for arbetet med tillvixtavtalen.

Hur kan Glesbygdsverket bittre stodja ldnsstyrelser och sjilvstyrelseorgan?

Lansstyrelserna kénner i regel till Glesbygdsverkets analyser av befolknings-

utvecklingen och den statistik som tas fram inom ramen for Glesbygdsver-

kets och Konsumentverkets uppdrag att utveckla en servicedatabas. Intrycket
fran de intervjuer som genomfOrts &r att lansstyrelserna anser att statistiken

r intressant men att den inte anvénds i det egna arbetet i nagon storre ut-

strackning. En anledning till detta dr att det finns ett starkt intresse av att

folja utvecklingen pa kommunal nivd och att Glesbygdsverkets statistik &r

kommun- och lédnsévergripande.

Vid intervjuerna har ldnsstyrelserna fatt fragor om vilken typ av kunskap
det rader brist pd och som Glesbygdsverket skulle kunna bidra med. Enligt
de tillfrdgade skulle Glesbygdsverket kunna stddja verksamheten genom att:
— Samla och sprida exempel pa lyckade projekt (utvdrderingar) mellan

olika delar av landet.

— Genomfora regionala analyser i syfte att ge beslutsfattare en fullstdndi-
gare bild av néringslivsstruktur, sysselséttning, serviceutbud, befolkning
m.m. i ldnens gles- och landsbygdsregioner.

— Folja upp hur lénsstyrelsens stdd riktas geografiskt inom lénet.
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7 Diskussion

7.1 Mal for Glesbygdsverket

Granskningen av Glesbygdsverket utgér fran de mal statsmakterna uttalat for
myndigheten. De nuvarande regionalpolitiska malen har kritiserats for att
vara otydliga och svara att folja upp (SOU 2000:87). En otydlighet pa poli-
tikomradesniva stdller hoga krav pé att de mal som formuleras pa myndig-
hetsniva &r tydliga. Ett tydligt uppdrag &r en grundldggande forutséttning for
att Glesbygdsverket ska kunna identifiera vad det &r myndigheten ska astad-
komma inom regionalpolitiken.

Generellt kan de mél som har formulerats for verksamhetsgrenar/verksam-
hetsmal under budgetaren 1999-2001 sédgas tala om vad Glesbygdsverket ska
gora. De pekar dock inte ut vilka effekter det &r ténkt att verksamheten ska
leda till under en viss period. Utgdr man frdn Regeringskansliets kriterier for
maél av god kvalitet kan verksamhetsmélen kritiseras for att inte vara speci-
fika, métbara eller tidssatta i nagon stdrre utstrackning. Detta gor det enligt
revisorernas uppfattning svart att virdera Glesbygdsverkets insatser.

En uppfoljning av huruvida Glesbygdsverket lever upp till de mal som re-
geringen formulerat for myndigheten blir ddrmed relativt trivial. Det hinger
samman med att det frimst gar att undersoka om verket bedrivit de olika
verksamhetstyper som pekats ut i regleringsbrevet. Den dterrapportering som
sker frin Glesbygdsverket till regering och fran regering till riksdag paverkas
ocksd av en otydlig malformulering.

De brister som revisorerna kan konstatera i malstyrningen av Glesbygds-
verket hénger delvis ihop med uppdragets karaktér, dvs. att verka genom att
producera och sprida kunskap. Det dr svart att i en malformulering beskriva
vad det 4r man Onskar att myndigheten ska uppna under ett budgetér. Det ar
likasd svart att hidrleda Glesbygdsverkets prestationer till den faktiska ut-
vecklingen i gles- och landsbygdsregioner. En jimforelse som gjorts med
andra myndigheter vars verksamhet ocksa har information som huvudsakligt
paverkansmedel visar dock att det &r mgjligt att formulera skarpare mal och
aterrapporteringskrav.

7.2 Den regionalpolitiska myndighetsorganisationen

I det utredningsarbete och i de direktiv som 1ag till grund for bildandet av
den nya myndighetsorganisationen pa det nérings- och regionalpolitiska
omradet diskuteras 6verhuvudtaget inte Glesbygdsverkets roll. T reglerings-
brev respektive dgardirektiv for NUTEK, ALMI, Institutet for tillvixtpoli-
tiska studier (ITPS) och Verket for innovationssystem ldggs stor vikt vid
samordning och samarbete mellan de olika aktdrerna. Négra motsvarande
direktiv om hur dessa myndigheter ska forhélla sig till Glesbygdsverket och
vice versa finns inte.

I den nya myndighetsorganisationen bar NUTEK det centrala myndighets-
ansvaret for genomforandet av regionalpolitiken medan ITPS givits huvud-
ansvaret for uppfoljning och utvérdering av politiken. Revisorernas bild av
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Glesbygdsverkets uppdrag dr att det 6verlappar dessa tva myndigheters upp-
drag, dels nér det giller att stodja andra regionalpolitiska aktorer, dels nér det
géller uppfoljning. Sett till Glesbygdsverkets faktiska verksamhet ligger
verket framfor allt ndra ITPS. Glesbygdsverket har tolkat sitt uppdrag som
att fragor som ror foretags- och néringslivsutveckling, dvs. stimulanspoli-
tiska insatser, ligger utanfor verkets uppdrag vilket innebdr en tydligare
avgransning mot NUTEK.

Forutom Glesbygdsverkets geografiska avgrinsning dr det tydligt att ver-
ket lagger storre vikt vid regionalpolitikens vélfardspolitiska mal dn vad
ovriga myndigheter fatt i uppdrag att gora. Forenklat kan den regionalpoli-
tiska myndighetsorganisationen pa central niva sidgas besta av tva stora myn-
digheter som fokuserar pé tillvéxt- och strukturfrdgor samt en mindre myn-
dighet, dvs. Glesbygdsverket, som fokuserar pa struktur- och vélfardsfragor i
vissa delar av landet.

7.3 Glesbygdsverkets verksamhet

Glesbygdsverket har inte nagot eget operativt ansvar for direkta insatser som
kan péverka utvecklingen i gles- och landsbygd. Verket kan heller inte be-
stimma hur andra aktorer ska agera utan endast argumentera for sin sak.
Revisorerna drar slutsatsen att Glesbygdsverket i princip har tvd mojligheter
att paverka utvecklingen i gles- och landsbygden. Det kan antingen ske ge-
nom att den kunskap verket producerar resulterar i att mer resurser férdelas
till gles- och landsbygden eller att den kunskap man formedlar leder till att
befintliga resurser utnyttjas pa ett mer effektivt sétt.

Mojligheten att paverka resursfordelningen mellan gles- och landsbygden
och andra delar av landet bygger pa att verket lyckas folja upp i vilken ut-
strackning de regionalpolitiska mélen nds. Beroende pa vilken mélavvikelse
det ror sig om kan resultatet bestd i att mer resurser fordelas till vélfards-
eller tillvéxtpolitiska insatser.

Glesbygdsverkets mojligheter att fraimja utvecklingen i gles- och lands-
bygden utan att det sker en omfordelning av resurser bygger pa att offentliga
och privata resurser utnyttjas mer effektivt eller att man medverkar till na-
ringslivets utveckling i gles- och landsbygden.

7.3.1 Uppfoljning av den regionalpolitiska utvecklingen

Malet for regionalpolitiken &r att skapa forutséttningar for uthallig ekono-
misk tillvéixt, rdttvisa och valfrihet sé att likvdrdiga levnadsvillkor skapas for
medborgarna i hela riket. Av de analyser som gjorts av Glesbygdsverkets
arbete med att f6lja den regionala utvecklingen drar revisorerna slutsatsen att
uppfoljningen framst dr inriktad mot de vilfards- och fordelningspolitiska
malen. Uppfoljningen av de tillvixtpolitiska mélen tdcks i stor utstrackning
av andra aktorer. ITPS ar huvudaktdr och har bl.a. regeringens uppdrag att
beskriva och analysera den ekonomiska utvecklingen i landets regioner.
Glesbygdsverket ldgger heller inte ner sa stor kraft pé att folja upp i vilken
utstrickning de tillvaxtpolitiska méalen nés ur lands- och glesbygdsbefolk-
ningens perspektiv.
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Regionalpolitisk uppfoljning bedrivs av manga olika myndigheter. Vad ar
det da som é&r unikt med Glesbygdsverkets uppfoljning? Glesbygdsverket har
utvecklat egna métmetoder som utgar fran var manniskor bor. Det gor det
mojligt att bl.a. berdkna avsténd till servicestdllen, kommunikationer, stdrre
orter, sysselséttning och service. Glesbygdsverket dr dock inte helt ensamt
om att gora funktionella regionala analyser. Inom kommunikationsomradet
gbr t.ex. Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) analyser av
transporter som utgér fran var befolkningen bor. Inom omradet kommersiell
service delar verket sitt uppfoljningsuppdrag med Konsumentverket.

En styrka med Glesbygdsverkets uppfoljningsarbete &r att det utgar fran ett
sektorsdvergripande perspektiv. Genom att summera iakttagelser fran olika
sektorer kan man fi en bittre bild av gles- och landsbygdsbefolkningens
levnadsvillkor.

Verket har ambitiosa planer for den fortsatta utbyggnaden av en serviceda-
tabas Over offentlig service. Forverkligas dessa planer kan det bli mojligt att
gora relativt omfattande analyser av gles- och landsbygdsbefolkningens
tillgénglighet till bade privat och offentlig service. Uppdelningen av befolk-
ningen i titorts-, glesbygds- och landsbygdsbor begrédnsar dock mojligheten
att samkora verkets egna statistik med andra statistikkéllor. Det gér att analy-
sera hur l4ngt barn och ungdomar har till ndrmaste skola, men det sidger
ingenting om kvaliteten pd den undervisning som erbjuds. Detta begrinsar
naturligtvis informationsvéardet. For att kunna dra slutsatser pa basis av mer
kvalitativa uppgifter dr dven Glesbygdsverket hinvisat till statistik som base-
ras pa kommungrupper eller regionala arbetsmarknader.

Enligt revisorernas beddmning ticks en stor del av den vilfardspolitiska
uppfoljningen genom den sektorsvisa uppféljningen. Inom de flesta sektorer
finns ett system for att bevaka att olika vélfardstjanster haller en jamn och
likvardig kvalitet. T regel finns en eller flera myndigheter med ansvar att
bevaka kvaliteten pa den verksamhet som bedrivs och att folja i vilken ut-
strackning uppsatta mal nas. Genom Skolverkets uppfoljning kan t.ex. barn-
och ungdomsskolan, sdrskolan och vuxenutbildningen i landets glesbygds-
kommuner jimforas med resten av riket. Genom Skolverkets tillsynsverk-
sambhet dr det mojligt att ingripa om det finns brister i en kommuns skolverk-
samhet. Mgjligheten att gora sektorsvisa och sektorsovergripande analyser
inom det vélfardspolitiska omrddet kommer sannolikt att 6ka som en foljd av
Regeringskansliets arbete med att bygga upp en databas for uppfoljning inom
den kommunala sektorn. Mgjligheten att analysera skillnader mellan gles-
bygdskommuner och andra kommuner kommer ddrmed ocksé att dka.

Ett generellt problem for Glesbygdsverkets mdjligheter att paverka gles-
och landsbygdsbefolkningens villkor genom den uppféljande verksamheten
ar, enligt revisorernas bedomning, bristen pa mal eller norm att jamfora med.
Det &r t.ex. mycket ovanligt att det finns mal eller regler om tillgéinglighet,
dvs. det dr ovanligt att det inom respektive politikomrade finns preciserat hur
lang tid ndgon maximalt ska anses behdva fardas for att fa tillgdng till en viss
vélfardstjanst. Glesbygdsverket dr ddrmed hanvisat till att redovisa skillnader
mellan olika delar av befolkningen. Revisorerna gér beddmningen att det &r
oklart vad som bor foljas upp och hur resultaten ska tolkas.
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Analys av befolkningsutvecklingen i gles- och landsbygd.

De flesta som flyttar gor det for att de vill flytta och inte for att de maste
flytta. Regionalpolitiken innehéller inga mél om att styra befolkningens val
av boende i forhéllande till ndgon idealbild. Déremot finns en strdvan efter
att mojliggora for ménniskor att vélja var de vill bo.

Glesbygdsverket foljer befolkningsutvecklingen noga utifran de tre grup-
perna tétortsbor, landsbygdsbor och glesbygdsbor och de fyra regionerna:
skogsldnens inland, skogsldnen dvrigt, storstadsregioner och dvriga Sverige.
Diremot &dr verket forsiktigt nér det géller att gora prognoser om den fram-
tida befolkningsstrukturen. Glesbygdsverkets analyser innebér att vi i Sve-
rige har en god bild av hur manga som bor pa landsbygden, i glesbygden och
i titorter med fler &n 3 000 invénare samt hur befolkningen flyttar mellan och
inom respektive kategori. Information om hur befolkningen ror sig dver
tatortsgransen till gles- och landsbygden &r intressant ur ett samhéllsplane-
ringsperspektiv. Boverket ér central myndighet inom denna sektor.

En myndighet ska i sin verksamhet iaktta saklighet och opartiskhet i sin
verksamhet (SFS 1974:152). Enligt revisorernas bedomning finns det brister
i det sétt som Glesbygdsverket skildrar befolkningsutvecklingen i gles- och
landsbygden genom att verket i alltfor stor utstrackning lyfter fram de posi-
tiva tendenser som finns. Arsrapporter och annan statistik bor pa ett objektivt
satt skildra verkligheten.

Ur ett regionalpolitiskt perspektiv gor revisorerna beddmningen att in-
formation om befolkningsfoérandringar dr virdefull eftersom den kan fungera
som en prognos for var det kan uppsta regionalpolitiska problem. Utbudet av
offentlig och kommersiell service riskerar att avta med en glesare befolk-
ningsstruktur. Ett begrinsat arbetskraftsutbud forsvarar naringslivets utveckl-
ing. Ur ett vilfdrdsperspektiv dr det dérfor intressant att folja var i landet
ménniskor bor uppdelat pa téitorter och glesbygder. Ur ett tillvaxtperspektiv
ar det dock inte lika motiverat att skilja pa titortsbefolkningen och dem som
bor pa pendlingsavstand utanfor tatorten.

Enligt Glesbygdsverket speglar verkets definition av landsbygden vil de
flesta méanniskors uppfattning om vad som dr landsbygd. Detta behover dock
inte vara styrande for var centrala myndighetsinsatser gér mest nytta ur ett
regionalpolitiskt perspektiv. Revisorerna gér bedomningen att det finns stora
skillnader i behovet av regionalpolitiskt stdd mellan de omraden som ryms
inom definitionen av landsbygd. Férutom att det &r stor skillnad mellan att bo
5 minuter och 40 minuter utanfor en tatort har det sannolikt ocksé stor bety-
delse var i landet man bor, hur langt det ér till sjukhus, BB, universitet etc.
Av den totala landsbygdsbefolkningen bor knappt 5 % i skogslénens inre
delar. Det ar rimligt att anta att det &r en mindre del av de tva miljoner lands-
bygdsborna som upplever betydande problem med tillgangen till offentlig
och kommersiell service. Av Glesbygdsverkets arsbok for 2000 framgar t.ex.
att 84 % av familjerna pé landsbygden har mellan 5 och 10 minuters bilresa
till ndrmaste butik. Det &r likasa rimligt att anta att det 4r en mindre del av
landsbygdsborna som har ndmnvirt svarare att forsdrja sig &n dem som bor
innanfor narmaste tdtortsgréns.
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7.3.2 Paverkan pa genomforandet av regionalpolitiken

Regeringens expertmyndighet

Av diskussioner med Glesbygdsverket har framgatt att man anser sig ha goda
kontakter med Regeringskansliet och att det finns en efterfragan pa myndig-
hetens tjanster fran flera olika departement. Verket utnyttjas flitigt som re-
missinstans. De efterforskningar som gjorts efter spar av Glesbygdsverkets
remissvar och kunskapsproduktion i propositioner har dock gett liten utdel-
ning. Det gar inte att dra ndgra langtgdende slutsatser av detta eftersom anta-
let propositioner som var mdjliga att studera var fi samt att de innehalls-
massigt lg en bit ifrdn Glesbygdsverkets kirnomraden.

Revisorerna bedomer att remissverksamheten och verkets analyser av
samhdllsutvecklingen &r en viktig uppgift. Myndighetens uppdrag innebér en
forsékring om att gles- och landsbygdens perspektiv inte faller bort i det
politiska beslutsfattandet. Glesbygdsverket kan ségas ha till uppgift att stén-
digt pdminna sin uppdragsgivare om att ta hinsyn till gles- och landsbygds-
befolkningen. Aven om regeringen viljer att bortse frin Glesbygdsverkets
papekanden, konsekvensanalyser, etc. kan verket sdgas ha gjort nytta genom
att gles- och landsbygdsperspektivet funnits med i beredningsarbetet.

I myndighetsuppdraget ligger att genomfora central utvérdering av gles-
bygdsinsatser. Négra storre utvérderingar av hur olika regionalpolitiska
insatser fungerar ur ett gles- och landsbygdsperspektiv har dock inte genom-
forts under senare ér. Enligt revisorernas beddmning borde utvarderingar av
hur den forda politiken fungerar tillhora kérnan i en expertmyndighets verk-
samhet. Att undersoka hur gles- och landsbygdspolitiska insatser fungerar ar
viktigt for att kunna forbdttra pagaende regionalpolitiska satsningar liksom
for arbetet med att ta fram nya regionalpolitiska program.

Glesbygdsverket har i uppdrag att redovisa i vilken utstrackning centrala
statliga verk och myndigheter tar hénsyn till gles- och landsbygdens behov.
Av de uppfoljningsresultat som redovisats hittills att doma har dock Gles-
bygdsverket inte lyckats fullt ut med att bedoma om de studerade myndig-
heterna borde ha tagit mer regionalpolitisk hénsyn dn vad man faktiskt gjort.
Detta &r sannolikt en svar uppgift. Glesbygdsverket konstaterar bl.a. att otyd-
liga mélformuleringar férsvarar uppfoljningsarbetet.

Enligt revisorernas bedomning dr det viktigt att Glesbygdsverkets stéll-
ningstaganden i frAgor som ror foérdelning av resurser mellan olika delar av
befolkningen vilar pa vil genomforda analyser. Granskningen av Glesbygds-
verket tyder pa att verkets strategi dr att ticka sd manga fragor som ror gles-
och landsbygdsbefolkningen som mdjligt i stéllet for att satsa pa att belysa
ndgra fa fragor grundligt. Verket har t.ex. inte prioriterat djupare sektorsvisa
analyser i sin rapportproduktion. Detta gor att verket har svart att hdnvisa till
den egna kunskapsproduktionen i sakfragor som rér kommunikationer, ut-
bildningsvasendet, infrastrukturinvesteringar etc.

Revisorerna bedomer att det finns en inneboende konflikt mellan att leve-
rera ett s& bra beslutsunderlag som mgjligt och att verka for battre levnads-
och utvecklingsmdjligheter for en viss del av befolkningen. Den naturliga
myndighetsuppgiften dr att fordjupa kunskapen om olika regionalpolitiska
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problem for att forbéttra regeringens och riksdagens beslutsunderlag. Om
huvudsyftet i stéllet dr att verka for att mer resurser ska satsas pa de glest
befolkade delarna av landet kan det pa kort sikt vara mer verkningsfullt att
med kraft peka pa de problem som finns. Pa lang sikt riskerar det dock enligt
revisorernas uppfattning att urholka fortroendet.

Malgrupper

De mal som formulerats for tva av Glesbygdsverkets tre verksamhetsgrenar
talar om att stddja organ som har betydelse for gles- och landsbygdens ut-
veckling sa att dessa kan verka mer effektivt. Till de regionalpolitiska akto-
rerna brukar ldnsstyrelser, sjilvstyrelseorgan, landsting och kommuner,
andra myndigheter och statliga bolag rdknas. Dértill kommer aktorer som
bedriver regionalt utvecklingsarbete pa eget initiativ, foretag, ideella organi-
sationer, byalag m.m. Vissa tilldelas regionalpolitiskt stdd medan andra
arbetar ideellt. De ca 4 000 lokala utvecklingsgrupperna aterfinns i denna
grupp.

Glesbygdsverket betonar vikten av kunskapsférmedling pa regional, kom-
munal och lokal niva. Av arsredovisningen framgar ocksa att man lagger stor
vikt vid kontakter med kommunerna. Under 2000 genomfordes exempelvis
30 kommunbesdk och 9 lansbesok. Glesbygdsverkets personalresurser mots-
varar drygt 30 helarstjénster. Utgar man fran de 2,2 miljoner ménniskor som
bor i gles- och landsbygden over hela landet 4r det, enligt revisorernas upp-
fattning, uppenbart att verket inte har forutsittningar att formedla ett lokalt
anpassat stod till alla de organ som har betydelse for gles- och landsbygdens
utveckling. Aven om Glesbygdsverket skulle avgrinsa sina insatser till de
120 000 personer som bor i glesbygden i skogsldnens inland och till skér-
gardsbefolkningen utgors malgruppen av ett betydande antal aktorer.

Glesbygdsverket och stimulanspolitiken

Mélet for den lilla regionalpolitiken &r att underlétta for néringslivet att ut-
vecklas sé att det bidrar till att uppfylla de regionalpolitiska mélen. Huvudde-
len av insatserna i den lilla regionalpolitiken dr av stimulanspolitisk karaktar.
Genomforandet av tillvixt- och stimulanspolitiken kretsar kring de regionala
tillvaxtavtalen. Den uppfoljning som gjorts av tillvixtavtalen visar att Gles-
bygdsverket inte medverkat i arbetet i ndgon storre utstrackning. En anled-
ning till detta kan enligt revisorernas bedomning vara att verkets kunskaper
inte efterfragats i ndgon storre utstrackning.

Av det faktum att Glesbygdsverket inte prioriterar stod till foretag och na-
ringslivsutveckling drar revisorerna slutsatsen att fokus riktas mot offentlig
sektor nir det géller insatser for att framja tillvixten i gles- och landsbygden.

Struktur- och vilfdrdspolitik

En fungerande vilfard ar en forutsittning for tillvixt. Glesbygdsverket har, i
enlighet med sitt uppdrag, engagerat sig hért i frigor som ror bredbandsut-
byggnad, vdg- och transportfragor, universitet och hdgskolor, post- och tele-
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fragor etc. Detta dr exempel pa fragor som &r viktiga bade for befolkningens
levnadsforhéllanden och for foretagens mojligheter att utvecklas.

Glesbygdsverket ska verka for sektorssamordning av centrala statliga or-
gan inom omradena arbete, utbildning, service och infrastruktur. Det é&r
oklart vilka dessa glesbygds- och landsbygdsinsatser &r. Som redovisats i
avsnitt 3.1 pekas sex insatser ut inom den lilla regionalpolitiken som gles-
och landsbygdspolitiska insatser i budgetpropositionen for 2001. Ingen av
dessa dr dock egentligen aktuell for nadgon sektorssamordning fran Gles-
bygdsverket.

Enligt ordboken innebdr samordning att organisera olika verksamheter for
ett gemensamt syfte. Sedan Glesbygdsverket bildades har det skett en delege-
ring av uppgifter frn centrala myndigheter till regionala myndighetsorgani-
sationer. Detta mérks sérskilt inom néringspolitiken, kommunikationerna,
arbetsmarknadspolitiken och EG:s strukturfondsprogram (SOU 2000:85).
Vidare har verksamhet flyttats dver frén staten till kommuner och landsting.
Under 1999 bildades tvd nya myndigheter, Distansutbildningsmyndigheten
respektive Rikstrafiken, med ansvar for samordning som berdr gles- och
landsbygdsbefolkningen. Pa regional nivd har lansstyrelsernas samordnings-
mojligheter 6kat genom de regionala tillvaxtavtalen.

Revisorerna bedomer att Glesbygdsverkets mdjligheter att astadkomma ett
effektivare resursutnyttjande genom att medverka till att centrala statliga
aktorer sinsemellan samordnar sin verksamhet har minskat sedan verket
bildades. Den verksamhet som Glesbygdsverket redovisar i sina arsredovis-
ningar under verksamhetsgrenen sektorssamordning beskriver heller inte den
typen av samordningsinsatser. Enligt Glesbygdsverket dr malsittningen med
sektorssamordningen att ”skapa ett 6kat hidnsynstagande hos de myndigheter
verket har kontakt med”. Detta pekar pa att det underliggande malet for
verksamheten dr omfordelning, dvs. att myndigheter och bolag ska satsa mer
resurser pa gles- och landsbygdsbefolkningen.

Glesbygdsverket beskriver att sektorssamordningsverksamheten dven be-
star av att pa handldggarniva delta i och f6lja planerings- och utvecklings-
processer i olika myndigheter. De exempel pa insatser som Glesbygdsverket
lamnar tyder pa att verket kan medverka till att befintliga resurser utnyttjas
pa ett effektivare sitt, t.ex. analyser av tillgédnglighet till ambulans- och radd-
ningstjdnst och deltagande i Rikstrafikens referensgrupp. Det gér dock att
ifrdgasétta om det ror sig om “sektorssamordning av centrala statliga organ”.
Enligt revisorernas beddmning ligger den hér typen av insatser ndrmare
maélet att stddja och informera organ som har betydelse for gles- och lands-
bygdens utveckling.
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8 Overviganden och forslag

Kérnan 1 Glesbygdsverkets uppdrag &r att analysera regionala skillnader i
vélfard och tillvdaxt som hidnger samman med en gles befolkningsstruktur.
Det finns sannolikt ett virde med institutioner som sitter gles- och lands-
bygdsbefolkningens bédsta i centrum for sin analys av samhéllsutvecklingen.
Den kartldggning som revisorerna genomfort av Glesbygdsverkets verksam-
het tyder inte pa att myndigheten fungerar daligt. Glesbygdsverket egna
undersokningar ger en bild av att verket &r uppskattat av dem som man ser
som sina malgrupper. I brist pa uppfoljningsbara mal &r det dock svart att
uttala sig om huruvida Glesbygdsverket dr ett effektivt verktyg for att stimu-
lera utvecklingen i gles- och landsbygden. De mal som formulerats fér myn-
digheten &r inte realistiska i forhallande till de resurser som avsatts for verk-
samheten. Revisorerna dr medvetna om att det kan vara svart att formulera
specifika, métbara och uppfoljningsbara mal for kunskapsproducerande
myndigheter. Det bor dock vara mojligt att na ldngre &n vad man gjort hit-
tills.

Utgangspunkten for revisorernas overviganden dr de fordndringar som
skett i regionalpolitiken sedan myndigheten bildades. Under 1990-talet har
néringspolitiken och regionalpolitiken nirmat sig varandra alltmer. Region-
alpolitiken liksom sektorspolitiken har regionaliserats. Kommunerna har fatt
ett 6kat ansvar for vilfardspolitiken. De regionala tillvéxtavtalen ér ténkta att
fungera som effektiva samordningsinstrument pa den regionala nivan. Sve-
rige har gatt med i EU. Vidare har nyligen en stor omorganisation genom-
forts av myndighetsstrukturen inom det regional-, ndrings- och innovations-
politiska omradet utan att Glesbygdsverkets roll analyserats nidrmare.

Se dver Glesbygdsverkets roll inom regionalpolitiken

Revisorerna anser att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av Glesbygds-
verkets roll i den regionalpolitiska myndighetsorganisationen. I fokus for en
séddan Oversyn bor regionalpolitiska problem som hénger samman med en
gles befolkningsstruktur stillas. Oversynen bor klargora ansvarsfordelningen
mellan de regionalpolitiska myndigheterna for att dels f6lja upp dels frimja
den regionala vilfirds- och tillvéxtpolitiken ur ett glesbygds- och lands-
bygdsperspektiv.

Glesbygdsverket ska medverka till att effektivisera sektorspolitiken. Det ar
dock oklart i vilken utstrackning Glesbygdsverket har mojlighet att stddja
kommuner, landsting, lansstyrelser, sjélvstyrelseorgan, andra regionala och
centrala myndigheter och Gvriga organ som har betydelse for gles- och
landsbygdens utveckling sa att dessa pa ett effektivt sdtt kan fullgéra sina
uppgifter. Revisorerna menar att det vore virdefullt med en langsiktig stra-
tegi for dessa stodinsatser. Enligt revisorernas mening bor det ingd i den
foreslagna Gversynen att kartldgga pa vilka sitt de regionalpolitiska myndig-
heterna kan stodja de olika organ som har betydelse for gles- och landsbyg-
dens utveckling.

Den regionalpolitiska utredningen konstaterade att det radder en viss otyd-
lighet om vilken myndighet som bér ansvaret for utvecklingsinsatser for stod
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till kommersiell service. Revisorerna instimmer i denna bedémning. Reviso-
rerna anser att regeringen bor renodla ansvaret for utvecklings- och uppfolj-
ningsinsatser av stddet till kommersiell service.

Revisorerna anser att regeringen bor fortydliga den geografiska avgrins-
ningen av Glesbygdsverkets uppdrag. Definitionen for gles- och landsbygden
ar framfor allt lamplig for att beskriva var befolkningen bor och hur befolk-
ningen flyttar'!. Revisorerna anser att den nuvarande definitionen av gles-
och landsbygdsbefolkningen ar alltfor vid ur ett regionalpolitiskt perspektiv.
En alltfor bred mélgrupp minskar méjligheterna att fokusera pa de regional-
politiska problem som uppkommer till f6ljd av en gles befolkningsstruktur.

Den granskning som gjorts av Glesbygdsverkets befolkningsanalyser visar
att verket lyfter fram de sm4 positiva tendenser som finns pa bekostnad av de
problem som finns med ett minskande befolkningsunderlag i redan glest
befolkade regioner. Det ar viktigt att belysa den komplexitet som finns i
befolkningens flyttrorelser.

"' Som tétortsnira landsbygd ridknar Glesbygdsverket ett omrade med 5 till 45 minu-
ters pendlingsavstand med bil till titorter med mer &n 3 000 invanare. Huvuddelen av
de ca 2 miljoner som tillhdr landsbygdsbefolkningen bor runt tétorter i sddra Sverige.
Till glesbygden hor de omraden som har mer dn 45 minuters pendlingsavstand till
motsvarande titorter. Glesbygdsbefolkningen uppgar till knappt 200 000 personer.
Huvuddelen bor i skogslénens inre delar.
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Bilaga 1 Regionalpolitiska insatser

Huvuddelen av de regionalpolitiska insatserna finansieras via anslaget for
Allménna regionalpolitiska dtgérder. I denna bilaga beskrivs syfte och regel-
verk for de olika stodformerna. Lansstyrelserna, de regionala sjélvstyrelseor-
ganen, NUTEK och regeringen beslutar om utbetalning av stod. Uppgifterna
1 bilagan dr hdamtade frdn budgetpropositionen f6r 2001 (prop. 2000/01:1)
och NUTEK:s uppfoljning av hur anslaget fordelats pa olika stodformer. Den
senaste uppfoljningen avser budgetaret 1999 (NUTEK 2000).

Tabell 1. Beviljat stod av Linsstyrelser, regionala sjéilvstyrelseorgan, NUTEK och
regeringen under 1999

Stodform miljoner kronor
Regionala utvecklingsbidrag 402
Landsbygdsstod 322
Smaéforetagsstod 35
Stod till kommersiell service 30
Syssselsattningsbidrag 173

Regional projektverksamhet och medfinansiering av struktur- 615
fondsprojekt
SUMMA 1577

Kaélla: Budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1).

Regionalt utvecklingsbidrag

Regionalt utvecklingsbidrag kan ges for investeringar av olika slag till verk-
samheter som bedoms bli 1onsamma och varaktiga. Regionalt utvecklingsbi-
drag ges bade till harda och mjuka investeringar. Med héarda investeringar
avses till exempel byggnader och maskiner. Med mjuka investeringar avses
till exempel produktutveckling, patent, licenser, informationskampanjer och
utbildning. Stodet kan beviljas om det bedoms nddviandigt for att en investe-
ring ska komma till stdnd.

Stod kan utga till foretag inom foljande verksamheter: industriell och indu-
striliknande verksambhet, industriserviceverksamhet, tjanste- och serviceverk-
samhet med stérre marknad &n den lokala eller regionala marknaden, turist-
verksamhet, framstdllning av fasta brinslen samt uppférande av lokaler for
uthyrning. Stdd kan dessutom ges till annan verksamhet som bedoms fa
visentlig betydelse for néringslivet i regionen.

Landsbygdsstod

Landsbygdsstod omfattar landsbygdsbidrag, landsbygdslén, konsultcheck.
Stod kan ldmnas till smé och medelstora privata foretag som bedriver verk-
samhet pa marknadsmaéssiga villkor for att frimja investeringar, 6kad syssel-
sdttning och tillvéxt.

Likheterna med regionalt utvecklingsbidrag &r stora. Stod lamnas framst
som bidrag men kan i vissa fall dven ges som 1dn. Konsultcheck &r en sar-
skild variant av landsbygdsstod. Landsbygdsbidrag ar ett s.k. forsumbart
stod, vilket innebdr att det finns ett tak pa 800 000 kronor for en tredrsperiod.

Landsbygdsstod fir ldmnas i stddomraddena A och B enligt forordningen
1999:1382 om stodomraden for vissa regionalpolitiska foretagsstod, gles-
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bygd och landsbygd. Lansstyrelsen i respektive 1dn meddelar foreskrifter om
vilka omraden som ska omfattas av stddet. I Norrbottens 14n omfattas hela
lénet forutom centralorten Lulea och nagra omkringliggande orter. I Vister-
bottens lén &r endast vissa forsamlingar i Umed kommun undantagna.

Smdforetagsstod

Ramverket for smaforetagsstod och regionalt utvecklingsbidrag ar i allt
vésentligt detsamma. Skillnaden ar att sméforetagsstodets malgrupp ér fore-
tag med upp till 50 anstdllda. Syftet med stdden &r att frimja investeringar
och att de ska bidra till den ekonomiska tillvixten.

Stod till kommersiell service

Stod kan ldmnas till kommuner och néringsidkare. Stod beviljas inte om det
finns mer &n ett foretag med samma verksamhetsinriktning pé orten eller i
dess nédrhet. Stodet kan utgé i form av:

— Hemséndningsbidrag till kommuner som helt eller delvis bekostar hem-
séndning till hushall av dagligvaror.

— Investeringsbidrag for utgifter for investeringar i byggnader eller utrust-
ning eller kompetenshdjande insatser. Investeringsbidrag kan dven 1dm-
nas for utarbetande av atgdrdsprogram som syftar till att forbéttra fore-
tagens lonsamhet och service till hushallen, for samlokalisering av for-
sédljningsstéllen med annat detalj- eller tjansteforetag vars huvudsakliga
verksamhet riktar sig till konsumenter.

— Landsbygdslan dér kapitalbehovet dr ansenligt och projektet sdrskilt
intressant.

— Servicebidrag pa upp till 200 000 kronor per ar for att hindra eller ford-
roja nedldggning av butiker som &r sérskilt viktiga for konsumenters va-
ruforsorjning.

Sysselsdttingsbidrag

Sysselséttningsbidraget kan ges till foretag eller annan verksamhet som
skapar nya och varaktiga arbetstillfillen. Stodet kan utgé till foretag inom
vissa branscher, annan verksamhet som har avgérande betydelse for nérings-
livet i regionen eller verksamhet som péd annat sétt har en sarskild regional
betydelse samt ideella organisationer eller intresseorganisationer som utloka-
liserar verksamhet fran Stockholmsregionen.

Regional projektverksamhet och medfinansiering av strukturfondsprojekt

Medel till regionala utvecklingsprojekt och medel till projekt som medfinan-
sieras av strukturfonderna ar det i kronor réknat storsta regionala stddet.
Huvuddelen av projektmedlen fordelas av lansstyrelserna och sjdlvstyrelse-
organen. Ett av de viktigaste malen for projektverksamheten &r att i samver-
kan med andra aktdrer bygga upp resurser for att dstadkomma en positiv
utveckling for ndringslivet i regionen.
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Lansstyrelserna och sjélvstyrelseorganen beviljar projektmedel till en
méngd olika aktiviteter i form av utredningar, forsoksverksamhet och in-
formationsinsatser (t.ex. turistkampanjer och missor). Projektens omfattning
har en mycket stor spannvidd, fran 10 000 kronor till flera miljoner kronor
per projekt.

I den uppfoljning som NUTEK gor av den regionala projektverksamheten
finns en uppdelning av projektmedlen per &mnesomréde. Ca 45 % av medlen
anvinds for att finansiera naringslivsprojekt. Till landsbygdsutvecklingspro-
jekt gick 52 miljoner kronor vilket motsvarar 8 % av de samlade projektmed-
len. Mer &n hélften av projektmedlen anvénds for medfinansiering av struk-
turfondsprojekt.
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Sammanfattning av remissyttranden Gver rapport
2000/01:12 Glesbygdsverkets roll i
regionalpolitiken

Remissyttranden

Foljande instanser har yttrat sig med anledning av rapporten:
Glesbygdsverket

Konsumentverket

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)
Verket for naringslivsutveckling (NUTEK)
Sametinget

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Lansstyrelsen i Jamtlands 14n
Lénsstyrelsen 1 Jonkopings ldn
Lénsstyrelsen i Kronobergs 14n
Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn
Lansstyrelsen i Stockholms 14n
Lansstyrelsen i Visterbottens ldn

Vistra Gotalandsregionen

Folkrorelseradet hela Sverige ska leva
Kommunforbundet Jimtland
Kommunforbundet Vésterbotten
Landstingsférbundet

Kommunforbundet

Skirgérdarnas riksforbund

SméKom

Néringsdepartementet har beretts tillfille men avstatt fran att yttra sig. Cent-
rum for regional vetenskap vid Umea universitet, Kommunforbundet Fyrbo-
dal och Kommunférbundet Norrbotten har inte svarat.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
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Manga remissinstanser har enbart tagit stdllning till det dvergripande forsla-
get om att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av Glesbygdsverkets roll
1 den regionalpolitiska myndighetsrollen. Ingen remissinstans séger sig vara
emot forslaget. Flera instanser har 1dmnat synpunkter pa inriktningen av en
oversyn och nagra har ldmnat forslag pd hur ett framtida uppdrag bor utfor-
mas for en glesbygdsmyndighet.

Synpunkter pa det dvergripande forslaget om att se over
Glesbygdsverkets roll i regionalpolitiken

Revisorerna foreslar i rapporten att regeringen bor ta initiativ till en oversyn
av Glesbygdsverkets roll i den regionalpolitiska myndighetsorganisationen. 1
fokus for en sddan éversyn bor regionalpolitiska problem som héinger sam-
man med en gles befolkningsstruktur stillas. Oversynen bor klargéra an-
svarsfordelningen mellan de regionalpolitiska myndigheterna for att dels
folja upp, dels frimja den regionala vilfdrds- och tillvixtpolitiken ur ett
glesbygds- och landsbygdsperspektiv. Vidare foreslas att det dven bor ingd i
oversynen att kartligga pad vilket sdtt de regionalpolitiska myndigheterna
kan stodja de olika organ (kommuner, landsting, linsstyrelser, myndigheter
etc.) som har betydelse for gles- och landsbygdens utveckling.

Glesbygdsverket

Glesbygdsverket tillstyrker i allt vésentligt forslaget om att myndighetens
roll i regionalpolitiken bor ses over. Verket papekar att man redan innan
revisorerna paborjade sin granskning startat en dialog med Néringsdeparte-
mentet om en sadan 6versyn. Verket delar ocksa uppfattningen att en dver-
syn inte bara kan avse Glesbygdsverket utan maste ses i ett sammanhang
med ansvarsfordelningen mellan alla regionalpolitiska aktdr samt vilka maél
och redskap som ska anvéndas inom politikomradet.

Konsumentverket

Konsumentverket skriver att revisorernas generella skél for en oversyn av
ansvarsfordelningen mellan Glesbygdsverket och andra myndigheter ar
relevanta. Regeringens forslag till regionalpolitiska mal och medel i 2001 érs
regionalpolitiska proposition bor enligt verket ligga till grund for en samlad
bedomning av hur de regionalpolitiska myndigheternas verksamhet bést kan
stodja de olika organ som har betydelse for gles- och landsbygdens utveckl-
ing.

Enligt Konsumentverket bor Glesbygdsverket dven i framtiden ha en cen-
tral roll som frdmjande och uppfoljande myndighet med fokus pa de vél-
fards- och strukturpolitiska malen.
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Institutet for tillviixtpolitiska studier

Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) instimmer i revisorernas forslag
om en Oversyn. En pétalad brist pa uppfoljningsbara mél for myndigheten
maste avhjilpas. Oversynen bér enligt institutet klarligga ansvarsfordelning-
en mellan Glesbygdsverket och &vriga myndigheter som hanterar néralig-
gande fragor. ITPS skriver att det numera dr mojligt att inom regionalpoliti-
ken skilja mellan uppgifter som ar rent tillvéxtpolitiskt motiverade och de
som &r fordelningspolitiskt motiverade. ITPS, NUTEK och VINNOVA
verkar pa det tillvaxtpolitiska omradet. Glesbygdsverkets framtida mandat
bor enligt ITPS stramas upp till att avse insatser inom det fordelningspoli-
tiska omréadet. Enligt ITPS mening bor en dversyn inte resultera i ett forslag
som skapar en myndighet for att behandla ett problem i en viss bebyggelse-
struktur medan andra myndigheter redan har till uppgift att behandla samma
problem i dvriga Sverige.

Verket for niringslivsutveckling

Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK) tillstyrker en dversyn av Gles-
bygdsverkets uppdrag men vill begriansa 6versynen jamfort med revisorernas
forslag. Myndigheten instimmer i beddmningen att det ar viktigt att definiera
ansvarsfordelningen mellan Glesbygdsverket och den uppf6ljnings- och
utvarderingsverksamhet som kommer att bedrivas av ITPS. NUTEK anser
inte att det for ndrvarande forekommer nagot dubbelarbete mellan Gles-
bygdsverket och NUTEK.

Verket har viss forstaelse for revisorernas uppfattning att Glesbygdsverket
borde ha innefattats av den omorganisation som genomforts inom det region-
alpolitiska omrédet. Verket skriver att det samtidigt kan konstatera att Gles-
bygdsverkets ansvarsomrdde i huvudsak definieras av statens behov av en
myndighet med sérskild uppgift att analysera och paverka levnadsforhallan-
den for gles- och landsbygdsbefolkningen. Som framgar av rapporten har
detta i praktiken inneburit att Glesbygdsverket koncentrerat sina insatser till
vélfards- och servicefrdgorna inom de berdrda geografiska omradena. Mot
bakgrund av myndighetsreformens tydliga ambition att medverka till storre
tillviaxt kan grinssnitten mot Glesbygdsverkets nuvarande verksamhetsomra-
den enligt NUTEK i praktiken anses vara av mindre betydelse. En eventuell
oversyn av Glesbygdsverkets roll bor, anser NUTEK, utga fran detta synsitt.

NUTEK anser det vara tveksamt att fora in det operativa arbetet med till-
vaxtfragorna, dvs. insatser direkt i foretagen eller inom infrastrukturen av
betydelse for foretagen, i den foreslagna Gversynen. Detta dr en begrdnsning i
forhallande till den &versyn som foreslas av Riksdagens revisorer. Verket
menar att ytterligare reformer inom det tillvaxtpolitiska omradet riskerar att
ytterligare komplicera forutséttningarna for det omstéllningsarbete som pagér
till nackdel for verksamhetens syfte.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 2



Sametinget

Sametinget skriver att de inte har ndgon avvikande syn i ndgon del av rappor-
ten.

Statens institut for kommunikationsanalys

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) ser det som naturligt att se
over Glesbygdsverkets uppgifter med hénsyn till de fordndringar som skett
nér det géller inriktningen av regionalpolitiken och myndighetsorganisation-
en.

Liénsstyrelsen i Dalarnas lin

Lansstyrelsen i Dalarnas ldn stodjer revisorernas uppfattning att Glesbygds-
verkets roll ar otydlig och behdver klarldggas i relation till den regionalpoli-
tiska myndighetsstrukturen i ovrigt. En viktig bestandsdel i den foreslagna
Oversynen &r att se hur Glesbygdsverket pa ett béttre sétt &n hittills ska kunna
vara ett stod for ldnsstyrelserna och andra regionala organ i arbetet med
glesbygdsfragor i bl.a. tillvixtarbetet. Lénsstyren instimmer i uppgifterna om
att efterfrigan pa Glesbygdsverket i arbetet med tillvdxtavtalen varit sma.
Enligt ldnsstyrelsen ar efterfragan pa Glesbygdsverkets insatser dven i ovrigt
laga. Undantag, som insatser inom gemensamhetsinitiativet LEADER, finns
eller har funnits. Lansstyrelsen har den allminna uppfattningen att Gles-
bygdsverket i sin nuvarande roll blivit relativt anonymt och att avsaknaden
av medel for egna initiativ eller deltagande i projekt och studier av gles-
bygdsforhéllanden bidragit till detta.

Lénsstyrelsen i Jimtlands lin

Lansstyrelsen i Jamtlands 14dn delar revisorernas dsikt att regeringen bor ta
initiativ till en 6versyn av Glesbygdsverkets roll i den regionalpolitiska myn-
dighetsorganisationen. Lénsstyrelsen stoder dven revisorernas forslag pa
oversynens inriktning.

Angdende Glesbygdsverkets framtida roll skriver ldnsstyrelsen att den
frimst torde bli att f6lja och framja regionalpolitiska hinsyn utifrén gles
befolkningsstruktur inom sektorspolitiken men dven att frimja vélfardspoli-
tik 1 gles- och landsbygd. Lénsstyrelsen i Jamtland ser framfor allt vikten av
att utveckla samverkan mellan ITPS och Glesbygdsverket for att kunna folja
den regionalpolitiska utvecklingen ur ett helhetsperspektiv.

Lénsstyrelsen anser att det behovs en sektorsdvergripande myndighet nir
det giller glesbygds- och landsbygdsutveckling. Det dr enligt lansstyrelsens
beddmning ocksé viktigt att ndgon central myndighet analyserar och f6ljer
hur olika politiska beslut paverkar glesbygden och vilken effekt sektorspoli-
tiken far. Glesbygdsverket bor vidare kunna spela en viktig roll for att frimja
vélfardspolitiken i glesbygd genom samarbetet med centrala verk, regionala
och lokala myndigheter samt ideella organisationer. En viktig del i ett sddant
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arbete skulle enligt ldnsstyrelsen dven kunna vara att medverka i och stodja
pilotstudier, metodutveckling och modeller f6r uppféljning och utveckling.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin

Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn ansluter sig till forslaget om att regeringen
bor ta initiativet till en dversyn av Glesbygdsverkets roll i den regionalpoli-
tiska myndighetsorganisationen.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin

Lansstyrelsen i Kronobergs ldn framhéller vikten av att det finns en statlig
myndighet, vars uppgift dr att bevaka, utreda och foresla atgirder till gagn
for gles- och landsbygden pa samma sétt som det finns t.ex. jamstélldhets-
och barnombudsmén.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin

Lansstyrelsen i Norrbottens lén tillstyrker forslaget om att gora en 6versyn av
Glesbygdsverkets roll i den regionalpolitiska myndighetsorganisationen.

Lénsstyrelsen ser Glesbygdsverkets uppdrag att verka for sektorssamord-
ning av centrala statliga organ som en mycket angeldgen uppgift och ser
gérna att detta uppdrag far en storre tyngd. Vidare framfors att Glesbygds-
verket skulle kunna ha en tydligare roll i kompetensutveckling av ldnsstyrel-
sernas handldggare som arbetar med landsbygdsutveckling.

Lénsstyrelsen i Stockholms lén

Lansstyrelsen i Stockholms lén instimmer i revisorernas konstaterande att
forutsittningarna har éndrats for den samordnande och frimjande uppgift
som avilar Glesbygdsverket.

Lansstyrelsen skriver att den bild som framtonar ur rapporten &r att Gles-
bygdsverkets funktion i nuldget ndrmast 4r den av en patryckarorganisation
for storre resurser till glesbygden. Lansstyrelsen har svart att se att det krévs
en sdrskild myndighet for att pdminna regering och riksdag om att ta hinsyn
till gles- och landsbygdsbefolkningen. Den konstaterar vidare att Glesbygds-
verkets budget pd 25 miljoner kronor dr ungefdr tio ganger sa stor som det
statliga glesbygdsstodet till landets storsta skdrgdrdsomraden (Stockholms
skérgard). Lansstyrelsen anser inte att en sddan resursfordelning kan forsva-
ras och foreslar darfor att Glesbygdsverket avvecklas.

Linsstyrelsen Visterbottens lin

Lansstyrelsen Visterbottens lin stoder revisorernas forslag om en dversyn av
Glesbygdsverket och forslagen pa inriktning av versynen.

Lénsstyrelsen i Vésterbotten efterlyser fler konkreta forslag till férandring
av Glesbygdsverkets uppdrag i revisorernas rapport. De efterlyser ocksé en
djupare diskussion om huruvida Glesbygdsverkets uppgifter bor besta eller
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om andra alternativ skulle ge en bittre kraft till glesbygdsfragorna. Sérskilt
vill man understryka vikten av att underska huruvida Glesbygdsverket
lyckats med att pdminna andra aktorer att ta hidnsyn till gles- och lands-
bygdsbefolkningen. Lénsstyrelsen undrar om denna uppgift kan péverka
andra myndigheters beaktande av gles- och landsbygden negativt och om det
i stéllet vore béttre att uppgiften 1ag pé alla myndigheter som arbetar med
regionalpolitik.

Vistra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen tillstyrker revisorernas forslag om en dversyn av
Glesbygdsverkets roll. Glesbygds- och landsbygdsfragor &r en integrerad del
av den lokala och regionala utvecklingen. Enligt styrelsen bor dversynen
goras med inriktning mot att béttre integrera dessa fragor i den dvergripande
tillviaxt- och utvecklingspolitiken och mot att sékerstélla en lokal och region-
al forankring av politikens genomférande.

Vistra Gotalandsregionen ser det som en naturlig f6ljd av nédrings- och
regionalpolitikens mordernisering att Glesbygdsverket i dag saknar egna
utvecklingsmedel. Regionstyrelsen skriver att Glesbygdsverkets roll numera
maéste beskrivas som hogst oklar eftersom Glesbygdsverket dven saknar
egentliga mal. Enligt styrelsens uppfattning dr den nuvarande organisationen
ett uttryck for en alltfor sektorsbunden syn pa tillvéaxt och utveckling.

Regionstyrelsen skriver att det dr angeldget att utvecklingen med 6kat reg-
ionalt sjdlvstyre och verksamheten inom de regionala tillvixtavtalen fér
fortsatta. En lokalt och regionalt forankrad och samordnad utvecklingspolitik
ar, enligt deras mening, en forutsittning for tillvdxt och mdjliggdr, genom
direkt demokratisk forankring, att lokala och regionala utvecklingsresurser
kan mobiliseras.

Folkrorelseradet hela Sverige ska leva

Folkrorelseradet hela Sverige ska leva stéller sig bakom de synpunkter som
framf0rs i rapporten och tillstyrker forslaget om att regeringen bor ta initiativ
till en 6versyn av Glesbygdsverkets roll inom den regionalpolitiska myndig-
hetsorganisationen.

Kommunforbundet Jimtlands léin

Kommunforbundet Jdmtlands 1dn anser att Glesbygdsverket dr lampligt att
vara riksdagens aktor som analyserar och utvirderar regionalpolitiska konse-
kvenser av olika statliga beslut. Férbundet anser att Glesbygdsverket bor
starkas for att kunna arbeta d&nnu mer med analyser, utvarderingar och upp-
foljningar. Forbundet skriver att det anser att nationella mél som faststélls for
regioner/lokala arbetsmarknader ska foljas upp av Glesbygdsverket. Gles-
bygdsverket bor dven gora analyser av vilka nationellt riktade atgérder som
behdver vidtas i sérskilt utsatta omrdden. Detta bor enligt forbundet ske i en
dialog i form av utvecklingsavtal/tillvixtavtal med berdrda regioner/-
omraden.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 2



Kommunférbundet Visterbotten

Kommunforbundet Vésterbotten skriver att de delar revisorernas slutsats att
en dversyn bor goras av Glesbygdsverket och dess roll i den regionalpolitiska
myndighetsorganisationen. Tydliga och uppf6ljningsbara mal f6r myndighet-
ens verksamhet méste anges och avgrinsningar till andra myndigheters verk-
sambhet tydliggoras.

Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet

Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet har l&dmnat ett gemen-
samt svar. De instimmer i revisorernas bedomning att en dversyn bor ske av
Glesbygdsverkets roll i regionalpolitiken. I svaret pekar man pé den region-
ala och lokala nivans 6kande betydelse for tillvéxt, utveckling och vélfard.
Enligt forbundens mening maéste en 6versyn av Glesbygdsverkets uppdrag
tydligt ta fasta pa denna utveckling och de nya forutsittningar som darmed
skapas. Forbunden menar att de gles- och landsbygdspolitiska perspektiven
maste bli en integrerad del av det alltmer kommunalt forankrade lokala och
regionala utvecklingsansvaret.

Skirgardarnas riksforbund

Skérgardarnas riksforbund skriver att det kan tyckas att Glesbygdsverkets
uppdrag ér diffust i och med att man inte har ett tydligt sektorsansvar. Men
det dr enligt forbundet just denna Svergripande syn som ar skérgardsbornas
virn. Forbundet skriver att det &r mycket positivt till det arbete som sker
inom Glesbygdsverket och gérna ser att verket stirks ytterligare for sin upp-
gift. Riksférbundet vill ha kvar en myndighet som det tycker karakteriseras
av analys och dverblick och som dven végar sta upp for det inopportuna.
Forbundet anser att Glesbygdsverkets granskande och sektorsdvergripande
uppdrag ska forstirkas och att verket ska fa ett &n tydligare mandat att utreda
och belysa konsekvenser av sektorsbeslut ur skirgards- och glesbygdsbons
synvinkel. Glesbygdsverket bor vidare disponera medel for forskning samt i
hogre utstrdckning ta initiativ till ndtverk mellan olika sektorsmyndigheter.

SmiKom

SmaKom stoder forslaget att ytterligare analysera Glesbygdsverkets roll i
regionalpolitiken. Det skriver att det vill komplettera revisorernas forslag
med krav pé en fordjupad analys. Forbundet anser inte att den genomforda
revisionen varit tillrackligt analytisk i framétblickande mening utan mest
koncentrerat sig pa en relativt traditionell analys och beddmning av de reg-
ionalpolitiska myndigheternas inbdrdes samordning. Férbundet menar att det
ser andra motiv &n revisorerna for en ytterligare analys av Glesbygdsverkets
roll i regionalpolitiken. I remissvaret redogors for tre perspektiv som forbun-
det anser bor finnas med i en fortsatt analys av en glesbygdsmyndighets
aktorsroll inom regionalpolitiken. De tre perspektiven ar: vad kravs for att
kunna moéta en enskilds eller en grupp medborgares behov av stdd, vad krévs
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for att kunna stodja kommunernas arbete med glesbygdsfragor och vad krivs
for att tillgodose ett centralt statligt perspektiv. Forbundet redogor vidare for
vilka fragor som man anser bdr prioriteras inom ramen for respektive per-
spektiv.

SmaKom beddmer det som strategiskt att det dven i framtiden finns ett
Glesbygdsverk for att backa upp de av strukturomvandlingen drabbade
kommunerna. Att inte ha ett verk som Glesbygdsverket skulle enligt forbun-
det betyda att glesbygdsfragorna skulle ha &dnnu svérare att hdvda sig gente-
mot alla ”’storstadsintressen”. Forbundet kan inte se att ndgon annan myndig-
het i nuldget skulle kunna agera mer kraftfullt i glesbygdspolitiken. Som en
idé for framtiden pekar forbundet pa mojligheten att i stéllet for att ha en
glesbygdsmyndighet ldta kommunerna sjélva i forening f4 mojlighet att agera
som ett kraftfullt ”Glesbygdsverk” med direktkontakt med regering och
riksdag.

Synpunkter pa forslag om dndrad geografisk avgransning

1 rapporten skriver revisorerna att de anser att regeringen bor fortydliga den
geografiska avgrinsningen av Glesbygdsverkets uppdrag. Definitionen for
gles- och landsbygden dr framfor allt limplig for att beskriva var befolk-
ningen bor och hur befolkningen flyttar. Revisorerna anser vidare att den
nuvarande definitionen av gles- och landsbygdsbefolkningen dr alltfor vid ur
ett regionalpolitiskt perspektiv. En alltfor bred mdlgrupp minskar mojlighet-
erna att fokusera pa de regionalpolitiska problem som uppkommer till f6ljd
av en gles befolkningsstruktur.

Glesbygdsverket

Glesbygdsverket stoder inte revisorernas uppfattning att den nuvarande defi-
nitionen av gles- och landsbygdsbefolkningen dr alltfor vid ur ett regionalpo-
litiskt perspektiv. Verket menar att en snévare definition kraftigt skulle be-
griansa mojligheten att agera pa system- och strukturnivéa dér en vésentlig del
av verkets insatser gors i dag. Det anser att det dr vésentligt att notera att t.ex.
uppgiften att vara forvaltningsmyndighet for LEADER+ inte beror det som
skulle kunna anses vara ett mer avgrinsat glesbygdsomrade (norra delen av
Sverige). Verket foresprakar att den nuvarande geografiska prioriteringen'?
tas bort.

Glesbygdsverket anser att revisorernas bedomning att det &r intressant att
gobra analyser med en uppdelning av landsbygd och tdtort ur ett valfardsper-
spektiv men att det inte &r lika motiverat ur ett tillvixtperspektiv speglar ett
mycket forenklat sétt att se pa sambandet mellan tillvéxt och valfardspolitik.
Verket vinder sig mot det resonemang som fors i rapporten om att Gles-
bygdsverket genom att vilja en avgransning dir kommunernas centralorter

12 Glesbygdsverkets instruktion talar om att myndigheten ska verka for goda levnads-
forhallanden och utvecklingsmdjligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen i
olika delar av landet med tyngdpunkten i skogsldnens inre delar samt i skdrgérdsom-
radena (SFS 1990:1008).
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inte finns med (titorter Gver 3 000 invanare) sallar bort virdefull information
om omrédets forsorjningskraft. Glesbygdsverket skriver att det &r vl med-
vetet om hur inomregionala och lokala strukturer paverkar varandra. Gles-
bygdsverket menar att det genom att gora analyser som separerar centralor-
terna fran landsbygdsdelarna gor det mojligt att ocksa se och visa utveckl-
ingstendenser som annars blir osynliggjorda. Verket ger f6ljande exempel:
om t.ex. en kommun har en negativ befolkningsutveckling och det visar sig
att omraden utanfor centralorten inte har en lika negativ utveckling kan det
t.ex. vara en signal till att tinka om i t.ex. bostadsplanering och kollektivtra-
fiksplanering. Glesbygdsverket menar att det finns mycket starka skél for att
gbra denna typ av analyser.

Glesbygdsverket instimmer i revisorernas beddmning att det &r stora skill-
nader i behoven av stdd och insatser inom vad verket definierar som lands-
bygd och att detta dr grunden for varfor Glesbygdsverket véljer att i ménga
analyser gora en uppdelning av landsbygds-/glesbygdsavgrinsningen i ett
antal geografiska regioner.

Konsumentverket

Enligt Konsumentverkets mening finns det inte skél for en geografisk av-
gransning av Glesbygdsverkets uppdrag. Verket bedomer att en sddan av-
gransning skulle medfora att den nationella Overblicken 6ver gles- och
landsbygdsbefolkningens villkor kraftigt begrénsas.

Institutet for tillvixtpolitiska studier

ITPS uppmiérksammar att antalet boende i gles- och landsbygd for nérva-
rande varierar mellan 630 000 personer och 2 600 000 personer beroende pé
vilken definition som anvidnds. Myndigheten skriver att den politiska dis-
kussionen om glesbygdsfragor l4tt blir forvirrad nér olika avgrinsningar och
definitioner anvénds av olika myndigheter. ITPS anser att olika myndighet-
ers definitioner av vad som &r glesbygd respektive landsbygd bor goras mer
enhetliga.

Institutet skriver vidare att begrepp som gles- och landsbygd é&r sé pass
allméinna att de inte kan avse omrdden som i alla avseenden ar lika. Det finns
darfor exempel pa landsbygd med bade positiv och negativ utveckling i olika
vélfardsavseenden. ITPS pekar pé att ett alternativ till att ha gles- och lands-
bygd som idémissig grund dr att arbeta med utgangspunkt i lokala arbets-
marknader. Detta exemplifieras pa foljande sétt: om servicen i en titort som
ligger i en svag lokal arbetsmarknad forsdmras, leder detta till att servicen
forsamras for hela befolkningen i omradet och inte bara for glesbygdsbefolk-
ningen. I praktiken méste manga problem som hinger samman med gles
bebyggelse och litet befolkningsunderlag 16sas i kommunernas centralorter.
Flertalet planeringsatgirder for glesbygdens befolkning méste ocksa harmo-
niseras med kommunernas dvriga initiativ.

Med anledning av revisorernas forslag om att fortydliga den geografiska
avgransningen av Glesbygdsverkets uppdrag skriver ITPS att om en dversyn
av Glesbygdsverket resulterar i att verket dven fortsattningsvis ska engagera
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sig i bade tillvaxtpolitiska fragor och fordelningspolitiska fragor bor verkets
omsorg avse svaga lokala arbetsmarknader i stillet for geografiska ytor som
definieras efter bebyggelsemonster.

Leder ddremot en dversyn, vilket ITPS forordar, till att Glesbygdsverkets
uppgifter avgréinsas till insatser som &r fordelningspolitiskt motiverade bor
de specifika problem som berdr hushéllens vilbefinnande atgirdas i de delar
av landet dér de forekommer. Mandatet bor i det fallet vara rikstdckande.

Verket for niiringslivsutveckling

NUTEK forordar regionala arbetsmarknader som bas nir det géller analyser
av tillvixten. Verket skriver att studier av forhallandena inom landsbygds-
eller glesbygdsomraden i tillvixtsammanhang blir av underordnat intresse.
Glesbygdsverkets metod med en indelning av Sveriges geografi i s.k. kva-
dratrutor menar verket ger en intressant uppfattning om var ménniskor bor,
men att den fungerar mindre bra operativt.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin

Lansstyrelsen i Kronobergs lén anser att Glesbygdsverkets insatser i alltfor
hog grad har varit koncentrerade till den norra delen av Sverige.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn skriver att de finner det angelédget att nirmare
definiera begreppet gles- och landsbygdsbefolkning och instdmmer i reviso-
rernas uppfattning att en alltfor bred mélgrupp minskar mdjligheterna att
fokusera pa de regionalpolitiska problem som uppkommer till f6ljd av en
gles befolkningsstruktur.

Forslag om att renodla ansvaret for utvecklings- och
uppfoljningsinsatser av stodet till kommersiell service

I rapporten skriver revisorerna att den regionalpolitiska utredningen konsta-
terade att det rdder en viss otydlighet om vilken myndighet som bdr ansvaret
for utvecklingsinsatser for stod till kommersiell service. Revisorerna instim-
mer i denna bedomning. Revisorerna anser att regeringen bor renodla an-
svaret for utvecklings- och uppfoljningsinsatser av stodet till kommersiell
service.

Glesbygdsverket

Glesbygdsverket tar inte stéillning till revisorernas forslag i sitt remissvar.
Verket papekar att ansvaret for utvecklings- och uppfoljningsinsatser av
stodet till kommersiell service i dag avilar Konsumentverket och att Gles-
bygdsverkets insatser inom serviceomradet har en betydligt bredare ansats &n
bara det statliga stodet till kommersiell service som foljer av férordningen
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om stdd till kommersiell service och giller t.ex. tillgdnglighetsfragor och
servicesamordning. Verket skriver vidare att dess insatser inom serviceomra-
det omfattar betydligt fler serviceslag dn bara detaljhandel.

Konsumentverket

Konsumentverket tar inte stdllning till revisorernas forslag om att regeringen
bor renodla ansvaret for utvecklings- och uppfoljningsinsatser av stodet till
kommersiell service. Verket beskriver de egna insatserna liksom NUTEK:s
och Glesbygdsverkets insatser pd omradet. Med anledning av revisorernas
konstaterande att bade Konsumentverket och Glesbygdsverket har uppdraget
att redovisa utvecklingen av kommersiell service papekar Konsumentverket
att Glesbygdsverkets uppdrag dr bredare och omfattar savdl kommersiell som
officiell service liksom uppdraget att analysera vilken betydelse olika former
av service har for gles- och landsbygdens utveckling.

Konsumentverket skriver att det under varen 2001 fick i uppdrag av rege-
ringen att forbereda genomforandet av ett nationellt kompetens- och utveckl-
ingsprogram riktat till landets lanthandlare. Verket menar att myndighetens
roll inom omrédet ligger i linje med den regionalpolitiska kommitténs forslag
om att verket ska fa ett samlat ansvar att utveckla och testa nya l6sningar nér
det géller kommersiell service.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin

Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn gér beddmningen att Glesbygdsverkets roll
bor vara att bistd med Overgripande kunskaper om landsbygds- och gles-
bygdsfragor. Konsumentverket bor, som hittills, ha rollen att samordna stod-
hanteringen, ge rad och anvisningar, folja upp stodinsatser och dven svara for
utvecklingsarbetet inom omrédet.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin

Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn konstaterar att Konsumentverket har det
centrala myndighetsansvaret for fraigor som ror stdd till kommersiell verk-
samhet pad landsbygden. Verket har enligt lansstyrelsens beddmning skott
sina aligganden vél och bor fa fortsdtta med denna uppgift.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin

Léansstyrelsen 1 Visterbottens ldan anser, ndr det géller utvirde-
ring/uppfoljning av kommersiell service, att antalet aktdrer borde begréinsas
till en, eftersom otydligheten okar nér fler aktdrer dr inblandade. Utveckl-
ings- och uppfoljningsinsatser av stodet till kommersiell service bor enligt
lansstyrelsen ldggas pa Konsumentverket.
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Skirgardarnas riksforbund

Skérgéardarnas riksforbund vill inte att Glesbygdsverket ska fa ett sektors-
ansvar for kommersiell service, eftersom det kan innebéra att Glesbygdsver-
ket forlorar sin analyserande och granskande roll. Verket bor enligt forbundet
inte tyngas med handldggande sektorsuppdrag.

Overviiganden om saklighet

1 rapporten skriver revisorerna att den granskning som gjorts av Glesbygds-
verkets befolkningsanalyser visar att verket lyfter fram de smd positiva ten-
denser som finns pd bekostnad av de problem som finns med ett minskande
befolkningsunderlag i redan glest befolkade regioner. Slutsatserna bygger
framst pd en analys av Glesbygdsverkets arsbok for 2000 gjord av ett kon-
sultbolag med statistisk specialistkompetens. Revisorerna tar dven upp Gles-
bygdsverkets pressmeddelande till drsboken 2001 som exempel pa hur Gles-
bygdsverket valt att presentera resultatet av en undersékning i gransknings-
rapporten. Revisorernas iakttagelser och dverviganden i denna frdga resul-
terade inte i ndgot forslag i rapporten.

Glesbygdsverket

Glesbygdsverket kritiserar allmént revisorernas konsultrapport som man
anser innehéller vésentliga brister i kvalitet och noggrannhet. Verket skriver
att det inte i ndgon del kan se att det brister i saklighet och opartiskhet i ver-
kets rapportering. Verket anser att det iakttagit stor noggrannhet i att visa
helhetsbilden av befolkningsutvecklingen samt betona effekten av denna. I
analysarbetet har man funnit vissa fakta som inte tidigare varit kdnda och
darfor lyft fram dem i redovisningen. Glesbygdsverket skriver att revisorer-
nas analys som antyder att verket skulle gora sig skyldigt till grundlagsbrott
och dvervdganden till f61jd av detta helt saknar sin grund.

Glesbygdsverket kommenterar uppgifterna i rapporten om att verket lyfter
fram positiva tendenser och tonar ned negativa i sammanfattning och press-
meddelande med att det dr ganska naturligt att uppgifter som &r nya och
unika lyfts fram nér ett underlag av denna karaktir presenteras och vill be-
stdmt avvisa uppfattningen att verket skulle vilja tona ned negativa data.

Verket vénder sig mot revisorernas beddmning att det skulle finnas en
mélkonflikt mellan att leverera bra beslutsunderlag och verka for béttre ut-
vecklingsmojligheter for en viss del av befolkningen (genom att agera for att
mer resurser bor satsas pa de glest befolkade delarna av landet). Glesbygds-
verket betonar att det inte ser nagra sddana konflikter. Verket skriver att det
inte har ndgon roll som partsorgan eller att vara glesbygdsbefolkningens
sprakror. Verkets roll dr att producera korrekta faktaunderlag och analyser
och att gora det ur ett landsbygdsperspektiv. Enligt verket vore det fullstin-
digt forodande for den rollen om verket skulle upptrdda som partsorgan.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 2



Statens institut for kommunikationsanalys

SIKA anser att problem som kan uppkomma nér myndigheter ges uppgifter
som mera liknar en intresse- eller lobbyorganisation fortjdnar att uppmérk-
sammas mer generellt. Institutet pekar pa problem nér det géller att uppratt-
hélla kraven pé saklighet och opartiskhet och de foljder detta kan ha for en
myndighets formaga att forse regeringen med bra beslutsunderlag.

SIKA skriver vidare att ett uppdrag att som myndighet frdmja ett visst in-
tresse kan leda till malkonflikter och ger olika exempel pé detta. Myndighet-
en menar att denna fraga inte har behandlats explicit i rapporten men att den
dnda har tydlig baring pa Glesbygdsverkets roll. SIKA anser att det inte kan
vara létt for Glesbygdsverket att kraftfullt verka for det dvergripande mal
som formulerats och samtidigt uppritthélla det helhetsperspektiv pa sam-
hillsutvecklingen och medborgarnas intressen som, enligt verkets mening,
bor ligga i myndighetsrollen.

Lénsstyrelsen i Dalarnas lin

Lansstyrelsen i Dalarnas 14n skriver att den ocksa uppmérksammat den ten-
dens till "ovetenskaplighet” och bristande objektivitet som verket visat upp.
Det handlar enligt ldnsstyrelsen frimst om en tendens att 1dgga tyngdpunkten
pa positiva faktorer vid beskrivningar av glesbygden och vid val av begrep-
pet glesbygd.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin

Lansstyrelsen 1 Vésterbottens lan kommenterar att Glesbygdsverket gérna
ger en mer positiv bild av ldget i glesbygden &n vad som kan utlésas av sta-
tistiken. Lénsstyrelsen anser det allvarligt att en myndighet inte intar en
objektiv héllning till utvecklingen, utan presenterar en delvis vinklad bild
over utvecklingen av vissa omraden i landet och ddrmed ger falskt underlag
for beslutsfattande.

Lénsstyrelsen understryker sdrskilt vikten av ett brett kunskaps- och fakta-
underlag som belyser den komplexitet som finns i befolkningens flyttmdnster
och inte fokuserar pad de positiva smé tendenserna. Underlaget méste vara
lattillgéngligt for andra myndigheter.

I rapportens analysdel skriver revisorerna att ”Glesbygdsverket kan ségas
ha till uppgift att sténdigt pAminna sin arbetsgivare om att ta hinsyn till gles-
och landsbygdsbefolkningen”. Lansstyrelsen kommenterar detta med att den
anser att det dr tveksamt att en sddan uppgift ska ligga pa en specialmyndig-
het i ett ldngre perspektiv.

Viistra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen skriver att Glesbygdsverket i princip har tvé olika
mojligheter att agera — utét, genom att skapa opinion i glesbygdsfragor, och
indt, genom att som expertmyndighet soka paverka andra statliga aktorer.
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Styrelsen menar att det dr hogst tveksamt om den forra uppgiften ryms inom
en statlig expertmyndighets omrade.

Kommunforbundet i Viisterbotten

Kommunforbundet i Visterbotten anser att det inte dr forenligt med det
objektivitetskrav som méste kunna stéllas pd samtliga myndigheter att ge en
mer positiv bild av ldget i glesbygden &n vad som aterspeglas i officiell sta-
tistik.
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