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Atgarder avseende stod vid
korttidsarbete

Sammanfattning

Ett enigt utskott foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor
om stod vid korttidsarbete och tillkénnager detta fér regeringen. Sammantaget
innebdr det foljande.

* Regeringen bor sakerstdlla att handlaggningstiderna for stéd vid
korttidsarbete forkortas ytterligare. Bade resursférstarkningar och
lagéndringar, inklusive en tidsgaranti, bor dvervégas.

* Regeringen bor skyndsamt se over mojligheten att infora sarskilda
straffbestammelser for stod vid korttidsarbete.

* Regeringen bor skyndsamt utreda hur proportionaliteten vid avstdmningar
och aterkrav av preliminart stod kan 6kas.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslag till tillkénnagivanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kortare handlaggningstider
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om kortare
handlaggningstider och tillkdnnager detta for regeringen.

2.  Sarskilda straffbestammelser
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om sérskilda
straffbestdmmelser och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Proportionalitet vid avstamning och aterkrav
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om dkad
proportionalitet vid avstamning och aterkrav och tillkidnnager detta for
regeringen.

Stockholm den 20 maj 2021

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Sétherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin (KD), Asa
Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric Palmqvist (SD), Peter Helander (C), Patrik
Engstrom (S), Lorena Delgado Varas (V) och Amanda Palmstierna (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inom utskottet har det vackts en fraga om att utskottet, med stéd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett
tillkdnnagivande till regeringen om inférandet av en tidsgaranti och sérskilda
straffbestdmmelser om st6d vid korttidsarbete (prot. 2020/21:30).

Den 13 april 2021 I&mnades information om pandemins effekter for besoks-
néringen av ordférande Karin Johansson och tf. vd Susanne Andersson Pripp,
Visit Sweden, och vd Jonas Siljhammar, Visita.

Den 15 april 2021 informerade generaldirektér Gunilla NordI6f,
Tillvaxtverket, och generaldirektér Katrin Westling Palm, Skatteverket,
utskottet.

Den 29 april 2021 informerade f.d. lagmannen Stefan Stromberg utskottet.
Samma dag informerade vd Jonas Siljhammar och férhandlingschef Torbjérn
Granevarn, Visita, vd Karin Johansson, Svensk handel, och samhéllspolitisk
chef Tina Thorsell, Transportforetagen, utskottet.

Statssekreterare Fredrik Olovsson fran Finansdepartementet informerade
utskottet den 4 maj 2021.

Den 6 maj 2021 informerades utskottet av foretradare for Ekobrotts-
myndigheten.



Utskottets 0verviganden

Stod vid korttidsarbete

Under pandemin har det inforts en rad olika ekonomiska stéd for att lindra de
ekonomiska konsekvenserna for foretag, enskilda och samhéllet i stort.
Atgarderna innefattar stod vid korttidsarbete (ibland kallat korttids-
permittering eller Korttidsstod), omstéllningsstdd, rabatt pa hyran for
lokalhyresgaster, ersattning for karensavdrag, slopat krav pa lakarintyg samt
anstdnd med inbetalning av preliminarskatt, arbetsgivaravgifter och
mervardesskatt.

Stod vid korttidsarbete innebdr att arbetsgivare kan minska anstélldas
arbetstid och fa stod fran staten for att tacka stora delar av kostnaden. Den
1 januari 2014 tréddde ett system med statligt stoéd vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). Stod enligt det
systemet far endast lamnas om det rader en synnerligen djup lagkonjunktur
eller &r sannolikt att en sddan ar nara forestiende. Syftet med stodet ar att
kunna stddja sysselséttningen och dampa arbetsldsheten. Reglerna for statligt
stdd vid korttidsarbete innebér att staten, arbetsgivaren och arbetstagaren delar
pa kostnaderna for korttidsarbete. Kostnaderna for korttidsarbete utgors av den
16n inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar arbetstidsminskningen.
Bestdmmelserna om stdd finns i lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete
samt forordningen (2020:208) om stod vid korttidsarbete. Stodet aktiveras
genom att regeringen meddelar foreskrifter for en stodperiod om tolv manader.
Denna period kan forlangas en gang med tolv méanader. Stodet administreras,
efter aktivering, av Skatteverket.

Den 7 april 2020 trédde ett nytt system for stéd vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet ar ett
komplement till det tidigare systemet. Stod enligt det nya systemet kan I[&mnas
under en begransad tid till arbetsgivare som pa grund av tillfalliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter behdver infora Kkorttidsarbete. Det nya
systemet galler for tid fr.o.m. den 16 mars 2020. Stodet administreras av
Tillvaxtverket och ldmnas efter att verket beslutat om godkannande for stod.
Ett godkannande far bara lamnas om arbetsgivaren har fatt tillfalliga och
allvarliga ekonomiska svérigheter, de ekonomiska svarigheterna har orsakats
av nagot forhdllande utom arbetsgivarens kontroll, de ekonomiska
svarigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller undvikas och
arbetsgivaren har anvént sig av andra tillgangliga atgarder for att minska
kostnaden for arbetskraft. Stodperioden ar begransad till sex méanader i foljd
med majlighet till férlangning i ytterligare tre manader. Efter aktivering eller
godkannande ansoker arbetsgivaren om stdd (s.k. preliminért stéd) som
lamnas enligt tre fasta nivéer for arbetstids- och l6neminskning. Stod kan
lamnas till sdval arbetsgivare som &r bundna av kollektivavtal som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsgivare som inte har kollektivavtal. For att ge réatt till preliminart stod ska
en arbetstagares arbetstidsminskning vid deltagande i korttidsarbete under en
avtalsperiod uppga till 20, 40 eller 60 procent av ordinarie arbetstid. Staten
star vid varje nivd for en tredjedel av I6nekostnaden inklusive
arbetsgivaravgifter for den uteblivna arbetstiden medan éterstoden fordelas
mellan arbetstagare och arbetsgivare med olika inbdrdes fordelning beroende
pé arbetstidsminskningens niva. Arbetstagarens I6neminskning ska uppga till
12 procent av ordinarie 16n om arbetstidsminskningen &r 20 procent, till
16 procent om arbetstidsminskningen &r 40 procent och till 20 procent om
arbetstidsminskningen ar 60 procent. En arbetsgivare som har fatt preliminart
stdd &r skyldig att gora en avstdmning for att faststalla ett slutligt stod.
Avstdmningen innebédr en jamforelse och bedémning av om den
genomsnittliga arbetstids- och I8neminskningen som har tilldampats
overensstammer med de angivna nivaerna i lagen och de avtal som slutits.
Arbetsgivaren &r i vissa fall skyldig att betala tillbaka prelimindrt stod. Detta
géller bl.a. om den tillampade genomsnittliga arbetstids- och I6neminskningen
inte motsvarar en av de tre nivaerna for arbetstids- och Iéneminskning eller
inte har stod i avtal. Om en arbetsgivare ar aterbetalningsskyldig for stod som
har lamnats ska Tillvéaxtverket besluta att aterkrava beloppet. En arbetsgivare
som har ansokt om eller fatt stod ska ge handlaggande myndighet tillfalle att
granska verksamheten med avseende pa arbetsgivarens ratt till stéd och lamna
de uppgifter som behovs for granskningen. En arbetsgivare far forelaggas att
fullgora dessa skyldigheter och forelaggandet far forenas med vite, sdvida det
inte finns anledning att anta att den som ska forelaggas har begétt en garning
som ar straffoelagd, och foreldggandet avser utredning av en fraga som har
samband med den misstdnkta gérningen. Skatteverket respektive
Tillvaxtverket far aven i egenskap av handlaggande myndighet genomféra
kontrollbesok for att kontrollera ratten till stod vid korttidsarbete. For att mota
arbetsgivarnas behov med anledning av pandemin har stodet vid korttidsarbete
som l&mnas efter godkannande av Tillvaxtverket tillfalligt forstarkts, s.k.
korttidspermittering  (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199). Forstarkningen innebar att staten under stodménader som
infaller under perioden 16 mars 2020-31 december 2020 star for tre
fjardedelar av den totala kostnaden. Léneminskningen ska dé i stéllet for 12,
16 respektive 20 procent uppgd till 4, 6 respektive 7,5 procent om
arbetstidsminskningen ar 20, 40 respektive 60 procent. Under 2020 gallde
vidare att st6d kan lamnas efter godkannande av Tillvaxtverket for
uppsagningstid, for verksamhet som huvudsakligen &r finansierad av allménna
medel och dar det ankommer pé det allménna att tillhandahalla verksamheten
samt till arbetstagare som ar familjemedlemmar till arbetsgivaren. Dessutom
infordes en fjarde niva for arbetstidsminskning respektive I16neminskning for
stddmanader som infoll under perioden den 1 maj-31 juli 2020, for stod vid
korttidsarbete som ldmnas efter godkannande av Tillvaxtverket (prop.
2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276). Under denna period
fick arbetstagarens arbetstidsminskning uppga till 80 procent av ordinarie
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arbetstid.  Arbetstagares  l6neminskning  skulle vid en  sadan
arbetstidsminskning uppga till 12 procent av ordinarie 16n.

Den 1 januari 2021 traddde nya regler i kraft som innebér att stodet vid
korttidsarbete kompletteras med erséttning for kompetensinsatser (prop.
2020/21:1, bet. 2020/21:NU1, rskr. 2020/21:145). Reglerna, som finns i lagen
om stdd vid korttidsarbete och den nya foérordningen (2020:1249) om
ersattning for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete, innebar att
arbetsgivare som far stod vid korttidsarbete och som anordnar
kompetensinsatser under den genom korttidsarbete arbetsbefriade tiden dven
ska kunna fa ersittning for kostnader for sddana insatser. Regeringen bedémde
att ersattning for kompetensinsatser bor hanteras enligt samma principer som
géller for stodet vid korttidsarbete i dvrigt (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt
4.7). Med kompetensinsatser avses insatser som syftar till att hoja eller
validera kompetensen hos en arbetstagare. Reglerna innebdr att staten ersatter
60 procent av kostnaden for kompetensinsatser som utfors under den
arbetshefriade tiden vid Korttidsarbete. Av reglerna framgar vidare att nar
Tillvaxtverket provar fragan om stod vid korttidsarbete har Tillvéxtverket
ocksa till uppgift att préva frdgan om ersattning for kompetensinsatser vid
sddant arbete. Vilken myndighet som ska préva frdgan om ersattning for
kompetensinsatser i samband med korttidsarbete vid synnerligen djupa
lagkonjunkturer ska beslutas av regeringen.

| proposition 2020/21:83 Idmnade regeringen forslag om fortsatt mojlighet
till stod vid korttidsarbete under perioden den 1 december 2020-30 juni 2021.
Stodet foreslogs under denna period vara forstarkt genom att staten tar en
storre andel av kostnaderna for korttidsarbete och att en ny niva for
arbetstidsminskning pa 80 procent inférs under perioden den 1 januari-31
mars 2021. Den 15 februari 2021 tradde lagen (2021:231) om andring i lagen
(2021:54) om stod vid korttidsarbete i vissa fall i kraft (bet. 2020/21:FiU42,
rskr. 2020/21:182.). Lagen upphor att galla vid utgdngen av juni 2021
(6vergangshestammelserna punkt 2).

Av Tillvaxtverkets statistik framgar att 90 583 ansokningar kom in 2020.
Av dessa beviljades 74 893 stycken till ett nettobelopp p& 32 672 miljoner
kronor. For 2021 &r hittills motsvarande siffror 25 913 ansokningar, varav
12 287 har beviljats till ett nettobelopp av 2 040 miljoner kronor.

1 Statistik Gver korttidsarbete 2020 och 2021,
https://tillvaxtdata.tillvaxtverket.se/tillvaxtdata_publik#page=1bfc35b3-1578-496¢-alb6-
04a02c537636, besokt den 10 maj 2021.
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Kortare handlaggningstider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om kortare
handl&ggningstider och tillkadnnager detta for regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen sdkerstilla att handlaggningstiderna for
stod vid Kkorttidsarbete forkortas ytterligare. Bade resurs-
forstarkningar och lagéndringar, inklusive en tidsgaranti, bor
Overvdgas.

Bakgrund

Forvaltningslagen och atgarder om handlaggningen forsenas

Av 37 8§ lagen om stod vid korttidsarbete framgar att Tillvéxtverket ska
handl&gga en ansokan om godkannande enligt 5 a § skyndsamt. Vilka krav
som galler for Gvriga steg vid handlaggningen framgar inte av lagen.

Forvaltningslagen (2017:900, forkortad FL) galler for handlédggning av
&renden hos forvaltningsmyndigheterna, om inte annat &r reglerat i lag eller
forordning (1 och 4 88 FL). Av 9 8§ FL framgdr att ett drende ska handlaggas
sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att rattssikerheten
eftersétts. En av nyheterna i 2017 &rs forvaltningslag var bestammelserna med
atgarder om handlaggningen férsenas. Det infordes en skyldighet for
myndigheter att underrétta parten i ett &rende om myndigheten bedomer att
avgoOrandet i ett arende som har inletts av en enskild part kommer att bli
vasentligt forsenat. | en sadan underrattelse ska myndigheten redovisa
anledningen till forseningen (11 §). En annan nyhet var inférandet av en
drojsmalstalan. | 12 § FL anges saledes att om ett drende som har inletts av en
enskild part inte har avgjorts i forsta instans senast inom sex manader, far
parten skriftligen begdra att myndigheten ska avgora drendet. Myndigheten
ska inom fyra veckor frdn den dag dé en sddan begéran kom in antingen avgéra
arendet eller i ett sarskilt beslut avsla begaran. Ett sddant beslut att avsla en
begdran om att arendet ska avgoras far dverklagas till den domstol eller
forvaltningsmyndighet som &r behorig att prova ett overklagande av
avgorandet i arendet. Myndighetens prévning ar begransat pa sa satt att den
far begaras av parten vid ett tillfalle under drendets handldggning.

I propositionen som Iag till grund for inforandet av dessa nya institut
beddmde regeringen att det finns ett behov av att starka enskildas mdjligheter
att fa en effektiv provning av frdgan om ett slutligt avgoérande i ett
forvaltningsarende uppehalls oskaligt lange (prop. 2016/17:18 s. 105).
Regeringen anforde foljande (s. 106 f.).

Fran rattssakerhetssynpunkt dr det viktigt att arenden handléggs pa ett satt

som innebér att de blir tillrdckligt utredda, att parternas intressen

tillgodoses pa ett rimligt satt, att sakligt korrekta avgoranden alltid
efterstravas och att besluten &r motiverade. For att enskildas ratt ska tas
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tillvara kravs emellertid regelméssigt ocksa att drendena avgors utan

oskilig fordrojning. Om beslutet i ett drende har stor inverkan pa den

enskildes personliga eller ekonomiska forhallanden har den enskilde
normalt anledning att stalla hdga krav pa snabbhet vid handlaggningen.

Det géller t.ex. ndr den enskilde &r beroende av ett beslut om ekonomiskt

stod fran det allmanna for sin forsorjning (se t.ex. JO:s beslut 2010-06-03

i arende 4184-2009). Att behdva vanta lang tid pa ett myndighetsbeslut

som géller en sddan fraga kan, som framhallits i den nuvarande lagens

forarbeten, skapa bade otrygghet och personligt lidande for den enskilde
och i vissa fall dven fa till foljd att den enskilde drabbas av ekonomisk
forlust (bet. KU 1985/86:21 s. 9—-10). Om l&ngre forseningar blir vanligt
forekommande i verksamheten kan handldggningen i forlangningen dven

undergrava allménhetens fortroende for den offentliga forvaltningen i

stort.

Vissa forfattningar innehaller sarskilda bestammelser om drojsmal. Enligt
26 kap. 2 § lag (2007:528) om vérdepappersmarknaden galler att om
Finansinspektionen i ett drende om tillstdnd enligt vissa angivna bestimmelser
inte meddelar beslut inom sex manader fran det att ansékan gavs in, ska
inspektionen underratta sékanden om skalen for detta. Sokanden féar darefter
begdra forklaring av domstol att &rendet onddigt uppehdlls. Om
Finansinspektionen inte lamnar éver en underréttelse som avses i 5 kap. 2 §
forsta stycket till behdrig myndighet inom tre maénader fran det att
underrattelsen togs emot och inte heller inom samma tid meddelar beslut enligt
tredje stycket samma paragraf, ska inspektionen underrdtta sokanden om
skalen for detta. Sokanden far darefter begara forklaring av domstol att arendet
onddigt uppehalls. Om Finansinspektionen inte har meddelat ett beslut som
avses i forsta stycket inom sex manader fran det att en forklaring har lamnats,
ska ansdkan anses ha avslagits. Om en underrattelse som avses i andra stycket
inte har lamnats Gver inom tre ménader fran det att en forklaring har lamnats,
ska beslut enligt 5 kap. 2 8 tredje stycket anses ha meddelats.

Enligt lagen (2009:1058) om fortursforklaring i domstol ska domstolen om
handlaggningen av ett mal eller arende oskaligt fordrojts, efter skriftlig
ansokan fran en enskild part, forklara att malet eller arendet ska handlaggas
med fortur i domstolen (fortursforklaring). Vid beddmningen av om
handl&ggningen har oskaligt fordrojts ska det sarskilt beaktas hur komplicerat
malet eller drendet ar, hur parterna agerat under forfarandet, hur myndigheter
och domstolar handlagt méalet eller arendet och sakens betydelse for sékanden

(18).

Tillsyn 6ver forvaltningsmyndigheterna och méjlighet till skadestand
vid langsam &rendehandl&ggning

Riksdagens ombudsman (JO) har i uppdrag att granska att statliga och
kommunala myndigheter och andra som har ett uppdrag som innefattar
myndighetsutdvning foljer de forfattningar som styr deras arbete. JO har i flera
beslut tagit upp handlaggningstider hos olika férvaltningsmyndigheter. Sa sent
som i borjan av januari 2021 kritiserade JO Migrationsverket for langa
handl&ggningstider i vissa drendekategorier (dnr 130-2019 och 554-2019). |
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sina beslut hanvisar JO till bestdmmelsen i FL om att ett drende ska handlaggas

sd enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mgjligt utan att rattssékerheten

eftersétts. JO uttalade dérefter foljande (dnr 130-2019 s. 7).
Den tid det tar att handldgga ett drende ar beroende av bl.a. &rendets
karaktar och behovet av utredningsinsatser. Det gar darfor inte att generellt
uttala vad som &r en godtagbar handlaggningstid. En fullstindig passivitet
fran myndighetens sida ar i princip aldrig acceptabelt. Det &r inte heller en
langre tids frnvaro av atgarder som pa ett effektivt satt driver
handlaggningen framat.

For att dstadkomma ett effektivt flode ar det viktigt att myndigheten i
ett tidigt skede av handl&dggningen uppméarksammar behovet av eventuella
kompletteringar och gér en bedémning av arendets fortsatta handlaggning.
Det kan vara lampligt att redan da uppratta en plan for drendets avgérande.
Myndigheten bor ocksé regelbundet gé igenom éldre drenden och félja upp
gjorda tidsplaner for att kunna vidta atgarder om handlaggningen riskerar
att dra ut pad tiden. Detta &r sarskilt viktigt i pressade lagen nar
prioriteringar behdver goras. Ansvaret for att detta blir utfort ligger hos
cheferna inom myndigheten och ytterst hos dess ledning.

Justitiekanslern (JK) utdvar ocksa tillsyn 6ver att férvaltningsmyndigheterna
foljer lagar och andra forfattningar och i 6vrigt fullgor sina skyldigheter. JK
far varje ar frdn de statliga myndigheterna under regeringen del av
forteckningar éver de drenden som hade kommit in fore den 1 juli foregaende
ar men som inte hade avgjorts vid arets utgang (29 § myndighetsférordningen
[2007:515]). Denna information kan bl.a. ligga till grund for
stallningstaganden i myndighetens inspektionsverksamhet om langsam
handlaggning.

Om JO eller JK konstaterar att handlaggningstiden &r otillborligt 1ang kan
dock varken JO eller JK tvinga fram ett snabbt avgorande fran myndigheten. |
detta sammanhang kan &ven namnas att om en statlig eller kommunal
myndighet inte foljer de foreskrifter som géller for den offentliga
verksamheten kan myndighetens atgérder i vissa fall ge upphov till skade-
standsskyldighet for det allmanna gentemot en enskild (3 kap. 2 § 1 skade-
standslagen [1972:207], se ocksa forordningen [1995:1301] om handléggning
av skadestandsansprak mot staten).

Forhindrande av brott kopplade till stodatgarder med anledning av
coronaviruset

I maj 2020 tillsattes en sarskild utredare att bitrdda Justitiedepartementet med
att utreda forhindrade av brott kopplade till de stodatgarder med
statsfinansiella och samhéllsekonomiska konsekvenser som vidtas med
anledning av det nya coronaviruset. Utredaren, f. d. lagmannen Stefan
Stromberg, Iamnade sin slutredovisning i form av en rapport i december 2020
(Ds 2020:28). Stodatgard i form av korttidspermittering har ingatt i
granskningen. | rapporten anfors att utredningen har identifierat handhavande-
rutiner som den ansett & mindre lyckade ur ett brottspreventivt perspektiv (Ds
2020:28 s. 45). | rapporten anges dven foljande:
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Det tydligaste exemplet pa en rutin som utsatter stodsystem for stora risker
for brottsliga angrepp &r utbetalning av pengar i forskott for langre tid an
vad som ar motiverat och nddvéndigt. Aven om det sjélvfallet ar viktigt att
stod betalas ut med skyndsamhet maste grundforutséattningen for en
utbetalning vara att den ska ske forst nar medlen behévs. Vi har darfor
pétalat att Tillvaxtverkets utbetalningar av preliminart stod i forskott for
langre perioder riskerar att leda till 6kad brottslighet med skattemedel. Vi
har aven lyft fram att sddana utbetalningar kan fa konsekvenser for seridsa
aktorer genom att de kan fa svart att hantera stodet pa avsett satt.

Vi har rekommenderat att Tillvaxtverket i stéllet for att gora
utbetalningar av stod i klump fér 4 manader, 2 ménader och 3 manader ska
gora utbetalningar en gang i manaden. Som underlag for var bedémning
har vi fort fram foljande.

Det finns en uppenbar risk for att kriminella aktorer ser mojligheter att
anstka om stod som de aldrig har tankt att géra ndgon avstamning av. Nar
de har fatt utbetalt preliminart stod for 4 manader forsvinner pengarna och
dessa kan inte aterfinnas nér det ar dags for kontroll genom avstamning,
vilket i praktiken sker 4 manader senare. | sammanhanget har vi dven
uppmarksammat den 6kade risken for att anstéallda utsétts for otillborlig
paverkan. Denna risk kan forvantas vara mycket hogre nar det ar frdga om
utbetalningar av stod for 4 manader p& en gdng an om det preliminara
stodet betalas ut manatligen.

Felaktiga utbetalningar till f6ljd av brottsligt utnyttjande &r generellt
mycket svara att f& tillbaka. De efterkontroller som sker i samband med
avstdmningarna av stodet forutsatter att pengarna kan kravas tillbaka och
det ar oftast inte en framkomlig vdg vid kriminella uppldgg. Det
forhallandet att avstamningarna innebér viss kontroll utgor heller inte en
garanti for att stddet endast betalas ut till mottagare som har rétt till dem.

Utskottets stallningstagande

Smittspridningen av covid-19 ar fortfarande omfattande och allvarlig. Mycket
pekar pd att nodvandiga restriktioner kommer att kvarsta under flera manader.
Savil pandemin som de restriktioner som inforts for att begransa dess effekter
har drabbat ménga branscher och foretag oerhdrt hart och lett till saval
finansierings- som likviditetsproblem. Aven om vissa branscher verkar ha
aterhamtat sig ar det for andra branscher fortfarande mycket pressat. Inom
dessa branscher & manga smaforetag med begransade ekonomiska resurser
och marginaler verksamma. Manga foretag ar darfor i skyndsamt behov av
stod.

Utskottet kan samtidigt konstatera att handlaggningstiden for beviljande av
stod, framfor allt stod vid korttidsarbete, har blivit ett allvarligt problem for
manga foretag. Langa handlaggningstider hotar bade stodens effektivitet och
manga foretags mojligheter att klara sig under pandemin. Samtidigt ar det
viktigt att stoden endast gar till de foretag som verkligen ar i behov av dem
och inte missbrukas.

Enligt utskottets uppfattning &r tidsaspekten for beviljande av stod till
foretagen mycket betydelsefull. Enligt de uppgifter som foretrddare for
Tillvaxtverket har lamnat till utskottet uppgick den genomsnittliga
handléaggningstiden for en ansokan om stdd for 2020 till fem veckor under de
fyra forsta manaderna 2021. For stod 2021 & den genomsnittliga
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handl&ggningstiden under samma period fem dagar. Tillvaxtverket har vid
fleratillfallen tillforts medel for att det ska vara mojligt att hantera processerna
kring stodet vid korttidsarbete sa effektivt som majligt. Regeringen har ocksa
tillsatt en Gverdirektor vid myndigheten som bérjade i januari 2021. Manga
foretagare vittnar samtidigt om att handlaggningstiderna for dem &r betydligt
langre an genomsnittet. Aven flera branschorganisationer har uppméarksammat
utskottet pa de problem som utdragna handlaggningstider medfér for deras
medlemsforetag.

Enligt utskottets mening bor en komplett ansékan om stéd vid
korttidsarbete behandlas skyndsamt. Ett beslut bor i normalfallet kunna tas
inom dagar eller i vissa fall veckor. En skyndsam handlaggning forutsatter
ocksd att ansvarig myndighet har effektiva interna processer, tillrackliga
resurser samt kan genomfdra snabba kontroller av ansékningar. Eventuella
behov av kompletteringar och ytterligare beredningsatgarder bor vidare
uppmarksammas i ett tidigt skede av handlaggningen.

Utskottet vill darutéver anfora att alla forsok till bedrégeri och till att lura
till sig krisstdd grundligt ska utredas, beivras och bestraffas. En snabbare
handl&ggning av ansékningar om stdd vid korttidsarbete handlar om att foretag
som utlovats krisstod far det stod som de har ratt till liksom att det kan
undvikas att manniskor sags upp och att foretag forsatts i konkurs.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det behdver vidtas ytterligare
atgarder for att minska handlaggningstiderna for stod vid korttidsarbete och se
till att de foretag som behdver, och ar beréttigade till stodet, kan ta del av det
inom en rimlig tid. Regeringen bor darfor sakerstalla att handlaggningstiderna
for stod vid korttidsarbete forkortas ytterligare. Bade resursforstarkningar och
lagéndringar, inklusive en tidsgaranti, bor Overvagas. For att méjliggora
kortare handlaggningstider bor det ocksa ses dver vilka atgarder som behéver
vidtas kring ansokningsprocessen for att de som pa ett systematiskt eller
organiserat vis forsoker utnyttja stdet utan att ha rétt till det, mer traffsakert
ska kunna identifieras och avfirdas. Utskottet utgér vidare fran att regeringen
aterkopplar lopande till riksdagen kring vilka atgarder man vidtagit for att
korta handlaggningstiderna samt hur handl&ggningstiderna har kortats 6ver
tid.

Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet darfor att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor sékerstélla att handlaggningstiderna for stod vid korttidsarbete
forkortas och tillkdnnager detta for regeringen.
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Sarskilda straffbestammelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om sarskilda
straffbestammelser och tillkdnnager detta for regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen skyndsamt se éver mojligheten att infora
sérskilda straffbestammelser for stéd vid Korttidsarbete.

Bakgrund

Stod vid korttidsarbete och straffbestammelser

Lagen om stdd vid korttidsarbete innehaller inga sérskilda straffbestimmelser.
Den 1 juni 2020 infordes daremot i 8 a 8 férordningen om korttidsstod en
bestdmmelse som innebdr att Tillvéxtverket, Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Pensions-
myndigheten och Skatteverket ska underratta handlaggande myndighet om det
i friga om arbetsgivare kan antas att stod vid Kkorttidsarbete har beslutats
felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Samtidigt finns en anmalningsskyldighet for Tillvaxtverket nar det géller
stdd vid korttidsarbete som innebdr att myndigheten ar skyldig att gora en
anmalan till &klagare sa snart det finns anledning att anta att ndgon har gjort
sig skyldig till brott enligt 9 kap. 1-3 och 11 8§ brottshalken. Den 1 juni 2020
tradde dven en bestdmmelse i kraft om att Tillvéxtverket tas upp bland de
uppraknade myndigheterna i férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Inom ramen for denna
samverkan ska en myndighet som huvudregel, trots sekretess, [&mna uppgift
till en annan myndighet om det behdvs for den mottagande myndighetens
deltagande i samverkan.

Bedréageribrott

Lagen om stod vid korttidsarbete innehaller som namnts ovan inga sarskilda
straffbestdmmelser. Fusk med korttidsstod kan dock vara kriminaliserat om
det &r att bedoma som bedrégeri. | enlighet med 9 kap. 1 § brottsbalken kan
den som medelst vilseledande formar nagon till handling eller underlatenhet,
som innebdr vinning for garningsmannen och skada for den vilseledde eller
nagon i vars stalle denne ar, domas for bedrageri till fangelse i hogst tva ar.
For bedrageri kan ocksd den déms som genom att lamna oriktig eller
ofullstandig uppgift, genom att andra i program eller upptagning eller pa annat
satt olovligen paverkar resultatet av en automatisk informationsbehandling
eller ngon annan liknande automatisk process, sa att det innebar vinning for
garningsmannen och skada for nagon annan. | 9 kap. 2 § finns vidare en
bestdmmelse om ringa bedrédgeri, och i 9 kap. 3 § finns en bestdimmelse om
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grovt bedrégeri. 19 kap. 11 § finns slutligen bestdmmelser om vad som géller
vid forsok eller forberedelse i dessa fall.

Omstéllningsstdd och straffbestammelser

Till skillnad frdn lagen om stéd vid korttidsarbete finns det i lagen om
omstallningsstdéd sérskilda straffbestdmmelser. Det anges dar att for
omstéllningsstodsbrott doms den som l&mnar oriktiga uppgifter i ett &rende
enligt lagen eller inte anméler andrade forhallanden som han eller hon &r
skyldig att anmala enligt 6 § och pa sa satt orsakar fara for att omstallningsstod
tillgodofors felaktigt eller tillgodofors med ett for hdgt belopp eller att ett stod
som foretaget helt eller delvis saknar rétt till inte aterkravs. Straffet ar fangelse
i hogst tvd ar. Om brottet som avses ar grovt, doms for grovt
omstéllningsstodsbrott till fangelse, lagst sex ménader och hogst sex ar (36 §).
Vid grov oaktsamhet doms for véardslost omstallningsstodsbrott till béter eller
fangelse i hogst ett &r (37 §). Om garningen med hansyn till beloppet och
Ovriga omsténdigheter & mindre allvarlig déms det inte till ansvar. Inte heller
den som, innan ett omstallningsstéd tillgodoforts, frivilligt vidtar en atgard
som leder till att det kan fattas ett korrekt beslut om stddet, doms till ansvar.

Regeringen motiverade sitt forslag om att inféra sérskilda
straffoestammelser sa hér (prop. 2019/20:181 s. 79).

| bidragsbrottslagen (2007:612) regleras vissa brott mot vélfardssystemen
med brottsforutsattningar som ar sarskilt anpassade till forhallandena inom
valfardsomradet. Straffansvar for garningar som bestar i underlatenhet att
anméla dndrade forhéllanden kommer till direkt uttryck i den straffrattsliga
regleringen genom ett s.k. akta underlatenhetsbrott.
Brottsforutsattningarna  innehaller  vidare ett  farerekvisit.  Vid
stallningstagande till behovet av att infora sarskilda straffbestammelser for
brott som riktar sig mot det omstallningsstod som nu foreslas inforas, kan
konstateras att det finns manga likheter med de forhéllanden som
motiverade inforandet av bidragsbrottslagen. | likhet med vad som géller
betraffande bidragsbrott kommer forhallandena vid utbetalningar av
omstéllningsstod i flera avseenden skilja sig frdn andra situationer dar
straffansvar for uppsatligt brott i form av bedrageri kan forekomma. Inom
omstéllningsstodet kommer ett stort antal drenden att behdva hanteras
under mycket kort tid. For att stodet ska kunna fylla avsedd funktion under
pagaende kris ar det vidare nodvandigt att handlaggningen av drendena ar
mycket effektiv och smidig. Masshanteringen och kravet pa effektivitet
och smidighet medfor att det kommer att vara omgjligt att géra mer
ingdende individuella bedomningar och kontroller i varje enskilt arende. |
handl&ggningen kommer Skatteverket i stor utstrdckning att vara hanvisat
till uppgifter som lamnas av de sokande foretagen. En skillnad jamfort med
stod enligt bidragsbrottslagen ar att dessa avser centrala valfardsformaner
till enskilda, medan omstallningsstod ar ett statligt stéd till foretag. En
annan skillnad &r att omstallningsstodet till skillnad fran vélfardsférmaner
som omfattas av bidragsbrottslagen kommer att kunna omfatta mycket
stora belopp. Utformningen av omstallningsstodet innebar att det bedéms
finnas ett sarskilt behov av en tydlig straffréttslig reglering for den som
inte anmaler andrade férhallanden som han eller hon ar skyldig att anméla
enligt lagen om omstallningsstod. Stodets funktionsséatt innebéar vidare att
den som oréattfardigt tillskansar sig stodet normalt inte gor nagot annat &n
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att lamna en felaktig uppgift. Beroende pa kontrollsystemen ar det mer
eller mindre slumpmassigt om ett upptéckt brott stannar pa forsoksstadiet
eller kommer att lagféras som ett fullbordat bedrégeribrott. Det &r
tveksamt om det ar nagon skillnad i klandervardighet mellan dessa fall.
Detta talar, precis som regeringen ansdg vara fallet nar bidragsbrottet
infordes, for en brottskonstruktion som inte gér nagon skillnad pé dessa
tva situationer. Sammantaget talar dessa forhallanden for inférandet av en
sérskild straffrattslig reglering for omstéllningsstdd. Straffansvar for
garningar som bestdr i underlatenhet att anmala andrade forhallanden bor
komma till direkt uttryck genom ett s.k. akta underlatenhetsbrott.
Brottsforutsattningarna bor vidare lampligen innehalla ett farerekvisit.

Bidragsbrott

Bidragsbrottslagen (2007:612) galler sadana bidrag, ersattningar, pensioner
och 1an for personligt &ndamal som enligt lag eller férordning beslutas av
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestédsnamnden,
Migrationsverket,  Arbetsformedlingen, en  kommun  eller en
arbetsldshetskassa och betalas ut till en enskild person. Den som lamnar
oriktiga uppgifter eller inte anmaler dndrade forhallanden som han eller hon &r
skyldig att anmala enligt lag eller forordning, och pa sé stt orsakar fara for att
en ekonomisk formén eller ett ekonomiskt stod felaktigt betalas ut, felaktigt
tillgodorédknas, betalas ut med ett for hogt belopp eller tillgodordknas med ett
for hogt belopp, déms for bidragsbrott till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet &r ringa, till béter eller fangelse i hogst sex manader.

Den 6 maj 2021 justerade socialforsakringsutskottet ett betdnkande som
innehaller ett forslag till tillkannagivande om att regeringen snarast bor lagga
fram ett forslag i riksdagen om att utvidga bidragsbrottslagen. Lagen bor enligt
socialforsakringsutskottet ocksd omfatta statliga stod till foretag. Fel och
missbruk av valfardssystemen hotar fortroendet for systemen och
konsekvenserna for den som fuskar till sig stéd maste bli mer kannbara och
tydliga enligt socialforsakringsutskottet (bet. 2020/21:SfU26).

Forhindrande av brott kopplade till stodatgarder med anledning av
coronaviruset

| den ovanndmnda rapporten om att utreda forhindrade av brott kopplade till
de stodatgarder med statsfinansiella och samhallsekonomiska konsekvenser
som vidtas med anledning av det nya coronaviruset anges om reflektioner om
framtida behov bl.a. féljande (Ds 2020:28 s. 73).

Vi har fran brottsbekdampande myndigheter mottagit uppgifter om att det
ar mycket svart att driva arenden som galler brott mot stédet vid
korttidsarbete. Stodet passar inte in i bedrégeriparagrafen och ger upphov
till bevisfragor som ar mycket svara att I6sa. Till viss del kan detta hdnga
samman med hur ansokningsprocessen &ar utformad och de krav pa
uppgifter och dokumentation som uppstalls i ansdkningsformularet men
det &r inte hela forklaringen. Uppgifterna om upplevda problem nér det
galler lagféringen ar mycket oroande da de innebér att det i dagslaget
saknas effektiva mojligheter att ingripa mot brott som begés mot stodet vid
korttidsarbete.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning &r det viktigt att stavja fusk och missbruk av
krisstoden. | bl.a. den tidigare ndmnda utredningen om forhindrande av brott
kopplade till krisstdden anges att felaktiga utbetalningar till foljd av brottsligt
utnyttjande generellt a&r mycket svara att fa tillbaka. Det ar avgorande att
regleringen stottar de brottsbekdmpande myndigheterna och att det &r tydligt
fran lagstiftarens sida att staten menar allvar med att motverka fusk och
missbruk med krisstoden. Alla forsok att lura till sig krisstéd ska grundligt
utredas, beivras och bestraffas samt medlen ska &terkravas. En okad
granskning och kontroll bidrar &ven till att krisstoden gér till de féretag som
verkligen behdver stéden.

I dag skiljer sig straffbestammelserna beroende pa vilket krisstod som det
handlar om. For omstaliningsstodet finns det sérskilda straffbestdammelser.
Dessa underléattar lagforingen av missbruk och fusk med omstéllningsstodet,
bl.a. eftersom det innehller ett farerekvisit. Omstéllningsstodet har vidare
flera likheter med stodet vid korttidsarbete. Bégge &r krisstod till foretag och
det framstar som oklart varfor mojligheterna att lagfora missbruk och fusk av
dessa likartade stod skulle behova skiljas sig &t. Overvagande skal talar saledes
for att det ska infors sarskilda straffbestdimmelser dven nér det géller stdd vid
korttidsarbete. Straffbestaimmelserna for omstéllningsstodet kan da tjana som
forebild. Sdsom galler for omstillningsstodsbrott finns det anledning att utreda
om det bor géras atskillnad mellan grova brott, brott av normalgraden och
mindre allvarliga brott. Man b6r &ven kunna évervéga att ta in i lagen om stéd
vid korttidsarbete vad som galler for den som frivilligt vidtar en atgard som
leder till att det kan fattas ett korrekt beslut om omstéllningsstdet. Regeringen
bor darfor skyndsamt se Over mojligheten att infora sarskilda
straffbestammelser for stod vid korttidsarbete. | det arbetet bor det ovan
namnda initiativ till utvidgning av bidragsbrottslagen som foreslagits av
socialforsékringsutskottet beaktas (bet. 2020/21:SfU26).

Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet darfor att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
infora sarskilda straffbestdmmelser i lagen om stod vid Kkorttidsarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

Proportionalitet vid avstamning och aterkrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
proportionalitet vid avstimning och dterkrav och tillkdnnager detta
for regeringen. Enligt utskottet bor regeringen skyndsamt utreda hur
proportionaliteten vid avstamningar och aterkrav av preliminart stod
kan okas.
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Bakgrund

Preliminart stod och avstdmning

Forfarandet vid ansokningar om stod for korttidsarbete bestar av flera steg,
sdsom godkéannande och darefter beslut om preliminart stod. Efter beviljat
preliminart stod &r arbetsgivaren skyldig att med jamna mellanrum (i enlighet
med vad som anges i lagen om korttidsarbete) géra en avstdmning for att
faststalla det slutliga stodet. | 19-27 88 lag om stdd vid korttidsarbete finns
bestammelser om avstdamning av preliminart stod. Av 20 § framgar att
avstdmningen innebér en jamforelse och bedémning av om den genomsnittliga
arbetstids- och I6neminskningen som har tillampats dverensstdmmer med de
angivna nivaerna i lagen och de avtal som slutits. Enligt 25 § &r arbetsgivaren
aterbetalningsskyldig for allt preliminart stod i vissa fall.

I 28-30 §8 samma lag finns bestdmmelser om anmélan om avstdmning. En
arbetsgivare som &r skyldig att gora en avstdmning ska ge in en anmalan om
avstamning. Nar preliminart stod har lamnats enligt 5 § ska anmalan ha
kommit in till Skatteverket inom tvd kalendermanader fran
avstdmningstidpunkten. N&r prelimindrt stod har lamnats enligt 5 a § ska
anmélan ha kommit in till Tillvaxtverket inom fyra wveckor fran
avstdmningstidpunkten. I anmélan ska det anges om arbetsgivaren &r skyldig
att betala tillbaka ett belopp efter sammanstélining enligt 28 §. En arbetsgivare
som efter sammanstélining enligt 28 § har rétt till ytterligare stod ska begéara
detta i anmalan om avstamning. | annat fall betalas inte nagot ytterligare stod
ut for avstamningsperioden. Om det finns sarskilda skal, ska anstand med att
ge in anmalan om avstamning medges. Om férhallandena har andrats sé att det
inte langre finns forutsattningar for anstandet, ska anstandet aterkallas.

Enligt 30 § géller att om en anméalan om avstdmning inte ges in inom rétt
tid &r arbetsgivaren skyldig att betala tillbaka allt preliminart stod. Om det
finns sarskilda skal, ska anstand med att ge in anméalan om avstamning
medges. Arbetsgivaren ska dock helt eller delvis befrias fran sin ater-
betalningsskyldighet om det dr uppenbart oskaligt att arbetsgivaren ska betala
tillbaka allt preliminért stod.

Utskottets stallningstagande

Arbetsgivare som fatt stod vid korttidsarbete ska i efterhand goéra en
avstamning. En sadan avstamning kan leda till att arbetsgivaren i vissa fall blir
skyldig att betala tillbaka allt preliminért stdd som har betalats ut foér en
arbetstagare under en avtalsperiod, oavsett om felet kan anses som mindre eller
ursaktligt. En sadan ordning framstar som mer langtgéende an vad som behovs
och star inte i rimligt forhallande till det avsedda resultatet och de oldgenheter
som kan antas uppstd for foretagen som redan ar i en ekonomiskt utsatt
situation i pandemin. Enligt utskottet kan det saledes ifragasattas om det rader
proportionalitet nar det géller effekterna av mindre fel som upptécks vid
avstamningar och som leder till aterkrav.
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Né&r en anmélan om avstdmning inte ges in inom foreskriven tid, och om
anstand inte beviljats, ska som huvudregel allt preliminart stod betalas tillbaka.
Undantag gors endast om det skulle vara uppenbart oskaligt. Detta &r ett hogt
stéllt krav som i enskilda fall riskerar att leda till orimliga konsekvenser. Det
kan saledes ifragasattas om det hér rader proportionalitet.

Kraven pd att allt preliminart stod ska betalas tillbaka i vissa fall nar
felaktigheterna framstar som mindre avvikelser eller ursaktliga riskerar att
medfora att foretagare drar sig for att soka om stodet, vilket s& klart inte ar
onskvart. Enligt utskottets uppfattning bor regeringen mot den bakgrunden
skyndsamt utreda hur proportionaliteten vid avstamningar och aterkrav av
preliminart stod kan okas.

Med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet darfor att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
utreda och lamna forslag for okad proportionalitet vid avstamning och aterkrav
av preliminart stod och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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