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Till Finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig dver den ekono-
miska varpropositionen 1995/96:150 och de motioner som har vickts med
anledning av propositionen.

De forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken som regeringen lag-
ger fram i propositionen berdr bl.a. skattefrdgor. Regeringen foreslar ocksa
ett tak for statens utgifter. Aven detta forslag berdr skatteutskottet, till den
del som avser Riksskatteverket, Skattemyndigheterna och Tullen
(utgiftsomrade 3). Aven motionerna Fi78 av Carl Bildt m.fl. (m), Fi79 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp), Fi80 av Gudrun Schyman m.fl. (v), Fi81 av Mari-
anne Samuelsson m.fl. (mp) och Fi82 av Alf Svensson m.fl. (kds) innehaller
riktlinjer och andra forslag pa skatteutskottets omrade.

Parallellt med detta drende behandlar skatteutskottet proposition 198 dar
regeringen lagger fram forslag till de konkreta &ndringar i1 skattelagstift-
ningen som foranleds av proposition 150 och en redogorelse for regeringens
dverviganden rorande andra aktuella skattefragor. Aven i de motioner som
har vickts med anledning av proposition 198 behandlas skattefragor som har
beréring med proposition 150. Skatteutskottets stdllningstaganden till pro-
position 198 med tillhdrande motioner redovisas i betinkandet
1995/96:SkU31.

Riktlinjer for skattepolitiken

I propositionen framhaller regeringen som sin frimsta uppgift att minska
arbetslosheten. Malsdttningen ar att halvera den Oppna arbetslosheten till ar
2000. Enligt propositionen kraver detta forst och frimst en god samhallseko-
nomisk grund for en héllbar utveckling och en hog sysselséttning. Det pro-
gram som riksdagen har antagit for att sanera statsfinanserna och skapa
balans i de offentliga finanserna ligger dérfor fast. Att detta program fullfoljs
ar enligt regeringen en avgorande forutséttning for att rintorna skall kunna
pressas ner och for att vért lands ekonomi skall kunna stdrkas varaktigt. For
att kunna né malet att uppna balans i de offentliga finanserna ar 1998 foreslas
ytterligare budgetforstirkningar med ca 10 miljarder kronor 1997 och ca 12
miljarder kronor 1998. Harav utgdr ca 6 miljarder kronor permanenta bespa-
ringar och 2 miljarder kronor permanenta inkomstforstarkningar. I det sist-
ndmnda beloppet ingér atgirder pa skatteomradet med 1,07 miljarder kronor,
bl.a. i form av en hdjning av grundbeloppet for statlig inkomstskatt med 100



kr for alla. Vid sidan av dessa budgetforstiarkningar foreslar regeringen
skattehdjningar pa energi- och miljdomradet pa ca 5 miljarder kronor. Dessa
skattehdjningar ingar som en del av finansieringen av de kraftiga satsningar
som regeringen foreslar pd utbildningsomradet. Avsikten &r ocksa att
atgdrderna, som i huvudsak kommer att triffa hushallssektorn, skall bidra till
en omstdllning av energisystemet.

Bland aktuella skattefragor i dvrigt kan ndmnas att avdraget for maltider
vid representation begrénsas till 90 kr per person fr.o.m. 1997. Vidare hgjs
fribeloppet for formogenhetsskatt fran 800 000 till 900 000 kr som en f6ljd
av 1996 ars allmédnna fastighetstaxering. Denna atgird finansieras delvis
genom att borsaktier, som i dag vérderas till 75 % av marknadspriset, skall
tas upp till sitt fulla virde, och avsikten &r att hdjningen av fribeloppet skall
finansieras fullt ut fr.o.m. 1998 ars taxering inom ramen for formégenhets-
beskattningen. — Det undantag som géller for smaforetag fran de nya, forkor-
tade betalningstiderna for mervirdesskatt utvidgas till att avse foretag med
en arsomsdttning upp till 40 miljoner kronor. — For att motverka den
avmattning av byggnadsverksamheten som forutses mellan 1996 och 1997
lagger regeringen i proposition 229 fram forslag till en skattereduktion for
reparationer m.m. som utfors pa bostadshus under tiden den 15 april 1996—
den 31 december 1997, med i huvudsak samma utformning som tidigare
regler i detta hidnseende. Den nya skattereduktionen berdknas kosta 1,5 resp.
2 miljarder budgetéren 1997 och 1998. — I proposition 198 meddelas ocksa
att Finansdepartementet inom ndgra veckor kommer att ligga fram en
promemoria om &ndrade regler for beskattning av bilforman. En utgangs-
punkt for forslagen kommer att vara att beskattningen inte skall vara obero-
ende av korstrackans langd.

Enligt regeringens mening &r en bred uppslutning kring kampen mot
arbetsloshet avgorande for mojligheterna att uppna en tillfredsstéllande till-
vixt och sysselsittning. Att komma tillbaka till en situation med hog syssel-
séttning och sunda statsfinanser kréver stora anstringningar for alla, och pa
kort sikt ocksa betydande uppoffringar. Medborgarnas vilja att axla denna
boérda kommer att vara beroende av att alla bar sin del. I propositionen anfors
ocksa att atgdrderna maste ha en acceptabel fordelningspolitisk profil.

Vid den utvérdering av 1990 ars skattereform som har slutforts inom en
sarskild kommitté har man berdknat att reformen under de forsta aren varit
underfinansierad med ca 35 miljarder kronor. I propositionen anfors att
denna underfinansiering dr ett problem men att korrigeringar har gjorts
genom senare beslut. Vidare anfors att villkoret att gruppen hoginkomstta-
gare sjdlva skulle betala sina skattesédnkningar av allt att doma inte uppfyllts i
lika hog grad som forutsatts vid skattereformens genomforande. I propositio-
nen anfors att den s.k. vdrnskatten pa senare tid har bidragit till en béttre
fordelningsprofil men att denna skatt enligt géllande lagstiftning kommer att
upphdra inkomstaret 1999. Regeringen avser att foresld riksdagen hur det
samlade skatte- och avgiftsuttaget for hoginkomsttagare skall justeras for att
en béttre fordelningsprofil skall uppnas.

Med de angivna undantagen anser regeringen att skattereformen har givit
de dsyftade resultaten och att skattesystemet nu har en stabil struktur som det
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ar angeldget att bevara, inte minst mot bakgrund av de senaste drens turbu-
lens.

Regeringen betonar att det framtida utrymmet for skattehdjningar &r starkt
begriansat och att tita fordndringar i skattereglerna bor undvikas. Nagra
omraden framhalls emellertid dér fortsatta reformer &r motiverade. Det géller
foretagsbeskattningen, miljo- och energiskatterna och skattekontrollen. 1992
ars foretagsskatteutredning skall prova nya modeller for att ytterligare for-
battra de skattemissiga villkoren for foretagens nyinvesteringar och kapital-
forsorjning, och avsikten &r att nya regler skall kunna tillimpas fr.o.m.
inkomstaret 1998. Inom Skattevixlingskommittén utreds mgjligheterna till
en Okad miljorelatering av skattesystemet i syfte bl.a. att styra mot ett
ekologiskt mer uthalligt samhélle, och regeringen avser att dérefter prova
mdjligheterna till en séddan s.k. gron skattevixling. Vidare péagér ett brett
inriktat arbete for att skédrpa skattekontrollen och motverka skattebrott,
skatteflykt och skatteundandraganden i olika avseenden.

I motion Fi78 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 6 och 12 yrkas att riksdagen
— med avslag pa regeringens forslag — som sin mening ger regeringen till
kdnna vad motiondrerna anfort om skattepolitikens inriktning och om bety-
delsen av goda villkor for foretagande. Motiondrerna anser att det harda
skattetrycket &r ett av den svenska ekonomins grundldggande strukturella
problem. Alltfér hoga skatter pressar ner den privata sektorn och hdmmar
foretagande och tillvdxt. I motionen framhalls att det hoga skattetrycket
ocksa utgor ett socialt problem, dé det omdjliggdr for stora grupper att leva
pa sina inkomster. Moderaterna har som mal fér den ekonomiska politiken
att minska statsskulden och att minska den offentliga utgiftskvoten och
skattetrycket. Genom de forslag till besparingar som de ldgger fram kan
enligt motionen skatterna sénkas med ca 60 miljarder kronor samtidigt som
budgetsaldot forbattras med 8 miljarder kronor mer &n enligt regeringens
forslag. Forslagen innebér enligt motionen att huvuddelen av de skattehdj-
ningar och andra forandringar som har genomforts under den socialdemo-
kratiska regeringsperioden undanrdjs och att skatten pd arbete — framst for
lag- och mellaninkomsttagare — sédnks med 43 miljarder kronor, pd foreta-
gande med 13,5 miljarder kronor, pa boende med 2 miljarder kronor och i
Ovrigt med 1,5 miljarder kronor.

Motion Fi79 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) innehéller ocksa krav péa andra
riktlinjer for beskattningen &n som regeringen foreslér (yrkande 1 i denna del
och yrkandena 5, 8, 10 och 11). Den allt 6verskuggande uppgiften bor enligt
motiondrerna vara att ge fler ménniskor mojlighet till arbete genom att skapa
forutsdttningar for en Okad tillviaxt. Detta dr ocksé grundldggande for att
sanera statsfinanserna och uppna en balans ar 1998. Motionérerna foreslar
kraftiga sdnkningar av foretagsbeskattningen, bl.a. i form av slopad dubbel-
beskattning, slopad fastighetsskatt pa industrilokaler, slopad fortida
momsinbetalning och littnader for famansbolag. I motionen foreslas att
marginalskatterna omedelbart aterstdlls till hogst 50 %, att arbetsgivaravgif-
terna pa hushallstjanster avskaffas under en fyraarsperiod och att turistmom-
sen sénks till 6 %. Stimulering av hushéllstjanster foreslds ocksa ske genom
ett nytt system med servicecheckar, ett mindre krangligt system att anstélla.
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Dérutdver foresldr motiondrerna att arbetsgivaravgifterna for tjanstesektorn
ytterligare sinks ar 1998. Regeringens forslag om hdjningar av energiskat-
terna avvisas, eftersom hojningarna inte kopplats till en skattevéxling i form
av sédnkta arbetsgivaravgifter. Motiondrerna vill ocksé att pensionssparandet
stimuleras och forbittras, bl.a. genom att hoja den generella avdragsgrinsen
fran 0,5 till 1 basbelopp. Atgirderna finansieras bl.a. genom en enhetligare
mervérdesskatt genom att slopa skatteldttnaderna for livsmedel och genom
hojd tobaksskatt. Regeringens forslag till skattestimulanser for vissa bygg-
nadsarbeten (s.k. ROT-avdrag) avvisas.

I motion Fi80 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 1 och 2 begir
motiondrerna att riksdagen godkdnner en politik for arbete och réttvisa och
med riktlinjer for en mer fordelningspolitiskt inriktad beskattning. I motio-
nen anfors att utrymmet for skatteskédrpningar &r begrdnsat men att det
behovs skiften i skatteuttaget med ldttnader for ldgre inkomster och skérp-
ningar for hogre inkomster och for vinsterna i néringslivet. Enligt motionen
finns det ocksé skél for en miljorelaterad skattevéxling med skérpta mil;jo-
och energiskatter och sénkt skatt pa arbete. Vinsterpartiet stodjer regeringens
forslag till hojningar av energi- och miljoskatterna. I motionen framhalls
dock att hojningarna belastar hushall med laga inkomster och att de slér snett
regionalt. Skatteskédrpningarna bor dérfér kombineras med riktade skatte-
sankningar 1 l4gre inkomstskikt och ett forcerat utredningsarbete for en regi-
onalt differentierad energibeskattning. Regeringens forslag till hojd grund-
skatt fran 100 kr till 200 kr avvisas eftersom det inte ingér i en fordelnings-
politiskt acceptabel profil. Hojningen av fribeloppet vid formogenhetsbe-
skattningen avvisas i avvaktan pé ett fortsatt beredningsarbete. Nar det géller
anslagsfragorna ser Vinsterpartiet med oro pa sparbetingen for skatteforvalt-
ningen. I motionen anfors att riksdagen maste vara beredd att skjuta till
resurser sa att skatteforvaltningen kan bedrivas effektivt och i enlighet med
etablerade réttsprinciper. Vénsterpartiet kommer att redovisa sina forslag pé
detta omrade i host.

Motion Fi81 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 1, 14 och 15
innebdr att motiondrerna instimmer i att saneringen av statsfinanserna &r
nédvindig men att den bor fa en fordelningspolitiskt och miljopolitiskt béttre
utformning. I motionen anfors att 6kningen av miljoskulden maste upphora
senast 1999 och sedan minska, med hjilp bl.a. av skattesystemet. Regering-
ens forslag att 6kningen av koldioxidskatten skall fullféljas dven for indu-
strin ¢verensstimmer med vad som tidigare har krdvts fran Miljopartiets
sida. Vidare bor en skattevéxling for industrin genomforas successivt och
omfatta skatten pa arbete, arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Den bor
uppga till ca 100 miljarder kronor omkring ar 2010 och under den nidrmaste
tredrsperioden omfatta ca 25 miljarder kronor. Enligt motionen bor de
energirelaterade skatterna nu hdjas sa att de ger dubbelt s& mycket som rege-
ringen fOreslar, genom att tidigareldgga &tgdrderna ett halvar. I
motiondrernas skattevixling ingar ocksa en avfallsskatt och en hdjning av
skatten pa handelsgddsel. En véxling genomfors genom att den beslutade
hojningen av den allménna egenavgiften inte genomfors. Bland motiona-
rernas forslag i ovrigt kan ndmnas att representationsavdraget slopas helt, att
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skattereduktionen for byggnadsarbeten pd bostider inte genomfors och att
regeringens forslag till lattnader i formogenhetsbeskattningen begrénsas.

De riktlinjer for beskattningen som foreslas i motion Fi82 av Alf Svensson
m.fl. (kds) yrkande 1 grundar sig pa uppfattningen att endast den privata
sektorn kan skapa den expansion av samhillsekonomin och den dkning av
det totala antalet arbetstillfdallen som Sverige behdver. Motionédrerna forordar
en kraftfull tillvaxtpolitik som bygger pd strukturella och tillvixthojande
atgdrder. Pa skatteomradet innebar motionérernas forslag bl.a. att en skatte-
vixling bor genomforas genom sénkta skatter pa arbete och hojda skatter pa
miljofarliga utslédpp och éndliga resurser och i form av en avfallsskatt. Mar-
ginalskatterna sénks genom att den s.k. virnskatten slopas. Samtidigt slopas
det statliga grundavdraget. Vidare foreslas att tjanstesektorn stimuleras
genom skatteldttnader for hushéllsarbete. Motiondrerna vélkomnar ROT-
avdraget men vill bredda basen for denna skattestimulans och medge en
storre skattereduktion. Enligt motionen bor villkoren for foretagen forbéttras.
Motiondrerna foreslar darfor att den s.k. dubbelbeskattningen avskaffas och
att riskkapitalavdraget permanentas. De yrkar ocksd en tergdng till tidigare
redovisningsregler f6r moms, for alla foretag. En annan atgird som motioné-
rerna forordar &r skatteldttnader for royalty pd uppfinningar. Vidare foreslds
att de stod som utgdr till foretagen sénks mot att ocksa arbetsgivaravgifterna
sdnks. Regeringens forslag till hojning av formogenhetsskatten pa aktier
avvisas liksom ocksa hdjningen av fribeloppet. I stéllet bor sambeskattningen
av formogenheter slopas, och fastighetsskatten bor sinkas till 1,5 %. Vidare
anfors i motionen att hushallssparandet &r viktigt och att skattereglerna miss-
gynnar detta sparande. De skatteldttnader som foreslas i motionen finansieras
bl.a. genom hojd moms pa mat och pa spel och dobbel m.m. och genom
sankningar av rantebidragen.

Utskottet kan konstatera att det rader bred enighet om kravet att bemaistra
arbetslosheten och skapa forutsittningar for en ekonomisk balans och tillvaxt
i ekonomin. Som anfors i propositionen krivs det stora anstrdngningar for att
Sverige skall komma tillbaka till en situation med hdg sysselsittning och
sunda statsfinanser. Utskottet vill understryka att de atgédrder som vidtas
maste ha en acceptabel fordelningspolitisk profil och att de bérdor som den
nuvarande situationen krdver maste béras av alla. De analyser som rege-
ringen redovisar i propositionen visar att de besparingar som blivit nédvéan-
diga i olika sociala transfereringar medfor negativa fordelningspolitiska
verkningar som endast till en del har kunnat kompenseras med héjda ersitt-
ningsnivéer och littnader i beskattningen. Mot denna bakgrund kan det enligt
utskottets mening inte bli tal om 6kade utgifter som inte &r finansierade eller
om ytterligare besparingar som skall finansiera skattesdankningar. Utskottet
vill nu liksom tidigare ocksa framhélla att utrymmet for okat skatteuttag ar
starkt begrinsat.

De forslag som regeringen ldgger fram i fraga om milj6- och energiskat-
terna maste bedéomas med hénsyn till nddvéindigheten att finansiera ange-
lagna satsningar pa utbildningen. Som anfors i propositionen dr det ocksa
viktigt att skapa ett omvandlingstryck i form av hogre beskattning inom
miljo- och energipolitiken for att skynda pa en nédvéindig omstéllning mot
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ett ekologiskt mer uthalligt samhélle. I propositionen framhalls i detta sam-
manhang dven att en okad miljorelatering av skattesystemet utreds inom
Skattevéxlingskommittén och att regeringen avser att dérefter prova mojlig-
heterna till en s.k. gron skattevixling. Utskottet anser att forslaget ar vél
motiverat.

Aven de atgirder i Svrigt pi skatteomridet som regeringen forordar &r
enligt utskottets uppfattning vilgrundade. Utskottet hdnvisar i dessa fragor
till sina ndrmare stillningstaganden 1 betdnkandena 1995/96:SkU31
(ekonomisk-politiska atgérder pa skatteomradet) och 1995/96:SkU32 (ROT-
avdrag).

Som utskottet anforde senast i hdstas i sitt yttrande till finansutskottet
(1995/96:SkU3y) kan det inte vara aktuellt att vidta nédgra lattnader i
inkomstskatten genom att upphéva den s.k. vérnskatten eller att forsvaga
budgeten med ofinansierade skattesdnkningar for dem som har god inkomst,
kapitalinkomster eller formogenhet. Inte heller vill utskottet medverka till att
hdja momsen pa mat till den generella momsnivan, eftersom ldttnaderna i
matmomsen har genomforts for att virna om barnfamiljer och andra sérskilt
utsatta grupper som i allménhet anvédnder en relativt stor andel av sin hus-
héllsbudget till matinkop.

Aven dvriga skattefrdgor som har tagits upp i motionerna ér av den art som
utskottet behandlade i hostas i sitt nyssndmnda yttrande till finansutskottet. I
allt vasentligt har dessa fragor néra samband med det utredningsarbete som
pagér rorande beskattningen, och utskottet kan inte finna att motionéirerna
har aberopat ndgra omstdndigheter som nu bor foranleda andra stillnings-
taganden fran riksdagens sida én tidigare.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motio-
nerna i aktuella delar.

Utgiftstak

I syfte att forbattra de offentliga finanserna och skirpa kontrollen av budget-
utvecklingen foreslds flera fordndringar. Till det viktigaste hor ett tredrigt
utgiftstak for aren 1997-1999, fordelat pa 26 utgiftsomraden. Avsikten ar att
taket skall rullas &r frén &r. Véren 1997 ligger taket fast for dren 1998 och
1999 om inte sdrskilda omsténdigheter foranleder annat, och samtidigt fast-
stdlls ett tak for ar 2000.

Utgiftsomrade 3 omfattar Riksskatteverket, Skattemyndigheterna och Tull-
verket. Det totala utgifterna uppgéar under 1996 till 5,5 miljarder, varav 4,5
miljarder for skatteférvaltningen. Den ram som regeringen preliminért har
beréknat for detta utgiftsomrade uppgar for 1997 till 5 678 miljoner kronor,
for 1998 till 5 738 miljoner kronor och for 1999 till 5 935 miljoner kronor.

I motion Fi82 av Alf Svensson m.fl. (kds) yrkandena 6 och 7 foreslas
ytterligare satsningar pa Riksskatteverket och Tullverket i kampen mot
Ekobrott och smuggling, med 200 miljoner kronor for ar 1997, 200 miljoner
kronor for ar 1998 och 100 miljoner kronor for &r 1999.

Utskottet har inte nu skal att avvika fran regeringens beddmning att verk-
samheterna kan genomf6ras inom den foreslagna ramen. Samtidigt vill
utskottet framhalla att fragan kommer att provas vid budgetbehandlingen i
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host, da utskottet bl.a. kommer att ta stéllning till en férdjupad anslagsfram-
stallning frdn Riksskatteverket. De frigor som tas upp i motion Fi82 yrkan-
dena 6 och 7 kommer att ingd som en del i dessa bedémningar. Som anfors i
propositionen (s. 34, 35) pagar for ndrvarande ett brett inriktat arbete for att
skdrpa skattekontrollen och for att motverka skattebrott, skatteflykt och
skatteundandraganden i olika avseenden. Vidare har sdrskilda medel avsatts
for att forstiarka kontrollfunktionen i staten och bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten (prop. s. 74, 76). Det anforda innebér enligt utskottets upp-
fattning att syftet med motionen i huvudsak ér tillgodosett.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna
del och avstyrker motion Fi82 yrkandena 6 och 7.

Skatteavvikelser

Vid sidan av de dtgérder som redovisas pa statsbudgetens utgiftssida finns
det ocksd annat stod som utgar i form av olika sérregler i skattelagstift-
ningen. Sdrskilda regler finns ocksd som verkar i motsatt riktning eller som
pa andra sitt avviker frén vad som 4r normalt. Kostnaderna for olika stod-
former é&r inte alltid direkt jamforbara eftersom vissa stod ar skattepliktiga
medan andra dr undantagna fran skatteplikt. Avvikelser av detta slag har
hittills inte redovisats pa ett samlat sitt men har nu sammanstéllts i en sér-
skild bilaga i propositionen (bilaga 3).

I propositionen anfors att redovisningen av skatteavvikelser syftar till att
astadkomma en réttvisande jamforelse av olika stdd. En &ppen redovisning
forebygger ocksé risken for en okontrollerad utveckling av stod genom skat-
teldttnader och underléttar en kontinuerlig omprévning av sddana stodformer.

Som framgar av bilagan bygger redovisningen av sdrregler och berdknade
effekter av reglerna inte pa ndgon absolut sanning. I det utredningsarbete
som ligger till grund for redogorelsen och i det efterfoljande arbetet inom
regeringskansliet har man tillimpat normer som ofta &r sjdlvklara men som i
vissa fall utgor ett val mellan olika alternativ. Av sadana skél kan beddm-
ningarna ibland grunda sig p& andra vérderingar dn som ligger till grund for
beskattningen. Med de reservationer som detta innebér anser utskottet att den
lamnade redovisningen vél tjédnar det angivna &ndamalet och att den pé ett
vérdefullt sitt kommer att kunna bidra till en béttre forstdelse av budgeten
och underlitta kontrollen och bedémningen av ménga fragor.

Regeringen har inte begért att redogérelsen godkinns av riksdagen, och
den har inte heller foranlett ndgra motioner. Enligt utskottets mening bor
redogorelsen dirfor inte foranleda nagot stdllningstagande frin riksdagens
sida.

Stockholm den 9 maj 1996

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors
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I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Sverre Palm (s), Karl Hagstrom (s),
Karl-Gésta Svenson (m), Rolf Kenneryd (c), Bjorn Ericson (s), Carl Fredrik
Graf (m), Isa Halvarsson (fp), Inger Lundberg (s), Lars Béickstrom (v), Ulla
Rudin (s), Jan-Olof Franzén (m), Ronny Korsberg (mp), Holger Gustafsson
(kds), Lars U Granberg (s), Ingibjorg Sigurdsdottir (s) och Ola Sundell (m).

Avvikande meningar
1. Riktlinjer for skattepolitiken (m)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m) och
Ola Sundell (m) anfor:

Vid regeringsskiftet 1994 foreldg goda forutsittningar for att Sverige skulle
lyckas bryta den flera decennier langa stagnationen. Under véaren 1994 vixte
det fram ett stort antal nya arbetstillfdllen, och ekonomin véxte i en takt som
klart Gversteg genomsnittet under 1980-talet.

Den socialdemokratiska regeringspolitiken har i allt vdsentligt inneburit en
atergang till den hogskattepolitik som &r en av de grundldggande orsakerna
till den ekonomiska krisen i vart land. Resultatet har inte latit vénta pa sig.
Sverige atergér nu till en lagre utvecklingstakt som innebér att vi ater halkar
efter jamforbara konkurrentldnder. Regeringen har klart och tydligt visat att
den saknar insikt om vad som behovs for den svenska ekonomin.

Ett av Sveriges mest akuta problem &r skattetrycket, som uppgar till 53 %
av BNP. Med nodvéndighet kommer den tyngsta skattebordan ddrmed att
béras av vanliga 16ntagare. Av den totala 16nekostnaden pa 19 300 kr for en
genomsnittslon far den enskilde kvar 6 700 kronor efter alla skatter. Det ar
en extrem skattebelastning pd de ménniskor utan vilkas arbetsinsatser inget
finns att fordela.

Stora grupper kan inte léngre leva pa sin inkomst. Ménga kénner en makt-
16shet eftersom de forst forlorat sina mojligheter att forsorja sig sjélva for att
sedan leva i osdkerhet om utlovade offentliga bidrag. Socialbidragsberoendet
omfattar i dag ungefér en halv miljon hushall. I vissa grupper ar detta bero-
ende i det ndrmaste institutionaliserat.

Hirtill kommer att kunskap, kompetens och initiativkraft beskattas extra
hart genom allt hogre marginalskatter. Den s.k. ”vdrnskatten” och den nya
egenavgiften, som dr ren inkomstskatt, innebar att Sverige dr pa vig tillbaka
in i marginalskatteeldndet. Beskattningen av foretag som sadana &r i Sverige
konkurrenskraftig sett i ett internationellt perspektiv. Beskattningen av dem
som driver foretagen dr emellertid sa hard att villkoren for expansion, tillvaxt
och nya arbeten é&r otillrdckliga. Detta bottnar i en oférméga hos Socialde-
mokraterna att inse att foretag forutsitter foretagare och att de som driver
dagens foretag och de som funderar pé att starta morgondagens féretag méste
uppleva att villkoren é&r tillrdckligt bra.

Om den negativa utvecklingen i Sverige ater skall kunna vindas &r det
nédvindigt med en genomgripande fordndring. Ett viktigt mél for den eko-
nomiska politiken maste vara att minska rundgangen mellan hushéllen och
den offentliga sektorn genom att véxla bidrag mot ldgre skatter. Dédrigenom
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okar effektiviteten i ekonomin, samtidigt som det blir méjligt for fler perso-
ner att ta eget ansvar och leva pa sitt arbete.

I motion Fi78 av Carl Bildt m.fl. (m) foreslas att flertalet av de skatteskérp-
ningar som har genomforts sedan regeringsskiftet undanrdjs och ersitts av
langsiktigt nddvindiga besparingar. Skatten pé arbete sdnks — framst for 1ag-
och medelinkomsttagare — med 43 miljarder kronor, pa foretagande med 13,5
miljarder kronor och pd boende med 2 miljarder kronor. Dértill kommer
smarre forandringar som netto ger 1,5 miljarder kronor i lagre skatt. Forsla-
gen medfor en budgetforstirkning pd 9 miljarder kronor 1997, 12 miljarder
kronor 1998 och 9 miljarder kronor 1999, allt jimfort med regeringens for-
slag och efter de skattesdnkningar pa drygt 60 miljarder kronor som vi fére-
slar. Har ingar ocksé att vi avvisar de kraftiga skdrpningar av energiskatterna
och de andra atgérder pé skatteomradet som regeringen nu foreslar.

Forutséttningarna for arbete och foretagande forbéttras genom skattesénk-
ningar som ar 1999 uppgér till drygt 60 miljarder kronor. Sénkt skatt pa
arbete dr tyngdpunkten i vért forslag. For att medborgarna normalt skall
kunna leva pé sin 16n krévs att skatten for 14g- och medelinkomsttagare sénks
rejélt. Den ytterligare hdjning av egenavgiften till sjukforsékringen med tva
procentenheter som regeringen foreslar avvisas och den hdjning som trétt i
kraft i ar undanrdjs. Den nya 16neskatten — dvs. den s.k. allmédnna 16neavgif-
ten — slopas ocksa enligt vart forslag.

Dirtill skapas med véra budgetalternativ utrymme for att sénka skatten pa
arbete ytterligare. 1999 uppgér detta utrymme till ndstan 20 miljarder kronor.
Till en del bor beloppet tillforas barnfamiljerna genom att det infors ett extra
grundavdrag per barn (8 900 kr) vid den kommunala beskattningen fran och
med 1997. Aterstoden bor utnyttjas for att sinka den kommunala inkomst-
skatten, som &r den tyngsta skatten for 1dg- och medelinkomsttagare, med ca
1:50 utdver vad som kan f6lja av kommunernas egna atgérder.

Sammantaget innebér detta att skatten pa arbete for framst 1ag- och medel-
inkomsttagare sédnks med ca 43 miljarder kronor. For ett hushdll med tvd
barn och med en sammanlagd inkomst pa 300 000 kr sénks inkomstskatten
med ndstan 19 000 kr per ar. For att mojliggora detta aterstdlls matmomsen
till 21 %. For hushallet i det angivna exemplet forbattras ekonomin med
sammanlagt ca 1 300 kr per ménad. Dessutom bor fastighetsskatten sénkas
till 1,5 % och effekterna av érets fastighetstaxering lindras genom en halve-
ring av markvérdena som underlag for fastighetsskatt. De av regeringen
foreslagna energiskattehdjningarna, som dr visentligt storre én det angivna
nettot for statsverket pd ca 5 miljarder kronor och som skulle ha medfort
betydande kostnadsokningar for hushéllen, avvisas.

Var motion innebér ocksa att de sdrskilt negativa verkningarna av beskatt-
ningen inom tjénstesektorn skall motverkas genom en skattereduktion eller
en avdragsritt for hushallstjdnster, barnomsorg m.m. och for underhall av
egna bostidder. Bland de forslag som motiondrerna lagger fram for att for-
béttra villkoren for foretagandet ingér bl.a. att de harda reglerna for famans-
bolag lindras. Vara konkreta forslag i dessa och andra fragor redovisas i den
motion som vi vickt med anledning av i proposition 1995/96:198 och som
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for nirvarande behandlas av skatteutskottet. Véara narmare stéllningstaganden 1995/96:SkU12y
till dessa fragor kommer att redovisas i det sammanhanget.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fi78 yrkandena 6 och 12.

2. Riktlinjer for skattepolitiken (fp)
Isa Halvarsson (fp) anfor:

Utgéngspunkten i Folkpartiets motion Fi79 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) &r
att fler ménniskor méaste f4 mojlighet till forvérvsarbete. Som framhalls i
motionen innebdr den nuvarande utvecklingen att Sverige hotar att bli ett
fyrafemtedelssamhdlle dir majoriteten visserligen har jobb och klarar sig
hyggligt, men en stor minoritet pd omkring 20 % av befolkningen hamnar
utanfor. Med en femtedel av arbetskraften utan jobb riskerar vi att bli kvar i
det trisk av ekonomiska problem som vart land nu befunnit sig i under
manga ar, med stindiga nedskdrningar i vélfarden som foljd.

Att Sverige har halkat efter och fatt storre balansproblem i ekonomin én de
flesta jamforbara ldnder beror pa att utvecklingskraften hér i landet &r for
svag. Detta har fatt till f61jd att antalet arbetsldsa och langtidsarbetslosa okat
drastiskt. I massarbetsloshetens spar har foljt en allvarlig social kris i vart
samhélle. En starkt bidragande orsak till de nuvarande problemen ar enligt
var mening att den socialdemokratiska regeringen fort en politik som inne-
burit mycket kraftiga hdjningar av skatter som belastar foretagande och
enskilda ménniskors inkomster fran arbete, studier och sparande. Vérnskatt,
aterinford dubbelbeskattning, slopad kvitttningsritt, h6jda arbetsgivaravgif-
ter, hojd skatt pd pensionssparande och kapitalforsékring, skatt pa industri-
byggnader, fortida momsinbetalning, skédrpta faimansbolagsregler, hojd och
breddad fastighetsskatt och mycket annat har lett till att ett redan hogt
skattetryck har stigit ytterligare.

De dterkommande dndringarna i skattereglerna har skadat fortroendet for
stabiliteten i reglerna och lett till en 6kad osdkerhet om framtiden. Den hoga
skattenivan har lagt en himsko pa méinniskornas vilja och forméga att starta
egna foretag och expandera redan etablerade foretag. Att skattetrycket
vésentligt dverstiger 50 % av BNP paverkar foretagande och investeringar
negativt och innebér samtidigt en risk for att de genomforda skattehdjning-
arna inte leder till robusta budgetforbéttringar.

Regeringen skriver vackert om malséttningen att halvera arbetslosheten och
om foretagens betydelse och smaforetagarens roll. Som anfors i folkpartimo-
tionen &r det létt att instdimma i formuleringarna i regeringens finansplan om
att forbattra villkoren for foretagande och om att Sverige behdver fler foretag
och foretagare. Men det dr mycket svart att passa in dessa ambitioner i rege-
ringens faktiska politik. I den aktuella propositionen sétter regeringen en rad
nya krokben for sma och véxande foretag, bl.a. nya skatteskdrpningar. Hit
hor att formogenhetsskatten for aktier hdjs och att energiskatterna hojs kraf-
tigt utan motsvarande sénkning av skatten pa arbete. Visserligen modifieras
nu forslaget om den fortida inbetalningen sa till vida att de minsta foretagen
inte omfattas. Metoden ar emellertid fortfarande lika principvidrig, och en



del av skadan 4r redan skedd for alla de foretag som tvingats 14na till skatten
under forsta halvaret i ar.

Virens finansplan inleds med orden "En politik for en halvering av arbets-
I6sheten". Det &dr en felaktig beskrivning av innehéllet i propositionen. |
folkpartimotionen konstateras att regeringens egna prognoser innebér att den
totala arbetslosheten bara sjunker fran drygt 12 % till ca 10 % vid sekelskif-
tet. Aven denna dystra utveckling vilar pi prognoser som maste ifrigasittas.
Det dr inte med nagon glddje som vi konstaterar att regeringen har misslyck-
ats och att Folkpartiets beddomningar av framtidsutvecklingen har varit
betydligt mer korrekta &n regeringens. Precis som vi fruktat har regeringen
nu tvingats att skriva ner tillvixtprognoserna for 1996 och 1997.

Som framhalls i vir motion géller det nu att satsa pa atgdrder som ger fler
ménniskor mojlighet till arbete. Detta kan endast ske genom att skapa forut-
sattning for en 6kad tillvéxt. Framfor allt bor politiken inriktas pd nyforeta-
gande. De méinga skatteskdrpningar som regeringen har 14tit genomfora pa
foretagsbeskattningens omrade bor avvecklas, och marginalskatterna bor
omedelbart sdnkas sé att principen om "hélften kvar" i den stora skatterefor-
men aterstills.

En annan viktig atgérd ar att stodja sysselsittningen i tjénstesektorn. Som
anfors i motionen har hushallssektorn och turistbranschen i alltfér hég grad
begransats pa grund av géllande skatteregler. I syfte att f& fram minst 50 000
nya jobb foreslar vi att arbetsgivaravgiften slopas under en fyraérig forsoks-
period for personal som huvudsakligen arbetar med hushallstjénster. For att
underldtta hanteringen for den enskilde och for skattemyndigheterna bor
forsoket utformas inom ett system med s.k. servicecheckar, i likhet med vad
som tilldmpas i ett franskt sysselsdttningsprogram. For turistbranschen fore-
slar vi att den s.k. turistmomsen sinks till 6 % under samma period. Dérut-
Over foreslas att arbetsgivaravgifterna for tjdnstesektorn sinks ytterligare ar
1998. Regeringens forslag om hojningar av energiskatterna bor avvisas,
eftersom hojningarna inte kopplats till en skattevixling i form av sénkta
arbetsgivaravgifter.

For att stimulera det enskilda maélinriktade sparandet bor den generella
avdragsgrinsen i pensionssparandet hdjas fran 0,5 till 1 basbelopp. Reglerna
for detta sparande bor dven i Ovrigt forbéttras enligt vad som foreslés i
motionen.

Forslagen i motionen finansieras bl.a. med en enhetligare merviardesskatt
genom att slopa skatteldttnaderna for livsmedel och genom hdojd tobaksskatt.
Regeringens forslag till skattesubventioner for ombyggnader och reparatio-
ner (ROT) avvisas, vilket ocksé bidrar till finansieringen av vara forslag.

Nér det géller detaljerna i Folkpartiets forslag hdnvisar jag ocksa till den
behandling av dessa fragor som péagéar inom skatteutskottet, parallellt med
detta drende.

Med det anforda tillstyrker jag motion Fi79 yrkandena 1, 5, 8, 10 och 11 i
vad avser skattefragor och avstyrker propositionen i motsvarande delar.
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3. Riktlinjer for skattepolitiken (v)
Lars Béckstrom (v) anfor:

Som Vinsterpartiet framhéller i motion Fi80 av Gudrun Schyman m.fl. (v) ar
regeringens politik otillrdcklig for att fa ner arbetslosheten. Enligt regering-
ens egen prognos kommer den Oppna arbetslosheten att ligga kvar pd 5,7 %
vid sekelskiftet. Detta &r ett allvarligt misslyckande och ett uttryck for att
regeringen inte ger kampen mot arbetslosheten tillrackligt hog prioritet.

Vinsterpartiet har en i grunden positiv syn pa den offentliga sektorn och
fordelningspolitikens roll i den ekonomiska politiken. Vénsterpartiet havdar
att en social politik som omfordelar frén vélbestéllda till mindre vilbestillda
grupper kan stimulera ekonomin och forbattra resursutnyttjandet. Det finns
inte heller ndgra vetenskapliga beldgg for att ldga skatter eller fallande niva
pa de offentliga utgifterna skulle leda till 6kad ekonomisk tillvaxt. Det finns
déremot praktiska exempel pa motsatsen. Vénsterpartiet menar darfor att den
offentliga sektorn maste fa sin del av tillvixten och att nirings- och syssel-
séttningspolitiken maste bli mer aktiv for att vi skall komma till ritta med
offentliga underskott, radikalt minska arbetslosheten och sdkra vilfdrden.
Var grundldggande instédllning &r att Sverige inte ensidigt kan spara sig bort
fran underskotten i statens ekonomi. Det kridvs en kombination av budget-
sanerande dtgérder i form av skattehdjningar och besparingar och en politik
som stimulerar en uthallig tillvaxt. Regeringspolitikens nuvarande inriktning
och uppgorelserna med Centern har lett till att en grans uppnétts dér en for-
cerad budgetsanering far sysselsittningshimmande effekter och skadar savil
privat som offentlig ekonomi.

Vinsterpartiet tvingas konstatera att regeringen i proposition 1995/96:150
redovisar ett bristfdlligt underlag nér det géller de fordelningspolitiska analy-
serna. I det avsnitt i propositionen — 3.3.4 — som behandlar fordelnings
redovisas inte heller nigra analyser ur ett jamstilldhetsperspektiv av den
foreslagna politiken. Detta &r allvarligt och bryter mot de riktlinjer som
regeringen tidigare redovisat i proposition 1994/95:100 bilaga 6 angaende
jamstélldhetspolitiken. Vénsterpartiet har med anledning av den bristfélliga
fordelningspolitiska analysen tagit fram vissa kompletterande uppgifter. Av
dessa framgar bl.a. att de budgetforstarkningar som regeringen presenterar i
varpropositionen ger budgetsaneringen en fordelningspolitiskt &nnu mer skev
inriktning dn tidigare. Regeringen framhéver att olika inkomstgrupper fér
bédra ungefdr jamnstora delar av de totala budgetsaneringarna men redovisar
inte dessa bordor i forhallande till de olika gruppernas inkomstnivéer. En
sddan redovisning skulle visa att den tiondel av hushallen som har de ldgsta
inkomsterna far sina disponibla inkomster reducerade med ytterligare 2,2 %
per konsumtionsenhet mot 0,5 % for de rikaste hushéllen. Tillsammans med
tidigare antaget saneringsprogram betyder detta att de fattigaste hushéllen
tappar néra en tiondel av sin inkomst — mest av alla réknat i procent. Detta ar
oacceptabelt och i strid mot regeringens egna uttalanden om en réttvis for-
delning av bordoma.

Budgetsaneringen maéste enligt Viansterpartiets mening ha en annan och
starkare fordelningsprofil. Det dr bakgrunden till Vénsterpartiets forslag till
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hogre vinstbeskattning i néringslivet, slopat grundavdrag for hogre inkomster
och egenavgifter 6ver det nuvarande taket. Vi kraver ocksd en miljoomstéll-
ning av produktion och konsumtion, bl.a. genom skattevéxling, styrande
regelsystem och stimulanser via miljéfonder.

Sma och medelstora foretag kommer att std for en stor del av den framtida
sysselsittningstillvidxten. Vénsterpartiet har redovisat en rad forslag och
stimulanser for mindre foretag, bl.a. reducerade egenavgifter, och rintestod
for investeringar. Vénsterpartiet anser ocksa att det &r av stor vikt att som ett
led i en aktiv néringspolitik skapa ett enklare skattesystem for de mindre
foretagen.

Om arbetslosheten skall kunna pressas ned till rimliga nivaer maste troli-
gen den privata tjdnstesektorn dka visentligt. Vinsterpartiet foreslar darfor
att riktade skattesdnkningar Overvigs for denna sektor inom en ram pa 5
miljarder kronor. Samtidigt avvisar vi alla forslag om skatteavdrag/pigavdrag
eller sociala checkar for den som vill utnyttja privata tjanster, t.ex. i hemmet.
Vi foreslér dessutom att kommunernas tjénsteproduktion underlédttas genom
att deras arbetsgivaravgifter reduceras inom en ram pé likaledes 5 miljarder
kronor.

Vinsterpartiet kan dela regeringens uppfattning att utrymmet for skattehdj-
ningar dr begrinsat. Det finns dock ett betydande utrymme for fordelnings-
och sysselsittningpolitiskt motiverade skiften i skatteuttaget. Vad giller
skattesinkningar for att stimulera sysselsdttningen har vi ovan redovisat
nagra av de viktigaste. Vénsterpartiet foreslar dessutom lattnader for ldgre
inkomster och motsvarande skdrpningar pa hogre inkomster. Det finns ocksa
skal for en miljorelaterad skattevéxling med skdrpta miljo- och energiskatter
som finansierar sdnkt skatt pd arbete. Regeringens forslag om héjd bank-
avgift ligger ndra det forslag som Vénsterpartiet tidigare stéllt. Véansterpartiet
tillstyrker detta forslag.

Aven regeringens forslag om hdjda energi- och miljdskatter har Vinster-
partiets principiella stod. Hojningarna dr motiverade av energi- och miljo-
politiska skél och ger visentliga inkomstforstarkningar. Hojningarna belastar
dock hushall med laga inkomster och kan dessutom sla snett ur ett regional-
politiskt perspektiv. De bor darfor kombineras med riktade skattesdnkningar
i lagre inkomstskikt och ett forcerat utredningsarbete kring en regionalt diffe-
rentierad energibeskattning och dé frimst vad géller drivmedel.

Vinsterpartiet delar regeringens uppfattning att de nya taxeringsvirdena
gbr det motiverat att se Over effekterna vad giller formdgenhetsskatten.
Vinsterpartiet anser dock att regeringens forslag om en hojning av fribelop-
pet bor avslds i avvaktan pa ett beredningsarbete av en annan 16sning. Aven
regeringens forslag om hojd grundskatt frdn 100 till 200 kr avstyrks. En
proportionell héjning av skatten bor endast godtas inom en ram som sam-
mantaget medfor en godtagbar fordelningspolitisk profil.

Vara narmare stdllningstaganden till de konkreta forslagen kommer att
redovisas vid skatteutskottets behandling av proposition 198. I samband med
budgetprocessen hdsten 1996 kommer Vinsterpartiet att redovisa ett sam-
manhéllet budgetalternativ som innehaller savil lattnader for lagre inkomster
som skatteskdrpningar i hogre inkomstlagen samt skatte- och avgiftssank-
ningar i syfte att stimulera sysselsittningen.
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Med det anforda instimmer jag i de riktlinjer som redovisas i var motion
Fi80 och som innebdr tillkommande skattehdjningar nésta budgetar med 2—4
miljarder kronor netto utver regeringens forslag.

Pa tva punkter bor dock propositionen kommenteras; det géller skatterefor-
men och skattekontrollen.

I samband med skattereformen deklarerade Vénsterpartiet att partiet kunde
stodja de grundldggande principerna bakom skattereformen. Vi kritiserade
dock omléggningen for att den var underfinansierad och for att den brast ur
ett fordelningspolitiskt perspektiv. Regeringen instimmer nu i dessa
bedomningar och anfér att regeringen kommer att foresld hur det samlade
skatte- och avgiftsuttaget skall justeras for att en béttre fordelningspolitisk
profil skall uppnés. Viansterpartiet ser positivt pd denna utféstelse och vill i
detta sammanhang &terigen erinra om partiets forslag om att slopa grund-
avdraget for inkomster dver brytpunkten for statlig skatt och om att ta ut
egenavgifter dver 7,5 basbelopp.

Nar det giller skattekontrollen delar Vénsterpartiet regeringens uppfattning
att tilltron till skattesystemet kraver att skatter debiteras och uppbérs pé ett
effektivt sitt, och vi ser positivt pa de atgérder som regeringen redovisar for
att forbéttra skattekontrollen. Vi oroas dock av de besparingsbeting som
regeringen lagt ut pa skatteforvaltningen. Vi aterkommer till dessa fragor i
host i samband med behandlingen av budgetforslaget.

4. Riktlinjer for skattepolitiken (mp)
Ronny Korsberg (mp) anfor:

I sin motion Fi81 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) foreslar Miljopartiet
de grona en aktiv och offensiv politik for att 6ka sysselséttningen och inves-
teringarna i miljoriktade framtidsbranscher. Storre social rittvisa i ett
ménskligare samhélle, utvecklat foretagande for fler jobb i bade offentlig och
privat sektor och en langsiktigt hallbar utveckling frdn miljosynpunkt &r
hornpelare i den grona finanspolitiken.

Vi ser brister i regeringens berdkningar av 6kad konsumtion, dkad tillvéxt
och minskad arbetsloshet. Mojligheten dr péataglig att tillvaxten blir ldgre och
arbetslosheten hogre 4n vad som nu forutses i propositionen.

Vara motforslag, som till stor del ligger utanfor skatteutskottets omrade,
syftar till att uppna balans i den offentliga sektorn senast 1998, att 6kningen
av miljoskulden skall upphora senast 1999, att den 6ppna arbetslosheten skall
ned under 4 % senast ar 2000 och att finanspolitiken skall vara sa stark att
realrdntorna kan sjunka. De éatgirder som vi foreslar pa skatteomradet
innebér framfor allt en skattevixling for miljo och arbete.

Miljopartiets ekonomisk-politiska forhandlingar med regeringen gav i
borjan av hosten 1995 resultat i form av en proposition for arbete trygghet
och utveckling (prop. 1995/96:25). Nagra exempel pa grona framgangar pa
skatteomradet var da att hdjningen av koldioxidskatten skall fullfoljas, dven
for industrin, och att en skattevéxling for miljon skall genomforas.

1995/96:SkU12y



Den skattevixling med hdjda milj6- och energiskatter som Miljopartiet
efterstrivar ar det viktigaste styrmedlet for en ekologisk ombyggnad av Sve-
rige. Hojningarna skall motsvaras av skattesdnkningar pa arbete, arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter. En saddan skattevéixling bor, s& som anfors i var
motion, genomforas successivt och uppga till storleksordningen 100 miljar-
der kronor omkring &r 2010. Under den ndrmaste trearsperioden bor skatte-
véixlingen omfatta ca 25 miljarder kronor. Vart mal att minska arbetslosheten
uppnds bl.a. genom minskad beskattning av arbete och genom att skapa
bittre forutsittningar for frimst sma och medelstora foretag.

Regeringens forslag till hdjda energiskatter ingér inte i ndgon skattevéxling
utan &r helt och héllet en atgird for att stirka statsfinanserna. Enligt rege-
ringens berdkningar medfor dessa forslag ett 6kat netto for statsverket pa
drygt 4 miljarder kronor under ar 1997. Vi anser att energirelaterade skatter
bor hojas sé att inkomsterna 6kar med drygt dubbla detta belopp under ar
1997. Detta kan ske genom att den av regeringen foreslagna hojningen den 1
juli 1997 tidigareldggs till den 1 januari. Vidare bor hdjningar ske dven av
koldioxidskatten. Férutom de energirelaterade skatterna bor dven en avfalls-
skatt inforas och skatterna pa handelsgddsel och kemiska bekdmpningsmedel
hojas.

Totalt ger de skatte- och avgiftshdjningar som Miljopartiet foreslér ca 11
miljarder kronor i 6kade statsinkomster 1997. Med hénsyn till det statsfinan-
siella ldget bor inte hela detta belopp vixlas mot sénkta skatter pa arbete
under 1997. Ett belopp motsvarande de av regeringen berdknade inkomst-
forstarkningarna bor 1 stéllet anvdndas for att stirka statsfinanserna. Resten
skall véxlas mot att hdjningen av egenavgifterna med en procentenhet 1997
inte genomfors. Ett belopp bor ocksad reserveras for den energiintensiva
industrin. Under aren 1998 och 1999 bor ytterligare skattevéxlingar i stor-
leksordningen 7-8 miljarder kronor genomftras, vilket i forsta hand kom-
penseras med sidnkta arbetsgivaravgifter.

Vara forslag pa skatteomradet innebar vidare att regeringens forslag om en
hojning av formogenhetsskatten pa aktier inte genomfors och inte heller det
foreslagna ROT-avdraget. Vi anser ocksa att hela representationsavdraget
bor tas bort.

Vara dndringsforslag kommenteras ndrmare i var motion med anledning av
proposition 198 som behandlas av skatteutskottet parallellt med detta drende.

Med det anforda yrkar jag bifall till motion Fi81 yrkandena 1, 14 och 15 i
vad avser skattefrigor.

5. Riktlinjer for skattepolitiken (kds)
Holger Gustafsson (kds) anfor:

Kristdemokraternas alternativ till regeringens ekonomiska vérproposition
laggs fram i motion Fi82 av Alf Svensson m.fl. (kds). Motionen tar sikte pa
tva huvuduppgifter. Den ena dr att den ekonomiska saneringen skall bedrivas
pa ett sadant sdtt att de mest utsatta grupperna inte drabbas ytterligare. Den
andra huvuduppgiften géller att skapa forutséttningar for nya och vixande
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foretag for att astadkomma de nya jobben. Kristdemokraterna presenterar
ocksa en stor satsning pa tjanstesektorn i syfte att 6ka antalet arbetstillféllen.

Som framhalls i motionen har Sverige under 25 ar haft en for svag eko-
nomisk tillvéxt. Detta dr roten till dagens arbetsloshet och ekonomiska pro-
blem. Dérfor dr det mycket allvarligt att regeringen saknar sévil ideologi
som strategi for en tillvixt som kan ge Sverige arbete och vilfdrd éter.

Endast den privata sektorn kan skapa expansion av samhéllsekonomin och
en 0kning av det totala antalet arbetstillfdllen. Vi forordar darfor en kraftfull
tillviaxtpolitik som bygger pé strukturella och tillvixthdjande atgérder. Pa
skatteutskottets omrade innebédr denna politik bl.a. att kapitalférsérjningen
for de mindre foretagen skall forbéttras genom ett permanent riskkapitalav-
drag och att dubbelbeskattningen avskaffas. Vi motsétter oss ocksa sadana
drapslag mot foretagen som de nya redovisningsregler som regeringen har
genomdrivit i friga om momsen. Regeringen har nu tvingats foresla en ater-
gang till tidigare regler for de mindre foretagen. Vér uppfattning &r att reg-
lerna méste dndras for alla foretag.

Ett annat forslag fran vér sida ar att malet for den Oversyn av foretagssto-
den som nu gors bor kunna vara sénkta foretagsstdd i utbyte mot sénkta
skatter, t.ex. arbetsgivaravgifter. Aven forslaget i motionen om att royalty pa
patenterade uppfinningar bor vara skattefri ar en dtgérd i rétt riktning. For
foretagsamheten &r det ocksé visentligt att — pa sétt som foreslas i motionen
— avvisa regeringens forslag till skdrpningar av formogenhetsskatten péa
aktier och slopa sambeskattningen. Samtidigt bor regeringens forslag till
hojning av fribeloppet avslas.

Inférande av den s.k. vérnskatten var en olycklig hdjning av marginalskat-
terna som urholkar effekterna av skattereformen. Kristdemokraterna vill i
stéllet slopa grundavdraget vid statlig inkomstskatt. Dessa forslag ger mins-
kade inkomster pa netto 2,5 miljarder ar 1997 och 1998. Vi foresléar ocksa att
fastighetsskatten sanks till 1,5 % i utbyte mot sénkta réntebidrag.

Tjanstesektorn ar enligt SCB:s prognoser den stora tillvixtsektorn fram till
ar 2015. For att inte bromsa en positiv utveckling maste beskattningens
diskriminering av tjdnsteproduktionen minska. Arbete beskattas i dag hérdare
an kapital, och tjansteforetagen har allmént varit hogre beskattade &n
industriforetagen under senare ar. Som framhalls i motionen skulle det
emellertid vara en statsfinansiellt alltfor dyr atgdrd att generellt minska
tjansteforetagens kostnader i ndgon betydande omfattning genom t.ex. sénkt
moms eller sdnkt arbetsgivaravgift. Kristdemokraterna vialkomnar det forslag
till ROT-avdrag som regering presenterar. Vi vill dock avsitta ytterligare
resurser for att bredda basen for arbete som beréttigar till avdrag och for att
mojliggéra en storre skattereduktion dn regeringen foresldr. Vi vill ocksa
stimulera hushéllssektorn och sysselséttningen genom att inféra den modell
for hushallstjanster som finns i Danmark.

Kristdemokraternas miljopolitik for tillvaxt och 1dngsiktigt héllbar utveck-
ling innehéller en modell for att genom ekonomiska styrmedel paverka eko-
nomisk aktivitet i miljovanlig riktning. Vi har sedan linge krévt en skatte-
vixling genom sédnkta skatter pa arbete och hdjda skatter pa miljofarliga
utsldpp och dndliga resurser. Genom att vixla skatt pa arbete mot skatt pa
miljo kan tva viktiga mél nas samtidigt — kad efterfragan pa arbetskraft och
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minskad miljobelastning. Det 4r viktigt att den parlamentariska skattevéx-
lingskommitté som tillsattes pd Kristdemokraternas initiativ snarast ligger
fram forslag till konkreta atgdrder pa detta omrade. Redan nu bor dock
energi- och miljorelaterade skattehdjningar vixlas mot atgarder som framjar
sysselsittningen.

Momsen pa livsmedel sinktes den 1 januari 1996 fran 21 till 12 %. Atgiir-
den motiverades frimst av forment fordelningspolitiska skél, trots att sdnk-
ningen av momsen betyder mer i kronor ridknat for de relativt vélbestéllda.
Detta gjordes samtidigt som regeringen genomforde forsdmringar inte minst
for sjuka och arbetslosa. Kristdemokraterna motsatte sig sdnkning av fordel-
ningspolitiska skil. Sddana skél leder till att vi nu vill atergé till den tidigare
momsnivan.

Ett flertal omraden har i dag ingen eller reducerad moms. Som exempel
kan nédmnas att moms pa spel och dobbel ger 2 miljarder, full moms pé porto
0,5 miljarder och finansmoms ca 2 miljarder. Vi foreslar att regeringen ater-
kommer med forslag som 0kar momsintdkterna med sammanlagt 2 miljarder
per ar under perioden. For att 4stadkomma en anpassning till kretsloppsprin-
cipen foresldr vi att en avfallsskatt infors enligt avfallskatteutredningens
forslag, vilket blir 2 miljarder per 4r under perioden.

Med det anforda yrkar jag bifall till motion Fi82 yrkande 1 i vad avser
skattefragor.

6. Utgiftstak (kds)

Skatteférvaltningen och Tullen dr centrala for att frimja en réttvis beskatt-
ning och en lojalitet mot skattesystemet. Som anfors i var motion under-
griver skattebrott samhillets resurser och skapar illojal konkurrens inom
néringslivet. Vidare kan det konstateras att de nya regelverken inom EU
medfor nya problem for att vid grinsen stoppa kriminalitet i form av smugg-
ling av bl.a. narkotika, alkohol och vapen.

I avsikt att motverka den kriminalitet som forekommer pa dessa omraden
foreslar vi att utgiftsramen for utgiftsomrade 3 6kas med 200 miljoner kronor
aren 1997 och 1998 och med 100 miljoner kronor under ar 1999. Vi yrkar
séledes bifall till motion Fi82 i denna del (yrkandena 6 och 7).

7. Skatteavvikelser (m, fp)

Karl-Gosta Svenson (m), Isa Halvarsson (fp), Carl Fredrik Graf (m), Jan-
Olof Franzén (m) och Ola Sundell (m) anfor:

Syftet med den redovisning som ldmnas i propositionen angaende s.k. skatte-
avvikelser &r, enligt regeringen, bl.a. att gora det mojligt att pa ett réttvisande
sétt jamfora olika stodformer och att forebygga en okontrollerbar utveckling
av stdd genom skatteléttnader.

Den jamforelsenorm som valts har normalt varit att allt skall beskattas fullt
ut och utan avdrag. Varje avvikelse fran denna norm réknas som ett stod — en
skattesubvention. En saddan utgédngspunkt &r naturlig for den som betraktar
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hogskattesamhéllet som &nskvért och som utgér fran att individens inkomster 1995/96:SkU12y
egentligen tillhor staten. Enligt var mening blir ddrfor denna redovisning

mindre meningsfull. Det bor enligt véar uppfattning framga klart att regering-

ens redovisning och riksdagens beslut med anledning av propositionen inte

innefattar nagot stéllningstagande till dessa normer.

Gotab, Stockholm 1996
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