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Skatteutskottets betinkande
1980/81:8

om lag mot skatteflykt, m. m., (prop. 1980/81:17) jamte motioner

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslir i propositionen att riksdagen
antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag mot skatteflykt.

2. lag om dndring i forordningen (1951:342) om forhandsbesked i
taxeringstragor,

3. lag om éndring i taxeringslagen (1956:623).

4. lag om dindring i uppbordslagen (1953:272).

[ propositionen foreskis en sirskild Tag mot den form av skatteundandri-
gande som brukar kallas for kringgaende av skattelag. T motsats till vad som
giller for vissa andra former av skatteundandragande atgéirder toex.
skenavial har skattedomstolarna 1 allmiinhet inte ansett sig kunna
underkinna olika slag av kringgacndetransaktioner,

Kinneteeknande {6r kringgiendetransaktionerna dr att en person uppnir
ett visst ckonomiskt resuttat — inte genom det forfarande som ligger niirmast
till hands. utan genom ettt annat som frin kommersicll och liknande
svapunkter dr en omvitg - och diirigenom undviker de beskattningsregler
som annars skulle bii tilliimpliga. T den foreslagna Tagen preciseras nir ett
sadant kringgdende skall anses foreligga och vilka foratsattningar som skall
vara uppfvilda f6r att en Kringgiendetransaktion skall underkiinnas i
skattehiinseende. Ett sidant underkinnande innebiir di i farsta hand aut
taxering sker med tillimpning av den kringgdangna bestimmelsen. Tar det fall
detta skulle leda till ett oskiligt resultat appnas i lagen ocksi en majlighet nll
friare bedomning. Utgangspunkten {ir atr detskall blimajligt att f16rhindraen
icke avsedd skattetorman. inte att astadkomma et hardare beskattningsre-
sultat dn om nagot kringgacnde inte skett. Detta betvder ocksa att det
forhallandet att taxeringen faststiillts med stod av den nvi Ligen inte utgor
nigon séskild grund for skattetllige eller innehidr nagon vidgning av
omradet for straff. Tillimpnimgsomradet fareskas begrinsat tll mkomst- och
formagenhetsheskattningen samtett fatal andraskatter som kan sagas wtgora
komplement till inkomstbeskattningen.

Den nva fagstiftningen dr riktad mot de fall diie mer cller mindre
invecklade trunsaktionskedjor har Konstruerats for att undga eller nedbringa
skatt. medan den som féretar helt vanliga och normala tansaktioner inte
skall behova riskera att berdras av den. Om en skattskyldig pa forhand vill £
Klarhet i om ett visst forfarande omfattas av den foreslagna skattetlvkisklau-

sulen eller ¢j. bor han kunna fit forhandsbesked. Det foreslas diirfor en
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ra

utvidgning av de nuvarande bestimmelserna om riitt till forhandsbesked i
taxcringsfragor. Vidare féreslas att frigor som giller tillimpning av
klausulen skall provas i forsta instuns av Kinsriitt.

Med hiinsyn till att en lagstiftning av denna typ reser speciella problem i
rittssikerhetshinseende foreslds i propositionen att lagstiftningen tidsbe-
grinsas. Den skall gilla i fraga om rattshandlingar som foretas under aren
1981-1985. Avsikten dir att generalklausulen skall utviirderas fran rittssi-
kerhetssynpunkter mot slutet av femérsperioden och att lagstiftningen diirvid
skall dvervigas pa nvtt. For att sikerstilla att ett underlag finns {or
utviirderingen. avser regeringen att foranstalta om att riittsfall och erfaren-
heter rorande tillimpningen av lagen lopande inrapporteras till justitickans-
lern och att fiven ge denne i uppdrag att till regeringen inkomma med eget

vttrande i suken.
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1 Forslag till
Lag mot skatteflykt

Hiirigenom foreskrivs toljande.

1§ Denna lag giller i friga om taxering till kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt. statlig formogenhetsskatt, utskiftningsskatt och ersiittnings-
skatt.

2§ Vid taxeringen skall hitnsvo ¢ tas till ritttshandling som har foretagits av
den skattskyldige eller av juridisk person. vars inkomst helt eller delvis
beskattas hos den skattskyldige, om rittshandlingen dr led i ett forfarande
som innebiir att skattebestiimmelse kringgas.

Eu forfarande skall anses innebira att skattebestimmelse Kringgas om

1. forfarandet. med hitnsyn till det ckonomiska resultat som — bortsett frin
beskattningen — har uppniitts genom forfarandet. framstir som en omviig i
forhallande tll det niirmast tll hands liggande fértarandet.

2. forfarandet medfor en icke oviisentlig skattefdorman som med hiinsyn
till omstindigheterna kan antas ha utgjort det avgdrande skiilet fér
forfarandet och

3. entaxering pa grundval av fortuarandet klart skulle strida mot grunderna
for bestiimmelsen i friga etler for de bestiimmelser som skulle tillimpas om

forfarandet lades till grund fér taxeringen.

3§ Om 2 §tilliimpas skall taxeringen ske som om den skattskyvldige hade valt
det niirmast tilk hands liggande torfarande som avsesi 2 § andrastyeket 1. Om
en sadan grund for taxeringen skulle leda till oskiligt resultat. skall
taxeringen bestimmas till skithgt belopp.

Dennalag triider i kraft den | januari 1981 och titlimpas pacrittshandlingar
som har foretagits under tiden den 1 junuari 1981 — den 31 december
JUSS.

17 Riksdagen TUNOST 6 saml. Nr 8
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2 Forslag till

Lag om indring i forordningen (1951:442) om forhandsbesked i

taxeringsfragor

Hitrigenom foreskrivs i fraga om forordningen (19531:442) om {orhands-

hesked @ taxeringstrigor’

defs att i 11 och 12 8% ordet “forordning™ skall bytas ut mot “lag™

(=

dels att i 12§ orden "Kungl. Mauj:t™ skall bytas ut mot “regeringen’™,

dels att rubriken el forordningen samt 1§ skall ha nedan angivna

Ivdelse.

Lag om forhandsbesked i taxeringsfragor

Nuvarande Ivdelse

Riksskatteverket ma, ddrest sa-
dani for nagon finnes vara av synner-
lig vikt. efter ansdkan Limna besked
pa (Grhand (forhandsbesked) anga-
ende viss fraga. som avser sokandens
taxering  till kommunal  inkomst-
skatt. statlig inkomstskatt. statlig
formogenhetsskatt, utskiftnings-
skatt eller ersitttningsskatt. iivensom
viss friga rérande tillimpningen av
lagen  om

beriikning  av statlig

inkomstskatt for ackumulerad in-
komst cller farordningen om upp-
skov i vissa full med beskattning av
realisationsvinst,  Forhandshesked
md ock meddelas 1 fragor som nu
admnts, ddarest detta finnes vara av
vikt for enhetlig lagtolkning cller

riittstillimpning.

SSonaste bvdedse oy
forordningens rubnk [970:014
118 (971312,

= Senaste Ivdelse 1970914,

Farestagen Ivdelse

1§

Riksskatteverket fdar, on der fin-
nes vara av svnnerlig vikt {or ndgon.
cfter ansokan Limna besked pa for-
hand  (forhandsbesked)  angiende
viss fraga. som avser sokandens tax-
ering till kommunal inkomstskatt,
statlig inkomstskatr. statlig férmo-
senhetsskatt, utskiftningsskatt eller
ersiittningsskatt. {ivensom viss [raga
rorande  tilllimpningen  av lagen
(1951:763) om beriikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad in-
komst eller i fug givia bestimmelser
om uppskov med beskattning av
realisationsvinst. (idller ansakning-
en fraga om gilldmpning av lagen
(1980:000Y mor skattetlvke fur for-
handshesked meddelas. om det dr av
vikt for sokanden.

I fragor som avses i farsia stveker
fdr torhandsbesked ocksd meddelas.
ot det finnes vara av vikt for enhet-
lig lagtolkning  eller rdttstillaump-

ning.
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Nuvarande Ivdelse

Vad ovan sagts skall dea mosva-
rande tilldmpning, nir dgare till fas-
tighet eller den. {61 vilken e/uiri han
icke dr dgare garuntibelopp for fas-
tighet fikval skall uppragas sdsom
skattepliktie inkomst 7 enlighci med
vad ddrom studgas 147 § kommunal-
skattelagen.  onskar pad forhand
erhilla besked angaende viss fraga.

som avser taxering av fastigheten.

Om riitt att av riksskatteverket
erhalla forhandsbesked i friga ro-
rande merviirdeskatt fireskrives i

lagen om merviirdeskatt.

Foreslagen Ivdelse

Vad som har sagts 1 férsta siveket

Jorsta meningen ocl andra siveket

skall ocksd tilldmpas. nir dgare till
fastighet onskar pa forhand erhidla
besked anghende viss friga. som
avser taxering av fastigheten. Der-
samma gdller den t6r vilken garanti-
belopp for fustighetCskall ws upp som
skattepliktig inkomst enlige besidm-
melserna 147 § kommunalskatteta-
gen (J928:370). trors art han inte ir
dgrare.

Om riitt att av riksskatteverket
erhalla forhandsbesked i fraga ro-
rande  merviirdeskatt  faoreskrivs i
(1YNS:430)  om

lagen merviirde-

skutt.

Dennalag tritder i kraft tre veckor efter den dag. da ligen enligt uppgitt pa

den har utkommit fran trveket 1 Svensk forfattningssamling.
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3 KForslag till

L.ag om dindring i taxeringslagen (1956:623)

Hiirigenom féreskrivs i friga om taxeringslagen (1936:623)!

dels att 67 § skall ha nedan angivna lydelsce,

dels att 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 114 a §, av nedan angivna

lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

67 §°

Omriikning av inkomst pd grund
av 43§ 1 mom. kommunalskattela-
gen eller taxering till kommunal
inkomstskatt p4 grund av 57§ 3
mom. samma lag md icke verkstillas
av taxeringsnidmnd. Anser niimnden
att sadan dtgiird bor vidragas skall
skriftlig anmillan hirom goras hos
skattechefen. Denne dger gora fram-
stillning i fragan hos linsritten. 1
forekommande fall skall han dver-
limna anmélan till almiinna ombu-
det for mellankommunala mal for
framstillning hos den mellankom-
munala skatteriitten och samtidigt
underriitta skattechefen 1 annat lin,
diir den skattskvldige taxerats till

kommunal inkomstskatt.

fraga om

Omrikning av inkomst pa grund
av 43 § 1 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) eller taxering till
kommunal inkomstskatt pd grund av
57§ 3 mom. samma lag fir inte
verkstillas av taxeringsniimnd. An-
ser nimnden att sadan atgird bor
vidtas skall skriftlig anmilan hiirom
eoras hos skattechefen. Denne fdr
edra framstillning i frigan hos Lins-
ritten. I forekommande fall skall
han éverliimna anmilan il allméin-
na ombudet for mellunkommunala
mal for framstillning hos den mel-
lankommunala  skatteriitten  och
samtidigt underriitta skattechefen i
annat Lin. dir den skattskvldige
taxerats till kommunal inkomst-
skatt. Vad mu sagrs gdller ocksd i
tllimpning — av
(1980000 maot skatreflvii.

lagen

Om handidggning av framstillning enligt férsta stycket och om fullfoljd av

talun mot beslut i sadan fraga skall i tillimpliga delar giilla vad som ir stadgat

om besviir rérande taxering.

! Lagen omtryvekt 1971:399, Senaste Ivdelse av lugens rubrik 1974

T Senaste Ivdelse 19791175,
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Nuvarande Iydelse Foreslugen Ivdelse
Hidag
Uigver vad som foljer av 114§
skall eftertaxering ske. ndr rittelse
pakallas av an lagen (1980:000) mot
skatteflvke dr riffamplig.

Denna lag triider i kraft den | januari 1981,

1** Riksdugen 1980:81. 6 saml. Nr §
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4 Forslag till
Lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom féreskrivs att 49 § 2 och 4 mom. uppbirdslagen (1953:272)!
skall ha nedan angivna Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

49§

2 mom.” Skattskyldig ma av Linsstyrelsen erhalla anstind med inbetalning
av skatt, kvarskatteavgift eller riinta

1y om den skattskvidige antért besvir Over taxering och cerliiggandet av
skatt. som patorts i anledning av den icke lagakraftvunna taxeringen. skulle
for den skattskyldige medfora betvdande skadeverkningar celler eljest
framstd sasom obilligt: till belopp som betingas av den skattskvldiges yrkande
i friga om taxeringen,

2) om ansdékan gjorts angaende skatteberikning for ackumulerad inkomst.,
angiende uppskov med beskattning av intikt av skogsbruk, angiende
avrikning av utlindsk skatt eller angicende befriclse frin erliggande av skatt,
som piférts avliden person cller hans dddsbo. cller om skattskvldig eller
dédsbo anfért besvir dver beslut med anledning av sddan ansékan: till

belopp som betingas av ansdkningen eller besviren,

3) om ansokan gjorts angiende
nedsiittning enligt 85§ 2 mom. av
kvarskatteavgift eller om  besvir
anforts dver beslut i anledning av
shdan ansokan: till belopp  som
betingas av ansékningen cller besvii-

ren.

Anstand enligt forsta styeket vid
1) md medgivas endast om den
skattskvldige stéller ndjaktig siker-
het hos linsstyrelsen om icke med
hinsyn till anstandstidens varaktig-
het. den skattskyldiges forhallanden

och omstindigheterna i Gvrigt kan

7078

! Lagen omtryekt 19
> Senaste Ivdelse 1978:972,

3) om ansokan gjorts angdende
nedsiittning enligt 83§ 2 mom. av
kvarskatteavgift cller om  besvir
anforts dver beslut i anledning av
sddan ansdkan: till belopp som
betingas av ansdkningen eller besvii-
ren,

4y om kvarstdende eller tillkom-
mande skatt har paféres pa grund av
art 3§ lagen (1980:000) mot skaie-
flvke har tillimpats: Gll belopp som
betingas av vad som  salundu
paforts.

Anstiind enligt forsta stveket vid
1) eller 4) fidr medges endast om den
skattskyldige stilller néjaktig siker-
het hos linsstyrelsen. om inte med
hiinsyn till anstandstidens varaktig-
het. den skattskyldiges forhallanden

och omstiindigheterna 1 6vrigt kan

2:75. Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:771.
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Nuvarande Ivdelse

antagas, att det belopp som avses
med anstandet dndd kommer att
behorigen erliggas.

4 mom.} Den som itnjutit
anstind med inbetalning av skatt
enligt 2 mom. 1) skall erligga riinta
(anstiandsrinta) for den del av
skatten som skall erliiggas senast vid
anstindstidens utging. Vid riintebe-
rikningen gdfla 1 tillimpliga delar
bestimmelserna i 32 § forsta stvek-

et.

Foreslagen lydelse

antas, att det belopp som avses med
anstindet dndi kommer att behori-
gen erliggas.

Den
anstind med inbetalning av skatt

4 mom. som  atnjutit
enligt 2 mom. 1) eller 4) skall erligga
rinta (anstandsrinta) {or den
del av skatten som skall erliggas
senast vid anstindstidens  utging.
Vid riinteberikningen gdller i till-
limpliga delar bestiimmelserna i 32§
forsta stycket.

Vid berikning av anstandsriinta giller.

att riinta utgar frin utgingen av den minad, daskatten skulle ha erlagts om

anstand icke medgivits, till och med den manad. d& anstindstiden gétt till

inda: samt

att riinta utgdr i helt krontal, varvid éretal bortfaller.

Bifalles den skattskyldiges besvitr, skall erlagd rinta aterbetalas sedan

taxeringen vunnit laga kraft.

Bestimmclserna i denna lag om tillkommande skatt dga motsvarande

tillimpning betriffunde anstandsranta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981,

ISenaste Ivdelse 1974:853.
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Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen
1980/81:58 av Joakim Olén (m)

I motionen yrkuas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira
utredning av forutsiittningarna for en omvind generalklausul i enlighet med
vad som anforts i motionen.

1980/81:59 av Lars Werner m. tl. (vpk)

[ motionen yrkas att riksdagen
1. antar det i motionen framlagda forslaget till lag om skatteflykt,
2. antar de i propositionen framlagda forslagen till
a) lag om dndring i forordningen (1951:442) om férhandsbesked i
taxeringsfrigor,
b) lag om éindring i taxeringslagen (1956:623) med den dndringen att
67 § utgar.
3. avslar propositionen i vad avser éindring i uppbordslagen (1953:272).
4. beslutar att skatteflyktsklausulen skall tillimpas i enlighet med de i
motionen gjorda motivuttalandena.

Motioner viickta under den allmdanna motionstides 1979
1979/80:794 av Lars Ulander m. 1. (s)

I motionen yrkas med hiinvisning till motion 1979/80: 1000 att riksdagen
beslutar att hos regeringen anhilla om atgirder i syfte att skiirpa kontrollen
vid utfirdande av B-skattsedlar.

1979/80:1590 av Olof Palme m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag till lag mot
skatteflykt utformad i huvudsaklig éverensstimmelse med de i motionen

angivna principerna.

1979/80: 1865 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas med hinvisning till motion 1864 att riksdagen hos
regeringen begir att forslag till allmin skatteflvktsklausul Figes fram
omedelbart.
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Skrivelser

Till utskottet har inkommit cn skrivelse fran Medborgarriittsrorelsen.
Vidare har Sveriges industriférbund och Stockholms handelskammarc
avlimnat en gemensam skrivelse till utskottet.

Utskottet
Bakgrund

Svensk skattelagstiftning innchaller inte nigon allmiin regel mot skatte-
flvkt, diiremot ett antal specialregler som tillkommit i syfte att férhindra
konkreta skatteflyktsforfaranden.

Frigan om inforande av cn generalklausul mot skatteflvkt har Gverviigts i
olika sammanhang. 1953 ars skatteflvktskommitté gjorde pd sin tid en
undersokning av den skatteriittsliga beddmningen i praxis av skentransak-
tioner. Kommittén konstaterade att regeringsriitten. i de fall d4 cn
rittshandling till sin verkliga juridiska innebord var ndgot annat dn den
rubricerats som, bortsett frin rittshandlingens yttre form och bedémt denna
i enlighet med dess verkliga innehall. Nagot behov av en forfattningsmiissig
reglering av skentransaktioner ansdg kommittén dirfor inte foreligga.

Kommittén stiillde sig ocksd avvisande till en allmiin regel i skattelagstift-
ningen for beddmningen av andra skatteflvktsdtgirder in skentransaktioner
med i huvudsak den motiveringen att den inte ansig det méjligt att utforma
nitgon godtagbar bestimmelse mot kringgiendeforfaranden som samtidigt
tillgodosag bide rittssiikerhets- och effektivitetskray,

I ett i oktober 1975 publicerat betinkande (SOU 1975: 77) Allmiin
skatteflyktsklausul konstaterade en expertgrupp inom foretagsskattebered-
ningen att skatteflvkten utgjorde ctt samhiillsproblem av allvarlig karaktir.
Som orsak hirtill angavs det skiirpta skattetryeket, den alitmer komplicerade
skattelagstiftningen och den vidgade skillnaden i skattebelastningen pa olika
slags inkomster. Expertgruppen pekade péa att metoden att séka komma till
ritta med skatteflykt genom speciatregler var forenad med vissa oliigenheter.
bl. a. genom att lagstiftningen inte kunde goras retroaktiv och genom att den
tritfade ocksd fall diir ndgon skatteflyktsavsikt inte forelag. En ytterligare
nackdel med specialbestimmelser var — menade expertgruppen — att de
kunde sdgas mista sin aktualitet redan i och med att de infordes.

Expertgruppen aberopade till stod for en alimiin skatteflykisklausul i
forsta hand den allménpreventiva effekten. Skattskyldiga. som plancrade
skatteflyktsatgiirder. kunde - framholls det — inte rilkna med framgang sé
snart de valde en metod som rent formellt dverensstimde med de matericlla
riittsreglerna.

Expertgruppen utformade ett forslag till generalklausul omfattande si gott
som samtliga skatter och avgifter. Klausulen innebar att vid bestimmande av

skatt cller taxering avtal eller annan réittshandling skulle bedomas efter sin
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verkliga innebord och sina ckonomiska verkningar. En forutsiittning {or
tilliimpning av klausulen var att en eller flera rattshandlingar i vilka den
skattskyldige — direkt eller indirekt — medverkat berett honom en forman i
skattehiinseende. Vidare krivdes att denna forman pi sannolika grunder
utgjorde den skattskyldiges huvudsakliga toérdel av riillshzimilingen och att
formanen stod © strid med lagstiftningens anda och mening.

Om med tillimpning av dessa bestimmelser skatteflvkt ansags foreligga.
skulle skatten eller taxeringen bestiimmas med bortseende frin riittshand-
lingen elfer — om en sddan beriikningsgrund inte kunde tillimpas cller skulle
feda till oskiligt resultat - till ett skiiligt belopp.

Expertgruppens forslag remissbehandlades. Pa grundval av den vid
remissbehandlingen framforda kritiken har en arbetsgrupp inom budgetde-
partementet i betinkandet (Ds B 1978: 6) Lag mot skattetlvkt forordat vissu
dandringar i expertgruppens forslag.

Forslager

Propositionen bygger — med vissa modifikationer — pi det inom departe-
mentet omarbetade forslaget, som diven det remissbehandlats. Den i
propositionen féreslagna klausulens tilliimpningsomrade har begriinsats till
inkomst- och formogenhetsheskattningen och till vissa sirskilda skatter, som
kan siigas utgdra komplement till inkomstbeskattningen, nimligen utskift-
ningsskatten och erséittningsskatten.

Klausulen inleds med en {oreskrift om att riittshandling som skattskvldig
foretagit inte skall ligga till grund for taxeringen. om réattshandlingen utgor
led i ett forfarande som innebir att skattebestimmelse kringgds. Detta
innebiir att klausulen inte blir tilliimplig pd andra skentransaktioner in
skatteflyktsforfaranden eller pa avtal som doljer faktiska rittsverkningar.
Avtal som dr civilrittsligt ogiltiga men som efterlevs av parterna faller ocksd
utanfor tillimpningsomradet.

For att ett forfarande skall anses innebiira att en skattebestimmelse
kringgés skall tva forutsittningar vara upptvilda. For det forstaskall ett annat
forfarande pa vilket bestimmelsen i friaga dr tillimplig framstd som nérmast
titl hands liggande med hinsvn till det ckonomiska resultat som — bortsett
fran beskattningen — har uppnatts med det valda forfarandet. For det andra
skall en taxering pa grundval av forfarandet klart strida mot grunderna for
den bestimmelse som Kkringgitts eller for de bestimmelser som skulle
komma i friga om det av den skattskvldige valda forfarandet lades till grund
for taxeringen.

Som vtterligare villkor fér tillimpningen av klausulen gilfer att torfarandet
for den skattskvldige medfor en inte ovisentlig skattefdrman och att denna
forman kan antas ha utgjort det avgorande skilet for valet av férfarande.

Med rittshandling som har foretagits av den skattskyldige skall likstéillas

rittshandling som {éretagits av juridisk person vars inkomst helt eller delvis
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beskattas hos den skattskyldige.

Om en skattskyldig pd forhand vill fa klarhet 1 om ett visst torfarande
omfattas av skatteflvktsklausulen eller inte skall han ha mojlighet att erhalla
forhandshesked.

Forslaget innebir ocksa att frigor som giiller tillimpning av klausulen skall
provas i forsta instans av linsriitt och att anstand alltid skall kunna medges
med inbetalning av skatt som patorts med stod av klausulen.

Lagstiftningen skall vara tidsbegriinsad och giilla i friga om rittshandlingar
som foretas under aren 1981-1985. Den skall mot slutet av femérsperioden
utviirderas fran riittssikerhetssynpunkt och dirvid kunna omprivas pd
nytt.

Riittsfall och erfarenheter av lagens tillimpning skall fortlépande inrap-
porteras till justitickanslern, och denne skall erhiilla regeringens uppdrag att

inkomma med eget vttrande rorande lagstiftningen och dess tillimpning.

1 anslutning till propositionen har viickts tva motioner, 1980/81: 38 av
Joakim Oltén (m) och 1980/81: 59 av Lars Werner m. fl. (vpk). Under den
allmdnna motionstiden vid 1979/80 drs riksmote viicktes tre motioner som
utskottet ocksd behandlar i detta sammanhang, nimligen 1979/80: 1590 av
Olof Palme m. fl. (s) om forslag till lag mot skatteflykt. 1979/80: 1865 av Lars
Werner m. fl. (vpk), dven den avseende en allmin skatteflyktsklausul och
1979/80: 794 av Lars Ulander m.fl. (s) om dtgiirder mot skattefusk.

Behover av en skaneflvkesklausul m. m.

Medborgarriittsrorelsen (MRR). en organisation som arbetar for att 6ka
medborgarnas direkta inflytande i samhillet och {or att forstirka deras fri-
och riittigheter. har i skrivelse till utskottet framhildlit att generalklausulen
cnligt MRR:s mening inte bér antas av riksdagen. MRR anser att ett
samhiille som vill kallas ctt riattssamhiille inte — som foreslas i propositionen —
kan behandla en och samma riittshandling helt olika, beroende pa om den
kommer under en vanlig domstols bedémning cller provas av skattedomsto-
lurna. MRR anser att den i propositionen foreslagnu skutteklausulen, om den
antas, maste kompletteras med bestimmelser om de civilriittsliga konse-
kvenserna av att skattemvndigheterna vid taxering inte skall beakta vad som
verkligen intriffat.

Majligheten att erhalla forhandsbesked synes MRR inte kunna vara till
storre hjilp. di ett sadant besked inte kan ge svar pa fragor hur de
civilrittsliga foljdverkningarna av en rittshandling skall anpassas till de

avgdranden som triiffas vid taxering.

Det torde vara en allmiin erfarenhet att skattcundandragande i olika
former — trots att Sverige kommit att fa en ganska omfattande speciallag-
stiftning mot skatteflvkt — under senare ar tilltagit och numera utgdr ett

allvarligt samhillsproblem. De belopp som hiirigenom undandras det
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allménna ir betvdande bade i absoluta tal och sedda i relation till de samlade
skatteintiikterna.

Ett av skattelagstiftningens viktigaste syften maste vara att ge en. s langt
det ar majligt, rattvis fordelning av den samlade skattebordan. I den man en
skattskyldig genom olika atgirder undandrar sig sin andel av skattebordan
innebir det automatiskt en okad belastning for andra.

Skatteutskottet har vid upprepade tillfillen behandlat frigor om skatte-
fusk och skatteflykt och dirvid alltid starkt understrukit angeligenheten av
att sumhiillet med kraft ingriper mot alla former av skatteundandragande.

Enligt utskottets mening visar erfarenheterna att den metod som hittills
tilimpats for att séka komma till riitta med skatteflykt — ndmligen
lagstiftning genom punktvisa ingripanden — inte ensam dr till fyllest for att
tillgodose detta syfte. Som departementschefen trumhailler i propositionen
torde just ambitionen att ge skattereglerna ett sa exakt innehétl som maojligt
utpdra en del av orsaken till sjdlva skatteflvktsproblematiken. I den min nya
former av skatteflykt framkommer miste nya speciella skatteflykisregler
tillskapas, och all sannolikhet talur for att lagstiftaren aldrig kommer att
kunna forutse och reglera alla tinkbara skattetlvktssituationer.

Mot dennit bakgrund och da en generalklausul genom framfor allt sin
allmidnpreventiva effekt kan férvintas motverka skatteflvkt anser utskottet -~
i likhet med en betvdande majoritet av de remissinstanser som vttrat sig i
frdgan - att det finns skiill att. som ett komplement till speciallagstiftningen pé
omridet. nu inféra en generalklausul i skattelagstiftningen. For en sidan
atgéird talar sdvil riittviseskiil som hinsvnen till de lojala skattebetalarna.

Betriiffande de av MRR uttalade farhiigorna for att generalklausulen kan
i negativa effekter frin rittssikerhetssynpunkt vill utskottet erinra om att
svensk skattelagstiftning redan i dag arbetar med generalklausuler i den
meningen att skentransaktioner underkiinns och att avtal och andra
rittshandlingar 1 praxis bedOms efter sitt verkliga innchall. Syftet med
generalklausulen ér i forsta hand att dstadkomma en réttvis beskattning. inte
ett hirdare beskattningsresultat in det som skulle blivit féljden av ett
“normalt™ handlande. dvs. ett handlande som inte inneburit skatteflvkt. Som
MRR tframhdller kan de rittshandlingar som féretagits givetvis ha lett till
civilriittsligt bindande forpliktelser for den skattskvldige. Av 3 §ifarstaget till
lag om skatteflykt framgar att. om en taxering i enlighet med klausulen skulle
leda till oskéligt resultat. jimkning bor ske och taxeringen bestiimnyas till ett
skilligt belopp. Sadan jimkning bor enligt propositionen kunna goras
framfor alit i sddana fall di den skattskvidige sjialv, direkt eller indirekt. kan
siigas ha blivit dubbelt beskattad.

Som departementschefen framhdller torde medkontrahenternas skattefor-
hillanden i regel inte omedelbart piverkas av den skattskvldiges egen
taxering. Aven hir kan emellertid — menar han — tinkas fall diir ett
hiinsynstagande till det sammanlagda skatteresultatet framstar som skiiligt,
och dd bor ocksd jamkning ske.
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Lagstifiningens tillimpringsomrade

Av utskottets tidigare redogdrelse framgar att expertgruppens forslag till
allmin skatteflyktsklausul omfattade si gott som samtliga dirckta skatter och
sociala avgifter, medan tillimpningsomradet enligt propositionen begriinsats
till inkomst- och formogenhetsbeskattningen samt de sirskilda skatter som
kan sdgas utgdra komplement till inkomst- och formogenhetsbeskauttningen,
nimligen utskiftningsskatten och ersiittningsskatten. Expertgruppens forslag
omfattade ocksa skenriittshandlingar. dvs. avtal som foretas for skens skull
och saledes utan att parterna har for avsikt att fullfélja dem. avtal som doljer
faktiska rittsverkningar och civilrittsligt ogiltiga avtal som efterlevs av
parterna. medan generalklausulen enligt propositionen uteslutande avser de
cgentliga kringglendefalien. dvs. de fall di en skattskvldig. i avsikt att uppni
ett visst ekonomiskt resultat. utesfutande av skatteskél viljer ett forfarande
som fran kommersiella och andra liknande synpunkter framstar som en
onddig omviig. Det bor understrykas att endast den omstindigheten att ett
forfarande dr inriktat pd att uppna en skatteférman inte gor klausulen
tillimplig. Forfarandet maste ocksd med hiinsvn till det ekonomiska resultat
som uppnatts framstd som en omvig.

Yrkandet i vpk-motionen 1980/81: 59 innebiir att tillimpningsomridet i
cnlighet med expertgruppens forslag utvidgas tilf att avse s gott som samtliga
skatter och avgifter och att Klausulen blir tillimplig ocksd pd bl a.
skenrittshandlingar och avtal med en annan innebord {in som framgar av
deras rubricering. Motioniirerna anser det viktigt att forfaranden som vid en
tilliimpning av generalklausulen inte anses kunna godtas vid den direkta
beskattningen inte heller godkinnx vid den indirekta beskattningen. De
anser det ocksd obefogat att begriinsa tilliimpningen till de egentliga
kringgiiendefallen och menar att klausulen med en sidan utformning
kommer att kunna tilliimpas endast undantagsvis.

En av anledningarna till atr tillimpningsomriadet i propositionen ansetts
bora begriinsas till i huvudsak inkomst- och farmagenhetsbeskattningen samt
utskiftnings- och ersiittningsskatterna ir att det betriffande flertalet andra
skatter och avgifter suknas maojlighet att fa bindande forhandsbesked. Ett
annat skitl har varit svarigheterna-att pd dessa skatter och avgifter fora éver
en klausul som dr avpassad (or den direkta inkomst- och formagenhetsbe-
skaltningen.

De vanligast forekommande fallen av skatteflvkt torde £.no otvivelaktigt
giilla inkomst- och férmdgenhetsbeskattningen. Behovet av ingripanden iir
dirfar storst i friga om dessa skatter. Aven om det inbordes sambandet
mellan olika skatter och avgifter i och forsig kunde motivera en utvidgning av
klausulens tillimpningsomride torde det. som departementschefen framhdl-
lit, inte vara maéjligt att utan mer ingaende utredning infora en vt il
forhandsbesked pa hela skatte- och avgittsomradet. Eftersom riitten till

forhandsbesked enligt utskottets mening muiste anses utgéra et frin
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riittssiikerhetssynpunkt betydelsefullt for att inte siiga nédviindigt komple-
ment till en ny lagstiftning av den art som foreslis i propositionen iir utskottet
inte berett att — innan praktiska erfarenheter vunnits av klausulens
tilliimpning —férorda att klausulen utvidgas till att avse andra skatter an dem
som foreslas i propositionen. Utskottet vill erinra om att klausulen skall gélla
i friga om taxering till skatt. Genom anknytningen till taxeringen blir det
mojligt att i forekommande fall dndra avgifter — exempelvis egenavgifter —
som bestims pa grundval av taxeringen, om denna héjs med tillimpning av
klausulen.

Utskottet anser inte heller att det finns skill att utvidga tillimpningsom-
ridet utdver de rena kringgiendefallen. Skenriittshandlingar underkiinns
redan nu av skattedomstolarna. och avtal som doljer faktiska ritttsverkningar
bedoms efter sin verkliga innebord. Civilrittsligt ogiltiga avtal bor enligt
utskottets mening inte omfattas av en generalklausul mot skatteflvke.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 1980/81: 59 i nu
behandlade delar.

Forutsiuningar for tillimpning av klausulen

Enligt expertgruppens forslag till skatteflvkt kriivdes for tillimpning av
skatteflvkisklausulen att en eller flera riittshandlingar vari den skattskvidige
direkt eller indirekt medverkat berett honom en “skatteférmin™. Det skulle
vidare "pa grund av omstindigheterna™ vara “sannolikt™ att denna forméan
utgjorde hans “huvudsakliga férdel av rittshandlingen™. Forménen skulle
dessutom sta 7t strid med lagstiftningens anda och mening™,

[ propositionen har expertgruppens forslag sa till vida modificrats att
“skatteforman™ dndrats till Vicke oviisentlig skatteférmidn™ och uttrycket
“huvudsakliga fordel av rittshandlingen™ bytts ut mot “det avgorande skiilet
for forfurandet™. Som villkor giller hiirutdver att det av den skattskyldige
valda forfarandet framstar som en omviig i jimforelse med ctt annat ndrmast
till hands liggande forfarande och att en taxering pa grundval av forstniimnda
fortarande “klart skulle strida mot grunderna™ for den bestiimmelse som den
skattskvldige kringgatt eller for de bestimmelser som skulle komma i friga
om den skattskyldiges forfarande lades till grund for beskattningen.

Skatteutskottets socialdemokrater har med anledning av s-motionen
1979/80: 15390 vrkat att de nu angivna forutsittningarna {or tillimpning av
skattetlvktsklausulen lagfists och utformas i enlighet med expertgruppens
fordag med den dindringen att de som forutsittning for klausulens
tilliimplighet godtar att riattshandlingen for den skattskyldige skall ha
medfort en icke ovisentlig skatteférmin. Yrkandet i vpk-motionen
T980¥81:59 innebir att expertgruppens forslag i motsvarande delar genom-
férs utan dndring.

En allmién skattetlyktsklausul utgdr som tidigare nimnts en nyhet i svensk
skattelagstiftning. Det dr enligt utskottets mening darfor angefiiget att ga

fram med forsiktighet niir det gilller att reglera omfattningen av den nya
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lagstiftningen och forutsiittningarna for dess tillimpning.

En alltfor allmiin utformning av skatteflvktsklausulen kan uppenbarligen
innchira en risk {or att rittssitkerhetskrav dventvras. Tilliimpningsomraidet
far a4 andra sidan inte goras sd sniive att rimliga effektivitetskray asido-
sitts,

Savitt utskottet kan beddma innehiir forslaget i propositionen en rimlig
avviigning mellan dessa bada intressen. Enligt utskottets mening foreligger
inte nagra mer avgdrande skitlnader mellan torslaget @ s-motionen och det i
propositionen. [ bida tullen férutsiitts i prineip att den skattskvldige genom
ett visst forfarande uppnatt ett beskattningsresultat som ér forminligare in
vad som dr normalt © jimf{orliga situationer. Att skatteférmianen i det ena
{allet skall ha utgjort den skattskvldiges huvuadsakliga fordel av och 1 det
andra fallet det avgorande skitlet for detta forfarande kan inte heller sigas
inncbiira nagon pitaglig skillnad.

Provningen av lagstiftningens intentioner skall enligt {orslaget 1 s-
motionen. som i denna del dverensstimmer med expertgruppens. ske med
utgangspunkt i lagstittningens anda och mening men enligt propositionen
med ledning av de bestiimmelser som kringgitts eller de bestimmelser som ér
tillimpliga pa det av den skattskyldige valda fortarandet.

Vid remissbehandlingen av expertgruppens forslag riktades fran flera hill
kritik mot uttrveket “lagstiftningens anda och mening™. bl a. med hinvis-
ning till att de besviirliga tolkningsproblem som klausulen med en sidan
utformning kunde ge upphov dll. innebar risk for fiskala aktioner som
byvgade pi en felaktig upptattning om en bestimmelses innebard. |1
sammanhanget pekades ocksi pa att det fanns olika slag av torarbeten. skilda
lagtolkningsmetoder och uttalunden och att det var fdrenat med stora
svirrigheter att rent praktiskt kombinera och sammanstillu skilda tvper av
forarbeten till en enhetlig “vilja och mening™.

En allmiin skatteflyktsklausul méste — som utskottet tidigare framhballit -
konstrueras sid att inte riittssiikerhetsintresset fventyras. Den utformning
klausulen erhallit i propositionen tillgodoser enligt utskottets mening detta
svlte biittre iin expertgruppens forslag. Skattedomstolurnas provining av
frigan huruvida skattebestiimmelse kringgatts skall enligt propositionen
kunna avse inte bara grunderna for den regel som kringgiitts utan ocksa svftet
med den eller de bestimmelser som den skattskvldige fuktiskt utnyttjat.
Detta gersdvitt utskottet kan bedoma skattedomstolurna rimliga majligheter
att ingripa mot olika skatteflvktstérfaranden. Aven en provning av en
riittshandlings torenlighet med “lagstiftningens anda och mening™ torde {or
ovrigti flertalet fall komma att begriinsas till att avse grunderna for och svftet
med den kringgingna och den faktiskt utnyttjade regeln.

Med det antdrda anser utskottet sig bora godta att forutsiittningarna for
klausulens tillimpning utformas i enlighet med propositionens forslag.
Utskottet vill 1 sammanhanget anvo erinta om att lagstiftningen om

generalklausul dir tidsbegriinsad och att den skall utviirderas frin riittssiiker-
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hetssynpunkt. Som departementschefen framhiller kan det komma att
finnas anledning att mot bakgrund av ritsutvecklingen pa skatteflyktsom-
ridet prova klausulens tillimpningsomride niir erfarenheter har vunnits av
den praktiska tillimpningen.

Processuella fragor. ikraftrddande m.m.

I vpk-motionen 1980/81: 39 har framstiillts yrkanden som innebdr viisent-
liga utvidgningar av skatteflvktsklausulsreglerna inte bara i forhillande till
propositionen utan ocksd jamfort med expertgruppens {orslag. Motioniirer-
na framhdliler bl. a. att det inte tinns skiil att medge anstand med inbetalning
av skatt enbart diarfor att skatten pafdrts med stdd av skatteflykisklausulen.
De anser inte heller att det finns anledning att gora lagstiftningen
tidsbegriinsad cller att i mal om klausulens tillimpning bryta den normala
instansordningen. Aven skatteflvktsmalen bor saledes enligt motiondrerna
provas av taxeringsndmnd som forsta instans.

Fragor av nu angiven art bor enligt utskottets mening provas i samband
med den aviserade utviirderingen av skatteflvktsklausulen.

[ avvaktan pa en sidan utvitrdering bor lagstiftningen vara tidsbegriinsad.
Utskottet avstyrker foljaktligen bitull tll motion [980/81: 59 dven i nu
angivna delar. Inte heller i dvrigt bor motionen féranleda nigon riksdagens

atgiird.

Skatteflvktsklausulen oppnar maéjlighet att vid taxeringen underkiinna i
ach for sig riktiga riittshandlingar. om de ingar i ctt forfarande som innebiir
kringgicende av skattebestiimmelse.

I propositionen féreslis ett tilligg 1 taxeringslagen. Tilligget (114 a §)
innebiir att en eftertaxeringsmajlighet dppnas i samband med sidan rittelse
av taxering som pakallas av lagen om skatteflvkt. _

Denna mojlighet till eftertaxering 1 generalklausulsfallen har foranlett
kritik frin Sveriges industriforbund och Stockholms  handelskammare.
Organisationerna framhdller i en gemensam skrivelse till utskottet att ctt
visstforfarande genom den foreslagna ordningen kommer att kunna angripas
dven sedan klausulen varit tillimplig nagra ar. och detta trots att beskatt-
ningsmyndigheterna vid den ordinarie taxeringen fatt alla uppgifter korrekt
redovisade 1 deklarationen.

Provningen av skatteflvkisklausulen skall enligt forslaget i forsta hand
ankomma pi linsriitt. Med hiinsyn hiirtill och divett skatteflvkisforfarande i
manga fall kan omfatta transaktioner under tlera ar torde i mangy fall alla
omstindigheter av betydelse for asittande av en riktig taxering inte vara
kinda vid det ordinarie taxeringstillfillet. Detta torde vara det avgorande
skitlet for att en sdirskild eftertaxeringsmojlighet ansetts erforderlig for
sadana fall dir taxering asiitts med stod av klausulen.

Som framhallits av lagradet vid dess behandling av propositionen torde



SkU 1980/81:8 19

skatteflyktsklavsulens praktiska betvdelse komma att avsevirt forsvagas om
utrymmet for dess tillimpning vid eftertaxering blir alltfor begrinsat.
Utskottet vill erinra om att det forhallandet att eftertaxering paldrs med stod
av klausulen inte innebiir att skattetilligg skall paforas. Hirtor kréivs enligt
vanliga regler att den skattskyldige limnat oriktig information till skatte-
myndigheterna enligt de regler som giller for skattetilliigg och att nigon av
cftergiftsgrunderna inte kan aberopas.

Utskottet anser sig med det anforda bora godta propositionens forslag om
eftertaxering i skatteklausulsfallen.

Organisationerna tar ocksd upp frigan om méjligheterna att med
bindande verkan i skattehinseende lita en transaktion ga ater i de fall
skatteflyktsklausulen visar sig tillimplig pad ett visst forfarande. De begir
utredning och forslag i frigan till nista host.

Ett av de viktigaste syftena med skatteflyktsklausulen r enligt utskottets
mening dess allminpreventiva funktion. En riitt till aterging av skatteflvkts-
transaktioner pé vilka klausulen dr tillimplig kommer med stor sannolikhet
att eliminera den effekten och dppna mojligheter till spekulation. Négon
sddun ritt bor dirfor, i avvaktan pd att nirmare erfarenheter vunnits av
klausulen, inte inféras.

De ovriga frigor som tagits upp i organisationernas skrivelse avser
forhandsbesked och ersittning for rittegingskostnader i mal rérande
skatteklausulen. Utskottet forutsiitter att dessa och Ovriga av organisatio-
nerna behandlade fragor kommer att aktualiseras vid den kommande
utviirderingen av den nya lagstiftningen och anser dirfor att skrivelsen inte
heller i dessa delar bor foranleda nigon atgird. Férhandsbeskeden bor, som
organisationerna papekar, handliggas snabbt. Enligt utskottets mening iir
det med hiinsyn till viirdet for de skattskyldiga av att kunna félja utvecklingen
av praxis pa skatteflvktsomridet ocksi angeliget att man. sa lingt det ar
mojligt. ger offentlighet dt principfrigor i irenden avscende skatteklausu-
len.

Skaweflvkt med internationell anknyming

[ s-motionen 1979/80: 1590 framhiller motiondirerna att mojligheterna att
komma till riitta med internationelt skatteflvkt. iiven med deni propositionen
foreslagna skatteflvktsklausulen, kommer att vara otillrickliga. Detta
sammanhinger— menar de — med kontrollproblem och med svirigheterna ntt
beddma om betalningar till utlandet utgdr avdragsgill omkostnad i férviirvs-
killa.

Socialdemokraterna i utskottet har med anledning av niimnda motion
begiirt ett tilligg till lagen om skatteflvkt av innchall att vissa siirskilt
uppriiknadce ersiittningar fran fysisk person eller famansforetug i Sverige till

mottagare i ett Iigskatteland skall anses avdragsgilla i forvitrvskilla endast
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om det visas att betalningen varit nédviindig av affirsmiissiga eller likartade
skl

Ett forslag av i huvudsak nu angiven innebdérd har nvligen lagts fram av
brottsforebyggande ridet (BRA PM 1980: 3) som ett led i dess uppdrag att se
over lagstiftningen mot organiserad och ckonomisk brottslighet. 3RA:s
forslag innebiir ocksa att man vid s. K. omfuaktureringsaftiirer med lagskat-
teliinder slopar kravet pd bevisad intressegemenskap mellan den i Sverige
skattskyldige foretagaren och det utlindska mellanledet.

BRA:s forslag ir f.n. foremal for remissbehandling. [ avvaktan pa
resultatet av BRA:s utredning dr utskottet inte berett bifalla s-ledamaternas
lagstiftningsyrkande.  Utskottet avstvrker ocksi motion  [979:80: 1590 i

motsvarande del.

Ovriga vrkanden

Jouakim Ollén (m) framhaller i motion 1980:81: S8 att skattetlykisklausulen
enligt hans mening bor kunna tillimpas tll fordel inte bara for stuten utan
ocksd for den enskilde och att sdledes en skattskyldig i vissa situationer har
kunna begiira att A en dtgiird bedomd. inte med utgangspunke i ett fuktiskt
handlande utan med ledning av hur han bort handla tér att uppnd det 16r
honom gynnsammaste resultatet i skattehiinseende. Motionitren  begiir
utredning av forutsittningarna for en sidan “omvind™ generalklausul.

En klausul med den av motiondiren angivna utformningen kommer enligt
utskottets mening med nédviindighet att medfora ooverstigliga svirigheteri
den praktiska tillimpningen och maste dirfor anses orealistisk. Utskottet

avstvrker diirfér motionen.

Utskottet har slutligen att ta stdllning till motion 1979/80: 794 av Lars
Ulander m. fl. (s). vari motionirerna begiir att regeringen skall vidta
atgéirder som syftar till skiirpt kontroll av vissa foretagare. I motionen tas upp
fragor som har samband med den s. k. gra arbetskraften.

Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att ett betiinkande
(Ds Fi 1976: 4) med forslag till lagstiftning i svite att forbiittra kontroll och
upphord av skatt och socialforsikringsavgitter hos entreprenorer och andra
uppdragstagare som utfor arbete pa annans arbetsplitts f.n, ir foremal {6r
privning inom budgetdepartementet. Proposition i imnet kan enligt uppgift
viintas bli férelagd riksdagen vid detta riksmote.

Motionen bor enligt utskottets mening dirfor inte foranleda nagon atgird.
och utskottet avsiyrker f(')l_iuktligcn hifall till den.

Mot de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sirskild

behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.
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Hemstdillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande forslag ull allmdn skatteflvkisklausul
att riksdagen avslir motion 1979/80: 1865,

rJ

betrdffande tillimpningsomréddet
att riksdagen bifaller proposition 1980/81: 17 och avslir motion
1980/81: 39 i motsvarande del,
3. berrdffande wiformningen
att riksdagen bifaller propositionen och avslar motionerna
1979/80: 1590 och 1980/81: 39, bada i motsvarande del.,
4. betriffande skarteflvkt med internationell anknyining
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1590 i motsvarande del.
5. bewrdiffunde en omviéind generalklausul
att riksdagen avslar motion 1980/81: 538,
6. berriffunde drgirder mot skuattefusk
att riksdagen avslar mation 1979/30: 794,
7. betriffunde forfunningsfiorslagen
att riksdagen antar de 1 propositionen framlagda forslagen
till
a. lag mot skatteflykt,
b. lag om indring i forordningen (1951: 442) om forhandsbe-
sked i taxeringsfragor,
¢. lag om dndring i taxcringslagen (1956: 623),

d. lag om dndring i uppbérdslagen (1953: 272).

Stockholm den I8 november 1980

Pit skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s). Knut Wachtmeister (m). Stig Josetson (c¢).
Rune Angstrom (fp). fdrste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m). Olle
Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (¢). Bo Lundgren (m), Curt Bostrom
(s). Bo Forslund (s). Wilhelm Gustafsson (fp). Egon Jacobsson (s). Anita
Johansson (s). Bo Sodersten (s) och Kerstin Andersson i Hjirtum ().

“Ej niirvarande vid betiinkandets justering.

Reservationer

Erik Wiirnberg, Olle Westberg i Hofors. Curt Bostrim. Bo Forslund,
Egon Jacobsson. Anita Johansson och Bo Sodersten (alla ) har till

betiinkandet fogat tre reservationer.
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1. Utformningen (mom. 3)
Rescrvanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande som borjar pa s. 16 med “En
allmiin™ och slutar pa s. 18 med “praktiska tillimpningen™ bort ha féljande
lydelse:

En allmiin skatteflyktsklausul maste enligt utskottets mening utformas sd
att elementiira rittssilkerhetskrav inte trids for niir. Skall i andra sidan en
sddan klausul kunna tillgodose nigorlundu rimliga cffektivitetskrav maste
det, savitt utskottet kan bedoma. vara oliimpligt att ge bestiimmelserna en
alltfor sniv avfattning och ctt alltfor exakt innehdll. Med en siddan
utformning av reglerna minskar man nimligen skattedomstolarnas mojlig-
heter till analog lagtillimpning.

Som departementschefen framhbdaller i propositionen torde just ambitionen
att ge skattereglerna et si exakt innehdll som maojligt utgdra en av orsakerna
tll skatteflvktsproblematiken. T den man nva former av skatteflvkt
framkommer., maste nva speciella skattetlvktsregler tillskapas, och all
sannolikhet tadar for att lagstiftaren aldrig kommer att kunna forutse och
reglera alla tinkbara skatteflyktssituationer.

Utskottet dr vill medvetet om svarigheterna att utforma en klausul som
tillgodoser rimliga effektivitetskrav utan att iventyra ritttssiikerheten. Enligt
utskottets mening har man emellertid i propositionen valt en utfornming som
i hog grad kommer att begriinsa lagstiftningens effektivitet och de med
klausulen avsedda effekterna.

Mot propositionens forslag till generalklausul kan enligt utskottets mening
riktas samma kritik som mot speciallugstiftningen mot skatteflvkt. Proposi-
tionen innebitr niimligen att ett torfarande skall kunna underkinnas endast
under den uttryekliga forutsiittningen att en skattebestimmelse kringgas.
Hirutéver skall vissa — enligt atskottets mening alltfor sndive utformade -
rekvisit vara upptyvllda. Med en sidan lagstiftningsteknik dr risken uppen-
barligen betydande for att dven skatteflvkisklausulen — liksom speciallag-
stiftningen pi omrddet — kommer att kunna kringgas. I vart fall torde
skattedomstolarnas maojligheter att med tilkiimpning av klausulen bekiimpa
skattetlvkt bli mycket begrinsade. vilket f.6. bestyrks av ett forsok att
tillimpa klausulen pd olika. i dag kiinda skatteflvkissitaationer.

Det forslag som utformats av en expertgrupp inom foretagsskattebered-
ningen och som — om man bortser frin tilliimpningsomradet — i princip
overensstimmer med det forslug som stillts av sociatdemokraterna i
utskottet dr. sivitt utskottet kan bedoma. frin allmiinpreventiv synpunkt
forenat med uppenbara fordelar. frimst dirigenom att det genom en
generctlare utformning ger skattedomstolarna stérre méjligheter attingripa
mot klara fall av Kringghende utan att tor den skull gora avkall pi
riittssiikerheten. Utskottet anser sig diirfér och mot bakgrund av at

forhandsbesked skall kunna ges i frigor som avser tillimpningen av
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klausulen béra fororda att denna utformas i enlighet med sistniimnda
forslag.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd erinra om att lagstiftningen om
generalklausul skall utvirderas. Som  departementschefen framhbiller i
propositionen kan det komma att finnas anledning att mot bakgrund av
riittsutvecklingen pi skatteflyktsomradet prova behovet av en utvidgning av
klausulens tillimpningsomrade.

I det foljande kommer utskottet nagot att kommentera forutsittningarna
for tlliimpningen av klausulen enligt utskottets forslag.

I {orsta hand kriivs att den skattskyldige varit akuv {or att uppnd en
skatteférmin, Han skall haingatt en eller flera avtal eller ha foretagit en eller
flera riittshandlingar. Dessa skall ensamma cller tillsammans med en eller
flera undra rittshandlingar i vilka han direkt eller indirckt medverkat ha
berett honom en icke oviisentlig forman i skattchiinseende. Det miste
foreligga ett orsakssammanhang mellan det av den skattskyldige valda
forfarandet och skatteférmanen. Ett rent faktiskt orsakssammanhang ér hiir
tillriickligt. dvs. att beskattningsresultatet skulle ha blivit ett annat och
mindre formadnligt om riittshandlingen inte foretagits utan den skattskvldige i
stillet agerat pa det sitt som lagstiftaren forutsatt. Formancen skall dessutom
pit sannolika grunder utgéra den skattskyldiges huvudsakliga fordel av
riittshandlingen. Detta innebér att transaktioner som éiven med bortseende
frin skattesynpunkterna dir vilmotiverade frin foretagsckonomiska eller
privatckonomiska synpunkter failer utanfor tillimpningen. Att sadana
trunsaktioner dr fordelaktiga dven i skattehiinseende medfor givetvis inte
utan vidare att de skall anses ha tillkommit i skatteflyktssyfte. Om dédremot
den huvudsakliga fordelen idr en skatteforman och om det forfarande
varigenom denna férmdn uppnatts framstir som konstlat och - bortsett frin
skatteeffekten - som meningsiost skall klausulen kunna tillimpas.

Med Ticke ovisentlig skatteformdn™ skall enligt utskottet forstds cn
formian av nagorlunda betydenhet. vilket f. 6. torde framgé redan av den
omstindigheten att forménen skall vara den skattskyldiges huvudsakliga
fardel av réittshandlingen.

Slutligen bar som villkor f6r klausulens tilliimpning kriivas att skattefir-
manen star i strid med lagstiftningens grunder. Denna forutsittning skall
enligt utskottets mening anses vara uppfvlld om det formanliga skatteresul-
tutet uppnatts genom ett forfarande som stir i strid antingen med uttryckliga
uttalanden av de lagstiftande instanserna eller med uppliiggningen och
utformningen av ctt visst, i det enskilda fallet aktucllt avsnitt av skattelag-
stiftningen. I de fall en skatteféorman inte varit avsedd av lagstiftaren utan
tviirtom kan anscs strida mot vad denne forutsatt cller menat kan enligt
utskotiets uppfattning nagra befogade inviindningar mot att skatteformanen
viigras inte resas.

Enligt vanliga principer for bevisbérdans fordelning bor det ankomma pé

skattemvndigheterna att gora sannolikt att en riittshandling har sadan
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innebOrd att den faller under skatteflykisklausulen. Om myndigheterna
forebringar sadan sannolikhetsbevisning, ankommer det sedan pd den
skattskvldige att férsoka gora sannolikt att forutsittningarna {or tillimpning
av klausulen inte iir uppfvllda. exempelvis genom att visa att transaktionen
varit berdttigad av {Oretagsekonomiska eller andra skil.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till det av utskottets socialde-

mokrater under utskottsbehandlingen framstillda lagstiftningsvrkandet.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstiith
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1979/
80: 15390 i motsvarande del samt med avslag pid motion
1980/81: 59 i motsvarande del bifaller det av utskottets social-

demokrater framstiillda lagstiftningsvrkandet i denna del.

2. Skatteflykt med internationell anknytning (mom. 4)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 20 som bérjar med "BRA:s
forslag™ och shutar med “motsvarande del™ bort ha foljunde Ivdelse:

Grovre former av internationella skatteundandraganden gar mera sillan
ut pa att inom ramen for giillande ritt foreta transaktioner som minskar det
svenska beskattningsunderlaget. Man sitter i stilllet de materiella reglerna ur
spel genom att undanhdlla den information som behdvs tor att reglerna skall
kunna tillimpas. De bristande mojligheterna att hos en utlindsk motpart
kontrollera de uppgifter som limnas till de svenska skattemyndigheterna
utnyvttjas svstematiskt for att forsvira eller omojliggéra en riktig taxering. |
svanerhet giller detta niir transuktionerna foretus med en motpart som ér
hemmahérande i ett Jand som inte vill medverka till ett informationsuthyte
med de svenska skattemyndigheterna.

Enligt utskottets mening utgdr speciallagstiftming mot  internationell
skatteflykt ett nodviindigt komplement till en allmiin skattellvktsklausul.
Den av BRA foreslagna lagstiftningen bor kunna utgora ett verksamt medel
mot skatteflykt med internationell anknytning. _

BRA:s forslag har nyligen publicerats och dr f.n. foremal for remisshe-
handling. Enligt utskottets mening dr det med hiinsyn till den omfattning som
den internationellu skattetlvkten kommit att fi angeliiget att myndigheterna
tar mojlighet att sa snabbt som mdajligt ingripa mot sidun skatteflvke.

Utskottet anser sig diarfor bara fororda att riksdagen, i avvaktan pd det
slutliga resultatet av BRA:s utredningsuppdrag. antar provisoriska regler i
svfte att (Orhindra internationell skatteflvke. Dessa kan utformas 1 enlighet
med det av urskottets soctaldemaokrater under utskotisbehandlingen fram-
stiillda vrkandet. Aven de dvriga forslag som forts fram i motionen bar enligt
utskottets mening effektiveras sit snabbt som majligt. Utskottet forutsitter

att proposition i dessa frigor snarast foreliges riksdagen.
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dels att utskottet under mom. 4 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motion 1979/80: 1590

a) antardet av utskottets socialdemokrater under utskottsbehand-
lingen framstillda lagstiftningsyrkandet avseende internatio-
nell skattetlykt,

D) hosregeringen begiir forslag till vtterligare lagstiftningsatgiirder
motinternationell skatteflvkt i enlighet medi motionen angivna
riktlinjer.

3. .:‘.tgiirder mot skattefusk (mom. 6)

Reservanterna anser

dels att dct avsnitt av utskottets yttrande pd s. 20 som bérjar med
“Utskottet vill™ och slutar med “till den™ bort ha foljande lydelse:

En arbetsgrupp inom budgetdepartementet lade redan for fyra och ett
halvt &r sedan fram en promemoria med forslag om ansvar for skatt vid
entreprenad (DsFi 1976: 4). Syftet med den foreslagna lagstiftningen var att
forbittra kontroll och uppbord av skatt och socialforsiikringsavgifter fors. k.
gra arbetskraft.

Utskottet. som anser de av motionérerna framférda synpunkterna virda
beaktande, finner det anmirkningsvirt att regeringen inte ansett det
nédvindigt att framligga forslag till lagstiftning i syfte att stivja missbruk av
den art som patalas i motion 1979/80: 1000.

Med hiinsvn hiirtill tillstvrker utskottet bifall till motion 1979/80: 794,

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 794 hos regeringen
begiir atgiirder i syfte att skiirpa kontrollen vid utfirdande av
B-skattesedlar.

4. Forfattningsforslagen (mom. 7)

Reservanterna anser med dberopande av reservationerna 1 och 2 att
utskottet under mom. 7 bort hemstilla
att riksdagen antar de i propositionen framlagda lagforstagen med
N

de dindringar och tilligg att 1 - 3 8§ lagen mot skatteflvkt erhéller

foljande Ivdelse och att lagen tillfors en 4§ av foljande

Ivdelse:
Uskottets forslug Reservaniernas forslag
I §
Denna lag giller i friga om tax- Denna lag giiller | fraga om kom-

ering rifl kommunal inkomstskatt.  munal inkomstskatt, statlig inkomst-
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Urskottets forslag

statlig inkomstskatt, statlig {ormo-
genhetsskatt, utskiftningsskatt och
ersiittningsskatt.

Vid taxeringen skall hinsvn ej tas
tll rinshandling som har féretagits
av den skauskyldige eller av juridisk
person. vars inkomst helt eller delvis
beskartas hos den skatskyldige, om
rittshandlingen rled i ett forfarande
som innebdr an skatrebestimmelse
kringgds.

Ext forfarande skall anses innebdra
att skarrebestdammelse kringgds om

1. firfarander, med héinsvn till det
ckonomiska resultat som — bortsett
fran beskattningen — har uppndits
genom forfarandet, fru)n.x'tﬁr som en
omvdg i forhdllande dll det niinmast
till hands liggande forfarandet,

2. forfarandet medfor en icke ovii-
sentlig skattefdrmdn som med hdnsyn
ull omstindigheterna kan antas ha
utgjort det avgorande skdlet for forfu-
randet och

3. en taxering pa grundval av for-
Jurandet Klart skuldle strida mot grun-
derna [6r bestimmelsen i fraga eller
Jor de bestimmelser som skulle tll-
dampas om forfarandet lades nill grund

far axeringen.

Om 2 § tillampas skall taxeringen
ske som om den skanskyldige hade
valt der nérmast tll hands liggande
forfarande som avses i 2§ andra
stveker 1o Om oen sdadan grund fér
taxeringen skulle leda till oskiiligt
resultat. skall taxeringen bestimmas

till skiiligt belopp.

Reservanternas forslag

skatt, statlig formogenhetsskatt, ut-
skiftningsskatt och ersiittningsskatt.

§

Foretar skauskyldig riushandling
som, ensam eller tillsammans med
annan  rittshandling i vilken han
dircke eller indirekt medverkar, bere-
der ronom en inte ovisendig skatte-
formdn i strid mot lugtifiningens
grunder och dr det pd grund av
omstindigheterna sannolikt ate for-
nudnen utgdr hans huvudsakliga for-
del av rittshandlingen, skall skaiten
eller taxeringen inte bestimmas pid
grundval av ritishandlingen.

“r.

Om 2 § tillampas skall skanen eller
taxeringen bestimmas pd grundval
av den ndrmast il hands liggande
rinshandling  som.  bortserr frdn
skaneférmdanen, skulle ha givit sum-
ma  ckonomiska resuliar. Om et
sdadant forfarande inte kan dllimpas
eller skulle leda till oskilligt resultat.
skall skarren eller taxeringen bestium-

mas till skitligt belopp.
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Utskotters forslug Reservanternas forslag

Huar fysisk person eller fimansfa-
retag betalat ut rinta. rovaliy eller
annan ersdttning for umnvujande av
patent.  varumdrke, ménster  eller
annan dirmed jamforlig rdnighet,
eller ersittning for konsultuppdrag,
marknadsfiring, forskning cller lik-
nande gill mottagare i land dér belop-
pen beskattas visentligt lagre dn i
Sverige, inedges avdrag sdisom for
omkostnad i férvirvskdlla endast om
det visas att betalning till mouagare i
utlandet varit nodvindig av affiirs-
mdssiga eller likartade skil.

Beteckningen famansfiretag har i
denna lag samma inncbord som i
konmnunalskatielagen (1928:370).
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