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Integration

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pagdende arbete. Yrkandena géller bl.a. bosattningslagen,
malgruppen for etableringsprogrammet, etableringsinsatserna och nyanlinda
kvinnors etablering.

I betdnkandet finns 15 reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 25 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Malet for integrationspolitiken
Riksdagen avslar motion
2022/23:960 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD).

2. Bosattningslagen

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:41 av Rasmus Ling m.fl. (MP),

2022/23:1415 av Josefin Malmgqvist (M),

2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 4 och

2022/23:2056 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)

Reservation 3 (MP)

3. Ersattning till kommunerna for mottagandet av nyanlanda
Riksdagen avslar motion
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 4 (C)

4.  Malgruppen for etableringsprogrammet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:1230 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 25,

2022/23:1469 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt

2022/23:2053 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (V)

Reservation 7 (MP)

5. Etableringsinsatserna
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 9 och
2022/23:2053 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (C)

6. Etableringslan
Riksdagen avslar motion
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 10 (C)



2022/23:AU6

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

7. Samhaéllsorientering och samhallsintroduktion
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:302 av Stefan Olsson (M),
2022/23:630 av Jesper Skalberg Karlsson (M) och
2022/23:1712 av Josefin Malmgqvist (M).

8. Nyanlénda kvinnors etablering
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 25 och 26,
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 10 och 11 samt
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 17 och 104.
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (MP)

9. Civilsamhallets betydelse for integrationen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1555 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S) och
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 17.
Reservation 13 (C)

10. Segregation
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1369 av Asa Eriksson m.fl. (S),
2022/23:2053 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 6 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 103.
Reservation 14 (S)
Reservation 15 (MP)

Stockholm den 16 februari 2023

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Magnus Persson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Magnus Persson (SD), Teresa
Carvalho (S), Michael Rubbestad (SD), Johanna Haraldsson (S), Ann-
Christine From Utterstedt (SD), Paula Holmqvist (S), Ciczie Weidby (V),
Magnus Jacobsson (KD), Jonny Cato (C), Erik Hellsborn (SD), Leila Ali EImi
(MP), Camilla Martensen (L), Oliver Rosengren (M), Sofia Amloh (S), Merit
Frost Lindberg (M), Jan Ericson (M) och Jim Svensk Larm (S).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 27 motionsyrkanden om integration fran
allmianna motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena ror fragor om bl.a.
bosattningslagen, malgruppen for etableringsprogrammet, etablerings-
insatserna och nyanlénda kvinnors etablering.

Motionsyrkandena finns i bilagan.
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Utskottets Overviganden

Malet for integrationspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om mal for integrations-
politiken.

Motionen

I kommittémotion 2022/23:960 anser Ann-Christine From Utterstedt m.fl.
(SD) att malet for integrationspolitiken bor andras pa sa satt att den nuvarande
formuleringen réttigheter, mojligheter och skyldigheter” kopplas ihop med
formuleringen i forhallande till etablering, anpassning och egen
anstrangning”. Motionarerna framhaller bl.a. att det som avses med rattigheter
inte dar grundldggande manskliga eller medborgerliga réttigheter utan frémst
ratten till valfardssystemen.

Bakgrund

Malet for integrationspolitiken

Integrationspolitiken inréttades genom riksdagens beslut om regeringens
proposition Sverige, framtiden och mangfalden (prop. 1997/98:16, bet.
1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68). Malet for integrationspolitiken bestdmdes
da till att vara lika rattigheter och majligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund, en samhéallsgemenskap med samhéllets méangfald som
grund samt en samhéllsutveckling som k&nnetecknas av émsesidig respekt och
tolerans och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och medansvariga
for. Malet for integrationspolitiken har darefter reviderats och kompletterats
vid skilda tillfallen, senast i samband med budgetpropositionen fér 2009 da
riksdagen godkande regeringens forslag om att malet ska vara lika rattigheter,
skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Tiddavtalet

| det s.k. TidGavtalet anger samarbetspartierna Sverigedemokraterna, Modera-
terna, Kristdemokraterna och Liberalerna att de &r 6verens om att ta ansvar for
Sverige i ett gemensamt samarbete under mandatperioden 2022—-2026. Inom
ramen for avtalet finns ett antal samarbetsprojekt med syftet att ta fram en
reformagenda med konkreta politiska forslag, bl.a. inom omradet migration
och integration. Nar det galler integrationspolitikens malstruktur ska den enligt
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avtalet reformeras for att tydligare inkludera en social, kulturell, ekonomisk,
spraklig samt demokratisk integration och anpassning (s. 45).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om mal for integrationspolitiken behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2021/22:AU9 Integration (s. 9 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot.
2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att malet for integrationspolitiken &r lika rattigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. 1 kommittémotion
2022/23:960 (SD) vill motionarerna som utskottet forstar det att mélet dven
ska innefatta formuleringar som anger krav pé anpassning som en forutsattning
for tillgdng till valfardssystemet. Utskottet noterar att det av Tidoavtalet
framgar att integrationspolitikens mélstruktur ska reformeras, och utskottet ser
darfor inte skal att i nulaget 6vervaga nagot initiativ med anledning av det
aktuella yrkandet, som darfor bor avslas.

Bosattningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om boséttningslagen.
Jamfor reservation 1 (S), 2 (C) och 3 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2056 varnar Anders Ygeman m.fl. (S) om
bosattningslagen som enligt motionérerna férdelar mottagandet jamnt mellan
kommunerna i landet (yrkande 7).

Jonny Cato m.fl. (C) anser i kommittémotion 2022/23:1880 att det forvisso
ar upp till varje kommun att tolka bosattningslagen och om en nyanland
invandrare ska ha ratt till boende efter etableringstiden. Daremot har
kommunen enligt motiondrerna fortsatt forsorjningsansvar for den nyanlénde
aven efter tvd ar. Mot denna bakgrund foreslds det en uppfdljning av
bosattningslagens syfte och att alla kommuner ska ta ett langsiktigt delat
ansvar (yrkande 4).

I motion 2022/23:1415 anser Josefin Malmqvist (M) att det bor inforas en
nationell reglering for tidsbegransat etableringsboende som innebér att
nyanldnda som omfattas av boséttningslagen erbjuds bostad av kommunen i
maximalt tva ar.

2022/23:AU6
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I motion 2022/23:41 anser Rasmus Ling m.fl. (MP) att det bor inféras
sanktioner mot kommuner som végrar ta emot kvotflyktingar.

Bakgrund

Boséttningslagen

Enligt 5 8§ lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlénda invandrare for
boséttning (bosattningslagen) &r en kommun skyldig att efter anvisning ta
emot en nyanland for bosattning i kommunen. Av 7 § framgar det att vid
fordelningen av anvisningar mellan kommuner ska tas hénsyn till kKommunens
arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande
av nyanldnda och ensamkommande barn samt till omfattningen av
asylsokande som vistas i kommunen.

Av 8 § framgar att regeringen far meddela foreskrifter om bl.a. faststéllande
av antalet nyanlanda som ska anvisas under ett visst ar, forfarandet for
férdelningen av anvisningar mellan kommuner och vilka kriterier, utdver de
ovannamnda, som far beaktas vid férdelningen av anvisningar.

Aven kvotflyktingar omfattas av anvisning enligt bosattningslagen.

Syftet med lagen ar enligt forarbetena att alla kommuner ska vara med och
ta ansvar for mottagandet av nyanldnda for att forbéttra de nyanldndas
etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet (prop. 2015/16:54 s. 1).

Nér det galler typen av boende anforde regeringen féljande:

Intentionen ar att kommunerna i s stor utstrackning som majligt bor
erbjuda de nyanlédnda som omfattas av anvisningar permanenta bostéder.
Det kan dock inte uteslutas att kommuner kommer att bli tvungna att
erbjuda tillfalliga bostader for att kunna fullgdra sin skyldighet. For att inte
begrénsa den flexibilitet som &r nédvéndig for att kommunerna vid behov
ska kunna erbjuda boenden av mer tillfallig karaktar bedomer regeringen
att det inte ar lampligt att i lagen reglera vilken typ av boende som avses
(prop. 2015/16:54 s. 18).

Né&r det géller sanktioner gjorde regeringen bedémningen att kommunerna
kommer att vara med och ta ansvar for flyktingmottagandet &ven om det inte
finns sanktioner kopplade till den foreslagna lagen. Regeringen betonade
emellertid att om det visar sig att lagen inte far avsedd effekt bor sanktioner
6vervagas (prop. 2015/16:54 s. 25).

Anvisningar till kommuner

Av 2 § forordningen (2016:40) om fordelning av anvisningar till kommuner
framgar att regeringen faststéller hur manga nyanlanda som ska omfattas av
anvisning till kommuner och férdelningen av nyanlanda pa lansniva. Beslut
om lanstalen baseras pa behovet av kommunplatser och de kriterier som anges
i 7 § boséttningslagen och som beskrivs ovan. Det & Migrationsverket som
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efter samrad med Arbetsformedlingen, lansstyrelserna och Sveriges
Kommuner och Regioner tar fram forslag pa lanstal.

I forordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning finns bestdmmelser om bl.a. lanstal och kommuntal. Av 4, 5 och
788 framgdr att lansstyrelsen pd grundval av lanstalen beslutar om
fordelningen mellan kommunerna i lanet under ett visst kalenderar. Lans- och
kommuntal far revideras under innevarande kalenderar.

Kommunernas ansvar for boende enligt bosattningslagen

Kammarratten i Stockholm prévade i mars 2018 lagligheten i Lidingd stads
beslut att sdga upp bostadskontrakt for nyanldanda i samband med
etableringstidens utgdng. Kammarratten anser att kommunstyrelsens beslut
inte strider mot bosattningslagen (mal nr 4155-18). Av domen framgar bl.a.
att kammarrétten anser att det inte framgar av boséttningslagen vad som avses
med att ta emot en nyanland for bosattning i kommunen. Det framgar inte
heller i vilken utstrackning anvisade kommuner ar skyldiga att tillhandahalla
nyanlédnda bostader eller hur boséttningen ska ordnas. Med hansyn till hur
lagen &r utformad och det som anges i forarbetena anser kammarréatten att
bosattningslagen inte staller upp ndgot hinder mot att en kommun erbjuder
boenden som endast &r tillfélliga till nyanl&nda som anvisas.

Kammarrattens dom 6verklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen som
dock inte meddelade provningstillstdnd. Det innebar att kammarrattens
avgorande galler.

Riksrevisionens granskning av bosattningslagen

Riksrevisionen har granskat om reformen av anvisningssystemet for vissa
nyanlandas bosattning har levt upp till intentionerna om ett snabbare och
jamnare fordelat mottagande mellan kommuner och om en béttre etablering av
nyanlanda pa arbetsmarknaden (RiR 2021:29). Granskningen visar bl.a. att
mottagandet av nyanlanda i kommuner efter anvisning har blivit snabbare efter
bosattningslagens inférande. Vidare gor Riksrevisionen bedémningen att
Migrationsverkets arbete med att ta fram forslag pa antalet nyanlanda som ska
omfattas av anvisning och férdelningen mellan lan (lanstal) fungerar vél och
frémjar ett jdmnare mottagande mellan kommuner.

Tidoavtalet

| Tidoavtalet anges det att bosattningslagen bor ses éver i fraga om viktningen
av de faktorer som styr férdelningen av nyanlanda och att bostadssituationen
i en kommun ska utgora ytterligare en faktor. Pa sikt bor lagen avskaffas och
ersdttas med en modell med ett stérre kommunalt inflytande. Vidare bor det
enligt samarbetspartierna inforas en nationell modell med etableringsboende i
max tre ar (s. 47).

Nér det géller vidarebosattning ska det utredas hur Sveriges mottagande av
kvotflyktingar kan bestammas dels genom att kommunerna ingar avtal med

2022/23:AU6



2022/23:AU6

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Migrationsverket om att ta emot ett visst antal kvotflyktingar utifran respektive
kommuns integrationskapacitet, dels genom att regeringen faststéller Sveriges
totala mottagande efter samradd med kommunerna (s. 35).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om boséttningslagen behandlades av utskottet senast i
betédnkande 2021/22:AU9 Integration (s. 11 f.). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten for den nuvarande regleringen kring nyanlandas bosattning
&r att alla kommuner ska vara med och ta ansvar fér mottagandet av nyanlanda
och for att forbattra de nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden och i
samhéllslivet. I motion 2022/23:41 (MP), motion 2022/23:1415 (M) och
kommittémotion 2022/23:1880 (C) yrkande 4 finns forslag som géller behovet
av en dversyn av boséttningslagen, om &n i olika riktning. I kommittémotion
2022/23:2056 (S) yrkande 7 varnar motiondrerna om bosattningslagen som de
menar fordelar mottagandet jamnt mellan kommunerna.

Utskottet konstaterar att bosattningslagen infoérdes under en tid da
mottagandet var hogt och det fanns problem med langa kaétider i anlaggnings-
boenden som forsenade etableringen av nyanldnda. Syftet med
bosattningslagen var att alla kommuner skulle ta ansvar for mottagandet av
nyanlanda, och Riksrevisionen gor i sin granskning den &vergripande
bedémningen att intentionerna med lagen har uppnatts. Utskottet anser dock
att det finns utmaningar med det nuvarande systemet. Trots ett minskat
mottagande tilldelas vissa kommuner férhallandevis manga nyanlanda, och for
de kommuner som har bostadsbrist kan det vara svart att hitta fungerande
boendelosningar. Andra kommuner far sd fi nyanlanda att det kan vara svart
att uppratthélla kvalitet i mottagandet och i insatserna. Med den nuvarande
regleringen finns det begransade mojligheter for kommunerna att paverka
fordelningen av mottagandet. Mot bakgrund av delvis nya forutséttningar for
mottagandet finns det enligt utskottet skal att dvervdaga en modell med ett
storre kommunalt inflytande.

Utskottet konstaterar att Tidoavtalet anger en sadan inriktning och att det
till att borja med ska goras en éversyn i frdga om viktningen av de faktorer
som styr fordelningen av nyanldnda och att bostadssituationen i en kommun
ska utgdra ytterligare en faktor. Enligt avtalet bor det ocksa inforas en nationell
modell med etableringshoende i max tre &r. Utskottet kommer att folja detta
arbete och ser inte skal att ta nagot initiativ pd omradet. De aktuella
motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Erséttning till kommunerna fér mottagandet av
nyanlanda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ersattning till kommunerna
for mottagande av nyanlénda.
Jamfor reservation 4 (C).

Motionen

Jonny Cato m.fl. (C) anser i kommittémotion 2022/23:1880 att bor utredas hur
rutinerna for utbetalning och uppféljning av kommunerséttningarna for
asylmottagandet kan forbéttras (yrkande 1).

Bakgrund

Statlig erséattning till kommunerna fér mottagandet av nyanlédnda

Den statliga ersattningen till kommunerna for mottagandet av nyanlanda
regleras huvudsakligen i férordningen (2010:1122) om statlig ersattning for
insatser for vissa utldnningar. En del av de statliga erséttningarna betalas ut
utan ansokan och en del behéver kommuner ansoka om. Av 10 § framgar att
en schablonersdttning betalas for t.ex. mottagande och praktisk hjalp i
samband med boséttning, kommunal vuxenutbildning som sarskilt anpassats
for utlanningar inom ramen for s.k. etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare och samhéllsorientering. Vidare framgar det av 15 § att den
kommun som forst tar emot nyanlanda personer kan fa ersattning for initiala
kostnader for ekonomiskt bistind som kan uppstd innan den forsta
etableringsersattningen har beviljats. Ersattning som betalas ut i efterhand och
efter ansokan ar t.ex. enligt 22 och 23 §§ ersattning for kostnader for stdd och
hjalp i boendet.

Ersattning for nyanlanda som tagits emot i en kommun fére den 1 december
2010 regleras i forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flykting-
mottagande m.m.

Budgetpropositionen for 2023

Regeringen anfor att invandringen till Sverige har varit ohallbar och att ett
paradigmskifte darfér nu sker inom svensk migrationspolitik. Asylratten
kommer att uppratthallas, och regeringens arbete kommer att vara i enlighet
med de bindande internationella regler som Sverige har &tagit sig att folja.
Utgéangspunkten ska vara att skydd for den som flyr en konflikt eller kris ska
erbjudas tillfalligt och for den som flyr Sveriges naromrade. Sveriges
lagstiftning for asylmottagande ska anpassas for att inte vara mer generds &n
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vad som &r en skyldighet for en medlemsstat enligt EU-ratten (prop. 2022/23:1
med forslag till statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 1.4).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om erséttning till kommunerna for mottagande av nyan-
landa behandlades av utskottet senast i betdnkande 2021/22:AU9 Integration
(s. 16 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (prot. 2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har visserligen forstaelse for ambitionen i kommittémotion
2022/23:1880 (C) yrkande 1 att forenkla systemet for ersattningar till
kommunerna for mottagandet av nyanldnda. Utskottet kan samtidigt
konstatera att regeringen har aviserat forandringar i frdga om migrations-
politiken som sannolikt far konsekvenser fér mottagandet av nyanlanda. Det
&r mojligt att detta i forlangningen kommer att leda till 6vervdganden om
andringar i systemet for ersattningar till kommunerna for mottagande av
nyanlanda. I alla handelser ser utskottet inte skal att nu ta négot initiativ med
anledning av motionsyrkandet, som darfor bor avslas.

Malgruppen for etableringsprogrammet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om malgruppen for etablerings-
programmet.
Jamfor reservation 5 (S), 6 (V) och 7 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2053 framhaller Teresa Carvalho m.fl. (S)
betydelsen av att fler utrikes fodda kvinnor kommer i arbete. Motionarerna ser
fram emot att ta del av utredningsférslag bl.a. om att malgruppen for
etableringsprogrammet bor utvidgas (yrkande 7).

I kommittémotion 2022/23:1230 anser Tony Haddou m.fl. (V) att de som
far tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet bor fa ratt att delta i etablerings-
programmet och pa sa satt fa battre mojligheter att komma i arbete (yrkande
25).

I motion 2022/23:1469 anser Annika Hirvonen m.fl. (MP) att flyktingar
fran Ukraina bor ges goda majligheter till utbildning, bl.a. samhallsorientering
och bristyrkesutbildning (yrkande 2). Motionarerna anser ocksa att ukrainska
flyktingar bor ges ratt till etableringsersattning och insatser for etablering
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motsvarande vad som galler for andra som fatt uppehallstillstind som
flyktingar (yrkande 3).

Bakgrund

Tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet m.m.

Rysslands invasion av Ukraina har lett till att flera miljoner manniskor ar pa
flykt i Europa. Vid métet i Europeiska unionens rad den 4 mars 2022 fattades
ett beslut om att aktivera det s.k. massflyktsdirektivet (rdets genomférande-
beslut (EU) 2022/382 om faststidllande av att det foreligger massiv
tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors). Detta
innebar bl.a. att skyddsbehdvande fran Ukraina kommer att ges ett tillfalligt
uppehallstillstand i EU i ett &r med majlighet till férlangning i ytterligare tva
ar.

Syftet med massflyktsdirektivet (radets direktiv 2001/55/EG ) ar att det ska
finnas ett gemensamt regelverk inom Europeiska unionen som kan aktiveras
vid en massiv tillstromning av fordrivna personer frdn ett tredjeland.
Massflyktsdirektivet har genomforts i svensk rétt (prop. 2001/02:185, bet.
2002/03:SfU4, rskr. 2002/03:47). De personer som beviljas uppehallstillstand
och som kan antas komma att vistas har under Kortare tid &n tre ar ska som
huvudregel inte folkbokfdras, eftersom skyddsbehovet ar av tillfallig natur.
Utgangspunkten &r att denna grupp inte heller fullt ut bér omfattas av alla de
sociala rattigheter som normalt tillkommer personer som bor hér
(prop. 2001/02:185 s. 84 f.).

Fran den tid da uppehallstillstind med tillfalligt skydd beviljats ska
utlanningen fa forméaner enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl., bl.a. logi och dagersattning. Nér det géller utbildning ska
Migrationsverket enligt samma lag i Iamplig omfattning ge asylsokande m.fl.
sysselsattning genom att de far tillfalle att delta i svenskundervisning, i
skotseln av forlaggningar och i annan verksamhet som bidrar till att gora
vistelsen meningsfull. Om uppehallstillstindet forlangs kan personen komma
att folkbokforas. Samma formaner galler da for utlanningen som for andra
folkbokforda.

Etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

Lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare géller enligt 1 8 for nyanlanda invandrare som fyllt 20 men inte 66
ar och som har ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokféring
om det har beviljats enligt vissa upprdknade bestammelser om uppehalls-
tillstand for bl.a. flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Av 4 § framgar
att Arbetsformedlingen har ansvar for att nyanldnda invandrare erbjuds
insatser som syftar till att underlatta och paskynda deras etablering i arbets-
och samhéllslivet.
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I forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare finns bestdmmelser om det arbetsmarknadspolitiska programmet
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare (etableringsprogrammet).
Av 5 § framgéar bl.a. att Arbetsformedlingen far géra en anvisning till
etableringsprogrammet for en person som omfattas av lagen om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och som dr anméld som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen. En anvisning till etablerings-
programmet innebdr att den nyanlande erbjuds att ta del av programmet.

Utredningsuppdrag om bl.a. malgruppen for etableringsprogrammet

Regeringen gav i maj 2022 en sérskild utredare i uppdrag att utreda och ta fram
forslag pa atgarder som sarskilt syftar till att skynda pa utrikes fodda kvinnors
etablering p& arbetsmarknaden (dir. 2022:42). 1 direktivet anfor regeringen
bl.a. att etableringsprogrammet omfattar framfor allt nyanlanda som beviljats
uppehallstillstand som skyddsbehdvande eller som anhériga till skydds-
behdvande. Motsvarande behov av insatser och stod for etableringen kan
emellertid aven finnas bland nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand av
andra skal, t.ex. som anhdriga till arbetskraftsinvandrare och anhdriga till
svenska medborgare. Jamfort med de som i dag omfattas av etablerings-
programmet finns det storre skillnader i behov och forutséttningar bland
anhoriga som inte omfattas. Det ar enligt regeringen efterstravansvart att
malgruppen balanseras pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt. Utredaren ska
darfor bl.a. foresld om och i sé fall pa vilket satt malgruppen for etablerings-
programmet bor utvidgas sa att dven personer med andra uppehallstillstand
efter den arbetsmarknadspolitiska beddmningen kan anvisas till etablerings-
programmet.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

Utredningsforslag om bl.a. samhallsintroduktion fér personer som
omfattas av massflyktsdirektivet

Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylskande har bl.a. haft i
uppdrag att foresla en skyldighet for asylsokande att delta i den samhalls-
introduktion som anordnas av Migrationsverket. (Ju2020/01481/SIM,
Ju2021/00356). Utredningen forslar bl.a. att Migrationsverkets uppdrag att
anordna samhallsintroduktion for asylsokande och personer som omfattas av
massflyktsdirektivet ska regleras i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
Utredningen foreslar ocksa att asylsokande och personer som omfattas av
massflyktsdirektivet ska vara skyldiga att delta i samhéllsintroduktionen enligt
lag (SOU 2022:64 s. 226 f.).

Information om svensk arbetsmarknad

Arbetsformedlingen har genom sitt regleringshrev for 2023 fatt i uppdrag att
fortsétta arbetet med information om svensk arbetsmarknad (A2022/00579).
Syftet ar att personer som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd
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i enlighet med massflyktsdirektivet ska fa information om svensk
arbetsmarknad, fa rad, tips och stéd om att soka jobb i Sverige och fa sin
kompetens kartlagd, samt att myndigheten ska underlatta for arbetsgivare att
anstélla personerna. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den
3 maj 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om malgruppen for etableringsprogrammet behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2021/22:AU9 Integration (s. 24 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(prot. 2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

Syftet med etableringsprogrammet ar att underlatta nyanlindas etablering pé
arbetsmarknaden. Under tiden i programmet ska deltagaren fa sin kompetens
kartlagd och validerad, starka sina kunskaper i det svenska spraket samt f&
kunskap om och erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden och det svenska
samhallslivet. Utskottet konstaterar att programmet i dag omfattar framforallt
nyanlanda som beviljats uppehallstillstdnd som skyddshehdvande eller som
anhoriga till skyddsbehdvande. Utskottet kan tanka sig att motsvarande behov
av insatser och stod for etableringen kan finnas dven bland nyanlanda som har
beviljats uppehallstillstind av andra skal, t.ex. som anhoriga till arbetskrafts-
invandrare och anhoriga till svenska medborgare. Inte minst géller detta
kvinnor som helt saknar inkomst och som dérmed riskerar att hamna i ett
langvarigt utanforskap.

Utskottet valkomnar att mélgruppen for etableringsprogrammet nu ses Gver
med inriktningen att malgruppen bor utvidgas och ser i likhet med
motiondrerna i kommittémotion 2022/23:2053 (S) yrkande 7 fram emot att ta
del av forslaget fran den utredning som namns ovan. Det arbete som pagar bor
avvaktas innan utskottet Gvervager att ta nagot initiativ i fragan. Motions-
yrkandet bor darfor avslas.

Nar det galler skyddsbehdvande frdn Ukraina, som uppmarksammas i
kommittémotion 2022/23:1230 (V) yrkande 25 och i motion 2022/23:1469
(MP) yrkandena 2 och 3, &r en viktig utgdngspunkt att dessa personer i s stor
utstrackning som mojligt ska arbeta. Enligt géllande reglering finns det
mdjlighet till bistand i form av bl.a. boende och dagersattning, men ocksa att
delta i svenskundervisning. Méjligheten finns dven att skriva in sig pa Arbets-
formedlingen och fa information om den svenska arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen har ocksa i uppdrag att underlatta for arbetsgivare att
anstalla personer med tillfalligt uppehallstillstand. Utskottet vill ocksa
uppmarksamma utredningsforslaget om obligatorisk samhallsintroduktion for
personer som omfattas av massflyktsdirektivet.
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Skyddsbehdvande fran Ukraina har dock fér narvarande inte ratt att delta i
etableringsprogrammet och fa etableringsersattning. Utskottet anser att det ar
rimligt att de insatser som ar sammankopplade med uppehallstillstand med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet skiljer sig fran vad som galler for
ovriga uppehallstillstand. Det tillfalliga skyddet galler under en begréansad tid,
och avsikten &r inte att dessa skyddsbehdvande ska stanna i Sverige. Detta
hindrar inte utskottet frn att dela motionarernas engagemang i frgan och
utskottet utgar fran att regeringen noggrant foljer utvecklingen och vid behov
vidtar atgarder for ytterligare stod och insatser for ukrainska skydds-
behdvande. Utskottet anser darmed inte att det finns skal att ta ndgot initiativ
med anledning av yrkandena, som darfor bor avslas.

Etableringsinsatserna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om etableringsinsatserna.
Jamfor reservation 8 (S) och 9 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2053 framhaller Teresa Carvalho m.fl. (S) att det
viktigaste nar det galler nyanlanda invandrares etablering ar att de s& snart som
mojligt 1ar sig svenska och kommer i arbete (yrkande 2). Motiondrerna pekar
pa vikten av att nyanlanda med dagens regelverk - i likhet med vad som géller
for andra arbetssokande — har tydliga krav pa att ta del av insatser.

I kommittémotion 2022/23:1880 framhaller Jonny Cato m.fl. (C)
betydelsen av inférandet av intensivaret som ett effektivt verktyg for
integrationen. Men reformen maste enligt motionarerna forvaltas genom
uppfoéljningar och hdjda ambitioner (yrkande 9).

Bakgrund

Etableringsinsatser och individersattningar for nyanlanda invandrare

Som framgatt ovan finns i férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for
vissa nyanlédnda invandrare bestdimmelser om det arbetsmarknadspolitiska
programmet etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare (etablerings-
programmet). Enligt 2 8§ &r syftet med etableringsprogrammet att underlatta
och paskynda nyanlanda invandrares etablering i arbets- och samhallslivet. Av
23 § framgar att den som deltar i etableringsprogrammet far ersattning enligt
forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser. Deltagaren kan enligt samma forordning fa en varning eller stangas
av fran ratten till ersattning ett visst antal dagar om han eller hon misskoter sitt
arbetssokande, forlanger tiden i arbetsldshet eller orsakar sin arbetsldshet.
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Intensivaret

Sedan april 2021 har nyanldnda kvinnor och mén mgjlighet att delta i ett
intensivar (Arbetsmarknadsdepartementet, dnr A2020/00220, A2020/02108).
Intensivaret ar till for nyanlanda som deltar i etableringsprogrammet och
innebar en mojlighet att studera svenska eller praktisera pa heltid i ett hogt
tempo. Syftet 4r att deltagarna efter intensivaret ska vara matchningsbara mot
arbetsmarknaden och komma i arbete inom ett ar efter paborjat intensivar.

Intensivaret ska genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv dar Arbets-
formedlingen ska verka for ett hogt deltagande bland savél kvinnor som man
och for att kvinnor och mén ska komma i arbete i lika stor utstrdckning,
exempelvis genom motiverande samtal. Deltagarna ska kunna tréffa en mentor
som har yrkeserfarenhet fran svensk arbetsmarknad och foretradesvis den
bransch som deltagaren avser att arbeta inom.

Arbetsformedlingens aterrapportering om intensivaret

Arbetsformedlingen har haft regeringens uppdrag att redovisa hur
myndigheten har infort intensivaret och hur myndigheten har arbetat med
intensivaret efter inforandet. Enligt Arbetsférmedlingens aterrapportering frén
januari 2022 &r sprakinsatser den vanligaste insatsen inom intensivaret, foljt
av andra utbildningsinsatser och praktikinsatser (géller situationen for
december 2021). Inom ramen for intensivaret deltog 51 personer i ett s.k.
lokalt jobbspér och 18 personer i ett s.k. snabbspar. Det totala antalet deltagare
i intensivaret var 722 personer. Arbetsformedlingen pekar ut ett antal
utmaningar i det fortsatta arbetet, bl.a. med inflédet och det totala
deltagarantalet som &r under myndighetens prognos och med fordelningen
mellan kvinnor och mén som inte avspeglar fordelningen i etablerings-
programmet. | de sammanfattande slutsatserna gér myndigheten &nda
bedémningen att utmaningarna har hanterats genom en anpassning av
verksamheten, och genom en forbattrad dialog med malgruppen och ett
tydligare arbetsgivarfokus kan intensivaret bli mer attraktivt for bade
deltagarna och arbetsgivarna (Arbetsformedlingen, dnr Af-2021/0095 9229).

Statskontorets rapport om genomférandet av intensivaret

Statskontoret har regeringens uppdrag att analysera genomférandet av ett
intensivar for nyanlanda inom ramen for etableringsprogrammet. | en del-
redovisning fran april 2022 gér Statskontoret bedémningen att det eftersom
satsningen ar relativt ny ar for tidigt att uttala sig om syftet med intensivaret
har uppnétts. Daremot ar det enligt myndigheten majligt att dra slutsatser om
hur genomférandet paverkar forutsattningarna att uppna syftet (Statskontoret
2022:7).

Statskontoret bedémer att intensivaret har potential att ge deltagarna béttre
forutsattningar att komma in pd arbetsmarknaden snabbare an om de inte
skulle delta i satsningen. Det beror inte minst pé att Arbetsférmedlingen i
forhallande till deltagarantalet har gott om handlaggarresurser for intensivaret.
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Statskontoret bedémer ocksd att arbetet for ett jamstallt deltagande i
intensivaret hittills har varit relativt framgangsrikt, utifrn bade deltagande och
vilka insatser som deltagarna tar del av.

Pa samma gang konstateras det emellertid att det inte ar tydligt om sjélva
innehallet i intensivaret hittills har genomforts som det ar tankt for deltagarna.
Det finns tecken pa att intensivaret inte skiljer sig sarskilt mycket fran det
innehall som andra deltagare i etableringsprogrammet tar del av. Insatser som
ar specifika for intensivaret har hittills 1ag nyttjandegrad. Detsamma galler de
insatser som kan betraktas som arbetsplatsnara. Det finns ocksé tecken pa att
deltagares insatser inte alltid planeras som en sammanhéngande kedja.

Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast den 31 maj 2023.

Tiddavtalet

Nér det galler politikens inriktning mot en effektivare jobbpolitik framhaller
samarbetspartierna i Tidoavtalet reformer for att bryta passiv langtids-
arbetsldshet genom tydliga krav och méjligheter att genomféra insatser som
leder till jobb. Insatserna bdr handla om utbildning som krévs for att komma
in p& arbetsmarknaden, svenska spréket, hogre grad av arbetsplatsnira
erfarenhet samt hog och effektiv sokaktivitet (s. 58).

Tidigare riksdagsbehandling

Tillk&nnagivande om stérkta aktivitetskrav under etableringstiden

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att den bor stérka aktivitetskraven
under etableringstiden genom att i storre omfattning sénka etablerings-
ersdttningen for den som utan giltigt skl inte deltar i etableringsinsatser (bet.
2017/18:AU7 forslagspunkt 5, rskr. 2017/18:172). | budgetpropositionen for
2023 redovisas den forra regeringens atgarder med anledning av riksdagens
tillkannagivande.

Regeringen hanvisar bl.a. till att Arbetsformedlingen haft i uppdrag att
starka det samlade kontrollarbetet och att inféra ett intensivar inom
etableringsprogrammet  Regeringen framhaller ocksad att deltagare i
etableringsprogrammet sedan 2018 omfattas av samma sanktionssystem som
deltagare i andra arbetsmarknadspolitiska program. Mot bakgrund av det
befintliga regelverket, de utékade kontrolluppdrag som det fattats beslut om
och det arbete som Arbetsférmedlingen utfor bedomer regeringen att
tillkannagivandet &r slutbehandlat (prop. 2022/23:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.3.2).

Motioner

Motionsyrkanden om etableringsinsatserna behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU9 Integration (s. 2 f.). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2021/22:94).
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Utskottets stéallningstagande

Sverige har i dag betydande integrationsutmaningar i form av utanférskap och
bidragsberoende som behéver moétas med atgarder pd manga olika omraden.
Utskottet noterar att motiondrerna i kommittémotion 2022/23:2053 (S)
yrkande 2 lyfter fram vikten av att nyanlanda sa snart som majligt lar sig
svenska och kommer i arbete. For utskottet &r det sjalvklart att alla som kan
arbeta ocksa ska gora det. Utskottet anser att den reformering av regelverket
for nyanlandas etablering som gjordes 2018 och som motionarerna pekar pa
var ett steg pa vagen. Reformen innebar bl.a. att deltagare i etablerings-
programmet numera omfattas av samma sanktionssystem som deltagare i
andra arbetsmarknadspolitiska program. Utskottet vill &ven framhélla
betydelsen av de atgdrder som vidtagits med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande om aktivitetskrav under etableringstiden, bl.a. Arbets-
formedlingens arbete med att stérka det samlade kontrollarbetet.

Men utskottet delar motionarernas uppfattning att mer maste goras; fler
nyanlanda maste sa snart som majligt lara sig svenska och ges majlighet att
arbeta. Detta ar en grundlaggande rattvisefrdga och avgorande for att bryta
utanforskap, 6ka tryggheten och starka valfarden. Utskottet har uppfattat en
tydlig ambition frdn regeringen att arbeta for att fler nyanlanda ska lara sig
svenska och komma i arbete, bl.a. genom krav pé aktivt deltagande i sfi och
tydliga krav och méjligheter att genomféra insatser som leder till jobb. Mot
denna bakgrund ser utskottet inte skal att vidta nagra ytterligare atgarder med
anledning av yrkandet, som darfor bor avslas.

Nar det galler intensivaret, som uppmarksammas i kommittémotion
2022/23:1880 (C) yrkande 9, handlar den insatsen om att deltagarna ska vara
matchningsbara mot arbetsmarknaden och komma i arbete inom ett ar efter
pabdrjat intensivar. Utskottet instammer med motionarerna om att satsningen
kan vara ett effektivt verktyg for integration, samtidigt som det ska
uppmarksammas att en utvardering frn Statskontoret visar att intensivaret
hittills inte helt har genomforts som det &r tankt for deltagarna. 1 Arbets-
formedlingens &terrapportering framgar det ocksa att det finns utmaningar i
det fortsatta arbetet, bl.a. med inflddet och det totala deltagarantalet som ligger
under myndighetens prognos. Aven om intensivaret inte helt och hallet har
infriat alla forvéntningar delar utskottet dock inte motionérernas bedémning
att det saknas uppfoljningar och hdga ambitioner. Yrkandet bér darmed avslas.
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Etableringslan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om etableringslan.
Jamfor reservation 10 (C).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1880 anser Jonny Cato m.fl. (C) att nyanldnda
invandrare i hogre grad bor kunna bidra till den langsiktiga finansieringen av
sin forsorjning och foreslar darfor att mojligheten till etableringslan i stallet
for etableringsersattning utreds (yrkande 2).

Bakgrund

Etableringserséattning

Forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser innehaller bestimmelser om erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser. Enligt 2 kap. 12 § far etableringsersattning
lamnas till den som deltar i etableringsprogrammet. Av 2 kap. 13 § framgar att
etableringserséttning lamnas med 308 kronor per dag. FOr den som deltar i
kartlaggning och medverkar till upprattandet av en individuell handlingsplan
lamnas dock etableringsersattning med 231 kronor per dag. Etablerings-
ersattningens storlek enligt paragrafen galler for program som pagar pa heltid.

Tiddavtalet

Samarbetspartierna anger i Tiddavtalet att en utredning ska ges i uppdrag att
6vervaga for- och nackdelar med ett system som innebdr att den asylsokande
bér en storre del av kostnaden — i form av en fast avgift — for mottagandet (s.
38).

Vidare aviseras det att etableringsersattningen ska reformeras med
inriktningen att den ska vara lagre &n de offentliga stéd och bidrag som kan
komma i frga for personer som bott lange i Sverige. Darfor bor etablerings-
tillagget och ratten till kompletterande forsorjningsstod avskaffas for dem som
har etableringserséttning. For full etableringsersattning ska krav stallas pa
aktivt deltagande i sfi och deltagande i aktiviteter pa heltid motsvarande de
aktivitetskrav som ska inforas i forsorjningsstodet (s. 46).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om etableringslan behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2021/22:AU9 Integration (s. 35 f.). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2021/22:94).
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Utskottets stéallningstagande

For att fa nyanldnda invandrare att i hogre grad bidra till sin forsérjning
foreslas i kommittémotion 2022/23:1880 (C) yrkande 2 etableringslan i stéllet
for etableringsersattning. Utskottet anser att alla som kan arbeta ocksa ska géra
det och kan konstatera att det pagar ett arbete for att paskynda etableringen av
nyanlanda invandrare och bidra till att de kommer i egen férsorjning. Utskottet
noterar att regeringen bl.a. har aviserat en utredning om etablerings-
erséttningen. Utskottet vill inte foregripa detta arbete och anser darmed att det
i nulaget inte finns skal att ta nagot initiativ med anledning av det aktuella
yrkandet, som darfor bor avslas.

Samhallsorientering och samhéllsintroduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samhallsorientering och
samhéllsintroduktion.

Motionerna

I motion 2022/23:302 anser Stefan Olsson (M) att introduktionsutbildningen
for invandrare bor utokas med undervisning i svensk historia.

I motion 2022/23:630 anser Jesper Skalberg Karlsson (M) att samhélls-
orienteringen for nyanlanda bor ses 6ver med ett sarskilt fokus pa barns,
kvinnors och homosexuellas rattigheter.

I motion 2022/23:1712 anser Josefin Malmgvist (M) att samhélls-
orienteringen behdver ses dver med inriktningen att: oka antalet timmar i
amnet, tidigareligga samhallsorientering till ankomstfasen, bredda mal-
gruppen, gora samhallsorienteringen obligatorisk for fler, infora olika kurser
for olika grupper, infora en tydligare nationell kursplan och examination samt
infora en lararutbildning for samhéllskommunikatorer.

Bakgrund

Kommunernas ansvar att tillhandahalla samhéllsorientering

Offentligt arrangerad samhéllsinformation till nyanlanda invandrare erbjéds
tidigare i form av samhalls- och arbetslivsorientering inom ramen for
svenskundervisning for invandrare. N&r utbildningen gjordes om till en
renodlad sprakutbildning lyftes sddan information bort fran kursplanen (prop.
2005/06:148). Flertalet kommuner erbjod dock fortfarande samhalls-
information i ndgon form, vilket ocksa var en forutséttning for att fa ersattning
for flyktingmottagandet.

Genom inforandet av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare (etableringslagen) reformerades mottagandet av
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nyanlanda invandrare. Reformen innebar att staten tog dver det samordnande
ansvaret frdn kommunerna for introduktionen av flyktingar och andra skydds-
behdvande samt deras anhdriga (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr.
2009/10:208). Nér det galler kommunerna gjorde regeringen bedomningen att
de dven fortsattningsvis bor ha en central roll i friga om nyanlandas etablering,
bl.a. genom att ansvara for att erbjuda samhéllsorientering. Samhalls-
orienteringen borde enligt regeringen innehalla kunskapsinhamtning och
reflektion om Sverige och om vad det innebér att leva i det svenska samhéllet
samt information om rattigheter och skyldigheter.

I och med lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare (samhallsorienteringslagen) utvidgades malgruppen for samhalls-
orientering. Regeringen ansag att aven for de flertalet nyanlanda invandrare
som inte omfattades av etableringslagen var samhallsorientering en viktig
insats for att kunna bli delaktig i samhéllet och etablera sig pa
arbetsmarknaden. | huvudsak innebar det att &ven anhériginvandrare fick
tillgang till samhallsorientering genom att kommunernas ansvar utvidgades
(prop. 2012/13:63, bet. 2012/13:AU7, rskr. 2012/13:177).

Den 1 januari 2018 infordes ett nytt regelverk for vissa nyanlédndas
etablering i arbets- och samhallslivet. Enligt regeringens férslag ersattes
etableringslagen med en ny lag som i huvudsak reglerar det statliga ansvaret
for etableringsinsatser. Regeringen gjorde bedémningen att bestdammelserna
om samhéllsorientering for respektive malgrupp, dvs. de som omfattades av
etableringslagen och anhdériginvandrare m.fl., skulle samlas i en och samma
lag, samhallsorienteringslagen. Ett enhetligt regelverk foér samhélls-
orienteringen ansags bidra till en tydlighet i forutsattningarna for kommunerna
och dven till en likabehandling av nyanldnda (prop. 2016/17:175, bet.
2016/17:AU15, rskr. 2016/17:340).

Kommunernas ansvar att erbjuda samhéllsorientering enligt samhalls-
orienteringslagen géller numera nyanlédnda invandrare som har fyllt 18 men
inte 66 ar, ar folkbokforda i en kommun och har beviljats uppehélistillstand
enligt vissa angivna bestdammelser (1 och 2 88). Samhallsorienteringen ska
paborjas sa snart som majligt efter det att den nyanlande har folkbokforts i
kommunen. Kommunens skyldighet att erbjuda samhéllsorientering upphor
tre ar efter det att den nyanlande forsta gangen folkbokfordes i kommunen
(4 8). Kommunen ska aktivt verka for att nd de nyanlanda i kommunen som
har ratt till samhallsorientering och motivera dem att delta i
samhallsorienteringen (5 8). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om samhallsorienteringens innehdll och
omfattning (6 §).

Samhallsorienteringens syfte, innehall och omfattning

Narmare bestammelser om syftet med och innehallet i samhallsorienteringen
framgér av forordningen (2010:1138) om samhallsorientering for vissa
nyanlanda invandrare. Malet ska vara att deltagarna utvecklar kunskap om de
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manskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska varderingarna,
om den enskildes rattigheter och skyldigheter i dvrigt, om hur samhallet &r
organiserat och om praktiskt vardagsliv (2 8). Varje nyanland ska erbjudas
samhallsorientering som om fattar minst 100 timmar (4ndrades 2019 fran 60
till 100 timmar). Den ska kunna kombineras med arbete, studier och andra
aktiviteter for att underlatta och péaskynda etableringen i arbetslivet och
normalt vara avslutad ett ar efter att den pabérjats (4 och 5 88).
Samhallsorienteringen ska i mojligaste man bedrivas pd modersmalet eller ett
annat sprak som deltagaren behérskar val. Vid behov ska tolk anlitas (7 §).
Kommunen ska ha en plan fér samhallsorienteringen dar innehallet och
omfattningen ska anges. Planen ska revideras nér det behdvs (8 8).
Lansstyrelserna ska framja och stddja samarbete mellan kommuner om
samhallsorienteringen och félja upp verksamheten (11 och 12 §8§).

Lansstyrelsernas uppdrag om samhallsorientering

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag
att utveckla delar av det utbildningsmaterial som anvénds inom
samhallsorienteringen, bl.a. genom att lagga mer fokus pa jamstalldhet och
manskliga rattigheter, samt ta fram metodstdd for samhallsorienteringen. Av
redovisningen av uppdraget framgar bl.a. att temat individens rattigheter och
skyldigheter innehéller en fordjupning inom manskliga rattigheter och
jamstélldhet (lansstyrelsen Vastra Gotaland, dnr 851-1647-2021). | det
textmaterial som sedan november 2021 finns tillgangligt pa Information-
sverige.se uppmarksammas under detta tema bl.a. de sérskilda rattigheter som
géller for barn, kvinnor, personer med funktionsnedsattning och
minoritetsgrupper. Har framgér ocksd huvuddragen i den svenska
jamstalldhetspolitiken samt vad som karakteriserar hedersrelaterat vald eller
fortryck.

Vidare har Lansstyrelsen Varmlands lan haft i uppdrag att samordna en
redovisning av samhéllsorienteringen for vissa nyanlédnda invandrare. | sin
aterrapportering till Regeringskansliet den 25 februari 2022 lamnar
lansstyrelsen ett antal beddmningar och rekommendationer. Har framkommer
bl.a. att i princip alla kommuner i Sverige lever upp till sitt ansvar att erbjuda
samhaéllsorientering. Enligt lansstyrelsernas lagesbilder uppger en Klar
majoritet av kommunerna att de har en god férméaga att erbjuda samhalls-
orientering. Till de utmaningar som uppmarksammas hér att samverkan med
Arbetsformedlingen kring informationsoverféring om deltagare som &r
aktuella for samhallsorientering inte fungerar. For att sakerstélla kvalitet och
likvardighet i samhallsorienteringen uppmadrksammas bl.a. behovet av en
nationell kursplan. Lénsstyrelsen ger rekommendationen att det skapas en
nationell uppdragsutbildning for halso- och samhéllskommunikatérer och att
det i detta sammanhang tas fram en nationell kursplan. | rapporten finns dven
rekommendationer om bl.a. inrattande av ett nationellt system fér uppféljning
av och statistik om deltagande i samhéllsorienteringen.
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Lansstyrelsen Véarmlands lan ska vidare enligt regleringsbrevet for 2022
lamna en redovisning som ska innehdlla en bedémning av hur det
utbildningsmaterial och tillhtérande metodstdd som Il&nsstyrelserna har
utvecklat, anvénds inom samhallsorienteringen. Redovisningen ska géras
senast den 1 mars 2023.

Obligatorisk samhéllsintroduktion for asylsokande

Migrationsverket har haft regeringens uppdrag att planera for och utreda
inforandet av en obligatorisk samhéllsintroduktion for asylsdkande
(Ju2020/01481/SIM, Ju2021/00356). Sedan oktober 2021 anordnar
Migrationsverket en obligatorisk samhéllsintroduktion for alla asylsdkande
over 15 ar. Samhallsintroduktionen ska motsvara en heldag och tillhandahallas
muntligt s& kort tid som mojligt efter att en asylansokan registrerats.
Introduktionen innehdller information om asylprocessen, hur samhallet i
Sverige fungerar, svensk lagstiftning, barnets rattigheter samt demokrati,
normer och varderingar, bl.a. om jamstélldhet och hedersrelaterat vald och
fortyck inklusive frdgor om barnaktenskap och koénsstympning. Enligt
uppdraget till Migrationsverket ska en utvardering av tillhandahallandet av
samhéllsintroduktionen goras under 2023. | utvérderingen ska sérskilt
deltagandegrad och mdjligheten att formedla angivet innehall i forhallande till
angiven tid motsvarande en heldag foljas upp.

Vidare har en utredning haft regeringens uppdrag att foresla atgérder for att
asylsokande ska valja att bo i Migrationsverkets boenden under hela asyltiden.
Regeringens bedomning ar att om fler asylsdkande bor i Migrationsverkets
boenden ger det béattre forutséttningar for en tidig insats i form av obligatorisk
samhallsintroduktion. Utredningen har ocksd haft i uppdrag att foresla en
skyldighet for asylsokande att delta i samhéllsintroduktion (dir. 2022:16). |
delbetdnkandet En ny ordning for asylsokandes boende (SOU 2022:64)
foreslds att Migrationsverket ska tilldela alla asylsokande en plats pa
asylboende. Nar det galler samhallsintroduktionen har utgéngspunkten for
utredningens dvervdganden varit att deltagandet behdver 6ka. Utredningen
foreslar att Migrationsverkets uppdrag att anordna samhallsintroduktion for
asylsokande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska regleras i
lagen om mottagande av asylsékande m.fl. Utredningen féreslar vidare att
asylsbkande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska vara
skyldiga att delta i samhallsintroduktionen enligt lag. Skyldigheten att delta i
samhallsintroduktionen galler for personer éver 16 ar. Darutdver foreslar
utredningen bl.a. att dagersattningen ska kunna sattas ned for personer som
gor sig skyldiga till allvarlig misskotsamhet pa asylboenden. Pa sa sétt
markeras enligt utredningen att boendemiljon ar ett gemensamt ansvar och att
misskdtsamhet inte accepteras. Dessutom bor nedséttning av dagersattningen
utgora en forutsebar, tydlig och kdnnbar konsekvens av misskdtsamhet.
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Tiddavtalet

| Tidoavtalet anges det att en utredning ska tillsattas med uppdrag att foresla
fordndringar av reglerna om samhallsintroduktion for asylsokande, samhélls-
orientering for nyanlanda och sfi-undervisning. Utredningen ska bl.a. foresla
forfattningséndringar som  innebdr att samhallsintroduktionen och
samhallsorienteringen gors obligatorisk och villkorad pd det sattet att
dagersattning frdn Migrationsverket, forsorjningsstod, etableringsersattning
eller andra offentliga stéd eller bidrag forutsétter deltagande. Utredningen ska
aven liamna forslag pa en nationell laroplan for den kommunala
samhallsorienteringen for nyanldnda dar okad tonvikt ska l&ggas vid
jamstalldhet, kvinnors rattigheter, religionsfrinet och samhallets 6vriga
grundvarderingar samt lamna forslag som innebér att samhallsorienteringen
avslutas med ett godkant prov i samhéllskunskap (s. 46).

I budgetpropositionen for 2023 aviserar regeringen att en utredning med
ndmnda inriktning kommer att tillsattas (prop. 2022/23:1 utg.omr. 13 avsnitt
3.5).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om  samhallsorientering och samhéllsintroduktion
behandlades av utskottet senast i betdnkande 2021/22:AU9 Integration
(s. 38 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (prot. 2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att sdval samhallsintroduktionen som samhallsorienteringen
fyller en viktig funktion genom att fungera som en forsta del i en kedja av
etableringsfrimjande insatser som féljer individen under asyltiden och tiden
som nyanland. Utskottet ser positivt pd att Migrationsverket anordnar en
obligatorisk samhallsintroduktion for alla asylsokande over 15 Ar.
Introduktionen ska innehalla information om hur samhallet i Sverige fungerar,
svensk lagstiftning, barnets rattigheter samt demokrati, normer och vérde-
ringar, bl.a. om jamstalldhet och hedersrelaterat vald och fortyck inklusive
fragor om barnaktenskap och kénsstympning.

Utskottet noterar att motionerna i detta avsnitt har forslag bl.a. néar det galler
samhallsintroduktionens innehall, malgruppen fér samhéllsorienteringen och
fragan om en nationell kursplan. Utskottet konstaterar till att borja med att
utgéngspunkten for de férslag som lamnas i betankandet En ny ordning for
asylsokandes boende har varit att deltagandet i samhéllsintroduktionen
behdver 6ka. Utskottet goér samma beddmning och anser att detta dven géller
for samhdllsorienteringen. Utskottet noterar vidare att regeringen har aviserat
att en utredning kommer att tillsattas for att foresla forandringar som medfor
att samhéllsintroduktion och samhéllsorientering gors obligatoriska och att
vissa offentliga erséttningar villkoras med deltagande. Okad tonvikt kommer
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att l&ggas vid jamstélldhet, kvinnors réttigheter, religionsfrihet och samhéllets
dvriga grundvarderingar. Utskottet kan darmed konstatera att det pagar ett
aktivt arbete i linje med motionerna 2022/23:302 (M), 2022/23:630 (M) och
2022/23:1712 (M) som darfor far anses vara atminstone delvis tillgodosedda.
De aktuella motionsyrkandena bér darmed avslas.

Nyanlanda kvinnors etablering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nyanlanda kvinnors
etablering.
Jamfor reservation 11 (C) och 12 (MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1673 vill Annie L66f m.fl. (C) ge utrikes fodda kvinnor
och min lika mojligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden (yrkande 25).
Motionarerna pekar pa behovet av att &tgarda brister i arbetsmarknads-
etableringsprocessen, bl.a. att fler kvinnor & man avbryter processen, att
kvinnor far farre méten och att kvinnor i lagre grad beddms som
matchningsbara. Motionérerna anser &ven att svenska myndigheter alltid ska
stalla samma krav och férvantningar pa kvinnor och man och att bidrag bor
utbetalas till bada parterna i en parrelation (yrkande 26). Detta forslag och
forslaget att ge utrikes fodda kvinnor och man lika majligheter att ta sig in pa
arbetsmarknaden finns &ven i kommittémotion 2022/23:1880 av Jonny Cato
m.fl. (C) yrkandena 10 och 11.

I partimotion 2022/23:2277 anser Marta Stenevi m.fl. (MP) att de
arbetsmarknadspolitiska insatserna till utrikesfodda kvinnor som riskerar
Iangtidsarbetsloshet bor forstarkas (yrkande 17). Enligt motionarerna behéver
den nya Arbetsformedlingen sdkerstélla att det finns insatser som stérker bl.a.
denna grupps majligheter och att alla som behdver personanpassat stod ska fa
det. Vidare framhaller motionarerna att arbetsmarknadsatgarder riktade till
kvinnor i utsatta omraden bor prioriteras som ett led i att bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck (yrkande 104).

Bakgrund

Arbetsformedlingens arbete med jamstalld etablering

Arbetsférmedlingen har sedan 2015 haft i uppdrag att bidra till att Sveriges
jamstalldhetspolitiska mal uppnds. DA gjordes ett tillagg i myndighetens
instruktion (SFS 2007:1030) om att verksamheten ska utformas sa att den
framjar mangfald och jamstélldhet samt motverkar diskriminering i arbetslivet
och en kénsuppdelning pa arbetsmarknaden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ar 2021 fick Arbetsférmedlingen ett fortydligat uppdrag att vidareutveckla
styrningen av verksamheten sa att ett jamstéalldhetsperspektiv genomgaende
inforlivas i myndighetens beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla delar av de
processer som paverkar kvinnor och man. Vidare fick myndigheten i uppdrag
att bl.a. inom omradena subventionerade anstillningar och etablerings-
programmet analysera och redovisa identifierade jdmstalldhetsproblem, egna
atgarder for att minska problemen samt ovriga forslag till I6sningar. 1
uppdraget ingick ocksa att redovisa 6vriga vidtagna och planerade atgarder for
att kvinnor och man ska fa likvardig tillgang till stod, sarskilt bland utrikes
fodda, samt resultatet av dessa atgarder.

| sin aterrapportering fran september 2021, Jamstalldhetsintegrering pa
Arbetsformedlingen 2022-2025, slar myndigheten fast att nar det galler
styrningen ska bl.a. ordinarie processer for verksamhetsplanering, uppféljning
och resultatredovisning tydligt integrera ett jamstélldhetsperspektiv. Den
grundlaggande inriktningen for jamstalldhetsarbetet &r att inrikes och utrikes
fodda kvinnor och méan ska ha likvardig tillgang till arbetsmarknadspolitiska
stod samt ha samma mojligheter till arbete och utbildning efter avslutad insats.
Nar det galler jamstalldhetsanalyser pa respektive omrade visar det sig att
kvinnor, béde inrikes och utrikes fodda, &r underrepresenterade i de stéd som
har analyserats. Nar det géller resultaten efter avslutade insatser finns inte
négot enhetligt monster, med undantag for att utrikes fodda kvinnors resultat i
vissa fall ligger lagre &n Ovriga gruppers. Inom respektive analyserad
verksamhet identifieras ett antal utvecklingsomraden med konkreta atgarder,
exempelvis tydligare styrning och méjligheter till uppféljning i den operativa
verksamheten, krav i upphandlingar och dialog med leverantérer, férdjupade
analyser, utvecklade samarbeten, ©Okad kompetens samt riktade
kommunikationsinsatser till kvinnor (dnr Af-2021/0051 7044).

| en aterrapportering fran oktober 2022 anger myndigheten att manga av
atgarder tas upp i rapporten har paborjats och ofta ar en del av det I6pande
utvecklingsarbetet inom verksamheten. Arbetsformedlingen gor samtidigt
beddmningen att det finns ett fortsatt behov av att ha med ett jagmstélldhets-
perspektiv i all intern styrning och uppféljning, likval som i dialogen med
partners eller i kontrollen och granskningen av leverantorer av tjanster. En
viktig forutsattning for detta ar att beslut och resultat foljs upp uppdelat pa kon
och fodelseland. Det finns enligt myndigheten dven fortsatt behov av 6kad
kompetens pad  jamstilldhetsomradet  bland  exempelvis  chefer,
arbetsformedlare, sakkunniga, utvecklare och utredare pa Arbetsformedlingen
(dnr Af-2022/0058 9077).

Enligt regleringsbrevet for 2023 ska Arbetsformedlingen fortsétta arbetet
med jamstalldhetsintegrering under 2022-2025. Ett jamstélldhetsperspektiv
ska genomgaende inforlivas i myndighetens beslutsfattande, pa alla nivaer och
i alla delar av de processer som paverkar kvinnor och man. Arbets-
formedlingen ska sarskilt félja upp de strukturer som myndigheten infort for
malstyrning, uppféljning, verksamhetsplanering, ekonomisk planering och
interna utbildningar. Syftet ar att sékerstdlla att vidtagna atgarder far
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genomslag i hela verksamheten och att identifiera eventuella ytterligare behov
av atgarder. Arbetsformedlingen ska dven analysera behovet av atgarder for
att pa ett battre satt stodja ett jamstallt agerande i métet med de arbetssékande.
Uppdraget ska redovisas i sin helhet till Regeringskansliet senast den 1
november 2023.

Uppdrag till Jamstélldhetsmyndigheten att underlatta utrikes fodda
kvinnors intrade pa arbetsmarknaden

Jamstélldhetsmyndigheten har haft regeringens uppdrag att utifran befintlig
kunskap ta fram forslag pa insatser for att starka utrikes fodda kvinnors
mojligheter pa arbetsmarknaden. | sin aterrapportering fran mars 2022, Starkta
mojligheter genom samverkan, framhaller Jamstalldhetsmyndigheten att
framgéngsrika insatser redan goérs och har gjorts genom aren, ofta genom
projekt finansierade av Europeiska socialfonden (ESF). Som positiva exempel
namns Arbetsférmedlingens satsning Jamstalld etablering och sociala foretag
som Yalla Trappan. For att uppnd varaktig forandring kravs enligt
myndigheten dock kraftfulla &tgarder och hallbarhet Gver tid.

Ett flertal insatser foreslas, bl.a. att Migrationsverket, Forsakringskassan
och Arbetsformedlingen genomfér en myndighetsgemensam process-
kartlaggning utifran ett behovsdrivet perspektiv. Syftet &r att identifiera
systemfel och utréna hur samverkan kan stérkas i hela kedjan av myndigheter
som en utrikes fodd kvinna méter pa sin vag mot arbete. Myndigheterna far
sedan i uppdrag att dtgarda brister. Vidare foreslds att lansstyrelsen far i
uppdrag att utveckla sin samverkan med samordningsférbunden och den
idéburna sektor i de omraden de verkar och bistd dem med kunskaper om mans
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, diskriminering i
arbetslivet och goda exempel p& uppsokande  verksamhet.
Jamstalldhetsmyndigheten pépekar att det tar tid forandra arbetssatt i
samverkan. For att fa langsiktigt hallbara resultat och effekter for mélgruppen
forordas ett femérigt uppdrag 2022-2026 for de insatser som foreslas
(Jamstélldhetsmyndigheten, rapport 2022:13).

Vidare fick Jamstalldhetsmyndigheten i maj 2022 i uppdrag att i dialog med
relevanta myndigheter och aktdrer genomfora en kvalitativ studie om utrikes
fodda kvinnor utanfér arbetsmarknaden. Syftet med studien ar att fylla
kunskapsluckor om kvinnornas behov och situation. Studien ska inkludera
aspekter som kan utgdra signifikanta hinder for arbetsmarknadsintrade.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31 januari 2023
(A2022/00809).

Uppdrag om en myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes foédda
kvinnors intrade pa arbetsmarknaden

Regeringen gav i maj 2022 Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan,
Jamstélldhetsmyndigheten, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Migrations-
verket och Socialstyrelsen i uppdrag att i samverkan ta fram en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes fodda kvinnors intrade pa
arbetsmarknaden. Malgruppen &r alla utrikes fodda kvinnor, oavsett om de i
dag &r en del av arbetskraften eller inte, och utrikes fodda kvinnor som star
langt ifrdn arbetsmarknaden &r en prioriterad malgrupp. Uppdraget syftar till
att 6ka utrikes fodda kvinnors intrade péa arbetsmarknaden, genom bl.a. dkad
kunskapséverforing och forbattrad samverkan mellan myndigheter och
kommunala, regionala och civila aktorer. Arbetet ska samordnas av
Arbetsformedlingen. | planen ska resultat fran ovan namnda studie om utrikes
foédda kvinnor utanfor arbetsmarknaden beaktas. Arbetsformedlingen ska
redovisa planen senast den 31 mars 2023 till Regeringskansliet
(A2022/00809).

Uppf6ljning av nyanlandas etablering med fokus pa kvinnorna

Arbetsmarknadsutskottet beslutade i maj 2020 att gdra en uppfdljning om
nyanlédnda invandrares etablering efter avslutat etableringsprogram med
sarskilt fokus pa kvinnorna. Syftet med uppféljningen var att fa en bild av de
nyanlandas arbetssituation efter avslutat etableringsprogram. Uppféljningen
visar bl.a. att det totalt var ca 54 000 deltagare i etableringsprogrammet under
2018 och 2019 (ca 57 procent kvinnor och 43 procent man). Uppféljningen
visar ocksa att det generella monster som pdvisats av tidigare studier av
nyanlandas etablering inte har brutits. Nyanlanda kvinnor tar annu inte del av
insatser i lika stor utstrdckning som nyanldnda mén och har 6verlag en
langsammare progression &n man. Det beror delvis pd att arbetsmarknads-
inriktade insatser i storre utstrdckning finns i manligt dominerade branscher
(rapport frén riksdagen 2021/22:RFR7).

Tidigare riksdagsbehandling

Tillkannagivande om ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmal om
integration

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor inféra ett nytt
jamstalldhetspolitiskt delmal om integration (bet. 2018/19:AU14, rskr.
2018/19:300). Enligt utskottets forslag skulle malet uttryckas pé foljande vis:
Kvinnor och man, flickor och pojkar som invandrar ska métas av samma
forvantningar pd alla omraden i det svenska samhallet och ha samma
rattigheter och mojligheter att skapa sig ett sjalvstandigt liv i Sverige. Utskottet
ville pa detta satt tydligare fokusera pa att snabbare fa in fler nyanlanda
kvinnor pa arbetsmarknaden. Kvinnor och man maste enligt utskottet métas
av samma forvantningar och krav pa att jobba, och svenska myndigheter ska
inte bidra till att traditionella kdnsroller uppratthalls.

I direktivet till ovan ndmnda utredning om forbéttrad arbetsmarknads-
etablering for utrikes fodda kvinnor &vervager regeringen riksdagens
tillkdnnagivande och hur ett jamstalldhetsperspektiv kan synliggoras i
integrationspolitiken (dir. 2022:42). Regeringen anfor bl.a. att det inte ar givet
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hur ett starkt jamstalldhetsperspektiv inom integrationspolitiken bast uppnas
och att det ar oklart om ett nytt integrationspolitiskt delmal for att starka
jamstalldhetsperspektivet i integrationspolitiken i sig skulle medféra ett
tydligare fokus pa att snabbare fa in fler utrikes fodda kvinnor pa
arbetsmarknaden. For att detta ska uppnas kan malen behova justeras inom
andra politikomraden, exempelvis arbetsmarknadspolitiken. Utredaren har
darfor fatt i uppdrag att analysera inom vilket politikomrade jamstalldhet i
fragor relaterade till integration bast uppnas, t.ex. genom modifiering av malen
for integrationspolitiken, jamstélldhetspolitiken, arbetsmarknadspolitiken
eller andra politikomréaden, och utifran denna analys lamna forslag pa nya eller
andrade malformuleringar. Vidare ska utredaren analysera och ldmna forslag
pa hur eventuellt foreslagna nya malformuleringar kan féljas upp, t.ex. genom
indikatorer, och redogdra for hur denna uppféljning bor forhalla sig till
uppféljningen av befintliga mal.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

Motioner

Motionsyrkanden om nyanlénda kvinnors etablering behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2021/22:AU9 Integration (s. 43 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot.
2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

| dag star alltfor manga utrikes fodda, sarskilt kvinnor, langt fran
arbetsmarknaden, utan en egen inkomst och ddrmed utan verklig mojlighet till
frihet, att sjalvstandigt forma sitt liv och att delta i samhallet. Utskottet vill
inledningsvis vélkomna det engagemang som finns hos motiondrerna i detta
avsnitt. Forslag om att p& olika satt, bl.a. genom myndighetsstyrning, oka
arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fédda kvinnor framfors i partimotion
2022/23:1673 (C) yrkandena 25 och 26 samt i kommittémotion 2022/23:1880
(C) yrkandena 10 och 11. | partimotion 2022/23:2277 (MP) yrkandena 17 och
104 efterfrdgas forstarkta arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till
utrikesfodda kvinnor som riskerar langtidsarbetsldshet, liksom insatser som ett
led i att bekampa hedersrelaterat véld och fortryck.

Utskottet noterar att Arbetsformedlingen enligt regleringsbrevet for 2023
ska fortsatta arbetet med jamstalldhetsintegrering under 2022—-2025. Bland
annat ska ett jamstdlldhetsperspektiv inforlivas i myndighetens
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla delar av de processer som paverkar
kvinnor och méan. Till grund for regeringens beddmning och den fortsatta
myndighetensstyrningen ligger en omfattande aterrapportering fran Arbets-
formedlingen om arbetsmarknadsetableringsprocessen med sarskilt fokus pé
utrikes fodda kvinnor. Utskottet noterar att Arbetsférmedlingen i den senaste
aterrapporteringen bl.a. bedémer att det finns ett fortsatt behov av att ha med
ett jamstalldhetsperspektiv i all intern styrning och uppféljning, likval som i
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dialogen med partner eller i kontrollen och granskningen av leverantérer av
tjanster.

Vidare vill utskottet i sammanhanget lyfta fram det uppdrag som regeringen
i maj 2022 gav till Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Jamstéalldhets-
myndigheten, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Migrationsverket och
Socialstyrelsen att i samverkan ta fram en myndighetsgemensam plan for att
oka utrikes fodda kvinnors intrade p& arbetsmarknaden. Darutéver gavs
Jamstélldhetsmyndigheten vid samma tillfalle i uppdrag att genomféra en
kvalitativ studie med syftet att identifiera signifikanta hinder for
arbetsmarknadsintrade for utrikes fédda kvinnor.

Nar det géller insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
kan utskottet, forutom vad som sagts ovan, peka pa att utskottet under héstens
budgetberedning valkomnade regeringens forslag om en intensifiering av
arbetet mot hedersrelaterat vald genom en forstarkt Iangsiktig satsning.
Utskottet kommer inom kort att mer utforligt dterkomma till dessa och
narliggande fragor i betankandet Jamstalldhet och atgarder mot diskriminering
(bet. 2022/23:AU7).

Auvslutningsvis vill utskottet framhalla att riksdagen under forra
mandatperioden tillk&nnagav for regeringen att ett nytt jamstalldhetspolitiskt
delmdl om integration bor inforas. Det centrala i tillkdnnagivandet ar att
politiken pa ett tydligare satt maste fokusera pa att snabbare f& in fler
nyanlanda kvinnor pé& arbetsmarknaden, vilket bl.a. innebar att kvinnor och
man maste motas av samma forvantningar och krav pa att jobba, och svenska
myndigheter ska inte bidra till att traditionella konsroller uppratthélls.
Utskottet noterar att den sittande utredningen om forbattrad arbetsmarknads-
etablering for utrikes fodda kvinnor ska dvervdga hur tillkdnnagivandet ska
tillgodoses. Utskottet kommer att folja detta arbete med intresse.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det fortsatt pagar ett brett
arbete for en mer jamstalld etablering i linje med vad som efterfragas i
motionerna. Det finns sdledes inte skal att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen i fragan, varfor de aktuella yrkandena bor avslas.

Civilsamhéllets betydelse for integrationen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om civilsamhallets betydelse for
integrationen.

Jamfor reservation 13 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) uppméarksammas
civilsamhallets betydelse for mottagandet av nyanlédnda invandrare, och
motiondrerna anser att en stérre del av integrationsprocessen bor ske i
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samverkan med civilsamhallet (yrkande 17). | detta kan det t.ex. inga att utreda
hur statens tilldelning av resurser till civilsamhallet kan fordelas for att skapa
langsiktiga partnerskap, till skillnad fran dagens projektfinansieringsmodell.

I motion 2022/23:1555 anser Per-Arne Hakansson m.fl. (S) att det behdvs
initiativ for att framja kunskap kring mangfald och starkt integration. | detta
arbete anser motiondrerna att foreningslivet, bildningsférbunden och andra
aktorer som har en viktig roll i integrationsarbetet bor fa stéd och resurser som
speglar deras insatser.

Bakgrund

Budgetpropositionen for 2023

Det mal som riksdagen beslutat om for politiken for det civila samhallet ar att
villkoren for det civila samhéllet som en central del av demokratin ska
forbattras. Detta ska ske i dialog med det civila samhéllets organisationer,
genom att bl.a. starka forutséttningarna for det civila samhallet att bidra till
samhallsutvecklingen och vélfarden som bade rostbarare och opinionsbildare
och med en mangfald verksamheter (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7,
rskr. 2009/10:195).

I budgetpropositionen fér 2023 gor regeringen bedémningen att de statliga
insatserna bidrar till att uppfylla mélet inom politiken for det civila samhallet.
For en battre maluppfyllelse behdver politiken for det civila samhallet
utvecklas i riktning mot att ytterligare starka civilsamhallets villkor och
forutsattningar samt dess delaktighet i samhallsutvecklingen. Nér det géller
politikens inriktning framhaller regeringen bl.a. ocksa vikten av god kunskap
bland offentliga aktérer om det civila samhallets sérart och forutséttningar,
valfungerande former for dialog mellan det offentliga och det civila samhallet,
samt langsiktig och rattssaker hantering av statsbidrag till det civila samhallet
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 17 avsnitt 16.4).

Utformningen av bidrag till civilsamhéllet

Regeringen gav 2016 en utredare i uppdrag att undersoka hur statliga bidrag
till stod for det civila samhallets organisationer kan bli mer langsiktiga,
forutsebara och enhetliga (Ku2016/01219/D). | departementspromemorian
Langsiktigt stod till det civila samhallet foreslas det att bidrag till det civila
samhéllet bor ges i form av ett minst tvaarigt bestallningsbemyndigande for
berdrda anslag (Ds 2018:13). | skrivelsen En politik for engagemang —
langsiktighet och oberoende for civilsamhéllet framhaller regeringen att det
inom Regeringskansliet pagar ett 16pande arbete for att utveckla och forbattra
bidragsgivningen. Arbetet ar inriktat pa att successivt 6ka andelen bidrag som
grundas pa forordningar och att verka for att andelen generella stod, som
organisationsbidrag, okar i forhallande till mer kortsiktiga och styrda bidrag
(rskr. 2017/18:246, s. 23). Av resultatredovisning i budgetpropositionen for
2023 framgar att cirka en fjardedel av statshidragen till det civila samhallets
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organisationer beviljades for tva ar eller mer. Regeringen konstaterar att detta
&r en hogre andel &n 2020 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 17 avsnitt 16.3).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om civilsamhallets betydelse for integrationen behandlades
av utskottet senast i betdnkande 2021/22:AU9 Integration (s. 50 f.).
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (prot. 2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

Det civila samhallets organisationer har enligt utskottet stor betydelse for
mottagandet och integrationen av nyanldnda invandrare. | denna
grundlaggande utgangspunkt gér utskottet ingen annan bedémning an den som
framfors i motionerna i detta avsnitt. Utskottet vill ocksé framhélla betydelsen
av att civilsamhéllet i samverkan med kommuner erbjuder tidiga insatser for
asylsékande och skyddsbehovande fran Ukraina.

Nér det galler formerna for bidragsgivningen till civilsamhéllet som tas upp
i kommittémotion 2022/23:1880 (C) yrkande 17 kan utskottet konstatera att
det framgar av budgetpropositionens resultatredovisning att cirka en fjardedel
av de statshidrag som delas ut till det civila samhallets organisationer beviljas
for tva ar eller mer, vilket ar en hogre andel an foregdende ar. Utskottet
forutsatter att regeringen fortsatter att utveckla och forbéattra bidragsgivningen,
vilket bl.a. innefattar att 6ka andelen bidrag som grundas pa férordningar och
att verka for att andelen generella stod okar i forhallande till mer kortsiktiga
och styrda bidrag. | forlangningen stérker detta forutséttningarna for det civila
samhallet att bidra till samhallsutvecklingen, bl.a. i friga om mottagandet av
nyanlanda invandrare. Detta kan ocksa ségas ligga i linje med det riksdags-
bundna malet att villkoren for det civila samhéllet som en central del av
demokratin ska forbéttras.

Utskottet noterar vidare att regeringen i budgetpropositionen for 2023 gor
bedémningen att de statliga insatserna bidrar till att uppfylla mélet inom
politiken for det civila samhallet. Utskottet anser darfor inte att det finns skal
till ndgot initiativ pA omradet med anledning av det som framfors i yrkandet,
som darfor bor avslas.

Mot bakgrund av detta och regeringens samlade politik pa omréadet bor dven
motion 2022/23:1555 (S) om att framja kunskap kring méangfald och starkt
integration avslas.
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Segregation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om segregation.
Jamfor reservation 14 (S) och 15 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2053 anser Teresa Carvalho m.fl. (S) att det bor tas
fram en generalplan i syfte att Iangsiktigt bekampa segregationens orsaker och
konsekvenser (yrkande 6). En sadan plan bor ha en bred politisk forankring
som ger samtliga relevanta aktorer langsiktiga forutsattningar att i samverkan
ta fram de insatser som behdver genomforas.

I partimotion 2022/23:2277 vill Mérta Stenevi m.fl. (MP) motverka segre-
gationen och forbattra integrationen och darigenom uppnd ett mer
inkluderande samhalle dar patriarkala och fortryckande varderingar far svarare
att dverleva (yrkande 103).

I motion 2022/23:1369 vill Asa Eriksson m.fl. (S) att regeringen vidtar
atgarder inom flera olika politikomraden for att bryta segregationen.

Bakgrund

Budgetpropositionen for 2023

Malet for politiken mot segregation & minskad segregation, jamlika och
jamstallda uppvaxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla (prop.
2019/20:1, bet. 2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114). | budgetpropositionen for
2023 gor regeringen den sammantagna beddmningen att det évergripande
malet for politikomradet om minskad segregation, jamlika och jamstallda
uppvaxt och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla inte &r uppnétt.
Regeringen anfor att segregationens konsekvenser paverkar hela samhallet
men sarskilt drabbar de manniskor som lever i omraden med socioekonomiska
utmaningar och vars liv och frihet begrénsas. Det handlar bl.a. om arbetsldshet
och bidragsberoende, daliga skolresultat, hélsoproblem, otrygghet och
utsatthet pa grund av brottslighet liksom hedersrelaterat vald och fortryck,
samt bostadssegregation och trdngboddhet. Regeringen foreslar atgéarder inom
flera politikomraden for att boende i utsatta omraden ska bli en del av
samhallsgemenskapen. Det handlar bl.a. om satsningar pa forskola och skola,
forebyggande atgarder mot hedersfortryck samt pa atgarder for att bekampa
brottslighet.

Vidare foreslar regeringen permanenta forstarkningar, dels av det
forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, dels for att stodja
kvinnors och flickors organisering i utsatta omraden. Darutover tillfors medel
for Boverkets nya uppgift att sakra fortsatt tillgang till platsdatabasen
Segregationsbarometern i och med nedldggningen av Delmos. Riksdagen
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beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2022/23:1 utg.omr. 13, bet.
2022/23:AU1, rskr. 2022/23:89).

Tiddavtalet

Enligt samarbetspartierna behdvs det langsiktiga strukturer for att lyfta utsatta
omraden. Enligt Tidoavtalet ska forfattningsstod tas fram for samarbetsformer
med gemensamt och obligatoriskt ansvar mellan det offentliga och alla
fastighetsagare for att bedriva langsiktigt forbattringsarbete i bostadsomraden.
Mojliga former kan vara stérkt platssamverkan, ibland kallat ”Business
Improvement Districts” (s. 45 f.).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om segregation (integrationskapacitet och utsatta omréden)
behandlades av utskottet senast i betdnkande 2021/22:AU9 Integration (s. 54
f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (prot. 2021/22:94).

Utskottets stallningstagande

Utskottet maste liksom regeringen konstatera att det 6vergripande malet for
politikomradet om minskad segregation, jamlika och jamstallda uppvéxt och
levnadsvillkor samt goda livschanser for alla inte &r uppnétt. Dagens
utanforskap riskerar att uppratthalla och aterskapa segregation och ojamlikhet
over generationer. Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for
2023 foreslar breda atgarder for att de som bor i utsatta omraden ska bli en del
av samhallsgemenskapen. Vidare valkomnar utskottet att tillgangen till plats-
databasen Segregationsbarometern ar sékrad, vilket starker forutséttningarna
for ett gemensamt arbete pa nationell, regional och lokal niva for att minska
och motverka segregation.

I kommittémotion 2022/23:2053 (S) yrkande 6 foreslas en s.k. generalplan
for att I1Angsiktigt bekampa segregationen. Den bakomliggande ambitionen har
utskottet sjalvklart inga invandningar emot, men nér det géller formerna anser
utskottet att de sedvanliga processerna for politiskt beslutsfattande, dér bl.a.
utredningsvasendet och budgetprocessen ingar, ar fullt tillrackliga for att
utveckla politiken mot segregation. Utskottet forstar det som att regeringen ser
behovet av langsiktiga strukturer for att lyfta utsatta omraden och att den, som
ett satt att motverka segregation och bedriva langsiktigt forbattringsarbete i
vissa bostadsomraden, har for avsikt att verka for samarbetsformer mellan det
offentliga och fastighetsdgare med gemensamt och obligatoriskt ansvar. Mot
denna bakgrund, och med beaktande av de insatser som beslutats genom
budgetpropositionen for 2023, ar utskottet inte berett att foresla ytterligare
atgarder med anledning av yrkandet, som darfor bor avslas.

I partimotion 2022/23:2277 (MP) yrkande 103 lyfts arbetet mot segregation
fram som ett satt att uppna ett mer inkluderande samhélle dar patriarkala och
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fortryckande varderingar far svarare att Overleva. Utskottet staller sig
naturligtvis bakom en sadan inriktning, och vill sarskilt framhalla vikten av ett
uthalligt och langsiktigt arbete for att bekampa hedersproblematiken. Utskottet
vill aterigen framhélla att utskottet under hdstens budgetberedning
valkomnade regeringens forslag om en intensifiering av arbetet mot heders-
relaterat vald genom en forstarkt Iangsiktig satsning. Vart att namna ar aven
att utskottet vid samma tillfalle vdlkomnade en permanent forstarkning for att
stodja kvinnors och flickors organisering i utsatta omraden. Utskottet upprepar
dven det som sagts ovan nar det galler samhallsorientering med 6kad tonvikt
pé jamstalldhet och kvinnors rattigheter, vilket har betydelse inte minst for att
motverka segregationens konsekvenser i utsatta omraden. Med anledning av
det pagéende arbetet och regeringens satsningar kan utskottet inte se att det
finns skal att ta nagot initiativ pa omradet. Det aktuella yrkandet bor darmed
avslas.

Mot bakgrund av detta och regeringens samlade politik pd omradet finns
inte heller skal att ta nagot initiativ med anledning av motion 2022/23:1369
(S), som darfor bor avslas.



Reservationer

1. Boséttningslagen, punkt 2 (S)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Paula Holmgqvist (S),
Sofia Amloh (S) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2056 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar motionerna
2022/23:41 av Rasmus Ling m.fl. (MP),
2022/23:1415 av Josefin Malmgqvist (M) och
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Boséttningslagen innebér att kommunerna &r skyldiga att efter anvisning ta
emot nyanlénda for boséttning i kommunen. Liksom Riksrevisionen kan vi
konstatera att intentionerna med lagen om ett snabbare och jamnare férdelat
mottagande mellan kommuner samt en battre etablering av nyanlanda pa
arbetsmarknaden har uppnatts. Vi beklagar och oroas darfor 6ver utskottets
dvervaganden i riktning mot att kommunerna skulle f3 majlighet att valja att
inte ta emot nagra nyanlanda for bosattning. Férutom en ojamn férdelning av
mottagandet skulle detta riskera att leda till en tergang till en situation dar
nyanlanda maste bosétta sig i kommuner som inte nddvandigtvis ar de som har
bast forutsattningar for utbildning eller etablering pd arbetsmarknaden. Vi
anser att de kriterier for fordelning mellan kommunerna som anges i
boséttningslagen, bl.a. kommunens arbetsmarknadsforutsattningar och det
sammantagna mottagandet, ger de bésta forutsattningarna for att astadkomma
en framgangsrik etablering av nyanlanda.

Vi anser darfor att regeringen bor varna bosattningslagen som fordelar
mottagandet jamnt mellan kommunerna i landet.
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2. Bosattningslagen, punkt 2 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2022/23:41 av Rasmus Ling m.fl. (MP),
2022/23:1415 av Josefin Malmgvist (M) och
2022/23:2056 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att kommunerna gor olika tolkningar av bosattningslagen,
vilket i sin tur har resulterat i bristande enhetlighet i det lokala mottagandet av
nyanlanda. Det breda tolkningsutrymmet har dven uppmérksammats i ett antal
domar. Med det nuvarande regelverket &r det helt enkelt upp till varje kommun
att avgdra om en nyanldnd ska ha ratt till boende efter etableringstiden.
Samtidigt ar det sa att kommunen har ett fortsatt forsorjningsansvar for den
nyanlande aven efter tva &r. Behovet av en Gversyn ar uppenbart. Jag kan bara
beklaga att utskottet i denna viktiga fraga verkar n6ja sig med att regeringen
eventuellt tar initiativ med anledning av utféstelser i det s.k. Tidoavtalet.

Jag anser darfor att regeringen bor gora en uppfdljning boséattningslagens
syfte och att alla kommuner ska ta ett l&ngsiktigt delat ansvar.

3. Bosattningslagen, punkt 2 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:41 av Rasmus Ling m.fl. (MP) och
avslar motionerna
2022/23:1415 av Josefin Malmgqvist (M),
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 4 och
2022/23:2056 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7.
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Stallningstagande

Kvotflyktingar tillnér de allra mest sarbara. De valjs ut av Migrationsverket
tillsammans med Forenta nationernas flyktingkommissariat och far nar de fatt
beslut en trygg resa till Sverige och ett permanent uppehallstillstand. Trots att
kvotflyktingar omfattas av bosattningslagen har det forekommit att kommuner
som fatt besked om att de ska ta emot kvotflyktingar végrat att gora det. |
dagslaget finns det ingen sanktion fran staten att vidta i fall som dessa. Till
skillnad fran vad som verkar vara utskottets uppfattning anser jag att det &r
mycket oroande att vissa kommuner dppet trotsar svensk lag genom medvetna
politiska beslut.

Jag anser darfor att regeringen bor gora en dversyn av boséttningslagen som
innebér att det infors en mojlighet till sanktion mot kommuner som végrar ta
emot kvotflyktingar.

4.  Ersattning till kommunerna fér mottagandet av nyanléanda,
punkt 3 (C)

av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag noterar att utskottet i sitt dvervdagande verkar dela min ambition att
forenkla systemen for ersattningar till kommunerna for mottagandet av
nyanlanda. Till skillnad fran utskottet anser jag att fragan ar for viktig for att
det ska vara motiverat att invdnta vilka konsekvenserna eventuella
forandringar av migrationspolitiken far for mottagandet i kommunerna.

Jag anser darfor att regeringen snarast bor utreda hur rutinerna for
utbetalning och uppféljning av kommunerséttningarna for asylmottagandet
kan forbéttras.
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5. Malgruppen for etableringsprogrammet, punkt 4 (S)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Paula Holmqyvist (S),
Sofia Amloh (S) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2053 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar motionerna
2022/23:1230 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 25 och
2022/23:1469 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Utrikes fodda kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden &r alldeles for Iagt.
Detta ar en tydlig integrations- och jamstalldhetspolitisk utmaning. Ett hogre
deltagande pd arbetsmarknaden for utrikes fodda kvinnor stirker séval
vélfarden som sjélvstandigheten for dessa kvinnor. Med arbete och egen
inkomst 6kar mojligheterna att bestdmma sjalv hur och var man vill leva och
med vem. Vi har darfor for avsikt att fortsatta prioritera fragan hogt. Liksom
utskottet valkomnar vi att malgruppen for etableringsprogrammet nu ses dver
med inriktningen att malgruppen bor utvidgas.

Vi anser darfor att regeringen snarast bor se till att malgruppen for Arbets-
formedlingens etableringsprogram utvidgas sa att fler utrikes fodda kvinnor
kan komma i arbete.

6. Malgruppen for etableringsprogrammet, punkt 4 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&dnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1230 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 25,
bifaller delvis motion
2022/23:1469 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motion
2022/23:2053 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 7.
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Stallningstagande

Né&r massflyktsdirektivet aktiverades fanns det hos regeringen en optimistisk
forestéllning om att de som flytt kriget i Ukraina snabbt skulle komma in pé
arbetsmarknaden. Vem som helst inser nu att sa inte blev fallet. Utskottet har
den i och for sig vallovliga ambitionen att skyddsbehvande fran Ukraina i sa
stor utstrackning som mojligt ska arbeta. Till skillnad fran utskottet anser jag
dock inte att de far rimliga mojligheter eller stod for att komma i arbete.

Jag anser darfor att regeringen bor se till sa att de som far tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet ocksa far ratt att delta i etableringsprogrammet och
pa sa satt far battre mojligheter att komma i arbete, samt en meningsfull syssel-
séttning.

7.  Malgruppen for etableringsprogrammet, punkt 4 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1469 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3,
bifaller delvis motion
2022/23:1230 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 25 och
avslar motion
2022/23:2053 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

De ukrainska flyktingar som far skydd i Sverige med stod av
massflyktsdirektivet har vasentligt samre villkor an alla andra som far
uppehallstillstand i Sverige for att de har sokt skydd. Jag anser att detta ar fel.
De har inte ratt till etableringserséttning eller etableringsinsatser for att fa hjalp
att komma i arbete. Ménniskor vill knna att de bidrar och gor rétt for sig, men
manga har svart att fa arbete och en viktig orsak &r att de i regel inte kan
svenska. Det &r inte heller rimligt att den ersattning som asylsdkande och de
ukrainska flyktingarna forvantas leva pa gor att de hamnar under
fattigdomsgransen. Jag noterar utskottets valvilliga installning i fragan och kan
bara beklaga att man anda inte formatt samla sig kring att géra nagot at
situationen.

Jag anser darfor att regeringen bor se till att flyktingar fran Ukraina ges
goda mdojligheter till utbildning, bl.a. samhéllsorientering och brist-
yrkesutbildning. Regeringen bor ocksa verka for att ukrainska flyktingar ges
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rétt till etableringserséttning och insatser for etablering motsvarande det som
galler for andra som fatt uppehallstillstand som flyktingar.

8. Etableringsinsatserna, punkt 5 (S)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Paula Holmgyvist (S),
Sofia Amloh (S) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2053 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 2 och
avslar motion
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 9.

Stallningstagande

Nar manniskor val kommer till vart land och far uppehéllstillstdnd maste
ambitionen vara att integrationen ska ske i en rasande takt. Det allra viktigaste
ar att manniskor sd snart som det nagonsin ar mojligt lar sig svenska och
kommer i arbete. Detta 4r nycklarna till att etablera sig i vart samhélle, och
hela den politiska incitamentsstrukturen bor dérfor styra i riktning mot att
manniskor pa snabbast mojliga satt uppnar dessa mal. Skyndsam integration
gagnar bade individen och samhallet.

Vi anser darfor att regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att
nyanlanda invandrare s snart som mojligt ska lara sig svenska och komma i
arbete.

9. Etableringsinsatserna, punkt 5 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motion
2022/23:2053 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 2.
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Stallningstagande

Inférandet av intensivaret, som kombinerar insatser for sprak och praktik med
riktiga jobb och mentorskap, var en viktig reform, men den maste ocksa
forvaltas och utvecklas. Till skillnad fran vad utskottet verkar anse behovs det
ytterligare insatser for att gora intensivaret till det effektiva verktyg for
integration som det ska vara.

Jag anser darfor att regeringen bor verka for hdjda ambitioner och for
uppféljningar av intensivaret.

10. Etableringslan, punkt 6 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att de nyanlénda i hogre grad &n vad som dr fallet i dag borde bidra
till den langsiktiga finansieringen av sin forsorjning. P& samma sitt som
studenter forsorjer sig med hjalp av studieldn bor nyanlanda kunna forsorja sig
med hjalp av 1an under sin forsta tid i Sverige. Jag beklagar att utskottet inte
ser fordelarna med att i verklig mening aterupprétta arbetslinjen, utan i stallet
forlitar sig pd vad som eventuellt blir resultatet av Tidoavtalets forslag.

Jag anser darfor att regeringen bor utreda mdjligheterna till dkad sjalv-
forsorjning for nyanlanda genom att infora etableringslan i stallet for
etableringsbidrag.

11. Nyanlanda kvinnors etablering, punkt 8 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 25 och 26 samt
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 10 och 11 samt
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avslar motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 17 och 104.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att det fortfarande finns brister i arbetsmarknads-
etableringsprocessen for nyanlanda kvinnor. Tillgangliga aterrapporteringar
fran bl.a. Arbetsformedlingen visar att farre kvinnor skrivs in i etablerings-
programmet och fler kvinnor avbryter processen, kvinnor far farre moten och
kvinnor bedoms i lagre grad som matchningsbara. Jag konstaterar att det pagar
ett antal aktiviteter for att dstadkomma en jamstalld etablering, men till
skillnad fran vad som verkar vara utskottets uppfattning anser jag att detta inte
récker.

Jag anser darfor att regeringen snarast behover vidta ytterligare atgarder for
att ge utrikes foédda kvinnor och man lika mojligheter att ta sig in pé& arbets-
marknaden. | detta ligger att regeringen bor se till att myndigheterna har
samma krav och férvantningar pa kvinnor och man och att bidrag utbetalas till
bada parterna i en parrelation.

12. Nyanlénda kvinnors etablering, punkt 8 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 17 och 104 samt
avslar motionerna
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 25 och 26 samt
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

I likhet med utskottet kan jag konstatera att alltfér manga utrikes fodda,
sarskilt kvinnor, star langt ifran arbetsmarknaden, utan en egen inkomst och
dérmed utan verklig mojlighet till frihet, att sjalvstandigt forma sitt liv och
delta i samhallet. Jag notar att utskottet i det stora hela verkar forlita sig pa att
uppdrag riktade till Arbetsférmedlingen ska leda till en mer jamstalld
etablering. Det jag saknar &r dock fler konkreta insatser for att for fa utrikes
fodda kvinnor att komma nérmare arbetsmarknaden.

Jag anser darfor att regeringen bor verka for att starka de arbetsmarknads-
politiska insatserna till utrikes fédda kvinnor som riskerar langtids-
arbetslshet. Vidare bor regeringen for att bekdmpa hedersrelaterat vald och
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fortryck ytterligare prioritera arbetsmarknadsatgarder riktade till kvinnor i
utsatta omraden.

13. Civilsamhéllets betydelse for integrationen, punkt 9 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 17 och
avslar motion
2022/23:1555 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S).

Stallningstagande

Civilsamhéllet har en viktig och underskattad roll i mottagandet av nyanlanda.
Har finns natverk som formar koppla de nyanlanda till arbetsliv och
jobbmajligheter, och hér finns kunskaper om det svenska samhaéllet. Jag anser
att civilsamhallets roll i integrationsprocessen bor starkas. Nar det géller
formerna for bidragsgivningen till civilsamhallet noterar jag utskottets
hanvisning till det pagaende arbetet inom Regeringskansliet, men jag delar inte
utskottets bedémning att detta ar tillréckligt.

Jag anser darfor att regeringen bor lata utreda hur en storre del av
integrationsprocessen kan ske i samverkan med civilsamhallet, bl.a. genom att
se Over hur statens tilldelning av resurser till civilsamhallet kan fordelas for att
skapa langsiktiga partnerskap, till skillnad fran dagens projekt-
finansieringsmodell.

14. Segregation, punkt 10 (S)

av Teresa Carvalho (S), Johanna Haraldsson (S), Paula Holmgvist (S),
Sofia Amloh (S) och Jim Svensk Larm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2053 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 6 och
avslar motionerna
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2022/23:1369 av Asa Eriksson m.fl. (S) och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 103.

Stallningstagande

Flera allvarliga samhéallsproblem harror fran den segregation som under de
senaste artiondena bitit sig fast i vart land. | sak handlar det om att en alltfor
stor del av de manniskor som kommit till Sverige fran andra lander inte i
tillrécklig grad har kommit in i det svenska samhallet. Det krévs en bredd av
atgarder inom manga politikomraden for att minska utanférskap och
segregation. Vi noterar emellertid att utskottet inte verkar ha nagra hogre
ambitioner pad omrédet, vilket mojligen kan férklaras av oenighet mellan
partierna i regeringsunderlaget. Till skillnad fran vad utskottet verkar vilja vill
vi véxla upp arbetet mot segregationen. Inom en snar framtid bor det tas fram
en genomgripande handlingsplan med bred politisk forankring for att effektivt
bek&mpa segregationen.

Vi anser darfor att regeringen enligt ovanstdende bor Gverviaga fram-
tagandet av en generalplan i syfte att langsiktigt bekampa segregationens
orsaker och konsekvenser.

15. Segregation, punkt 10 (MP)
av Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 103 och
avslar motionerna
2022/23:1369 av Asa Eriksson m.fl. (S) och
2022/23:2053 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Genom att motverka segregationen och forbéttra integrationen kan vi fa ett
mer inkluderande samhélle dar patriarkala och fortryckande vérderingar far
betydligt svarare att 6verleva. | likhet med utskottet kan jag konstatera att det
overgripande malet for politikomradet om minskad segregation, jamlika och
jamstallda uppvéxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla inte &r
uppnatt.

Jag anser darfor att regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att
motverka segregationen och férbattra integrationen.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:41 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sanktioner mot
kommuner som véagrar ta emot kvotflyktingar, och detta tillk&nnager riksdagen
for regeringen.

2022/23:302 av Stefan Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att utoka introduktionsutbildningen for invandrare med
undervisning i svensk historia och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:630 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att utveckla samhallsorienteringen for nyanlanda med ett
sarskilt fokus pd barns, kvinnors och homosexuellas rattigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:960 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att intentionen i de
integrationspolitiska malen bor dndras i enlighet med Sverigedemokraternas
forslag och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1230 av Tony Haddou m.fl. (V):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att ge de som far tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet rétt att delta i etableringsprogrammet
och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1369 av Asa Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om behovet av att vidta
atgarder for att bryta segregationen och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1415 av Josefin Malmgvist (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten till en nationell reglering som innebar att nyanlanda som omfattas
av bosattningslagen maximalt bér erbjudas bostad av kommunen i tva ar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2022/23:1469 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om goda
mojligheter till utbildning for flyktingar fran Ukraina och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
ukrainska flyktingar samma rétt till etableringserséttning och insatser
for etablering som andra som fétt uppehdllstillstand som flyktingar,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1555 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta initiativ for
att framja kunskap kring mangfald och starkt integration och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C):

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
utrikesfodda kvinnor och man lika majligheter att ta sig in pa
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att svenska
myndigheter alltid ska stalla samma krav och férvantningar pa kvinnor
och méan och att bidrag utbetalas till bada parterna i en parrelation och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1712 av Josefin Malmqvist (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
samhaéllsorienteringen behodver ses 6ver och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna att utreda hur rutinerna for utbetalning och uppféljning
av kommunerséttningarna for asylmottagande kan forbéttras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
mojligheterna till 6kad sjalvforsorjning for nyanlanda genom att infora
ett etableringslan i stallet for etableringsbidrag och tillkdnnager detta
for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att det gors en uppféljning av boséttningslagens syfte att alla
kommuner ska ta ett langsiktigt delat ansvar, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om uppféljning
och hojda ambitioner for intensivaret och tillkdnnager detta for
regeringen.



10.

11.

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
utrikes fodda kvinnor och man lika mdjligheter att ta sig in pa
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svenska
myndigheter alltid ska stalla samma krav och férvantningar pa kvinnor
och man och att bidrag bor utbetalas till bdda parterna i en parrelation,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en storre
del av integrationsprocessen bor ske i samverkan med civilsamhallet,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2053 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om nyanlénda
invandrares etablering och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
framtagandet av en generalplan i syfte att Iangsiktigt bekampa
segregationens orsaker och konsekvenser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utrikes
fodda kvinnors etablering och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2056 av Anders Ygeman m.fl. (S):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
boséttningslagen och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP):

17.

103.

104.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstarka
de arbetsmarknadspolitiska insatserna till utrikesfédda kvinnor som
riskerar langtidsarbetsloshet, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
motverka segregationen och forbattra integrationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prioritera
arbetsmarknadsatgarder riktade till kvinnor i utsatta omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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