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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de f6rslag som har
upptagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vignar
G.E. STRANG
LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds en sarskild lag om internationellt samarbete
rorande lagforing for brott. Den ér foranledd av en inom Europarddet
utarbetad konvention om Overférande av lagféring 1 brottmal. I
propositionen forordas dven att Sverige tilltrdder konventionen med
vissa {orbehall.

Lagforslaget innebar att Sverige hos stat, som har tilltratt Europa-
radskonventionen, kan gora framstéllning om &verférande av lagforing
for brott mot svensk lag. En forutsédttning harfor ar att den misstinkte
har hemvist i den frimmande staten eller annan nirmare anknytning
dit. Enligt forslaget skall overforande av lagféring ocksd kunna ske
efter det att dom har meddelats har. Detta giller dock endast om
domen inte kan verkstillas och utlimningsforfarande inte heller kan
komma till stind. Framstillning om 6verférande av lagf6éring medfor
enligt forslaget hinder mot att atal vécks har. Har atal hunnit vickas,
medfor framstillningen rittegingshinder. P4 motsvarande sitt far har i
landet meddelad dom inte verkstillas. Framstallning medfoér dven att
tiden for Atalspreskription hir férlings med sex manader.

Enligt lagférslaget blir det ocksa mojligt for annan stat, som har
tilltratt Europariddskonventionen, att i Sverige begira lagforing for
brott enligt dess lag pd motsvarande villkor. Vid prdvningen av en
sddan framstillning uppritthalls enligt férslaget kravet pd dubbel
straffbarhet. Den foreslagna lagen ger ocksi betydande utrymme foér
en diskretiondr provning av framstillningen. Kommer lagféring till
stind har, skall svensk strafflag tillimpas. 1 forslaget regleras vidare
anvindningen av tvingsmedel i friga om brott, som inte ursprungligen
faller under svensk straffrittslig behorighet.

Stutligen foreslds vissa formella dndringar i brottsbalkens regler for
svensk strafflags tillimplighet och i rittegingsbalkens bestimmelser
om undantag frdn principen om hinder mot ny lagforing sedan dom
meddelats.
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1 Forslag till
Lag om internationellt samarbete rorande lagforing for brott

Hiirigenom féreskrives foljande.

L.agens tillimpningsomride

1§ Denna lag dger enligt férordnande av regeringen tillimpning i
friga om dverforande av lagforing for brott till eller frdn stat som har
tillirdtt den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om dverforande
av lagforing 1 brottmal. 1 fraga om trafikbrott giller lagen dock ej i for-
hillande (ill stat som har tilltrdtt den europeiska konventionen den 30
november 1964 om straff for vigtrafikbrott.

Overforande av lagforing fran Sverige till annan stat

2§ Misstiinkes nagon for brott enligt svensk lag, far framstéllning om
overforande av lagforingen till annan stat goras

. om den misstédnkte har hemvist i den andra staten,

2. om den misstinkte 4r medborgare i den andra staten eller om
denna stat dr hans ursprungliga hemland,

3. om den misstinkte undergér eller skall undergé frihetsberévande
piféljd i den andra staten,

4. om lagféring for samma eller annat brott har inletts mot den
misstinkte i den andra staten,

5. om &verforande av lagforing péakallas av utredningsskal,

6. om verkstillighet 1 den andra staten av dom pé grund av brottet
kan antagas 6ka méjligheterna ull den démdes sociala anpassning,

7. om den misstidnktes personliga nirvaro ej kan sdkerstillas vid
forhandling har i landet men vid férhandling i den andra staten, eller

8. om dom pa grund av brottet ej kan verkstéllas hér i landet ens
med anviindning av utlimningsforfarande men verkstéllighet kan ske i
den undra staten.

Har friga om ansvar for garningen provats hir i landet genom dom
som vunnit laga kraft mot den misstinkte, far framstillning enligt
forsta stycket goras endast om pafoljd adéomts genom domen men
denna ej kan verkstillas hir ens med anviindning av utldmningsfor-
farande och den andra staten icke erkdnner principen om verkstillighet
av utlindsk dom eller végrar att verkstilla sidan dom.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer beslutar om
framstéllning enligt denna paragraf.
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3§ Sedan framstillning enligt 2 § gjorts, far ej atal vickas fér brottet.
Annan atgird for lagféring far vidtagas intill dess den andra statens
beslut med anledning av framstillningen har mottagits.

Overfores lagforing sedan atal vickts, skall detta forhallande anses
utgdra riattegangshinder i brottmalet.

Dom som har meddelats hiir 1 landet mot den misstiinkte f6r brottet
far ej, utom savitt angar enskilt ansprik i anledning av brottet, verk-
stillas sedan framstillningen gjorts.

4§ Utan hinder av 3 § far atgird for lagforing eller verkstillighet
vidtagas hér i landet,

1. om den andra staten meddelar, att den beslutat att ej vidtaga
atgirder med anledning av framstillningen eller avbryta sidana
atgiirder eller att den avslagit framstillningen eller aterkallat sitt bifall
till denna,

2. om framstillningen Aaterkallas innan den andra staten har
meddelat att den beslutat att vidtaga itgirder med anledning av den.

5§ Har framstillning enligt 2 § avlatits, forldnges tiden for atalspre-
skription hir i landet med sex ménader.

Overforande av lagforing frin annan stat till Sverige

Prévning av framstallning om dverforande av lagforing
6§ Ar nagon i annan stat misstiankt for brott enligt dess lag, kan
lagforingen pa framstdlining fran den staten Sverf&ras till Sverige, om
skiil finnes dértill med motsvarande tillimpning av 2 §.

Lagforingen far Gverforas endast i fall da giarningen skulle ha varit
ett brott enligt svensk lag, om den hade begitts hir i landet, samt i
sidant fall girningsmannen skulle ha varit underkastad ansvar dven
enligt svensk lag. Har brottet begitts av person i offentlig stillning i
den andra siaten eller mot sddan person eller offentlig institution eller
egendom med offentlig karaktir i denna stat, skall brottet anses
begdnget av person i offentlig stillning hér i landet eller mot person,
institution eller egendom som hér i landet motsvarar den mot vilken
det har begatts.

78§ Framstallningen far ej bifallas

1. om hinder mot lagf6éring hir i landet foreligger enligt 2 kap. Sa §
brottsbalken,

2. om Aatalspreskription har intratt i den andra staten enligt dess lag,
innan framstéllningen avlats,

3. om Atalspreskription har intritt enligt svensk lag innan framstall-
ningen mottogs,
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4. om lagfdringen skulle strida mot Sveriges internationella ata-
ganden, eller

5. om lagforingen skulle strida mot grunderna for rittsordningen
hir 1 landet.

8§ Framstillningen far avslas

1. om den misstinkte icke har hemvist i Sverige,

2. om den misstinkte icke dr svensk medborgare och ej heller hade
hemvist 1 Sverige vid tiden for brottet,

3. om brottet ir av-politisk natur eller ett rent militért eller skatte-
riittsligt brott,

4. om det finns grundad anledning antaga att framstillningen har
foranletts av hénsyn till ras, religion, nationalitet eller politisk asikt,

5. om girningen har begatts utom den andra statens omréde, eller

6. om den andra staten icke har iakttagit de foreskrifter rorande for-
farandet som foreskrives i den konvention som avses i 1§ forsta
meningen.

9§ Beslut varigenom framstillningen har bifallits skall terkallas

1. om det framkommer att forutsittning enligt 6 § for overférande
av lagforingen ej ar for handen eller att grund for avslag enligt 7 § 1
eller 2 foreligger, eller

2. om grund for avslag enligt 7 § 3—S5 framkommer innan dtal har
viickts hir.

10§ Beslut vari, nom framstillningen har bifallits far aterkallas

. om den misstinktes personliga ndrvaro vid forhandling héir i
landet ej kan sikerstéllas eller blivande dom pé grund av brottet ej kan
verkstéllas hir,

2. om grund for avslag enligt 8 § framkommer innan atal har vickts
hér, eller

3. i annat fall, om den andra staten samtycker dartill.

11§ Regeringen eller. myndighet som regeringen bestimmer provar
friga som avsesi 6—10 §§.

Verkan av framstdllning om éverforande av lagfiring

12§ Ar bade hir i landet och i den andra staten 4tal beroende av an-
givelse, har angivelse som har gjorts i den andra staten samma verkan
som angivelse som gjorts hdr i landet.

Krives angivelse endast hér i landet, far atgard for lagféring vidtagas
aven om angivelse ej har gjorts, om den som har ratt att gora angivelse
ej har gjort invindning haremot inom en manad frin det att under-
rittelse om hans réitt att géra saddan invindning har delgivits honom.
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13§ Har framstillning frin annan stat om overférande av lagfdring
bifallits, far dtal viickas hér i landet, iven om sadant fé6rordnande som
avses i 2 kap. 5§ eller 5 a § tredje stycket brottsbalken ej har med-
delats. , :

For girning som avses med framstillningen domes sasom for brott
som enligt svensk lag motsvarar giirningen efter vad som sigs i 6§
andra stycket. Kan lagféringen ske hir i landet endast med stod av
denna lag, fir ej 4d6mas paf6ljd som ir att anse som stringare dn det
svaraste straff som &r stadgat for brottet enligt lagen i den andra staten.

14§ Atgiard for vickande av atal eller forundersokning, som har
vidtagits enligt lagen 1 den andra staten, har samma giltighet hir i
landet som om den hade vidtagits av svensk myndighet. Den far dock
ej tillerkénnas storre bevisverkan iin den har i den andra staten.

Sidan i den andra staten vidtagen &tgird som enligt lagen i den
staten medfor forlingning av den tid inom vilken paf6ljd kan 4ddmas
har motsvarande verkan hiir i landet.

Tillfdlliga nangsdtgdrder

15§ Har annan stat meddelat sin avsikt att gora framstillning enligt
6 § i friga om girning, for vilken lagféring hir i landet kan ske endast
med stdd av denna lag, far den misstinkte pa framstillning av den
andra staten anhdllas eller hiiktas hir i landet, om hiktning for brottet
far ske enligt svensk lag och det skiiligen kan befaras att den misstinkte
avviker eller undanrdjer bevis. | friga om sidan tvingsatgird tillimpas
1 dvrigt vad som ir féreskrivet i svensk lag.

Har i fall som avses i forsta stycket framstéllning om éverférande av
lagforing atfoljd av féreskrivna handlingar mottagits fran annan stat,
far hir i landet anviindas alla de tvingsmedel vilka hade kunnat
anviindas enligt svensk lag i friga om brottet.

16§ Tvangsitgird som avses i 15 § skall omedelbart hiivas, om ritten
till lagforing atergdr tll den andra staten.

Den som har anhillits eller hiiktats skall omedelbart friges, om fram-
stillning om dverforande av lagforing ej har mottagits inom 18 dagar
fran den dag da han berdvades friheten pd grund av beslutet om anhal-
lande eller hiktning eller om de handlingar, som skall atfélja framstall-
ningen, ej har erhdllits inom 15 dagar frin det framstillningen
mottogs. Tiden {&r frihetsberovande enligt 15§ forsta stycket far ej i
nigot fall dverskrida 40 dagar. '
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Slutbestammelser

17§ Har annan stat gjort framstilining enligt 6 § 1 friga om giirning
for vilken lagforing hir i landet kan ske endast med stod av denna lag
cller gjort framstillning om atgird enligt 15 §, skall den som avses med
framstiillningen vid behov limnas ritishjilp enligt vad som giller f6r
tilltalad i brottmal. Ersdttning som har utgivits av allminna medel (ill
offentlig forsvarare samt kostnad for réttshjilp enligt 36 § rittshjilps-
lagen (1972:429) skall alltid stanna pa statsverket,

18§ I friga om forfarandet i drende cnligt denna lag meddelar rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer erforderliga fore-
skrifter.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Lagen iger ej tillimpning vid samarbete rorande lagforing for brott
som har begitts innan den i 1 § férsta meningen nimnda konventionen
tritt 1 kraft mellan Sverige och den andra staten.

2 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrives i fraga om brottsbalken

dels att i balken skall infGras en ny paragraf, 2 kap. 3 a §. av nedan
angivna lydelse,

dels att 2 kap. 5 a § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

KAP.

3a §

1387

Aven i annat fall in som avses
i 1—3 §§ domes fir brott efter
svensk lag och vid svensk domsiol
enligt vad som féoreskrives i lagen
(1975: 000) om  internationellt
samarbete rorande lagforing  for
brott.

S5a §!

Har fraga om ansvar for garning
provats genom lagakraftigande
dom, mcddelad i frimmande stat
dir giirningen fordvats cller i frim-
mandc stat som har tilltratt den
europeiska konventionen den 28
maj 1970 om brottméilsdoms in-

' Senaste lydelse 1974: 565.

Har fraga om ansvar for giirning
provats genom lagakraftiigande
dom, meddelad i frimmande stat
dir girningen f6rovats eller i
frimmande stat som har tilltritt
den curopeiska konventionen den
28 maj 1970 om brottmalsdoms
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ternationella réttsverkningar, ma
den tilltalade ej hiir 1 riket Jagfo-
ras fOr samma giirning.

1. om han har frikiints fran an-
svar.

2. om han har forklarats skyl-
dig till brottet utan att pafoljd har
adomts,

3. om &domd pafdljd har verk-
stitllts 1 sin helhet eller verkstillig-
heten pagiir, cller

4. om adomd pafdljd har bort-
fallit enligt lagen i den fraimman-
de staten.

internationella riittsverkningar e/~
ler den europeiska konventionen
den 15 maj 1972 om dverfirande
av lagforing i brortmdl, mi den
tilltalade ej hir i riket lagféras for
summa gdrning,

I. om han har frikiints fran an-
svar,

2. om han har [Orklarats skyl-
dig till brottet utan att pafsljd har
adomits.

3. om dadémd pafoljd bar verk-
stiillts i sin helhet eller verkstillig-
heten pagir, cller

4, om adomd pafoljd har bort-
fallit enligt lagen i den frimman-
de staten.

Forsta stycket giiller ¢j i fraga om brott som avses i | § eller 3 § 3. 5
cller 6. sivida cj lagféringen i den fraimmande staten har sketl pa be-
giiran av svensk myndighet.

Har fraga om ansvar f6r gidrning provats genom dom meddelad i
frimmande stat och fércligger ¢j pd grund av vad forut i denna paragraf
sagts hinder mot lagforing. ma 4tal for girningen vickas hir i riket cn-
dast cfter (6rordnande av regeringen eller den regeringen bemyvndigat
dirtill.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

3 Forslag till

Lag om iindring i rittegiangsbalken

Hiirigenom f6reskrives att 30 kap. 9 § riittegingsbalken skall ha ne-
dan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse
30 KAP.

9 §!

Sedan tid for talan mot dom utgatt, mé ¢j friga om ansvar a den till-
talade (6r giirning. som genom domen provats, anyo upptagas.

Om foriandring och férening av
brottspafljd sé ock om sirskilda
rittsmedel giille vad diirom ir stad-
gat.

Om forindring och forening av
brottspafoljd. om sirskilda ritts-
medel sam: om verférande av
lagfiring till frammande stat i visst
Jall gille vad didrom #r stadgat.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

I Senaste lydelse 1964: 166.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-01-23

Nirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och statsrdden String,
Andersson, Johansson, Aspling. Geijer, Bengtsson, Norling. Lofberg.
Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén.

Foredragande: statsradet Geijer

Lagrddsremiss med forslag till lag om internationellt samarbete rérande
lagforing for brott

1 Inledning

Inom Europaridet har utarbetats en konvention om Overférande av
lagféring 1 brottmal (lagféringskonventionen), som oppnades fér
undertecknande i Strasbourg den 15 maj 1972, Konventionen har.
forutom av Sverige, undertecknats av Belgien, Danmark, Luxemburg,
Nederlinderna, Norge. Turkiet och Osterrike. Konventionen trader i
kraft tre manader efter den dag da det tredje ratifikations- eller god-
kiinnandeinstrumentet deponerades. Hittills har konventionen inte
ratificerats av ndgon stat.

Foretriidare for justitiedepariementen i de nordiska linderna (utom
Island) har den 24 maj 1972 och den 2 maj 1973 hallit 6verliggningar i
frigan om ldndernas tilltrade till konventionen. Dirvid har sirskilt
uppmirksammats madjligheten av att bibehalla och vidareutveckla de
enkla och praktiska former for samarbete i hithorande frigor som f.n.
tillampas i forhallandet mellan de nordiska lnderna pi grundval av det
mellan de hogsta dklagarmyndigheterna i dessa linder triffade samar-
betsavtalet den 6 februari 1970 rérande lagforing 1 annat nordiskt land
in det dir brottet har férovats. Vid overliggningarna enades man om
att foresla linderna att tilltrida konventionen. Finland, som inte ir
medlem av Europarddet, avser att ansluta sig till konventionen nir
detta blir mojligt efter ikrafttradandet. Vid &verldggningarna har 1 allt
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viisentligt uppnatts cnighet dven om de forbehdll och férklaringar som
bor avges vid en eventuell ratifikation.

I en inom justitiedepartementet upprittad promemoria (Ds Ju
1973:12) Internationellt samarbcte rorande dverférande av lagforing i
brottmal foreslas. att Sverige tillirdder lagféringskonventionen. |
promemorian fterges de engelska och franska texterna av konven-
tionen jimte svensk Oversitining. Promemorian bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over dcp;artemenlspromemorian avgetts
av justitiekanslern (JK), riksaklagaren (RA), Svea hovriitt, hovritien
for Ovre Norrland, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, statens
invandrarverk, domstolsviisendets organisationsnimnd (DON), brotts-
forebyggande radet. atalsrittskommitién, Foreningen Sveriges tings-
rittsdomare, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges stats-
dklagare och Foreningen Sveriges dklagare.

RA har vid sitt remissutiatande fogat yttranden fran éveriklagarna i
Stockholms, Goéteborgs och Malmé aklagardistrikt samt fran lins-
dklagarna i Malmohus, Alvsborgs och Norrbottens ldn. Svea hovriitt
har bifogat yttranden frin Stockholms och Eskilstuna tingsritter.
Hovriitten for Ovre Norrland har bifogat yttranden frin Umea,
Haparanda och Pited tingsriitter.

Efter remissbehandlingen har i Stockholm den 19 november 1973
hallits  overliggningar mellan de hogsta dklagarmyndigheterna i
samtliga nordiska linder. Overliggningarna resulterade i ett tilliggs-
avtal samma dag till det férut nimnda samarbetsavtalet den 6 februari
1970. 1 tillaggsavtalet regleras frigan om samordning av bestim-
melserna i samarbetsavtalet och bestimmelserna i lagféringskonven-
tionen i forhallandet mellan nordiska linder som har tilltriitt konven-
tionen.

2 Foredraganden
2.1 Tilltrade till konventionen

I takt med livligare kommunikationer mellan linderna har brotts-
ligheten blivit alltmer internationell. Rorligheten pd den europeiska
arbetsmarknaden medfor diven att de riattsvirdande myndigheterna allt
oftare far ta stillning till fall da girningsmannen 4r hemmahorande i
frimmande land eller da brott har begétts utomlands. Kraven pd inter-
nationellt samarbete i hithérande fragor har dirfor blivit allt starkare.

Ett led i1 utvecklingen mot Okat samarbete mellan de europeiska
linderna pd brottsbekimpningens omride utgdr tillkomsten av 1964
ars inom Europarddet utarbetade konvention om straff for vigtrafik-
brott (trafikbrottskonventionen), vilken har ratificerats av Sverige
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(prop. 1971:114). Trafikbrottskonventionen innehiller regler om
lagforing for trafikbrott och verkstdllighet av dom avseende sidant
brott i fall nidr garningsmannen har sitt hemvist i annan konven-
tionsstat (hemviststaten) in den diir brottet har begdtts (girnings-
staten). Konventionen forpliktar hemviststaten att pa framstéllning av
giirningsstaten prova frigan om lagforing for brottet eller verkstilla
dom som har meddelats i gdrningsstaten. Sverige har vid ratifikationen
gjort forbehall mot den del av konventionen som innehéller regler om
verkstillighet i hemviststaten. Tilltridet till konventionen har foranlett
utfirdandet av lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som begatts
utomlands, vilken triitt i kraft den 1 april 1972.

Genom 1970 ars konvention om brottmélsdoms internationella ritts-
verkningar (brottmilsdomskonventionen), vilken ocksd utarbetats
inom Europarddet. har skapats mdjligheter till internationellt
samarbete for verkstillighet av utlindska domar iiven utanfér trafik-
brottens omrade. Konventionen reglerar bade verkstillighet av dom
som har meddelats av domstol efter forhandling 1 brotimal och, under
vissa forutsittningar, verkstillighet av  botesforeligganden och
liknande administrativa beslut som nirmare anges i en bilaga till
konventionen. Ett sirskilt avsnitt av konventionen innehaller bestim-
melser om brottmélsdoms internationella ritskraft samlade under
rubriken “Ne bis in idem™ (ej tva ginger i samma sak). Hir regleras
bl.a. frigan om utlindsk brottmdlsdom som rittegingshinder i ny
process.

Brottmdilsdomskonventionen har ratificerats av Sverige (prop.
1972:98). Cypern och Danmark och tridde i kraft den 26 juli 1974
mellan dessa linder. Den har harefter tlltritts dven av Norge och har
dessutom undertecknats av sex andra stater. Sveriges tilltride till
konventionen foranledde bla. inforande 1 2 kap. 5 a § brotisbalken
(BrB) av bestiimmelser motsvarande konventionens “ne bis in idem™-
regler.

Arbetet inom Europaradet pa att dstadkomma si smidiga sumarbets-
former som mdojligt vid bekdmpandet av brotislighet med inter-
nationell anknytning har fortsatt genom tillkomsten av 1972 ars
konvention om Gverforande av lagféring i brottmal. Lagféringskonven-
tionens huvudsakliga syfte dr att sikerstilla genomférandet av lag-
foringen och undvika de oligenheter som uppstar nir flera stater enligt
sin interna lagstiftning dr behdriga att vidta atgirder for lagforing.
Hirvid skall dven beaktas den misstiankles intresse av att lagforing
kommer till stand i1 den stat dir det ter sig mest iindamdlsenligt.

For att tillgodose nu niamnda syften innehdlier lagforingskonven-
tionen regler som ger férdragsslutande stat behérighet att enligt sin
strafflag lagfora brott, pa vilket strafflagstiftningen i annan fordrags-
slutande stat dr tillimplig, d4ven i de fall nir brottet inte omfattas av
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den forra statens ursprungliga straffrittsliga kompetens. Dennu sub-
sididra behorighet fir utévas bara nir framstillning skett frin annan
konventionsstat. Huvuddelen av konventionen dgnas frigor om hur
dverférande av lagforing frin en stat till en annan skall gd ull. Hér
regleras sdlunda férutsittningarna for att en férdragsslutande stat skall
fa avlata en framstéllning om lagféring 1 annan konventionsstat liksom
for att den anmodade staten skall kunna vigra att vidta dtgirder med
anledning av framstillningen. | det forra hinscendet iir sirskilt den
situationen att den misstinkte har hemvist i den anmodade staten av
praktisk betydelse. Konventionen innehdller vidare bestimmelser om
forfarandet vid oversiindande av framstillning, om verkan av framstill-
ningen i den anmodande och den anmodade staten samt om tillfilliga
tvingsatgarder i den senare staten i samband med att friga om over-
forande av lagféring uppkommer. [ konventionen ingir ocksd sirskilda
regler om samordning av lagf6ring nir mer {in en stal har ursprunglig
kompetens att prova en ansvarsfriga och om “ne bis in idem™-prin-
cipens iakttagande. Dc senare reglerna - sammanforda 1 del V av
konventionen - stimmer Overens med motsvarande bestimmelser i
brottmalsdomskonventionen.

Som har niimnts i inledningen har inom justitiedepartementet upp-
rittats en promemoria vari frigan om Sveriges tilltride till lagférings-
konventionen nirmare behandlas. | promemorian framhdlls att det
ibland foreligger betydande svérigheter -att beivra brott niir girnings-
mannen har limnat landet innan lagforing hunnit inledas. En [6sning
av detta problem torde inte kunna uppnis utan en nira samverkan
med andra stater. Genom lagféringskonventionen har enligt prome-
morian skapats ett instrument fér sidan samverkan.

Vid remissbehandlingen av promemorian har ritt allmin enighet om
virdet av att mojligheterna till internationellt samarbete pi straff-
rittens omride vidgas. Remissinstanserna har ocksd tillstyrkt att
Sverige bitrider lagforingskonventionen. JK anser att konventioncn
utgdr ett viktigt bidrag till kampen mot den 6kande internationella
brottsligheten, frimst genom att den mdjliggdr lagforing 1 betydligt
stdrre utstrickning dn som f.n. dr fallet. Dirtill kommer att den brotts-
liges rittigheter och ateranpassningsmdjligheter i regel torde bist till-
godoses om konventionen tillimpas. RA4 framhaller sirskilt betydelsen
av att lagforing sker i det land didr den misstiinkte hér hemma och
erinrar om de kriminalpolitiska och humanitiira fordelar detta innebér.
Hovrdtten for Ovre Norrland pekar pa den internationella brotts-
lighetens inriktning mot allt grévre brott och anser att bestimmelserna
om utlimning och brottmalsdomskonventionens regelsystem inte utgor
tillrackligt effektiva medel i kampen mot denna brotislighet. Enligt
hovrittens uppfattning giller det framfor allt att komma till ritta med
den internationella narkotikahanteringen och férmdgenhetsbrotts-
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ligheten 6ver griinserna av organiserad och yrkesmiissig karaktir, Det
foreligger ocksd ett betydande intresse av att den som har begitt brott
mot svensk lag kan lagfdras i annat land, till vilket han har anknytning.
och dir fi underga péaféljden. Srockholms tingsrdrr, som ansluter sig till
promemorians stindpunkt vad giiller behovet av ytterligare internatio-
nellt samarbete. anser det inte tillrickligt att ctt sidant samarbete finns
pd den polisidra sidan utan det maste ocksd omfatta lagf6éring och
verkstillighet om o6nskad effekt skall kunna nds. Brottmilsdoms-
konventionen ir ett betydelsefullt framsteg 1 detta hiinseende. Lag-
foringskonventionen utgdr ett nytt viktigt steg pa den inslagna viigen.
Konventionen erbjuder ocksd enligt tingsriatten (tillfredsstillande
garantier fran riittssikerhetssynpunkt. Kriminalvardsstyrelsen anfér att
styrelsen i sin verksamhet fitt kiinning av att brotislighcten i allt hogre
grad fatt en internationell karaktir. Bla. har svarigheten att 1 vissa fall
verkstilla adomda pafdljder dkat. Det férekommer sdlunda emellanat
- i allmiinhet giller det utlinningar som har démts till kKorta straff - att
den domde niir domen skall verkstillas befinner sig utomlands och
diarfor inte kan nds for verkstillighet. Det har ocksd i inte sa fa fall
forekommit att intagna utlinningar. som har pabdrjat verkstiilligheten
av adomt straff, i samband med permission eller rymning fran anstalt
begett sig utomlands och inte kunnat antriffas eller dterforas till -
Sverige. Med hansyn till svirigheten att i vissa fall verkstilla en brott-
malsdom ir det fran styrelsens synpunkt mycket tillfredsstillande att
genom lagforingskonventionen dppnas storre méjligheter att fa mal
overforda till stat som i det siirskilda fallet bedéms ha bist majlighet
ull lagforing och verkstillighet. Lagféringskonventionen utgdr enligt
styrelsen en i hog grad dnskviird utbyggnad av det nordiska och inter-
nationella samarbetet f6r beivrande av brott.

I likhet med remissinstanserna delar jag uppfattningen att lagfo-
ringskonventionen ir ett viirdefullt komplement till tidigare dverens-
kommelser om internationellt samarbete pd brotisbekiimpningens
omrade. De problem som den nya konventionen séker komma tll riitta
med har med den Skade rorligheten dver grinserna och den tilltagande
internationella brottsligheten fatt en allt stdrre aktualitet. De mojlig-
heter som nu star till buds for att fi en person som har begdtt brott
utanfor hemvistlandet dtalad och démd for brottet i giirningslandet ér
begrinsade. Den europeciska utlimningskonventionen medger endast
att allvarligare brott under vissa forutsiittningar kan lagfdras genom att
den misstinkte utlimnas fran ett land till ett annat. Ocksa i dvrigt ger
gillande internationella dverenskommelser forhillandevis begriinsade
mojligheter att ingripa mot brotislighet av internationell karaktir,
Undantag utgdr frimst fall som omfattas av det nordiska samarbets-
avtalet pa omridet och av trafikbrottskonventionen.

Lagféringskonventionen syftar inte endast till att fa till stind en mer
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effektiv brottsbekimpning. Den ger ocksd mdjlighet till att anordna
lagféringen i det land dir det framstar som mest indamélsenligt frin
utredningssynpunkt och med tanke pi den misstiinktes forhallanden.
Bland forutsittningarna for att stat skall fa goéra framstillning om
lagféring i annan stat nimns i konventionen siirskilt att verkstillighet i
den anmodade staten av en eventuell dom kan anias 6ka méjligheterna
till den démdes sociala dteranpassning.

For att kunna fogas in t olika staters rittssystem och for att till-
godose kraven pd riittssikerhet har lagféringskonventionen med ndd-
viindighet fatt en ritt komplicerad uppbyggnad. Det kan bla. pd grund
hiirav komma att dréja dnnu ndgon tid innan konventionen, vilken
hittills har undertecknats av dtta stater. trider i kraft. Det finns cmel-
lertid anledning rikna med att konventionen kommer att tilliriidas av
ett betydande antal visteuropeiska stater. Fran 6vriga nordiska linders
sida har uttalats en positiv instiillning till konventionen.

Med hinsyn till det anférda férordar jag att Sverige ulltriider
konventionen.

2.2 Forbehall och forklaringar

Stat som tilltrider lagforingskonventionen kan enligt art. 41 begagna
sig av en cller flera av de mojligheter till férbehdll som anges under a)
- h) 1 bilaga I till konventionen.

Konventionsstat kan sdlunda forbehdlla sig aut

a) avsla framstillning, om den anser att brottet uteslutande ir ett
religidst brott,

b) avslid framstdllning om lagforing for girning som enligt statens
egen lag kan bestraffas endast av administrativ myndighet,

¢) inte godta art. 22 (automatisk forlingning av tiden for &uals-
preskription i den anmodande staten),

d) inte godta art. 23 (automatisk forlingning vid subsididr behorig-
het av tiden fér atalspreskription i den anmodade staten),

) av konstitutionella ski! inte godta art. 25 andra meningen (férbud
for stat med endast subsidiir behdrighet att déma till striingare paféljd
in som stadgas i den anmodande statens lag),

f) inte godta bestimmelsen i art. 26.2 (preskriptionsavbrytande
atgird i den anmodande eller den anmodade staten skall ha samma
verkan i den andra av dessa stater) i de fall di den ir behorig pd grund
av sin interna lagstiftning,

g) inte tillimpa art. 30 och 31 (konsultation mellan linderna niir flera
ir behoriga att beivra visst brott) pi girning, som enligt nigon av
staternas lagstiftning kan bestraffas enbart av administrativ myndighet
samt

h) inte godta del V i konventionen (utlindsk brottmélsdoms ritts-
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kraft).

Som framgdr av promemorian har fragan om forbehall varit féremal
for nordiska dverldggningar. En utgngspunkt har diarvid varit att saviu
mojligt undvika att gdra férbehall. Aven om enighet inte har kunnat
uppnds i alla enskildheter beroende pa intern lagstiftning och rittslig
tradition féreligger frin materiell synpunkt endast smiirre skillnader. |
sammanhanget kan dven erinras om att art. 11 erbjuder betydande
mdjligheter att i tveksamma fall avsld en framstillning om 6verforande
av lagforing.

Vad forst giller fragan om forbehdll mot religiosa brott delar jug den
i promemorian uttryckta uppfattningen att nigot sidant forbehdll inte
behovs for svensk del. Redan kravet pa sk. dubbel. straffbarhet
utesluter lagforing hir {Or religidsa brott i egentlig mening. Det fore-
ligger dock brott enligt svensk lag dir syftet med kriminaliseringen dr
att virna om religionsfriheten. Som exempel hidrpd kan nimnas
brotten hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § BrB) och olaga diskriminering
(16 kap. 9§ BrB). Ocksd deua forhillande anser jag motivera att
mojligheten till forbehdll under a) inte utnyttjas. Sasom anfors i
promemorian foreligger inte heller behov av forbehdll enligt b),
eftersom sidan lagféring som omfattas av konventionen inte i nigol
fall handhas endast av administrativ myndighet hiir.

Det férbehdll som far gdras enligt c) avser den automatiska forling-
ning av tiden for dtalspreskription med sex médnader som enligt art. 22
giller i den anmodande staten for den hiindelse att framstillning gors
om overférande av lagféring. Som anfdrs i promemorian syftar denna
forlingning till att bevara majligheten att ateruppta lagféringen niar
den anmodade staten inte slutligt 6vertar denna. Bestimmelsen torde
fa betydelse nir framstillning om lagforing gérs mot slutet av preskrip-
tionstiden. Enligt promcmorian bdr konventionens regler i denna del
godtas.

Linsdklagaren i Norrbottens lin framhaller i sitt remissyttrande att
ju ndarmare preskriptionstidens utging en lagféring sker, desto mer har
intresset for lagforing tunnats ut liksom den brottsbekdmpande verkan
lagforingen har. Denna uppfattning har enligt linsdklagaren godtagits i
andra sammanhang. Vid bagatellbrottslighet kan saledes nirheten till
preskription utgdra grund for beslut om atalsunderlatelse entigt 20 kap.
7§ forsta stycket | rittegidngsbalken (RB). Vid den grova brotts-
ligheten kan visserligen uppfattningen vara en annan, men i dessa fall
ir preskriptionstiderna sd pass langa att intresset av den foreslagna
forlingningen framstdr som obetydligt. Det framstar som inte helt
uteslutet att stotande resultat kan nas, om art. 22 godtas, dven om
sddana resultat kan undvikas genom att framstillning underlits.
Genom ett forbehdll skulle stindpunkten bli densamma som den som
intogs vid tilltradet till trafikbrottskonventionen. Enligt linsiklagaren
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framstar detta som en fordel.

I art. 6 trafikbrottskonventionen finns regler om beriikning av
preskriptionstid, nir framstéllning om lagforing gjorts enligt konven-
tionen. Bl.a. foreskrivs att tiden for atalspreskription skall borja riknas
1 hemviststaten forst fran den dag da framstillningen om lagforing tas
emot. Enligt samma bestimmelse avbryts tiden for atalspreskription i
gdrningsstaten fran dagen f6r framstiillning om lagféring och bérjar i
forekommande fall ater 16pa frin den dag hemviststaten meddelar sitt
beslut att inte vidta nagra atgiirder for lagforing eller giirningsstaten
dterkallar framstillningen, dock senast sex ménader efter framstill-
ningen om lagforing. Sverige har vid tilltridet tili trafikbrottskonven-
tionen gjort {orbehall mot art. 6.

Bestimmelserna om forlingning av tiden for dtalspreskription i den
anmodande staten dr sdlunda inte identiska i de tvd nu jimforda
konventionerna. Vid tilltridet till trafikbrotiskonventionen bedomdes
behovet av en sdrreglering for de brott konventionen avser som ringa.
Inom lagféringskonventionens tillimpningsomride ter sig saken nfgot
annorlunda. Internationellt sett torde Sverige ha korta preskriptions-
tider. Det kan ocksd antas at antalet fall, da lagféringen atergar dill
den anmodande staten, blir relativt sett storre dn niir friga endast iir
om trafikbrott. Man torde heller inte kunna bortse frin att den
anmodade statens beslut vid mera svirutredd brottslighet kan drdja,
inte minst pd grund av dtgirder frin den misstinktes sida. Mot
bakgrund av det nu anférda har jag i1 likhet med alla utom en av de
remissinstanser som uttalat sig i frigan kommit till den uppfattningen
att konventionens reglering kan godtas fér svensk del. Nagot forbehall
enligt ¢) bor alltsd inte goras.

I promemorian foreslas att forbehdll gors enligt d). Hovrdtten fér
Ovre Norrland och Stockholms tingsréitr ifragasitter dock om sddant
forbehall dr erforderligt.

Bestimmelserna 1 2 kap. BrB om svensk lags tillimplighet ir mycket
vidstriickta. Forlangning av tiden for dtalspreskription i den anmodade
staten enligt art. 23 tar endast sikte pa de fall di denna stat inte har
ursprunglig straffriittslig behorighet utan tillfors sddan i enlighet med
art. 2 genom att motta en framstillning om lagféring. Antalet sidana
fall torde bli ytterst begriinsat. Frin svensk synpunkt iir ocksd intresset

'ringa av aut lagforing sker hir under sidana omstindigheter. Jag
ansluter mig darfor till promemorieférslaget 1 denna del.

Vid lagforing i Sverige av brott beginget utomlands skall enligt 2
kap. 2 § tredje stycket BrB hiinsyn tas till gérningsortens lag iiven pa
det siittet att diiri foreskrivet straffmaximum skall respekteras vid
bestimmandet av paféljd hiir. Regeln giller édven om pifdljden
hiirigenom skulle komma att underskrida minimum i den svenska
straffbestimmelsen. Som anges i promemorian férekommer diirf6r inte
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anledning att utnyttja mojligheten till férbehall enligt e).

Det skulle enligt min mening kunna medfdra praktiska svarigheter
och onddig omging om bestimmelserna i art. 26.2 om verkan av
preskriptionsavbrytande atgird inte godtogs. Ofta torde just delgivning
av stimning foranleda att den misstiinkte limnar gérningsstaten. Jag
forordar dirfor i likhet med promemorian att foérbehdll enligt f) inte
gors, Det iir vidare uppenbart att det inte foreligger skal att utnytija
mojligheten till forbehall enligt g). '

Som tidigare har anforts innehdller lagforingskonventionen ett
sirskilt avsnitt (del V), i1 vilket regleras frigan om utlindsk brott-
mailsdom som riittegingshinder i ny process. Bestimmelserna stimmer
nitra dverens med motsvarande regler i brottmdilsdomskonventionen,
som ingdende har behandlats i prop. 1972:98 (s. 77, 98 och 215). Det
begrinsade forbehall jag di forordade godiogs av riksdagen och har
foranlett erforderlig lagstiftning. I promemorian foreslds att mot-
svarande férbchall gors betriiffande lagforingskonventionen. Vid
remissbehandlingen har inte anforts nagra skil till omprovning av
frigan. Jag forordar dirfér att mojligheten till forbehdll enligt h)
utnyltjas pa det sittet att Sverige inte godkinner tillimpningen av del
V i konventionen dels savitt bestimmelserna i denna del innebir
hinder mot lagféring i Sverige for brott for vilket det lindrigaste straff
som iir stadgat 1 svensk lag ir fiingelse i fyra ar eller dirover, dels savitt
dessa bestimmelser innebiir hinder mot verkstillighet t Sverige av hiir i
landet 4domd eller dlagd pafoljd for brott.

Konventionsstat kan som framgidr av art. 46 i olika hiinseenden
genom férklaring avvika fran vissa bestimmelser i konventionen, vilka
i huvudsak tar sikte pé forfarandet. Jag skall hiir frimst uppchalla mig
vid mdjligheten att avge forklaring enligt art. 13.3 och art. 18.2.

Enligt art. 13.1 skall nddviindig skriftvixling for tillimpning av
konventionen ombesdrjas av konventionsstaternas justiticdepartement
eller, efter sirskild éverenskommelse, ske direkt mellan vederbodrande
myndigheter. | promemorian f6reslds med hiinvisning till de stillnings-
taganden som gjorts vid Sveriges tilltriide till vissa andra konventioner
att Sverige utnytijar mojligheten enligt art. 13.3 att tillimpa andra
regler iin de angivna sdlunda att for svensk del utrikesdepartementet
{UD) utses till att siinda och motta framstillningar och andra med-
delanden enligt konventionen.

Som redan har berdrts har nordisk enighet nitts om att konven-
tionens bestimmelser i princip skall tillimpas i férhallandet mellan de
nordiska liinder som tilltritt konventionen men att vissa regler 1 1970
ars samarbetsavial fortfarande skall gilla. Det har ndmligen ansetis
angeldget att de nuvarande enkla och smidiga formerna for samarbete
pa lagforingens omride inte gir forlorade. En av dessa regler {ore-
skriver direkt skriftvixling mellan lindernas dklagarmyndigheter. Jag
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forordar dirfor att den i promemorian féreslagna forklaringen enligt
art. 13.3, vilken jag i dvrigt bitriider, i klargorande syfte utformas si att
undantag gors for nimnda samarbete med nordiskt land.

Art. 18 i konventionen innehdller bestimmelser om Gversiittning av
framstillningar och andra handlingar som sinds till konventionsstat vid
tillimpning av konventionen. Enligt huvudregeln kan den avsiindande
staten anviinda sitt eget sprak. Konventionsstat kan dock genom for-
klaring forbehdlla sig riitt att kriva att framstilllningar och andra hand-
lingar skall atféljas av oversiitining. Vid sidant forhillande blir annan
konventionsstat skyldig att sinda handlingar antingen pd mottagar-
landets sprik eller pa nigot av Europarddets officiella spriak - franska
eller engelska - eller pd det av dessa sprik som staten anger i forkla-
ringen.

I promemorian framhdlls sirskilt att nagon Oversiittning inte ir
nddvindig vad gilller handlingar som iir avfattade pa danska eller
norska spriket. Vad giiller &vriga handlingar pid frimmande sprik
foreslds i promemorian i likhet med vad som giiller i fraga om trafik-
brotts- och brotimélsdomskonventionerna krav pa dversittning till
engelska spriket. Aven jag bitrider promemorieférslaget i detta
avseende och forordar att Sverige enligt art. 18.2 genom férklaring for- -
behdller sig riitt att kriva att handlingar som har samband med tillimp-
ningen av konventionen och som ar avfattade pd annat sprik iin
danska, engelska, norska eller svenska skall atfoljas av dversittning till
engelska eller svenska spriket.

Det foreligger enligt promemorian inte behov av att i dvrigt utnyttja
de mojligheter till férklaring som konventionen erbjuder. Inte heller
remissinstanserna har funnit detta pdkallat. De speciella méjligheter
som hir asyftas saknar ocksi enligt min uppfattning betydelse for
Sveriges vidkommande.

2.3 Huvuddragen av lagstiftningen

2.3.1 Metoden for att inférliva konventionen med svensk rdtt m.m.

Lagféringskonventionens bestimmelser saknar i visentliga hin-
seenden motsvarighet i svensk ritt. Ett tilltrdde till konventionen
aktualiserar darfor sarskild lagstiftning 1 4mnet.

Vid inférlivandet av internationella dverenskommelser med svensk
ritt kan man vilja olika lagstiftningsmetoder. Man kan inférliva
dverenskommelsen genom en lagstiftningsakt av innebérd att Gverens-
kommelsens bestimmelser skall gilla som svensk lag (inkorporerings-
metoden) eller omarbeta Overenskommelsen till svensk lag med
anvindning av svensk lagstiftningsteknik och svenskt sprakbruk (trans-
formationsmetoden).

I promemorian forordas transformationsmetoden under hinvisning

2—Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 3
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till de praktiska fordelar denna innebir vid tillimpningen. Vid remiss-
behandlingen har frigan f&ranlett uttalanden bara frin ett par instan-
ser. Hovrdtten for Ovre Norrland framhaller att den kommande lagstift-
ningen genom transformationsmetoden vinner i koncentration och
overskadlighet. Aven Svea hovrdtt bitrider promemorieforslaget men
anmirker att metoden da bor anvindas konsekvent. Enligt hovritien
har promemorians lagforslag i vissa delar fitt en sd knapphindig
utformning att en ritt forstaelse av bestimmelscrnas innebdrd synes
forutsiitta ingdende kinnedom om konventionstexten.

Frigan om metoden for inférlivande av internationella Sverens-
kommelser med svensk ritt har behandlats av utredningen om forfatt-
ningspublicering m.m. i det nyligen avgivna betinkandet (SOU
1974:100) Internationella Gverenskommelser och svensk riitt. Utred-
ningen foreslar vissa riktlinjer som de lagstiftande organen bér beakta
vid valet av metod for transformering av en internationell éverens-
kommelse till intern riu. Betinkandet remissbehandlas f.n. och
stdllning har darfor innu inte tagits till utredningens forslag. 1 detta
sammanhang anser jag i vart fall dverviigande skl tala for att den i
promemorian anvinda transformationsmetoden viljs. En sadan 13sning
innebir visserligen att nordisk enighet inte torde kunna uppnds i friga
om valet av lagstiftningsmetod, ceftersom inkorporeringsmetoden har
anviints i det lagforslag som tidigare har lagts fram i Danmark i iimnet.
Enligt min mening saknar dock valet av lagstiftningsmetod praktisk
betydelse for det nordiska samarbetet pd detta omrade. Jag bitriider
dirfor promemorieférslaget i detta avseende.

Lagforingskonventionen innehdller ett stort antal bestimmelser.
delvis med komplicerat innchall. Det framstar di i och for sig som
angeldget att de myndigheter. som har att tillimpa konventionens
regler, genom lagtexten ges utforlig information om dessas innehall.
Att utan begrinsning beakta denna synpunkt skulle dock enligt min
mening gora lagen onddigt tyngande. Atskilliga bestimmelser ir av
verkstillighetskaraktiir och kan med fordel utfirdas i administrativ
ordning. Detta giiller bl.a. regler om hur svensk myndighet skall ga dill
viga vid avlatande resp. mottagande av framstillning om lagforing. Jag
har fér avsikt att senare foresla sidana bestimmelser. | sammanhanget
vill jag crinra om att UD enligt forslaget skall ombesorja den direkta
kontakten med utomnordisk stat vid tillimpning av konventionen. Det
framstdr enligt min mening som onddigt att i lag infora detaljerade
bestimmelser rorande de atgarder UD har att vidta.

I likhet med flertalet remissinstanser bitriader jag forslaget i prome-
motian att de lagbestimmelser som féranleds av ett tilltride till lag-
foringskonventionen tas upp i en sirskild lag. Ocksd i friga om den nya
lagens allminna uppbyggnad kan jag i huvudsak ansluta mig till
promemorieforslaget.
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2.3.2 Lagens tillimpningsomrade

I fraga om lagstiftningens tilimpningsomrade delar jag uppfaut-
ningen i promemorian att lagen bor begrinsas att avse {dérhallandet till
stater som har tilltritt lagfdringskonventionen. Som framgdr av prome-
morian hindrar inte detta att dverférande av lagfoéring kan komma till
stind i andra fall. Sddant samarbete utan st6d av siirskild dverens-
kommelse forekommer ocksd undantagsvis. En forutsitining {6r att
lagforing 1 ett sadant fall skall kunna ske i Sverige ir att svensk domstol
ar behorig enligt 2 kap. 2 eller 3 § BrB. Vid lagféringen i Sverige dger
da sjilvfallet endast de vanliga straffprocessuella reglerna tilliimpning.

I promemorian har sirskilt uppmirksammats fragan om lagstift-
ningens tillimpning inom Norden. Anledningen hiirtill &r det redan nu
existerande samarbetsavtalet frin ar 1970 mellan de hogsta dklagar-
myndigheterna i de nordiska linderna. Enligt avtalet fir under vissa
férutsittningar berord aklagarmyndighet i ett land géra framstillning
om lagféring till motsvarande myndighet i annat nordiskt land. En
redogorelse for samarbetsavialets huvudsakliga bestaimmelser och de
anvisningar RA utfirdat i anslutning till detta finns intagen i prome-
morian.

I sitt remissyttrande anfér RA att det skulle framstd som en
omotiverad skillnad, om behdorigheten att lagféra brott hir i landet
vidgades nar det géller brott som har begitts pa den europeiska konti-
nenten men inte i friga om brott som begdtts i annan nordisk stat.
Konventionen bor dirfér gilla ocksd i férhillandet mellan de nordiska
staterna. RA framhaller dock vikten av att det nordiska samarbetet far
fortgd i nuvarande smidiga former och pdpekar att art. 43 i konven-:
tionen oppnar mojlighet att anvinda sirskilda system for vissa
anslutna staters inbdrdes forhallanden. Vad giller frigan om det inter-
nordiska avtalets statsritisliga karaktir anser RA att det inte behovs
nigon ytterligare egentlig lagstiftningsitgard dn som har foreslagits i
promemorian, eftersom Kungl. Maj:t enligt lagforslaget bemyndigas
att meddela bestimmelser om f6rfarandet vid samarbetet mellan
Sverige och annan stat.

Som jag har nimnt inledningsvis har efter remissbehandlingen av
promemorian hallits 6verldggningar mellan de hégsta dklagarmyndig-
heterna i samtliga nordiska linder. Overliggningarna resulterade i ett
tilliggsavial till det nordiska samarbetsavtalet. I tilliggsavtalet anges
forst att samarbetsavtalet i sin helhet giller i forhillandet mellan
nordiska linder som inte bada har anslutit sig till lagféringskonven-
tionen. Det kan ndmligen antas, att det drdjer atskillig tid innan alla
nordiska linder har tilltrdtt konventionen. ! forhallandet mellan
nordiska lidnder som har anslutit sig till konventionen skall enligt
tilldggsavtalet bestimmelserna i 4, 5, 7 och 8 §§ i samarbetsavtalet giilla
utdver och 1 stillet fér konventionens bestimmelser. 1 4 § dterfinns
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bla. regler om vilka uppgifter en framstillning enligt avtalet skall
innechélla och om tillimpligt sprak vad géller savill framstéllningen som
tillhérande handlingar. De myndigheter som i respektive land &r
behdriga att gora eller motta framstéllning anges i 5 §. Finner sidan
myndighet skil foreligga att i det egna landet lagfora en person for
brott som férdvats i annat nordiskt land, bor enligt 7 § myndigheten
underritta vederborande myndighet i girningslandet ddrom. | 8 § finns
stutligen en rekommendation till de myndigheter som har att tillimpa
avialet att s6ka 16sa uppkommande fragor pa ett smidigt siitt i samrad
med varandra.

Det ar enligt min uppfattning av stort virde att enhetliga bestim-
melser i sa visentliga fragor som straffrittslig behdrighet, mojlighet att
gdra framstillning om lagféring eller att avsld en sddan, anvdndning av
tvingsmedel m.m. giller vid samarbete inom konventionens ram med
savil nordisk som utomnordisk stat. Det nyssndmnda tilliiggsavtalet tar
endast sikte pd formerna for samarbetet mellan de nordiska linderna. |
Svrigt forutsitts konventionen giilla. Det torde dd inte finnas ndgot
behov av en folkrittsligt bindande internordisk 6verenskommelse i
dessa friagor vid sidan om konventionens bestiimmelser. De fragor som
tas upp i tilliggsavtalet synes ha fatt en godtagbar l8sning och férfa-
ringssiittet vid dverforande av lagforing enligt samarbetsavtalet ir vil
beprévat. Det kan dock enligt min mening frin systematisk synpunkt
vara limpligt att inte limna forfattningsmaissigt helt oreglerade de
sirskilda formerna {6r samarbete med annan nordisk stat som ocksé
tilltratt lagforingskonventionen. 1 en tillimpningsférordning till den
foreslagna lagstiftningen bor darfor tas in vissa féreskrifter med tanke
pa tilliggsavtalet. Nirmare anvisningar betriiffande samarbetet mellan
de nordiska linderna torde fi meddelas av RA.

I promemorian behandlas ocksd frigan om den konkurrens som kan
uppkomma i férhallandet mellan trafikbrottskonventionen och lagfo-
ringskonventionen. Det papekas att trafikbrottskonventionen saknar mot-
svarighet till bestimmelserna om s. k. subsididr behdrighet i lagforings-
konventionen och att skyldigheten att efterkomma en framstéllning &r
visentligt mindre vad giller trafikbrottskonventionen. I promemorian
ndmns att forhillandet mellan de badda konventioncrna torde bli fore-
mal for sirskilda Overliggningar inom Europaridet. Enligt promemorian
bor dirfor lagforingskonventionen titls vidare inte tillimpas inom om-
radet for trafikbrottskonventionen i de fall da bade den anmodande och
den anmodade staten har tilltrétt de tva konventionerna.

RA anfér att resultatet av sidana overliggningar som nimns i
promemorian endast kan bli att utgingspunkter erhdlls {6r staterna vid
avgdrandet av dessa friagor. eftersom det torde ankomma pid de
fordragsslutande staterna sjilva att komma Overens om hur konven-
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tionerna skall tillimpas i forhillande till varandra. I dvrigt ansluter sig
RA till promemorians stindpunkt men framhdiler liksom JK att den
forordade 16sningen bér komma till uttryck i lagtexten.

Det ir enligt min mening angeliiget att se till att nigon oklarhet inte
uppstar betriffande tillimpningsomradet fér de tvd konventioner
varom nu ir fraga. Overviigande skil talar darfor fr att promemorians
forslag 1 denna del foljs. Motsvarande gi_iller konkurrensforhillandet
mellan lagféringskonventionen och brottmélsdomskonventionen. DA
frigan sirskilt vad giller forhallandet mellan lagfdringskonventionen
och trafikbrottskonventionen torde ha stor:praktisk betydelse, anser
jag det pékallat att lagtexten kompletteras med en fortydligande regel
pa denna punkt.

Lagféringskonventionen dr, bortsett fran de nyss berdrda kon-
kurrenssituationerna. tillimplig pa varje lagdvertridelse. som @r
forenad med pdféljd som bestiims eller kan bestimmas av domstol,
oavsett brottets svarhetsgrad. Det forhillandet att silunda dven lindri-
gare brott ticks av konventionen har vid remisshehandlingen sirskilt
uppmiirksammats av Umed tingsrdrr. Kan mdlet inte avgoras i den till-
talades frinvaro med stod av bestimmelserna i 46 kap. 15 § RB skulle
enligt tingsritten en tillimpning av konventionen medfdra att dven
bagatellbrott kunde bli féremal for dverflytining till annat land. Tings-
riitten anser att det knappast ir nigot svenskt intresse att si sker.

For egen del anser jag det vara av viirde att bagatellbrotten inte
limnas utanfdér konventionen. I den mdan lagféring sker i hemlandet
iven for andra brott ir det frin girningsmannens synpunkt av
betydelse att straff utmits for hela hans brottslighet 1 en ritteging.
Aven om en svensk dom kan astadkommas enligt det av tingsriitlen
nimnda lagrummet. mdiste mdjligheten av att fa den verkstilld
beaktas. Ar férutsittningarna hirfor sma. bor éverférande av lag-
foringen ske. Aven om verkstillighet skulle kunna dstadkommas,
exempelvis med stéd av brottmalsdomskonventionen, kan det finnas
anledning att innan dtal viicks dverviiga om man inte i stillet bor f6ra
over lagféringen. vilket i allminhet torde vara en fordel fran process-
ekonomisk synpunkt. Sjilvfallet har vederbdrande dklagare att fore en
framstillning om dverforande av lagforing beakta méjligheterna av att
underldta atal, nir férutsitiningarna hirfor dr uppfyllda i évrigt.

2.3.3 Framstillning om éverfirande av lagféring fran Sverige

I 2§ promemorians lagférslag anges fOrutsitiningarna for
framstillning om overforande av lagféring frin Sverige. Som grund-
liggande krav giller i enlighet med konventionen (art. 6.1) att nigon édr
misstinkt for brott enligt svensk lag. Aralsrdttskommittén framhaller
att det enligt ordalydelsen ér en péifallande lag grad av bevisning 1 fraga
om den misstinktes skuld som fir utidsa forfarande eniig. lagen.
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Kommittén antar dock att nigra vador inte skall behova folja diirav.
Har en tillfredsstillande forundersékning kunnat ske hir och finner
den provande svenska myndigheten att det visserligen foreligger
misstanke och kanske till och med skilig misstanke men inte tillrick-
liga skil som skulle motivera ett svenskt atalsbeslut, lir framstillning
enligt kommittén inte komma att goras.

Det kan enligt min mening forutsittas att en framstillning om
Overforande av lagféring 1 allminhet gors endast i situationer nir
bevisliget 1 och f&r sig skulle motivera ett dtal vid svensk domstol. Om
misstanke om brott foreligger. kan dock framstillning goéras, om
overforande av lagforingen pdkallas av utredningsskiil och i synnerhet
om det viktigaste bevismaterialet finns i den anmodade staten /jfr 2 §
forsta stycket 5 och art. 8.1 (e)/. | sddana situationer kan det undantags-
vis forekomma att det bevismaterial som finns hir inte utgdr tillriick-
liga skil f6r dtal i Sverige men att framstillning om dverférande av
lagfdring dndd bor goras. Frdn rittssdkerhetssynpunkt kan knappast
riktas ndgon inviindning hiremot. De i 2 § uppstillda férutsittningarna
for framstillning om Overférande av lagforing dr 1 dvrigt en direkt
transformation av art. 8. Bestimmelserna har limnats utan erinran
under remissbehandlingen och synes limpligt utformade.

Enligt 2§ tredje stycket promemorieforslaget skall Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer besluta om framstiillning
om overforande av lagforing skall gbras till annan stat. Motsvarande
foreslas gélla i friga om provning av huruvida utlindsk framstillning
skall foranleda bifall eller avslag (10 §). 1 promemorian anfors aut
avsikien ir att dessa befogenheter i huvudsak skall delegeras till RA.
Forslaget har inte foranlett ndgon erinran vid remissbehandlingen,

For egen del ansluter jag mig till den i promemorian foéreslagna lag-
regeln. I enlighet hiirmed far det ankomma pa regeringen att bestimma
1 vilken mén befogenheterna skall delegeras och till vilka myndigheter
delegation skall ske. I forhdllandet mellan nordiska stater. som har
tilltriitt lagféringskonventionen. dr som jag tidigare anfort avsikten att
behalla mojligheten till direkt kontakt mellan vederbdrande staters
lokala dklagarmyndigheter. For dessa fall bor dirfor delegation ske till
sddan myndighet. I 6vrigt synes det naturligt att delegation sker till
RA. Vad giller frigan om delegationens omfattning finns anledning att
Overviiga dels att i vissa fall forbehdlla at regeringen att besiuta om
avslag pa framstillning frin frimmande stat, dels att dligga myndighet
att i tveksamma fall understilla regeringen friga om framstillning om
overfoérande av lagforing skall goras.

2.3.4 Verkan hdr i landet av framstdllning om overférande av lugforing
fran Sverige

En framstéllning om Overférande av lagforing syftar till att forlagga
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lugforingen till den stat diir denna fran olika synpunkter ter sig mest
dndamaélsenlig. Det ir da nddviindigt att reglera frigan 1 vad man
framstiillningen medf6r hinder fér den anmodande staten ati vidta
annan atgiird for lagféring och vilken verkan den anmodade statens
beslut att bifalla eller avsla framstiliningen skall ha 1 sdidant hiinscende.
Ritteging bor sjilvfallet inte pigd mot samma person rérande samma
brott i olika stater. Detsamma giiller i princip atgirder som hor till
férundersdkningen.

Bestimmelserna i art. 21.1 innebir att den anmodande staten fram
till dess staten har mottagit den andra statens beslut med anledning av
framstéillningen dr bibehdllen vid sin ritt att vidta alla dtgéirder for
lagforing utom att anhingiggora saken infér domstol eller 1ata annan
myndighet avgoéra saken. Foreligger en lagakraftvunnen dom medfor
framstillningen hinder mot verkstillighet. Bifalls framstiliningen far
den anmodande staten inte lingre vidta nagra som helst dtgirder for
lagforing.

Bestimmelserna i art. 21.1 aterfinns i 3 § promemorieforslaget. |
paragrafens forsta stycke foreskrivs att atal inte far viickas eller
strafforeliggande eller foreliggande om ordningsbot utfirdas. sedan
framstéllning om dverforande av lagforing gjorts. Andra atgirder for
lagtoring far dock vidtas intill dess den andra statens beslut 1 anledning
av framstiillningen mottagits. Enligt andra ‘stycket skall dklagaren
besluta om atalsunderlatélse, om lagforingen Overférts innan dtal
viickts. Sker overféringen senare skall dtalet nedliggas utan hinder av
bestimmelsen i 20 kap. 9 § fSrsta stycket RB. enligt vilken allmint dtal
inte far nedliggas efter det att dom fallit 1 forsta instans. Gors fram-
stilining om 6verférande av lagféring sedan dom meddelats. far enligt
tredje stycket domen inte verkstillas.

De fdreslagna bestimmelserna har i allminhet godtagits vid
remissbehandlingen. Nigra remissinstanser dr cmellertid kritiska mot
konstruktionen i 3§ andra stycket promemorieforslaget. Salunda
framhaller R4 att termen “atalsunderlatelse™ anviinds for att beteckna
ett beslut att inte tala  brott som fattats med st6d av 20 kap. 7§ RB
eller lagen (1964:167) med siirskilda bestimmelser om unga lagbver-
tridare. Termen finns inte definicrad i lagtext och bdr enligt RA inte
forsta gngen forekomma i en lag av nu ifragasatt art. Ett beslut om
dtalsundcerlitelse meddelas ndr den misstinkte erkiint brottet eller
annars  Overtygande bevisning foreligger. Dessa fOrutsiittningar
foreligger inte alltid i de fall konventionen avser. Nir lagforingen
overforts bor dirfor den ritta atgirden vara att dklagaren beslutar att
atal inte skall vickas hir. Den féljande meningen i lagtexten boér enligt
RA innchalla att viickt atal skall nedliggas om inte dom meddelats.
Hiinvisningen. som foreskriver undantag fran 20 kap. 9 § forsta stycket
RB, synes inte fylla ndgon funktion, eftersom atals nedliggande sedan
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dom fallit inte hur nagon betydelse f6r mdlets handliggning hos
dklagare eller domstol (jfr 3 § tredje stycket promemoriefdrslaget). Det
beslut, som aklagaren har att fatta, utgdr snarast ett undantag fran 20
kap. 6 § RB och blir vil forenligt med denna foéreskrifts lydelse. At
dklagaren beslutar att inte tala & brott nidr annan stat har dvertagit
lagforingen, fir anses vara uttryck for en allmin ritsregel som skall
rida pA omradet. RA framhaller dven att komplikationer i form av
lispendens kan uppkomma i det internationella samarbetet, om
maélsidganden utnyttjar sin mojlighet att viicka atal vid svensk domstol
sedan &klagaren beslutat att dtal inte skall diga rum.

Aven dialsriniskommittén riktar starka inviindningar mot den
foreslagna konstruktionen. Kommitién ansluter sig till den stindpunkt
i samma fragor som har kommit till uttryck i prop. 1971:114 med
forslag till lag om straff for trafikbrott som begditts utomlands. Diéri
anfordes bla. att atalsplikten enligt svensk riitt torde fi anses uppfylld i
de fall lagforingen dverfordes till frimmande stat. Vidare erinrades om
bestimmelsen i 45 kap. 1 § tredje stycket RB. dir det foreskrivs att nytt
atal inte far viickas mot den tilltalade foér giirning, for vilken han redan
star under dtal. Bestimmelsen dr formellt tillimplig endast da dual
vickts vid svensk domstol men svenska dklagare torde i enlighet med
grunderna {Or bestimmelsen anse sig forhindrade att vicka dtwal hér,
nir atal for samma girning har viickts i annat land efter svensk
iklagares begiran om lagféring dir. | enlighet med detta synsitt
forordar kommittén att dverfdrande av lagforingen till frimmande stat
fore atal hir inte betraktas som en anledning till undantag fran atals-
plikten utan snarare som en omstiindighet som medfdr f6rbud eller
hinder att atala hir. Det beslut som skall fattas torde diirfér vara et
beslut om avskrivning frin vidare handliggning. For detta talar
dessutom att beslutet innebir att dklagaren skiljer saken frin sig utan
all ta stillning i sak. Mot konstruktionen med dtalsunderlitelse talar
enligt kommittén friimst att enligt nu gillande ritt skuldfrigan maste
vara klarlagd vid ett sidant beslut sar - att beslutet medfor aut
milsiganden intrader i sin subsididra dtalsriatt. Ser man i stillet éver-
foringen som en speciell typ av lispendenshinder. blir detta gillande
dven mot madlsidganden. Vad giller promemorians forslag att dtalet
skall nedlaggas efter overforing dven om dom meddelats men inte har
vunnit laga kraft anser kommittén att avsteg inte bdr goras {rin den
principiella standpunkten 1 20 kap. 9§ fOrsta stycket RB. I ull
synnerhet giller detta nidr promemorians konstruktion inte 10ser
problemet med malsidgandens subsididra atalsriitt. Kommittén férordar
i stillet en bestimmelse av innebdrd att ett dverforande av lagféringen
medfor en lispendenseffekt och dirmed anses skapa ett riittegings-
hinder hidr. Det blir visserligen en ndgot siiregen lispendenssituation,
eftersom det utlindska procederet sitter 1gdng efter det svenska men
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trots detta skulle anses utslicka det svenska forfarandet. En sddan
16sning innebir att hindret giller dven mot malsiganden sdvitt avser
ansvarsfragan. Nigra bestimmelser fdr &klagarens handlande behovs
inte. Han har endast att anmila rittegingshindret till domstolen. | de
fall Gverforingen kommer till stdnd innan atal viickts anser kommiutén
lagstiftning onddig. Det torde ricka med att i motiven ultala att
iklagaren i dessa situationer har att meddela avskrivningsbeslut,
eftersom hinder for fortsatta lagforingsatgiirder uppkommit hir.
Bestimmelserna i 3§ promemorieforslaget syftar framst dll au
undanrdja de lispendenscffekter som annars skulle kunna uppstd i
samband med overférande av lagféringen. Sidana bestimmelser dr
nédvindiga for att uppfylla de krav som en anslutning till
konventionen stiller. Innchillet i paragrafens forsta stycke star i
Overensstimmelse med dessa krav och synes ha fitt en limplig utform-
ning. Till frigan om en framstillnings inverkan pi mdojligheten aut
vidta straffprocessuella tvingsatgirder dterkommer jag i det fdljande.
Som har papekats av RA och atalsrittskommitién iir den i 3 § andra
stycket fdreslagna ordningen med beslut om atalsunderlitelse forenad
med vissa lagtekniska brister. Det kan inte heller anses limpligt att i en
sd speciell lagstiftning som den foreslagna inféra termen atalsunder-
latelse och ge den en annan inncbord édn den i vilken den nu begagnas.
Attt milsdganden inte far dtala, sedan framstillning om overférande av
lagforing gjorts, torde visserligen i och for sig fOlja redan av de
foreslagna bestimmelserna i forsta stycket. Detta forbud skulle dock
framgd tydligare om, som dtalsrittskommittén har foreslagit, ett
Overforande av lagforingen efter det att atal har vickts anses utgdra
rittegingshinder i det anhingiggjorda mdlet. Den av kommittén
férordade 16sningen innebir ocksd i dvrigt fordetar i forhallande till
promemorieforslagets konstruktion. For de nu avsedda situationerna
torde det saledes vara tillrickligt med en bestimmelse om att
overforande av lagfdring efter det att atal har viickts skall anscs utgora
riittegangshinder i milet vid den svenska domstolen. Vilka atgirder hos
berérda myndigheter ett dverférande av lagféringen bér medféra i nu
diskuterade hiinseenden behandlas nirmare i specialmotiveringen.
Bestiimmelsen i1 3§ tredje stycket promemorieforslaget har
visentligen limnats utan erinran av remissinstanserna. Stockholms
tingsrdtt och dralsrdniskommittén foreslar dock att i bestimmelsen
anges att hinder for verkstillighet intriider forst sedan framstilining
om overférande av lagforing har gjorts. Jag anstuter mig detta forslag.
Stat som har mottagit framstillning om 6verférande av lagféring har
enligt art. 10—12 i konventionen ett flertal mdjligheter att avsld
framstiillningen eller, om den bifallits, dterkalla sitt beslut dirom. Den
andra staten kan ocksd besluta att inte vidta dtgirder med anledning av
framstillningen eller att avbryta sidana atgiirder. Beniigenheten att
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gora cn framstillning om Overférande av lagféringen skulle minska
avseviirt, om den anmodande staten under alla forhillanden gick miste
om ritten att beivra lagovertridelsen i fraga. I art. 21.2 i konventionen
har diarfér upptagits ett antal bestimmelser enligt vilka ritten till
lagforing eller verkstillighet dtergar till den anmodande staten nér
lagforing inte kommer till stind i den andra staten. Dessa regler giller
ocksd om den anmodande staten dierkallar framstillningen innan den
andra staten beslutat vidta ndgra dtgirder for lagforing.

De nu nimnda bestimmelserna i art. 21.2 motsvaras av 4§
promemorieforslaget. Paragrafens utformning har godtagits eller
lamnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Aralsrinskommittén
anser dock att den foreslagna regeln inte synes omfatta det fallet att
den anmodade staten har meddelat beslut om dtalsunderlatclse.

Enligt promemoriefdrslaget atergdr i hiir asyftade fall riitten till dtal
och verkstillighet till de svenska myndigheterna. Avsikten hirmed ir
uppenbarligen att undanrdja de hinder for lagfdring som har intriitt pa
grund av bestimmelscerna i 3 §. Detta framgar enligt min mening in
tydligarc om det direkt i 4 § anges att dessa bestimmelser inte utgdr
hinder for fortsatta aigirder for lagforing eller verkstillighet hir i
landet i de fall som omnimns i paragrafen. Jag fdrordar dirfdr au
paragrafen utformas i enlighet hirmed. Diremot kan jag inte dela
dtalsrittskommitténs uppfatining i friga om stadgandets tillimplighet,
nir den andra staten meddelat beslut om dtalsunderlitelse. Ett sddant
beslut utgor enligt min uppfattning ett av de fall. niir den andra staten
har beslutat att inte vidta nigra atgirder med anledning av framstill-
ningen. och medfér att ritten till lagféring dtergdr. En annan sak dr att
det 1 sddant fall kan bli aktuellt att ocksd hiir i landet underlitwa tal,
t.ex. dirfor att den misstinkte blivit féremadl for nigon form av annat
samhillsingripande i den anmodade staten.

Enligt art. 22 medfor en framstiillning om &verférande av lagforing
en forlingning av tiden for atalspreskription med sex méinader 1 den
anmodande staten. | det féregdende har jag forordat att Sverige inte
utnyttjar mojligheten till forbehall mot bestimmelsen. Dess inf6r-
livande med svensk ritt kriver lagstifining. Bestimmelsen 1 friga har
intagits i 5 § promemoriefdrslaget. Den har inte moétt ndgon kritik vid
remissbehandlingen. Svea hovrdrt och Eskilstuna tingsrin ifrigasiitter
dock om foreskriften inte bor foranleda att i 35 kap. 1 § BrB tas in en
hinvisning till 5 § lagforslaget.

Jag delar uppfattningen i promemorian att bestimmelsen om
forlangning av tiden for atalspreskription bor tas upp i den nu aktuella
lagen. Nigot egentligt bechov for de tillimpande myndigheterna av en
hinvisning 1 BrB till bestimmelsen torde inte foreligga. Jag anser
diirfor en sddan hinvisning kunna undvaras.

Lagforingskonventionen innehdller intc ndgra uttryckliga fore-
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skrifter om den verkan en framstéllning om 6verforande av lagforingen
far i den anmodande staten pa dir redan vidtagna tvingsdtgirder av
olika slag eller pd mdjligheten att efter framstillning vidta sidana
dtgirder. Konventionen synes utga fran att varje lands interna process-
lagstiftning far 16sa dessa fragor pa limpligt sitt med beaktande av
bestiimmelserna i art. 21.1. .

Ett antal remissinstanser har tagit upp den nu berérda frigan och
har framhallit vikten av att ndrmare f6reskrifter utfirdas till undan-
réjande av de tillimpningssvarigheter som annars skulle kunna uppsti.
I fraga om de personella tvangsmedlen uppkommer enligt RA4 fraga
hur man skall forfara om den misstinkte dr berovad friheten genom
anhallande eller hiaktning pa grund av bestimmelserna i RB och fram-
stillning om 6verforande av lagforingen till hans hemviststat gérs. RA
framhaller att, om vederbérande myndighet i den frimmande staten
omedelbart begir utlimning. frihetsberovandet enligt RB kan hiivas
och ersittas med provisoriskt anhallande enligt 23 § forsta stycket
lagen (1957:668) om utlimning for brott och direfter med hiiktning
enligt 16 § andra stycket samma lag. I sidant fall torde de {6r dklagare
och domstol gillande tidsfristerna i det pagdende madlet inte lingre
giilla och beslut kan i vederborlig ordning fattas dels om dverférande
av lagforingen. dels om utlimning. Om diremot inte omedelbar
begiran om utlimning kommer, b6r den paborjade lagféringen hir
fortsitta med huvudférhandling och dom. 1 dessa fall anser RA att
man visserligen kan 6verviga att med stdd av brottmdlsdomskonven-
tionen gora framstilining om verkstillighet av den svenska domen i
den domdes hemland men framhdller samtidigt limpligheten av att
lagforingen i dess helhet sker i den misstinktes hemland. RA ifraga-
sitter diarfor, om den f6reslagna lagen inte bdr kompletieras med
bestimmelser rorande anhdllande och hiktning for det fall att fran
svensk sida gors framstillning om Overférande av lagforingen till annat
land. Atalsrdttskommittén tar upp fragan om vad som skall gilla ndr
hir i landet har hunnit vidtas reella sidkerhetsatgirder, innan fram-
stillning om 6verférande av lagféring gors. Ar friga om beslag till
sikerstillande av forverkande lir enligt kommittén forfarande enligt
17 § RP kunna tillgripas. Mer tveksamt anser kommittén liget vara nir
kvarstad eller skingringsforbud har meddelats till sdkerstillande av
vardeforverkande, kommande boter eller skadestand. Detsamma géller
vilka atgirder som kan vidtas hir om det efter 6verférande av lagfo-
ringen uppticks, att den misstinkte har betydande tillgdngar hir som
kan antas hirrora frin brott mot svenska mélsiigande. Ldnsaklagaren i
Alvsborgs ldn stiller fragan hur linge och pa vilken grund ett hir verk-
stdllt beslag kan bestd sedan framstillning om Overforande av lag-
foringen gjorts och i vad man 27 kap. 7§ andra stycket RB kan
aberopas som grund for forlingning av beslagstiden. Liknande syn-
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punkter framfors av Haparanda tingsrdtt.

De fragor remissinstanserna har tagit upp ror onekligen problem av
viss praktisk betydelse {6r konventionens tillimpning. | konventionen
har emellertid inte meddelats ndgra bestimmelser som ger entydigt
besked om hur den anmodande resp. den anmodadc staten skall forfara
i fall da lagforingen i den anmodande staten hunnit sd langt att straff-
processuella tvingsmedel satts in for att sdkerstélla lagféringen. Visser-
ligen ger art. 21.1 vid handen att den anmodande staten fir vidta
sddana atgirder fram till dess att den har mottagit den andra statens
beslut med anledning av framstillning om 6verforande av lagforing.
Motsatsvis synes emellertid hirav félja att d& vidtagna atgirder inte
lingre kan bestd, om den anmodade staten bifallit framstillningen och
salunda forklarat sig skola verta lagféringen. A andra sidan skall den
anmodande staten enligt art. 15.2 underritta den anmodade staten om
de processuella atgirder som har vidtagits 1 do ~ forra staten efter det
att framstillningen dversiints och som ir av betydelse for forfarandet.
Hit hor givetvis bl.a. beslut om hiiktning m.m. Och enligt art. 26.1 skall
atgird for lagforing, vilken har vidtagits i den anmodande staten i
enlighet med dir gillande riitt, i princip ha samma giltighet i1 den
anmodade staten som om den hade vidtagits av myndighet 1 sist
nimnda stat. Denna bestimmelse pekar nirmast pd att exempelvis
hiiktning i den anmodande staten skulle tilliggas den innebdrden att
den misstiinkte anses som hiiktad i den anmodade staten.

Att mot denna bakgrund foresla sidrskilda lagregler om hur svensk
myndighet skall férfara i den situationen att den anmodade staten
forklarat sig villig 6verta lagféringen synes vara vanskligt. RA har i sitt
yurande pekat pa sambandet med reglerna om utlimning. Enligt min
mening erbjuder den av RA antydda Idsningen en lamplig utviig savitt
giller personella tvingsmedel. Av storre praktisk betydelse stiller sig
emellertid frigan betriffande reella tvingsmedel (kvarstad. skingrings-
forbud och beslag). I det sammanhanget vill jag forst erinra om att i
lagrédsremiss den 15 november 1974 angiende indringar i1 lagstift-
ningen om utlimning for brott m.m. har lagts fram férslag till en
sirskild lag om anvindning av tvingsmedel (beslag) pd begiran av
frimmande stat. Denna lag foreslds dock endast gilla nir friga om
beslag uppkommer utan samband med utldmning. I utlamningslagstift-
ningen finns ndmligen redan vissa mojligheter att tillgripa tvingsmedel
av det slaget. De salunda befintliga eller foreslagna reglerna om reella
tvingsmedel i samband med att nagon skall lagféras i frimmande stat
torde i avsevidrd man tiligodose behovet av sadana straffprocessuella
tvangsdtgarder som remissinstanserna har efterlyst. Jag kommer darfor
till slutsatsen att nagra sirskilda regler om hur svensk myndighet skall
forfara 1 den situation som det nu ér friga om inte bér meddelas i den
aktuella lagen. Behovliga foreskrifter om vad svensk framstillning till
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annan stat skall innehélla sdvitt avser tidsfrister inom vilka den andra
statens beslut senast pariknas m.m. kan utfirdas i administrativ
ordning.

Vad giller frigan vilket innehall administrativa féreskrifter i dmnet
bor ha vill jag ndmna féljande. Enligt art. 15.1 skall framstiilllning om
lagforing vara atféljd av handlingarna i drendet. Av dessa skall sjilv-
fallet framgd vilka tvangsitgiirder som har vidtagits. Av art. 15.2 féljer
att underriittelse skall limnas ocksi om sidana atgiirder, som har
vidtagits efter det att framstéllning gjorts men innan den andra statens
beslut i anledning av framstéllningen har mottagits. Den anmodande
staten har vidare enligt art. 21.2 (e) mojlighet aut aterkalla framstill-
ningen innan den andra staten meddelat att den beslutat vidta atgérder
for lagforing. Har tvangsatgird vidtagits hiir i landet foreligger dirfor
enligt min mening inte nagot hinder i konventionen mot att i svensk
framstillning anges, att om beslut inte meddelas inom viss angiven tid
aterkallelse kan komma att ske. Dessa tidsfrister bor i huvudsak anstuta
till vad som foreskrivs i RB for atgirden 1 fraga. Efter férebild fran
dessa bestimmelser bor i normalfallet tidsfristen vid hiktning kunna
bestimmas till fjorton dagar och vid reseférbud till en ménad. Har
egendom belagts med beslag torde pd motsvarande sitt tidsfristen
kunna bestimmas till en méanad. Hérvid far hiinsyn tas till den
betydelse den beslagtagna egendomen kan ha for enskild person. Den
sdlunda skissecrade ordningen i kombination med de forut berérda
mdjligheterna for den andra staten att begira utlimning eller utfiende
av beslagtagen egendom utgdr enligt min mening en effektiv inbdrdes
rittshjilp mellan berdrda stater samtidigt som noédviindiga rittssiiker-
hetssynpunkter kan tillgodoses.

2.3.5 Framstdllning om éverforande av lugforing till Sverige

1 6§ forsta stycket och 7 § promemorieférslagel anges under vilka
forutsdttningar en framstillning om 6verférande av lagféring till
Sverige skall resp. far avslds. Bestimmeclserna hirom ansluter till art. 10
och 11 i konventionen. Lagtexten innehdller i huvudsak en direkt trans-
formering av konventionstexten.

Enligt art. 10 4r den anmodade staten skyldig att viigra efterkomma
framstiliningen, om dubbel straffbarhet inte foreligger i det konkreta
fallet, om lagf6ring skulle strida mot konventionens “ne bis in idem™-
regler eller om brottet var preskriberat i den anmodande staten niir
framstiillningen gjordes. For att kravet pd dubbel straffbarhet skall
vara uppfyllt fordras inte att brottsbeteckningarna i Sverige och den
frimmande staten iir identiska. Vid prévning av frigan om girningens
straffbarhet i Sverige skall vidare de sk. allminna straffminsknings-
grunderna, t.ex. nod, nédvirn och samtycke, beaktas men inte reglerna
om preskription. Hinder mot lagféring av det skiilet att dubbel straff-



Prop. 1975/76: 3 30

barhet inte foreligger kommer salunda endast i friga da girnings-
mannen pd grund av girningens beskaffenhet cller férhdllandena vid
dess begiendc 6ver huvud taget inte skulle ha kunnat fallas till ansvar
hir 1 landet. Motsvarande giller om géirningsmannen inte har uppnitt
straffmyndig Alder. Konventionen kriver vidare att dess principer om
“ne bis in idem™ respekteras i lagféringssamarbetet. | det foregdende
har jag redan framhallit att dessa principer i allt visentligt har
godtagits och infOrlivats med svensk riitt i samband med tilltridet till
brottmélsdomskonventionen. Genom hiinvisningen 1 6 § forsta stycket
2 promemoriefdrslaget till 2 kap. 5 a § BrB uppnds likformighet dven
vad giller de begrinsade forbehall som frin svensk sida tidigare gjorts
mot niimnda principer och som foreslas upprepade i samband med
tilltriide till lagforingskonventionen.

I art. 11 rilknas upp sddana fall da avslag far ske men inte ir obliga-
toriskt. Ansokan far avslis om den anmodade staten anser att de skl
pa vilka framstillningen grundats enligt art. 8 inte dr beriittigade.
Detsamma galler om den misstiinkte inte har hemvist i den anmodade
staten eller om han inte dr medborgare 1 denna stat och inte heller
hade hemvist dir vid tiden fér brottet. Framstillning far avslas dven i
atskilliga andra fall, exempelvis om den anmodade staten beddmer
brottet som politiskt, militdrt eller fiskaliskt eller om lagforingen skulle
strida mot den anmodade statens internationella dtaganden elier mot
grunderna for dess rittsordning. Omfattas gdrningen av den anmodade
statens ursprungliga straffritisliga kompetens, far framstillningen
avslis om brottet vid tiden fér mottagandet av framstillningen enligt
den statens egen lagstiftning ir preskriberat. Art. 26.2 ar i sddant fall
inte tilimplig. Enligt sistnimnda stadgande skall preskriptionsav-
brytande dtgird som vidtagits i den anmodande eller den anmodade
staten ha samma verkan i den andra av dessa stater. Foreligger endast
subsidiir behorighet far framstillningen avslds om Aatalspreskription
intriitt enligt den anmodade statens lag dven med beaktande av den
forlingning av preskriptionstiden med sex manader som foreskrivs i
art. 23. Om Sverige i enlighet med vad jag tidigare har férordat reserve-
rar sig mot denna artikel blir forldngningsregeln utan betydelse for
svensk del.

Bestimmelserna i 6 § forsta stycket och 7 § promemorieférslaget har
endast foranlett kommentar fran en remissinstans. Silunda framhaller
Foreningen Sveriges tingsrdittsdomare att flera av de fall som har tagits
upp i 7§ dr sidana att en framstillning uppenbarligen aldrig skall
bifallas. Detta géiller exempelvis de fall som anges under punkterna 5,
6, 8 och 9. Det bor enligt foreningen dvervigas att dverfora sddana fall
frin 7 § till 6 §.

Den avvigning som i promemoriefdrslaget har gjorts mellan grunder
som obligatoriskt skall leda till avslag pa framstillning om 6verférande



Prop. 1975/76: 3 31

av lagforing och grunder som 1 dvrigt far dberopas for avslag dverens-
stimmer med konventionens bestimmelser i dessa frigor. Konven-
tionen ir allmint sett omfattande och dess bestimmelser delvis
komplicerade och svartolkade. Det dr darfér enligt min mening
angelidget att man vid utformningen av den svenska lagstiftningen
endast 1 undantagsfall frangdr konventionens regelsystem. Overens-
stimmelse mcllan lag och konvention bor efterstriivas niir inte tungt
vigande skil talar hiremot.

Overviiganden av nu berdrda slag har mast géras dven vid tilltridet
till brottmdlsdomskonventionen (jfr art. 5 och 6 i brottmalsdoms-
konventionen och 5 och 6 §§ lagen om internationellt samarbete
rérande verkstillighet av brottmalsdom). Silunda har i den konven-
tionen som fakultativt hinder mot verkstillighet stiillts upp dels att
dtgirden skulle strida mot grundliggande principer fér rittsordningen i
det anmodade landet, dels att-den skulle strida mot samma stats inter-
nationella dtaganden. I den internationella verkstéllighetslagen har
likvidl nimnda hinder gjorts obligatoriska. Vid transformeringen av
lagféringskonventionen bér samma princip f6ljas.

Enligt art. 6 (1) brottmilsdomskonventionen fir verkstallighet vigras
om péafdljden redan ir preskriberad enligt den anmodade statens lag.
Motsvarande bestimmelse har gjorts fakultativ i lagen om internatio-
nellt samarbete rorande verkstiillighet av brottmdlsdom (6 § forsta
stycket 8). Skilet hirfor torde nirmast vara att det nigon gang skulle
kunna framstd som limpligt frin humanitdra synpunkter att pafoljden
fick verkstillas hir trots att paféljdspreskription intrdtt. Samma skil
torde i och for sig kunna aberopas for att atalspreskription far utgdra
ett fakultativt hinder savitt giller nu férevarande lag. Emellertid skulle
ctt bifall till en framstillning om &Sverfdrande av lagféring i ett sédant
fall otvivelaktigt leda till en ogillande dom vid ritteging infér svensk
domstol. Domstolen skall ndmligen ex officio iaktta gillande preskrip-
tionsbestimmelser rérande brott. Om en fakultativ regel av nu dsyftat
slag skall infdras krivs darfor att undantag kan gdras fran de svenska
reglerna om atalspreskription. En sddan ordning synes emellertid
betinklig fran principiell synpunkt. P4 grund av det nu anférda anser
jag overvigande skil tala for att talspreskription anses som absolut
hinder for bifall till framstillning om Overférande av lagféring till
Sverige.

I 6vrigt vill jag ansluta mig till konventionens uppdelning i obliga-
toriska och fakultativa hinder. Det kan enligt min mening férutsittas
att stor forsiktighet i allméinhet kommer att iakttas i friga om bifall till
framstillningar niar konventionen ger utrymme for avslag. Den nu
foreslagna ordningen anser jag dirfor innebdra tillrickliga rittssiiker-
hetsgarantier. Som ldnsaklagaren i Malméhus ldn dock har papekat har
skattebrotien under senare ar kommit att ailtmer jamstéllas med BrB:s
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formogenhetsbrott. Jag delar darfor linséklagarens uppfattning att det
ar Onskvirt att staterna kan ldmna varandra omsesidigt bistind pd
detta omride.

I art. 12 anges under vilka férutsitiningar den anmodade staten ir
skyldig att aterkalla sitt beslut om bifall till framstillning om over-
forande av lagfdring resp. nir samma stal i Ovrigt far vidta sidan
atgiird. Bestimmelserna om obligatoriskt aterkallande motsvaras av
regleringen 1 art. 10 om hinder mot bifall till framstillning. Den
anmodade staten far dterkalla sitt beslut om bifall om det visar sig att
den misstinktes personliga nirvaro vid férhandling inte kan siker-
stillas dir eller en eventuell dom inte kan verkstillas dir, om grund 6r
avslag enligt art. 11 framkommer innan mdlet anhingiggjorts vid
domstol eller, i andra fall, om den anmodande staten samtycker diirtill.

Bestimmelserna i art. 12 motsvaras av 8 och 9 §§ promemoriefér-
slaget. Endast en remissinstans har yttrat sig i friga om grunderna f6r
aterkallande av bifall till framstilllning frdn annan stat. Sdlunda fram-
hiller dralsrittskommintén att om svensk fOrundersdkning, som har
foranletts av framstillning frdn annan stat, leder till att misstanke om
brott visserligen finns men tillrickliga skil for atal inte framkommer,
svensk dklagare pd vanligt sitt torde ha att besluta att atal inte skall
ske. eftersom tillriicklig bevisning inte foreligger. 1 sddana fall anser
kommittén att nigot aterkallande av beslutet om bifall inte behdver
goras.

Vad atalsritiskommittén framfor ir enligt min mening belysande for
svarigheterna att transformera komplicerade konventionsbestimmelser
tifl lag. Ett nirmare studium av art. 6.1, 10 (a) och 12.1 ger dock vid
handen att den anmodade staten ir skyldig att aterkalla sitt beslut om
bifall niir misstanke om brott inte lingre féreligger i den anmodande
staten. I sddana undantagsfall brister férutsdttningarna for ett inbordes
samarbete pa lagforingens omrade. Nar frin bevissynpunkt tillrickliga
skil att vicka &tal hir inte bedéms foreligga far diaremot vidtas de
atgiirder som kommittén omnimnt. '

De enligt konventionen fakultativa méjligheterna att dterkalla beslut
om bifall om dtalspreskription har intriitt vid tiden {6r mottagandet av
framstillning hér eller nir lagforing skulle strida mot véra internatio-
nella ataganden eller mot grunderna fdr var riittsordning bor av
motsvarande skil som har anforts 1 friga om avslag pa sadan fram-
stillning vid transformationen till svensk lag goras obligatoriska. Nigot
hinder hiremot méter inte enligt konventionen om aterkallandet gors
innan dtal véckts. Efter nimnda tidpunkt kan aterkallelse ske om den
anmodande staten samtycker dirtill. I annat fall torde vederbdrande
undersdkningsledare, &klagare eller domstol ha att fatta det beslut,
vartill situationen féranleder. Frigan berors ytterligare i specialmotive-
ringen il 8 §.



Prop. 1975/76: 3 33

I friga om brott av eller mot person i offentlig stillning och vissa
liknande brott giller enligt art. 7.2 att brottet i den anmodade staten
skall anses som begdnget av eller mot person i offentlig stillning dir. 1
promemorian anfors att bestimmelserna i art. 7.2 inte innebiir nigon
utvidgning av det straffbara omradet i {6rhallande till bestimmelserna
iart. 7.1 om krav pd dubbel straffbarhet utan endast anger vissa kvali-
fikationsgrunder. Som exempel nimns att utan en sidan regel vald mot
polisman i annan konventionsstat hir i Sverige endast skulle kunna
bestraffas som misshandel. Enligt promemorian skulle vidare utform-
ningen av art. 7 inte i och for sig utesluta att konventionen tillimpas pa
s.k. territoriellt begrinsade brott. Konventionen torde dock enligt
promemorian inte omfatta sddana brott som har en si niira anknytning
till annan stats speciella intressen att det inte foreligger nigot som
helst motsvarande intresse hos den anmodade staten att lagfora brottet.
Bestdmmelsen i art. 7.2 motsvaras av 6 § andra stycket promemoriefdr-
slaget.

Den 1 promemorian forordade ordningen har métt kritik frin nagra
remissinstanser. Silunda ifrigasiitter Svea hovrdtr om inte en anslut-
ning till konventionen i denna del medfor att tillimpningen av svensk
strafflag utstriicks och anger som exempel att en utlindsk @mbetsman
synes f& samma skydd som en svensk sddan hir i landet. Hovriitten ir
tveksum om en sidan utvidgning bor ske. Som en belysning av de
konsckvenser, som enligt hovriitten kan bli foljden av att lagforslaget i
denna del godtas. nitmns att en utomlands begingen giirning. som med
stdéd av bestimmelsen dr att betrakta som brott enligt svensk lag for
det fall den skulle ha begdtts hiir, stundom inte skulle kunna bestraffas.
Mutar cxempelvis ndgon en utlindsk imbetsman i Sverige ir 17 kap.
7 § BrB inte tillimplig. Begds samma brott utomlands skulle enligt den
foreslagna bestimmelsen straffbarhet foreligga. Enligt hovedtten for
Ovre Norrland torde art. 7.2 iga stdrre rickvidd dn som framgar av den
foreslagna lagen. Bestimmelsen bor dirfér tas upp som ett sjilv-
stindigt stadgande. Hovritten niimner som ett cxempel pd denna
vidare rickvidd ett fall av hot mot tjinsteman i den andra staten. dir
vid provning i Sverige om preskription intriitt svaret beror pd om
hiinsyn far tas till vederborandes egenskap av tjinsteman.

Fér egen del vill jag forst framhdalla att tilitride till konventionen
medfor viss utvidgning av svensk strafflags tillimplighet. Enligt art. 2.1
dr nimligen fordragsslutande stat vid tillimpningen av konveniionen
behdrig att enligt sin egen strafflag lagfora varje brott betriffande
vilket strafflagstiftningen 1 annan f{6rdragsslutande stat ir tillimplig,
Konventionen tilliter inte att forbehadll gdrs mot art. 2.1. Denna
utvidgning av den straffritisliga behorigheten har ocksd foranlett
forslag om dndring i 2 kap. BrB. Art. 2.1 omfattar formellt sett diven s.k.
territoriellt begrinsade brott, tex. skattebrott /jfr art. 11 (d)/. Den
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anmodade statens straffriusliga behdrighet inskrinks dock i visentlig
main genom art. 7.1, som stiller upp krav pa dubbel straffbarhet. dvs.
girningen maste, om den hade begitts 1 den anmodade staten, ocksa
diir ha utgjort en lagévertridelse. 1 fraga om territoriellt begrinsade
brott kan till belysande av det sagda nimnas varusmuggling till annan
konventionsstat. Om inforsel hir i landet av motsvarande gods skulle
ha utgjort brott mot svensk tullagstiftning, kan ocksi lagféringen
overforas hit.

Art. 7.2 dr att se mot denna bakgrund. Har brotiet begitts av person
i offentlig stillning i den anmodande staten eller mot sidan person
eller offentlig institution eller egendom med offentlig karaktir i denna
stat, skall enligt denna bestimmelse brottet i den anmodade staten
anses beginget av person i offentlig stéillning i den staten eller mot
sddan person. institution eller egendom som i denna stat motsvarar den
mot vilken det begatts. Inte heller mot denna bestimmelse far
forbehall goras. Bestimmelsen synes 1 forsta hand ha till uppgift an
overfora vissa kvalificerande moment, som annars inte skulle kunna
beaktas i den anmodade staten.. Detta far betydelse for frigor som
brotisrubricering, tillamplig straffskala och preskription. Som anférs i
promemorian kan med stéd av bestimmelsen vild mot polisman som
har begdtts i annan konventionsstat efter Overférande av lagforingen
hir i landet bedémas som vild mot tjinsteman. PA motsvarande sitt
kan omfattande forstorelse av offentlig egendom i annan stat bedémas
som sabotage 1 Sverige.

Som har berdrts av Svea hovritt torde art. 7.2 innebidra en viss
utvidgning av det straffbara omradet 1 férhallande till vad som gitller
enligt art. 7.1. Som ett exempel kan nimnas bestickning av utlindsk
dmbetsman. Ett annat utgér mened begangen infoér utlindsk domstol. |
allmiinhet lir det dock inte bli aktuellt att dverfora lagforing i fall av
nu berodrda slag.

Den nu férordade tolkningen ger uttryck for att — som en remiss-
instans har framhallit — art. 7.2 har en ganska sjilvsiindig karaktir.
Den har silunda inte endast betydelse vid prévning av framstillning
om overforande av lagforing vad giller brottsrubricering hir och
dirmed sammanhdngande frigor utan riktar sig dven till alla de
myndigheter i dvrigt som har att ta befattning med drendet. Enligt min
mening bor dirfor en bestimmelse motsvarande art. 7.2 ingd i den
foreslagna lagen som en siirskild paragraf. Hirmed muarkeras att
bestimmelsen fir betydelse inte bara vid provningen av en fram-
stillning om overfdrande av lagforing utan ocksd vid bla. domstols
provning av atal som vickts hir i landet cfter det att dverforande har
skett.
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2.3.6 Verkan av framstdlining om éverfirande av lagforing till Sverige

I art. 23—26 anges vilken verkan cn framstilining om Overférande
av lagforing far i den anmodade staten. Som framgdr av det féregiende
foreslas att forbehall gors frin svensk sida mot bestimmelsen i art. 23
om forlingning av tiden for atalspreskription vid subsidiiir behérighet.
Om atal ir beroende av angivelse i bida staterna har enligt art. 24
angivelse 1 den ena staten verkan idven i den andra. Krivs angivelse
endast i den anmodade staten fir vidias de atgirder som nirmare har
beskrivits 1 konventionen. Enligt huvudregeln i art. 25 skall den
anmodade staten tillimpa sin egen lag betriffande paféljd for brotiet.
Foreligger endast subsididr behorighet far dock inte ddémas svarare
pafoljd dn den som stadgas i den anmodande statens lag. 1 art. 26.1
foreskrivs att dtgird for lagforing i den anmodande staten har samma
giltighet i den anmodade staten som om den hade vidtagits diar men
inte far tillerkdnnas stérre bevisverkan dn den har 1 den forra staten.
Denna bestimmelse motsvaras av art. 26.4 i brottmdilsdomskonven-
tionen. Preskriptionsavbrytande atgérd i den ena av staterna har enligt
art. 26.2 samma verkan i den andra. Som nimnts férut foreslas att
nagot forbehall hiremot inte gors. En likartad regel finns i art. 8 i
brottmalsdomskonventionen.

Bestimmelserna i art. 24—26 motsvaras av |1—138§§ prome-
morieforslaget. Utformningen av lagtexten har endast foranlett nigra
redaktionella papekanden frin remissinstanserna. 1 friga om tolk-
ningen av 13 § forsta stycket promemoriefdrslaget anfér ldnsdklagaren
i Malmohus Ildn att brotisplatsundersékning, blodprovstagning och
inhdmtande av rittsmedicinskt utlitande torde vara att hinféra till
sadana dtgédrder som asyftas i stadgandet.

For egen del vill jag f6rst framhdlla att art. 25 utgar fran den sjilv-
klara f6rutsiittningen att varje stat, dit lagféringen Overférs, skall
tillimpa sin egen strafflag pd brottet i friga oavsett om brottet
omfattas av statens ursprungliga straffrittsliga behorighet eller staten
tillfors siddan genom framstillningen. | sistnimnda fall kan di for
svensk del stillas frigan efter vilket lagrum girningen skall bedémas.
Den foreslagna lagen bor darfor i klargdrande syfte kompletteras med
en bestimmelse av innebérd att girningen skall bedémas pd samma
sitt som om motsvarande giirning hade begatts hir i landet.

Enligt 2 kap. 5 § BrB far atal for brott, som har begatts utomlands, i
vissa fall inte vickas utan siirskilt férordnande av regeringen eller den
regeringen har bemyndigat. Motsvarande giller enligt 2 kap. 5 a §
tredje stycket BrB. Om en framstillning om Overférande av lagféring
bifalls hir, skall naturligtvis inte nigon ytterligare provning ske i &tals-
fragan i nu angivet hiinseende. Konventionen reglerar uttommande i
vilka fall en framstallning fir avslas. De synpunkter som de nu avsedda
bestimmelserna i 2 kap. BrB skall tillgodose far beaktas vid provningen
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av framstillningen. 1 den fOreslagna lagen bor dirfor géras undantag
for dessa bestimmelser.

Vad giller art. 24-—26 vill jag ytterligare framhéalla viirdet av au
preskriptionsavbrytande atgird tillerkdnns samma riittsverkan i de
bida samverkande linderna. 1 den man olikheter hirvidlag fore-
kommer mellan de olika linderna blir det en uppgift for de tillim-
pande myndigheterna att skaffa sig ndrmare upplysningar om inne-
hillet i den anmodande statens lag. Detta torde lawa sig gbra utan
stdrre besvir.

De nu berorda kompletteringarna av lagtexten bér tas in i [3§ i den
foreslagna lagen. | dvrigt kan jag ansluta mig till promemorieférslaget.
Till vissa redaktionella dindringar i lagtexten aterkommer jag i special-
motiveringen.

2.3.7 Tillfélliga tvdngsdigdrder i avvaktan pa beshit med anledning av
framstglining om dverférande av lagfioring till Sverige

Konventionen utgar fran att varje anmodad stat har att tillimpa sina
egna i lag givna tvangsmedel fér att sikerstilla forundersdkning och
rittegdng nir brottet faller under statens ursprungliga straffritisliga
behérighet. Detsamma giller vid éverférande av lagforing [6r brott
som endast omfattas av den i art. 2.1 angivna subsidiira behdrigheten.
Redan innan beslut har fattats med anledning av sddan framstillning
kan dock foreligga behov av att ingripa med tviangsmedel, exempelvis
vid flyktfara. I art. 27—29 i konventionen har upptagits ett antal regler
for att tillgodose detta behov. Bestimmelserna dger endast tillimpning
nir ursprunglig behdrighet saknas. Deras giltighet dr vidare i tiden
begrinsad till dess den anmodande statens framstdllning om Over-
férande av lagforingen har mottagits resp. foranlett besiut fran den
anmodade statens sida.

Om konventionsstat meddelar sin avsikt att senare dversinda fram-
stillning om dverforande av lagféring fir enligt art. 27.1 den anmodade
staten pa siirskild framstillning fran den andra staten tillfélligt anhalla
cller hiikta den misstdnkie under forutsiittning att lagstifiningen i den
anmodade staten medger hiktning f3r brottet och att den misstinkte
kan befaras avvika eller undanrdja bevis. | art. 27.2 och 27.3 ges fore-
skrifter om vad en sidan framstidllning skall innehdlla och till vilken
myndighet den skall sindas. Sedan framstillning om dverforande av
lagfdring och dirtill hérande handlingar mottagits far enligt art. 28 den
anmodade staten vidia alla de tillfilliga tvangsatgiirder, inbegripet
hiktning och beslag av egendom, som hade kunnat vidtas om brottet
begdtts inom dess eget omrdde. Tvdngsdtgirder enligt art. 27 och 28
regleras av lagen i den anmodade staten. Sidana Atgirder skall dock
enligt art. 29.2 alltid upphora om ritten till lagfring dtergar till den
anmodande staten enligt art. 21.2. Tvangsmedel med st6d av art. 27
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upphor vidare enligt art. 29.3 under alla omstindigheter om den
anmodade staten inte erhdller framstillning om oOverférande av
lagforing inom 18 dagar fran dagen for anhillandet eller hiikktningen.
Detsamma giller enligt art. 29.4 om den anmodade staten inte erhiller
de handlingar. som skall atfélja framstillning om lagféring, inom 15
dagar frdn mottagandet av framstillningen. I art. 29.5 {Greskrivs
slutligen att tid for anhdllande och hiiktning. som har beslutats uteslu-
tande med stod av art. 27, inte i nagot fall far 6verskrida 40 dagar.

De bestimmelser i art. 27—29 som kriver lagstiftning motsvaras av
14 och 15 §§ promemoriefdrslaget. Flera remissinstanser har yttrat sig
dver de fdreslagna bestimmelserna. Salunda framhaller RA att enligt
art. 27 ritten att ullfilligt anbéalla och hikta den misstinkte &r
beroende pa framstiillning frin den anmodande staten. Detta har enligt
RA inte kommit till uttryck i lagtexten. I friga om férutsittningarna
for anvandandet av de tillfilliga tvingsmedlen anmairker linsdklagaren
i Malméhus ldn att det i och for sig synes omotiverat att den anmodade
staten skall behova vinta pé en fullstiindig uppséttning handlingar fran
den anmodande staten innan sddana atgirder som husrannsakan och
beslag far vidtas. Liansdklagaren anser att det 6ver huvud saknas klara
regler om vilka méjligheter polis och dklagare i Sverige har att anviinda
tvingsmedel gentemot den som har begett sig hit fran utlandet omedel-
bart efter det att han, enligt meddelande fran utlandsk polismyndighet,
blivit misstdnkt for brott i sitt hemland. Atalsrittskommirtén uttalar att
avsikten tydligen ir att anhillande inte far ske i det fall som omndmns i
24 kap. 5 § andra stycket RB. Kommittén foreslar vidare att de i lagfor-
slaget angivna forutsiittningarna for hiikktning och anhallande utformas
i ndrmare Overensstimmelse med motsvarande regler i RB. Vad
slutligen giller de siirskilda tidsfristerna om 18 resp. 40 dagar for
frihetsberdvande bor enligt kommittén lagtexten kompletteras med en
bestimmelse att denna tid, om sdvil anhdllande som hiktning skett,
skall riknas fran dagen for anhallandet.

Bestimmelserna i 2 kap. BrB om svensk straffriittslig behorighet ér
vidstrickta. Det kan didrfor enligt min mening antas att de nu fo6re-
slagna reglerna om tillfdlliga tvingsitgiirder inte behdver anvindas i
nagon storre omfatining. Det framstir dock som angeliget fran ratts-
sikerhetssynpunkt att bestimmelserna utformas i si nidra Overens-
stimmelse med konventionens regler och RB:s terminologi som
mdjligt. Som en remissinstans har framhéllit dr en sirskild forut-
sittning for anviindande av de tillfilliga tvangsmedlen innan fram-
stillning om dverférande av lagféring med tillhdrande handlingar har
mottagits hir att den anmodande staten begirt det. Det framlagda
lagforslaget boér kompletteras pd denna punkt. Detsamma giller vilken
grad av misstanke om flyktfara eller kollusionsfara som krivs for
frihetsberévande dtgird. Uttryckssittet 1 24 kap. 1§ RB torde hir
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kunna anvindas. I lagen bor dessutom utsdgas att svensk lag 1 Svrigt
tillimpas betriffande tvingsatgiird varom nu ir fraga.

Av det anfdérda framgdr att i den man lagforslaget inte innehdller
andra bestimmelser skall RB:s regler om anhdillande och hiiktning
tiltimpas. For beslut om hiktning krivs silunda att det foreligger
sannolika skil for att den misstiinkte begatt det aktuella brottet. Andra
hiiktningsgrunder dn de i lagforslaget angivna far dock inte dberopas.
Fara for fortsatt brottslig verksamhet kan darfér inte liggas till grund
for haktningsbestutet. Undantag gors inte fran de tidsfrister som RB
uppstiller nir niagon har anhallits eller hiiktats. Atal kan dock sjilv-
fallet inte vdckas hir i landet forrin framstillning om 6verforande av
lagforing motiagits och bifallits. Om domstolen darfér maste
bestimma tiden for dtals vickande till mer dn tva veckor krivs i
normalfallet férnyad hiktningsférhandling. Om den slutliga framstill-
ningen synes drdja kan det enligt min mening ocksd vara 1Ampligt att
efterhora i den frimmande staten hur langt férundersokningen har
framskridit. Jag vill i detta sammanhang peka pé att konventionen ger
mdjlighet att begira kompletterande upplysningar. Dirvid far viss
tidsfrist anges (art. 14).

Som en remissinstans har framhdllit saknas i konventionen bestim-
melser om reella tvingsmedel, innan den anmodade staten mottagit
framstéllning om 6verférande av lagfoéring med tillhérande handlingar.
Detta férhillande kan te sig egendomligt mot bakgrund av att for den
enskilde mer ingripande atgarder mot hans person tillits. Enligt min
uppfattning kan dock inte utan stdd i konventionen sidana foreskrifter
meddelas i lagen. Jag anser att detta inte behdver medfora nigra storre
svarigheter i det praktiska samarbetet mellan staterna.

Utover de skil for omedelbar frigivning av anhdllen eller hiktad,
som skall beaktas till f6ljd av att RB:s bestimmelser hiarom &r tillimp-
liga, giller enligt konventionen sirskilda begrinsningar for frihets-
berdvandets lingd. Dessa bestimmelser har inarbetats i lagforslaget.
Det kan dock antas att frihetsberdvanden med stéd av de foreslagna
bestimmelserna endast i undantagsfall kommer att vara under nigra
langre perioder. Jag vill ocksd framhalla vikten av att vederbdrande
dklagare noga Overviger om det i det enskilda fallet dr nodvéndigt att
tiligripa provisoriska tvangsédtgirder. Sjalvfallet bor vid dessa over-
viiganden sarskilt beaktas sannolikheten av att den efterféljande fram-
stillningen om 6verférande av lagforing kommer att bifallas hér i
landet.

2.3.8 Andringar i brotishalken, ritishjélp m.m.

I promemorian féreslds att 2 kap. BrB dndras i tva avseenden vid ett
tilltride till lagforingskonventionen. Den mot art. 2 svarande subsi-
didra straffritisliga behorigheten har i promemorieforslaget tagits upp
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som en ny punkt 7 i 2 kap. 3 § BrB. Vidare har bestimmelserna i lagfo-
ringskonventionen om brottméalsdoms internationella rittsverkningar
foranlett en hinvisning dven till denna konvention i 2 kap. 5 a §.

I sitt remissyttrande anser Svea hovrdtr att den féreslagna findringen
i 2 kap. 3§ BrB har fatt en frin rittssystematisk synpunkt mindre
lyckad placering. Med hiinsyn till att lagrummet i dess nuvarande
utformning endast ror svensk riitts ursprungliga kompetens och da
lagrummet endast tar upp fall, di krav pa dubbel straffbarhet inte skall
uppritthillas, synes enligt hovriitten den férestagna bestimmelsen inte
ha sin ritta plats i angivna lagrum. Vidare bor hiinvisning inte goras
direkt till konventionen utan helire till lagforingslagen. Hovritten
pépekar ocksa att Jagforslaget i denna del fatt en ofullstindig utform-
ning eftersom den utvidgade kompetensen inte endast synes grunda sig
1 1 att framstéllning gjorts frin annan konventionsstat utan dven pa att
Sverige bifaller denna framstillning. Aven hovrdtten for Ovre
Norrland, Stockholms tingsrdnt och  Foreningen Sveriges tingsrdtis-
domare gor liknande anmérkningar.

For egen del anser jag det pdkallat att den sidrskilda bestimmelsen
om utvidgning av svensk domstols straffrittsliga behdrighet tas in i 2
kap. BrB. Jag delar dock remissinstansernas uppfattning att bestim-
melsen frdn systematisk synpunkt inte bor tas in i 3 §. Av samma orsak
bor den inte heller placeras i 2§. Den fdreslagna bestimmelsens
undantagskaraktir och den sirskilda anknytningen vad giller brottet
som sddant till den frimmande statens egen jurisdiktion motiverar att
den i stéllet upptas i en ny paragraf. som limpligen kan benimnas 3 a

I den nuvarande 2 kap. 5 a § finns en direkt hiinvisning till brott-
malsdomskonventionen. Forslaget att i samma bestimmelse dven skall
tas in en hanvisning till lagféringskonventionen har inte métt nagon
kritik. Jag finner diarfor inte anledning att fringd promemoriefdrslaget
i denna del.

Négra remissinstanser har ansett att lagféringskonventionen bor
medféra dven andra dindringar 1 BrB iin som har féreslagits i prome-
morian. Salunda pekar Srockholms tingsrdrr pd féreskriften i art. 36
enligt vilken bestimmelse frihetsberovande som har verkstillts pa
grund av tidigare dom utomlands skall avriknas fran den paféljd som
kan komma att iliggas efter 6verforande av lagforing. Tingsriitten
anser att uttrycklig foreskrift bor meddelas hirom pa samma sitt som
gjorts i lagen om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottméilsdom och erinran om den obligatoriska avriikningen goras 1 2
kap. 6 § BrB. Fireningen Sveriges tingsrittsdomare anfor liknande syn-
punkter och pekar pd att bestimmelsen om tillgodoriknande av tid fér
frihetsberdvande i 33 kap. 6 § BrB endast ir fakultativ. '

Vad remissinstanserna har anfort ger mig anledning f{ramhalla
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féljande. Vid tillkomsten av internationella verkstiillighetslagen har det
ansetts nddvindigt att meddela sirskilda avrikningsregler motsvarande
art, 44.3 1 brottmilsdomskonventionen {se 13§ denna lag). Eu
avgorande skil for dessa regler har varit att 2 kap. 6 § BrB inte torde
vara direkt tillimplig i mal om verkstiillighet. diir nigon prévning av
skuldfragan inte dger rum (jir prop. 1972:98 s. 119). Si dr inte férhil-
landet i det fall som avses 1 art. 36 i lagforingskonventionen. 1 denna
bestimmelse forutsiitts att skuldfragan tas upp till ny provning i den
anmodade staten. Bestimmelserna i 2 kap. 6 § BrB ir dirfor tllimp-
liga. Dessa motsvarar 1 sak de krav pa avrikning som stills i art. 36 i
lagféringskonventionen. Eftersom denna endast avser tillgodoriknande
av vad den domde kan ha utstait av den pafoljd som addmts genom
den utlindska domen, uppkommer inte nagon friga om sidan
avrikning som avses i 33 kap. 6 § BrB. Med hiinsyn till det nu anférda
anser jag det inte pakallat att vid sidan av 2 kap. 6 § BrB foresla
siirskilda avriitkningsregler motsvarande art. 36 i lagféringskonventio-
nen.

En annan betydeisefull friga tas upp av Sveriges advokatsamfund.
Sidlunda pekar samfundet pd att enligt art. 17 i konventionen den
anmodade staten skall bereda den misstinkte tllfille att yttra sig innan
beslut med anledning av framstillning fattas. 1 fall da frin svensk sida
206rs framstilining till annat land om overférande av lagféring kan det
fdrekomma att den misstiinkte vistas i Sverige. Aven i elt sadant fall
anser samfundet att den misstinkte skall beredas samma ritt, vilket
bor ske redan da friga uppkommer om framstillning frin svensk sida. |
den méin den misstinktie da inte har bistind av forsvarare under inledd
forundersdkning, bor behovet av offentlig forsvarare cller offentligt
bitride beaktas.

For egen del vill jag forst framhalla att art. 17 endast avser tall nér
den anmodade staten inte har ursprunglig straffrittslig behérighet.
Detta hindrar naturligtvis inte att man fran svensk sida ger den miss-
tinkte rdtt att yttra sig i ett storre antal fall dn vad konventionen
uttryckligen foreskriver. Detta giller sdrskilt om den misstinkte finns
hir 1 landet och friga uppkommer om att 6verfora lagféringen il
annat land. Foreskrift hdrom torde kunna utfirdas i administrativ
ordning.

I de nu dsyftade situationerna bor den misstiinkte vid behov ges
bitride. Go6rs fran svensk sida framstillning om Overforande av
lagforing eller ér i motsatt fall svensk strafflag direkt tillimplig pa
brottet uppkommer inte nigot problem. Som misstiinkt f6r brott enligt
svensk lag dger han anlita forsvarare, erhalla offentlig forsvarare och
komma i atnjutande av rittshjilp enligt vad dirom ar foreskrivet. Ar
den svenska straffrittsliga kompetensen endast subsidiiir torde dessa
bestimmelser dock inte bli direkt tillimpliga forrdn framstillningen
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om Overforande av lagforing hit har bifallits. Behovet dessférinnan av
bitride och annan hjilp kan i dessa fall vara lika stort. Jag vill hiir
siirskilt peka pd bestimmelserna i 15§ om tillfilliga tvingsatgirder.
Overvigande skil talar dirfér for att den foreslagna lagen komplet-
teras med en bestimmelse som i nu avsedda hinseenden redan frin
borjan jamstilller den som ar misstinkt fér brott dér ursprunglig
behorighet inte foreligger med annan misstinkt.

Slutligen vill jag uppehalla mig nigot vid en friga av praktisk
betydelse som invandrarverket tagit upp i sitt remissyttrande. Invand-
rarverket pekar pd att avvisning av utlinning i regel sker omedelbart
vid ankomsten till riket men kan ske - och det ir vanligt - inom tre
minader frdn ankomsten till landet. Om han under denna tid begar
brott skulle det i vissa fall vara limpligare att avvisa honom till hans
hemland och begira lagféring dir dn att atala honom i Sverige. Enligt
invandrarverket foreligger nu ingen valfrihet i detta avseende men om
bla. detta ar avsikten med forslaget torde ndgot slag av fOreskrifter
krévas.

For egen del vill jag forst nigot berdra friagan om forhillandet
mellan straffrittskipningen och utlinningslagstiftningens regler om
avldgsnande av utlinning ur landet. I anslutning till giillande grund-
satser om atalsplikt och svensk straffrittslig kompetens har utbildats en
praxis, att utlinning som hir i landet gor sig skyldig till brott atalas och
doms samt avtjinar straffet i Sverige. Forst diirefter brukar det bli
aktuellt att avligsna honom ur landet. Detta forfaringssitt framstdr
som naturligt i friga om allvarligare brottslighet. Genom lagforings-
konventionen dppnas en mojlighet att fa lagféringen forlagd till veder-
borandes hemland. Om detta bedéms lampligare far framstillning
hdarom goras i enlighet med den féreslagna lagen. Vid bifall till fram-
stillningen far gillande bestimmelser om atalsplikt anses uppfyllda
och beslutet om avldagsnande ur landet kan verkstillas. Innan erfaren-
heter vunnits i friga om tillimpningen av konventionen forefaller det
emellertid osikert att sld in pa den vidg invandrarverket pekat pd. Hit-
horande frigor har ett nira samband med atalsreglerna i RB och bér
limpligen tas upp inom ramen for den Gversyn av reglerna om atals-
underlitelse som sker genom atalsriattskommitténs forsorg.

2.3.9 lkrafttradandebestammelser

Lagen om internationellt samarbete rérande lagféring for brott och
diirav foéranledda foljdiandringar i BrB bor trida i kraft den dag rege-
ringen bestimmer (jfr art. 38 i lagforingskonventionen). 1 anslutning
till art. 47 i konventionen bor limpligen meddelas en regel om att
lagen giller endast vid samarbete rorande lagforing for brott som
begitts sedan konventionen triitt i kraft mellan vederbdrande fordrags-
slutande stater.
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3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om internationellt samarbete rérande lagforing for brott,

2. lag om andring i brottsbalken.

Foérslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som
bilaga 2. .

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om internationellt samarbete rérande lagforing for
brott

Lagens tillimpningsomrade

1§ Forsta meningen motsvaras av 1 § promemoriefdrslaget. | enlighet
med vad som har anforts i den allmdnna motiveringen dr lagens
tillimpningsomrade begrinsat till samarbete med stater som har
tilltritt lagforingskonventionen. Stat anses ha tilltritt konventionen da
den efter ratifikation eller godkiinnande har blivit bunden av konven-
tionen enligt art. 38. I den mdn annat inte f6ljer av att den frimmande
staten har gjort forbehill i enlighet med bilaga I eller avgett forklaring
i enlighet med bilaga 11 till konventionen, blir i princip samtliga
bestimmelser i den f{Greslagna lagstiftningen tillimpliga. Begriins-
ningar som betingas av siddant forbehdll eller forklaring kommer att
framga av sirskilt férordnande som utfirdas med stéd av 18 §.

Nagra sirbestimmelser vid samarbete med annan nordisk stat ingdr
inte 1 lagen. De foreskrifter som behdvs i detta hiinseende torde som
nimnts forut fa utfirdas i administrativ ordning.

Andra meningen, som saknar motsvarighet i promemoricforslaget.
har tillagts for att klarligga forhallandet mellan lagforingskon-
ventionen och trafikbrotiskonventionen. Har fordragsslutande stat
tilltrétt dven trafikbrottskonventionen, iir den nu féreslagna lagen inte
tillimplig i friga om samarbete rorande brott som omfattas av denna
konvention. Har den andra staten tilltratt endast lagféringskonven-
tionen, idr daremot lagen tillimplig ocksd pd vigtrafikbrott. Motsva-
rande giller konkurrensforhillandet mellan lagféringskonventionen
och brottméalsdomskonventionen, jfr 2§ andra stycket och 6§ 5. 1
sammanhanget bor idven pdpekas att tilltride till: lagféringskonven-
tionen enligt art. 43.1 inte inverkar pa riittigheter och ataganden som
hiirror fran  utlimningstraktater eller internationella multilaterala
konventioner rérande sirskilda iimnen och inte heller pd bestimmelser
rorande dmnen som behandlas i lagforingskonventionen och som ir
intagna ocksa i andra gillande konventioner mellan berérda stater.

Lagforingskonventionen dr inte tillimplig pd alla lagdvertridelser.
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Enligt art. 1 (a) skall gdrning, som inte omfattas av strafflag men av
sddan lagbestimmelse som anges i bilaga Il (ill konventionen. i
princip anses som “brott”. Nir administrativ myndighet dr behorig att
ta befattning med lagovertradelsen, skall den dock anses som brott
enligt konventionen endast om det ar mdjligt for den misstiinkte att fi
milet provat av domstol. Om administrativ myndighet i annan konven-
tionsstat kan Alidgga pafdljd fér en girning som utgér brott enligt
svensk lag men avgdrandet inte kan overklagas till domstol i den
frimmande staten, far 6verforande av lagforingen siledes inte ske med
stod av konventionen. Detta forhdllande anser jag dock inte béra
foranleda nigon sirskild definition av termen “brott™ i 1 §. Stat som
tilltriider konventionen kan enligt art. 42 i forklaring till Europaradets
generalsekreterare nir som helst ange de lagbestimmelser som skall
upptas i bilaga 111. Motsvarande giller dndringar i samma bilaga. Fore-
skrifter rérande de utvidgningar eller dndringar av lagens tillampnings-
omride som betingas av sidana forklaringar torde fa utfirdas i admi-
nistrativ vig.

En betydelsefull begrinsning av lagens tillimpningsomrade foljer av
dess promulgationsbestimmelser. Denna friga behandlas nirmare i det
féljande.

Overfirande av lagforing fran Sverige till annan siat

7§ Denna paragraf, som motsvarar 2 § promemoriefdrslaget. inleder
den del av lagen som behandlar overférande av lagforing fran Sverige
till annan konventionsstat.

I férsta stycket anges till en bdrjan den grundliggande forutsiitt-
ningen for overforande av lagforing. nimligen att nigon dr misstiinkt
for brott enligt svensk lag. Som framgar av vad som har anforts i den
allmidnna motiveringen kan i undantagsfall kravet pi misstanke vara
lagre dn som behdvs for att atal skulle kunna vickas hiir i landet. Detta
giller frimst nér det viktigaste bevismaterialet finns i den andra staten.
Forsta stycket innehaller i 6vrigt motsvarighet till de i konventionen
art. 8.1 angivna foérutsitiningarna for dverforande av lagforing.

Enligt konventionen kan dverférande av lagféring komma till stand
p& alla stadier fram till dess att dom i1 malet har borjat att verkstillas.
Nir lagakraftvunnen dom foreligger, géller dock vissa begrinsningar i
ratten att overfora lagféringen. En forsta forutsiittning ir att domen dr
fallande. 1 dessa fall far enligt andra stycket framstillning om Over-
forande av lagforing goras om verkstillighet hiir av domen inte kan ske
ens med anvindning av utlaimningsforfarande och om den andra staten
inte erkidnner principen om verkstallighet av utlindsk dom eller vigrar
verkstillighet av sidan dom. Bestimmelserna motsvaras av art. 8.2 i
konventionen. Kan verkstillighet uppnas pa nagot av de sist angivna
sdtten, har dessa mojligheter silunda foretride framfor méjligheten att
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overfdra lagforingen. Hirigenom 16ses konkurrensférhillandet mellan
lagféringslagen och annan lagstiftning som rér utlimning och verkstiil-
lighet av svensk brottmdlsdom i utlandet.

1 tredje stycket foreskrivs att framstillning om dverférande av
lagforing far goras endast av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer. Avsikten iir som har nimnts tidigare att i princip
delegera beslutsfattandet till RA vad giller samarbete med utom-
nordiska stater och till de lokala dklagarmyndigheterna niir friga
uppkommer att overfdra lagforingen till nordisk stat. Fér nordiskt vid-
kommande bibehdlls hirigenom den ordning som f.n. giiller med st8d
av det nordiska samarbetsavtalet mellan de hégsta dklagarmyndig-
heterna i resp. land. | tveksamma fall bor det dligga underordnad
myndighet att understiilla verordnad myndighet fragor om konven-
tionens tillimplighet eller limpligheten av att dverférande av lagf6-
ringen sker.

3§ Denna paragraf. som motsvarar 3 § promemoriefdrslaget, inne-
haller bestimmelser om den rittsverkan en framstillning om oOver-
forande av lagforing fir hir i landet resp. den ytterligare verkan ett
mottaget beslut om bifall till framstillningen medf{oér (jfr art. 21.1 i
konventionen). Bestimmelserna har utférligt kommenterats i den
allmiinna motiveringen (avsnitt 2.3.4).

1 férsta stycket ges regler om forbud mot vissa dtgiirder som normalt
hor till brottmélsférfarandet. Under remissbehandlingen har drals-
rdattskommirtén diskuterat vad som avses med “atgird for lagforing” i
konventionens mening. Silunda anmirks att i den foéreslagna lagtexten
liksom ocksa i Oversdttningen av sjilva konventionen denna term
anvinds som samlingsbeteckning for de olika atgirder som hiir avses,
namligen i huvudsak dels forundersdkning eller annan polisutredning,
dels &tgdrder varigenom frdga om ansvar {6r brott upptas (Atal,
strafféreliggande eller ordningsforelaggande). dels dtgirder for aut fa
lagakraftvunnen dom verkstilld. Kommittén, som framhaller att
termen hittills endast synes ha anvints féor den mellersta av de tre
nimnda kategorierna av atgirder, anser det dock foreligga betydande
svarigheter att hitta ett limpligt uttryck som ticker det nu aktuella
konventions- och lagstiftningsomridet. Forslag som “brottmalsfér-
farande™, “straffprocessuella atgirder™ eller “beivrande™ avvisas som
svarhanterliga vid lagskrivning. Kommittén ar dirfor beredd att godta
promemorieforsiaget. For egen del anser jag det vara svart att finna en
svensk term som exakt Odverensstimmer med innebdrden i motsva-
rande engelska och franska uttryck. Det i promemorian foreslagna
uttrycket synes i huvudsak ge en réttvisande bild av vad som avses. Av
fraimst dessa skél vill diarfor dven jag i allt viisentligt ansluta mig till
promemorians terminologi i denna del. Jag vill pipeka att utirycket .
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“atgard for lagforing™ inte ticker verkstillighetsdtgird.

Enligt férsta meningen i forsta stycket uppstills forbud att vicka
atal har eller att utfirda strafforeliggande eller foreliggande av
ordningsbot, sedan framstillning om oOverférande av lagforing har
gjorts till annan stat. Bestimmelsen syftar till att undvika att samma
mal anhiingiggdrs i flera stater samtidigt. Nagot hinder for att mals-
dganden vacker talan om enskilt ansprik foreligger dock inte. Sddant
yrkande far di handliggas i den for tvistemdl stadgade ordningen.

I andra meningen i forsta stycket anges att annan &tgird for
lagforing 4n som nimns i forsta punkten far vidtas hir, intill dess den
andra statens beslut med anledning av framstillningen har mottagits.
Fram till denna tidpunkt dr det ovisst i vilket land lagféringen kommer
att ske. Bestimmelsen mdjliggdr att utredningsarbetet kan bedrivas pa
vanligt sitt. | den man tvingsmedel behdver tillgripas fir sidana sittas
in. I normalfallet torde dock férundersdkningen vara avslutad redan
innan framstéllning gors. Som angetts 1 den allménna motiveringen
framgar motsatsvis av stadgandet dels att tvangsitgirder inte far till-
gripas efter den nimnda tidpunkten, dels att redan vidtagna sidana
Atgirder inte lingre kan bestd hiir i landet. om den anmodade statens
beslut innebdr bifall till framstillningen. Den andra staten far
nimligen da anses ha uteslutande behorighet att disponera dver lagfo-
ringen. For att sikerstilla att lagféring kommer till stdind kan den
andra staten, om den beddémer det nddvindigt. begira utlimning cller
omhiindertagande av egendom som ir av betydelse som bevis e.d. Aven
bevisupptagning och annan liknande inbdrdes riittshjilp kan komma i
fraga i enlighet med giillande bestimmelser.

Av andra meningen foljer att det nédr framstillning har avlatits kan
under en kortare period rada ovisshet om var lagforingen skall ske.
Domstolen bér diarfor, innan den fatt slutlig underriittelse 1 saken,
iaktta forsiktighet med férordnande om sidana dtgirder som utforande
av personundersokning m.m., tminstone i andra fall dn di den miss-
tinkte dr berdvad friheten och erforderlig personutredning inte kan
anskaffas utan risk for forsening med miélets avgérande om den
anmodade statens beslut blir negativt.

Har dtal redan hunnit vickas hir innan framstillning om over-
férande av lagforing gjorts. foreligger enligt andra stycker rittegings-
hinder i brottmalet, nir lagféringen har dverférts. dvs. nir den andra
statens beslut om bifall till framstillningen har mottagits av RA
(vederbdrande lokala dklagarmyndighet). Riittegingshindret skall
jakttas ex officio. I den médn vederbdrande dklagare inte omedelbart
nedligger atalet, har domstolen att meddela avvisningsbeslut. Mils-
dganden kan i dessa situationer inte overta dtalet. Sjilvfallet skall
domstolen i nu angivna situationer genast underriittas om innchallet i
den anmodade statens beslut.
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Som tidigare har anforts kan Overforande av lagforing ske pd alla
stadier fram till dess att dom i malet har bdrjat att verkstillas. For att
madjliggdra en Sverféring av lagféringen éven i de undantagsfall, nir
dom redan har hunnit meddelas. foreskrivs i tredje stycket att sadan
dom inte far verkstillas hiir, sedan framstillning om dverfoérande av
lagforingen gjorts. Uppkommer angivet hinder mot verkstillighet,
miste vederbdrande Aklagarmyndighet underritta den ddémande
domstolen hidrom som i sin tur har att underritta ifragavarande
myndighet pa kriminalvardens eller annat omrade. Nigot beslut om
undanréjande av dom skall inte meddelas. Hindret avser verkstillighet
av savil pafoljd som forverkande eller annan sérskild rittsverkan pd
grund av brottet eller beslut om iterbetalningsskyldighet mot svenska
statsverket. Dédremot far domen verkstillas sdvitt avser mélsiiganden
tillerkint skadestand m.m.

4§ Denna paragraf, som motsvarar 4 § promemorieférslaget. inne-
hiller en upprikning av de fall niir ritten till lagféring atergar ull
Sverige. | forhillande till promemorieforslaget har i lagtexten vidtagits
vissa redaktionella Andringar.

Som har anforts i den allmidnna motiveringen finns enligt art. 10—12
1 konventionen ett antal mojligheter for den anmodade staten att avsla
framstillningen cller, om den bifallits, dterkalla sitt beslut dirom eller
besluta att inte vidta Atgirder med anledning av framstiliningen eller
avbryta sidana atgirder. I art. 21.2 har dirfér limnats foreskrifter
enligt vilka ritten till lagféring eller verkstillighet atergir till den
anmodande staten i dessa situationer. Dctsamma giilller om den
anmodande staten dterkallar framstillningen innan den andra staten
beslutat vidta atgirder for lagforing. Dirmed torde avses beslut att
Overta lagfdringen.

Eut dterkallande av framstillningen frin svensk myndighets sida
torde endast undantagsvis bli aktuellt. Ett skiil for aterkallande synes

-vara att det efter framstillningen visar sig att lagforingen med hiinsyn
till den misstinktes uppehdllsort och andra férhallanden som rér utred-
ningen inte limpligen bor forliggas till den anmodade staten. Ett annat
skil kan vara att ytterligare brott av den misstiinkte blivit kiinda och att
lagforingen for dessa av olika orsaker bor ske hiir.

Om ritten till lagforing dtergar till Sverige i de nu ndmnda fallen,
utgdr bestimmelserna i 3 § inte lingre hinder for fortsatt lagforing hir.
Detta innebir bl.a. att dal far vickas och malet avgdras. Avsig fram-
stillningen giirning som prévats av domstol, far domen verkstillas. Pa
motsvarande sitt som anforts under 3 § fir det ankomma pa veder-
bérande myndigheter att limna nddvindiga underrittelser hirom.

58§ Denna paragraf, som stimmer 6verens med 5 § promemoriefdr-
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slaget, foreskriver att tiden for atalspreskription hiir i landet forlings
med sex ménader, nir framstillning om &verférande av lagféring
gjorts enligt 2 §. Bestimmelsen motsvaras av art. 22 i konventionen.
Den har betydelse i de fall niir riitten till lagforing atergar till Sverige,
jfr 4 §. Sjilvfallet far regeln sin mest praktiska anviindning vid brott
med kort preskriptionstid.

Overfirande av lagféring fran annan stat till Sverige
Provning av framstéllning om 6verférande av lagfdring

6§ Denna paragraf inleder den del av lagen som behandlar fram-
stillning om overférande av lagforing till Sverige frin annan konven-
tionsstat. Paragrafen, vilken motsvaras av 6 § forsta stycket och 7 §
punkt 6, 8 och 9 promemoriefdrslaget, innchiller regler om absoluta
hinder mot overforande av lagféring hit. Bestimmelserna har sin
motsvarighet i dels art. 10 1 konventionen, som foreskriver i vilka fall
den anmodade staten dr skyldig att vigra efterkomma framstillning,
dels art. 11 (f), (i) och (j), som anger nir den anmodade staten inte ar
skyldig men har mdojlighet .att vigra efterkomma framstillning. 1
departementsforslaget har de nu angivna fakultativa bestimmelserna i
konventionen gjorts obligatoriska och tagits upp i 6 §. Skiilen hiirfor
har redovisats i den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.3.5),

Framstillning om overforande av lagforing skall enligt punkr 1
avslds om misstanke om brott inte foreligger. Det asyftade kravet
hanfor sig till forhdllandena i den anmodande staten. Enligt samma
punkt skall framstilining avslas om dubbel straffbarhet inte foreligger i
det konkreta fallet. Vad som behdvs for att sddan straffbarhet skall
foreligga har angetts i den allmdnna motiveringen. 1 férhillande till
promemoriefdrslaget har lagtexten savitt giiller kravet pa dubbel straff-
barhet formulerats om nigot for att na bittre dverensstimmelse med
motsvarande regel i 5 § andra stycket 2 internationella verkstillighets-
lagen.

Enligt punkt 2 maste framstéillning avslds om hinder mot lagforing
moter enligt 2 kap. 5 a § BrB. Som framgér av det foregdende foreslas
indring dven i denna paragraf. Genom fdreskriften i punkt 2 uppfylls
kravet i konventionen pé iakttagande av “ne bis in idem™-principen
(jfr det som sagts om forbehall i denna del i avsnitt 2.2).

1 punkr 3 forbjuds dvertagande av lagforingen om atalspreskription
intritt i den anmodande staten enligt dess lag redan innan framstill-
ningen gjordes.

Enligt punkt 4 foreligger samma hinder om atalspreskription intritt
enligt svensk lag redan vid tiden fér mottagandet av framstillningen.
Som framgir av den allminna motiveringen foreslds Sverige gora
forbehdll mot art. 23, som fdreskriver forlingning av tiden for atals
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viickande med sex méanader i den anmodade staten da dess behorighet
uteslutande ar av subsidiir natur. Med hinsyn hartill kommer i nu
aktuella hdnseende nigon skilinad inte att uppstd vid behandlingen av
framstiillningen vare sig svensk lag ir direkt tilliimplig pa brottet eller
behorighet endast kan erhillas med stéd av den foreslagna bestim-
melsen i 2 kap. 3a § BrB.

I punkt 5 foreskrivs forbud mot bifall till framstiillning, om lagféring
hir skulle strida mot Sveriges internationella dtaganden. Detsamma
giller enligt punkr 6 om lagféring skulle strida mot grunderna for
svensk rittsordning. Hit torde bla. kunna rdknas uppenbara fall av
diskriminering i olika avseenden (jfr 7 § 5).

78 Denna paragraf motsvaras av 7 § punkt 1—5, 7 och 10 prome-
morieférslaget. Bestimmelserna ansluter till motsvarande regler i art.
11,

Punkt 1 ger mojlighet att avsld utlindsk framstillning om &ver-
forande av lagforing for det fallet att med motsvarande tillimpning av
2 § hinder mot sddan framstillning skulle ha forelegat. Om lagféring av
praktiska skiil beddms kunna ske hdr endast med stor svarighet, bor
majligheten till avslag sjilvfallet utnyttjas. I andra fall bdr bestim-
melsen tillimpas restriktivt, Det giller siirskilt om humanitira skil
talar for aut lagforingen forliggs till Sverige.

I punkt 2—6 anges en rad speciella fall ndr framstillning kan avslis.
Bestimmelserna torde inte kriiva ndgra ytterligare kommentarer.

Enligt punk:t 7 foreligger maéjlighet att avsld en framstillning, om
den andra staten brutit mot nigon av de regler for forfarandet som
ingdr i konventionen. De nu syftade bestimmelserna dterfinns i art. 13
—20. Enligt min uppfatining torde denna mojlighet endast behdva
utnyttjas i undantagsfall. Jag vill dven erinra om att enligt art. 14
fordragsslutande stat dr skyldig att vid behov begiira kompletterande
upplysningar frin den andra staten. Dirvid far viss tidsfrist utsiittas.

88§ Denna paragraf, vilken motsvaras av 8 § och 9 § punkt 2 (delvis)
promemoricfdrslaget. innchdller bestimmelser om niir ett beslut av
svensk myndighet om bifall till framstillning om o6verforande av
lagforing skall aterkallas. Bestimmelserna har sin motsvarighet i art.
12.1 och 12.2 (b) till den del sistnimnda bestimmelse behandlar situa-
tioner som anges i art. 11 (f), (i) och (j) 1 konventionen. Som har redo-
visats 1 det foregdende har i departementsforslaget vissa enligt konven-
tionen fakultativa hinder mot en framstillning gjorts obligatoriska i
lagen. P4 motsvarande siitt har samma hinder gjorts obligatoriska i 8 §.
dvs. i det fall att de dsyftade omstindigheterna framkommer efter
bifall till en framstillning. | paragrafens ingress har vidare fGretagits
viss redaktionell iindring.
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Enligt punkt 1 skall beslut om bifall till framstillning dterkallas om
grund fér avslag framkommer enligt 6 § 1—3. Aterkallelse kan i dessa
situationer ske niir som helst under lagforingens ging. Effekten av iter-
kallelsen blir enligt konventionen att den andra staten aterfdr sin rétt
tll lagforing. 1 férekommande fall torde darfor redan meddelad dom
behdva upphiivas, eftersom den andra statens Jagforing annars skulle
komma i strid med konventionens bestimmelser om “'ne bis in idem"™.
Sadant upphivande kan dock bara ske, om bifallsbeslutet aterkallas
innan domen vunnit laga kraft.

I punkr 2 foreskrivs att beslut om bifall till framstiillning skall dter-
kalas om grund for avslag enligt 6 § 4—6 framkomimer innan Aital
viickts. Som tidigare har anférts dr motsvarande regler 1 konventionen
fakultativa. Har atal hunnit vickas hir, kan beslutet om bifall inda
aterkallas med st6d av 9 § 3. 1 dessa fall krivs samtycke av den andra
staten. Om deana stat motsiitter sig att lagforingen dtergdr, torde
dklagaren ha att nedldgga dtalet. Sker inte detta far domstolen meddela
ogillande dom. '

98§ Denna paragraf motsvaras av 9 § promemorieférslaget och inne-
héller bestimmelser om i vilka fall beslut om bifall till framstillning
om Overforande av lagforing fran annan stat far Aterkallas. Bestim-
melserna har sin motsvarighet 1 art. 12.2 i konventionen. I paragrafens
ingress har gjorts en mindre redaktionell andring.

I punkt I ges mojlighet att aterkalla beslut om bifall till fram-
stdllning om &Sverforande av lagféring, om den misstiinktes personliga
nirvaro vid forhandling i Sverige inte kan sikerstillas eller om en
eventuell fillande dom for giirningen inte kan verkstillas hir. Eftersom
framstiillning fran annan stat framst torde goras niir den misstinkte har
hemvist hir eller i vart fall uppehdller sig inom landet. lir bestim-
melsen fi betydelse endast nir den misstinkte hunnit limna Sverige
innan forhandling har figt rum eller innan dom foreligger. Skulle den
misstinkte forsvinna ur landet och foreligger dom mot honom som har
vunnit laga kraft, far forutsittningarna undersékas for att fi domen
verkstilld utomlands.

Aterkallelse far enligt punkt 2 géras om grund for avslag enligt 7 §
framkommer innan atal vackts hir. Som framgar av det foregidende har
aterkallelse 1 vissa fall som omfattas av motsvarande regel 1 prome-
morief6rslaget gjorts obligatorisk enligt 8 §.

Enligt punkr 3 far aterkallelse ske dven i andra fall in de nu angivna,
om den andra staten samtycker dirtill. Enligt min mening ir det -
limpligt att 1 forsta hand s6ka 16sa uppkomna frigor om dterkallelse pa
detta siitt, dven i de fall ndr andra grunder skulle kunna iberopas.

10§ Denna paragraf motsvaras av 6 § andra stycket promemoriefor-
slaget. Bestimmelserna aterfinns 1 art. 7.2 i konventionen. | departe-
4—Riksdugen 1975/76. | saml. Nr 3
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mentsforslaget har regeln erhdllit samma ordalydelse som i den
nimnda artikeln. Genom justeringen av regelns placering i lagen
markeras att den har en sjilvstindig karaktir och s&lunda riktar sig till
alla de myndigheter som har att tillimpa lagen. | friga om skiilen
harfor vill jag hinvisa till vad som anférts i den allméinna motiveringen
(avsnitt 2.3.5).

11§ Paragrafen, som motsvaras av 10 § promemorieforslaget, [Ore-
skriver att regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall
prova frigor som avses i 6—9 §§. Som- har nimnts tidigare (avsnitt
2.3.1) torde det ankomma pa regeringen att meddela foreskrifter av
verkstillighetskaraktir rorande lagens tillimpning. Betriffande besluts-
kompetensens fordelning i fragor som avses 1 6—9 §§ vill jag framhélla
foljande.

Vid samarbete med nordiskt land anser jag att 1 forsta hand direkt
skriftvaxling bor dga rum mellan berérda dklagarmyndigheter pé det
sitt som f.n. sker pa grund av det nordiska samarbelsavtalet pd lagfo-
ringens omrade. Uppkommer friga att avsld framstillning eller
aterkalla beslut om bifall till framstillning, b6r enligt min mening ldgre
aklagarmyndighet Gverlimna drendet med- eget yttrande till RA. |
tveksamma fall bor denne sjilvfallet 6verlamna idrendet till regeringen
for beslut. Ocksa betriffande samarbete med utomnordiska linder bor
det i stor utstrickning ankomma pa RA att préva iirendena.

I de fall friga om bifall till framstdllning om overfdrande av
lagforing skall provas av regeringen, torde beredningen av drendet
bora ske inom justitiedepartementet.

Verkan av framstilining om dverférande av lagforing

12§ Denna paragraf. som motsvaras av |1 § promemoriefdrslaget,
inleder den del av lagen som behandlar den verkan en framstillning
om Sverforande av lagféring frin annan stat fir hir i landet. Bestim-
melserna i paragrafen har sin motsvarighet i art. 24 i konventionen.

Ar brottet ett angivelsebrott savil i Sverige som i den andra staten
far enligt forsta stycket angivelse som har skett diir samma verkan som
om den hade skett i Sverige. Bestimmelsen torde fa tolkas si att avsedd
verkan intrider, om angivelse har skett i den andra staten i enlighet
med reglerna hiirom i den statens interna lag. I regel torde framstill-
ningen och dirvid fogade handlingar innehalla tillrickliga uppgifter i
nu forevarande hidnseende (jfr art. 15).

I andra stycket ges en sarskild bestammelse for det fall att brottet ir
angivelsebrott endast i Sverige. Har angivelse inte gjorts i den andra
staten, far Atgird for lagforing vidtas hidr dven om angivelse inte gjorts,
under férutsittning att mdlsiganden inte gbér ndgon invindning
hdremot inom en ménad fran det att han delgetts underriittclse om sin
riatt att gora sddan invindning. Passivitet frin malsigandens sida far
med andra ord samma effekt som om angivelse gjorts.
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Konventionen innehdller inte nigon siirskild féreskrift om behand-
lingen av en framstillning didr andra stycket dr tillimpligt. Enligt min
mening bor hinder anses foreligga att vidta atgird for lagféring, innan
frigan om lagféring kan ske hir slutligt avgjorts. Det far darfér
ankomma pi den myndighet, som har behérighet att besluta hirom,
att vidita nodvindiga atgirder for delgivning. Meddelar milsiiganden
att han inte onskar att lagféring sker hir, torde framstillningen kunna
avslds med st6d av 6§ punkt 1. eftersom girningsmannen utan
angivelse inte hade varit underkastad ansvar for brottet enligt svensk
lag. om brottet skett hir i landet.

13§ Denna paragraf motsvaras av 12 § promemoriefdrslaget och art.
25 i konventionen.

Som har anférts i den allminna motiveringen bdr frigan om
vickande av 4tal har efter det framstillning om &verforande av
lagforing har bifallits inte vara beroende av de sirskilda bestim-
melserna 2 kap. 5 § och 5 a § tredje stycket BrB. Foreskrift hirom har
tagits in i fdrsta stycket. '

Ar svensk lag direkt tillamplig pa brott som har begétts utomlands.
giiller enligt 2 kap. 2 § tredje stycket BrB att for brottet inte far adomas
pafdljd, som &r att anse som stringare dn det sviraste straff som ir
stadgat for brottet enligt lagen pa gérningsorten. | enlighet med
konventionens foreskrifter har 1 andra stvcket motsvarande princip
inforts 1 lagen for det fall att Sverige endast ér subsidiért behérigt fran
straffritislig synpunkt. Efter pipekande fran ‘en remissinstans har
bestimmelsen i departementsforslaget utformats i nirmare anslutning
till nimnda stadgande i BrB dn som skett i promemorieforslaget. |
samma stycke anges dven att girningen i subsididrfallen skall bedomas
som om den hade begitts i Sverige. Dirigenom undanrdjs det formella
problem som annars skulle kunna uppstd i vissa fall di en utomlands
begingen girning skall provas vid svensk domstol. Med “svensk lag”
avses hiir de materiella bestimmelserna i svensk strafflagstiftning. Att
garningen vid ansvarsprovningen skall bedomas som om den hade
begdtts i Sverige innebdr inte att kravet pd dubbel straffbarhet
efterges, jfr6 § 1 och 8 § 1.

14§ Denna paragraf motsvaras av 13 § promemoriefdrslaget och art.
26 1 konventionen.

Enligt forsta stycker har atgird for vickande av atal eller férunder-
sokning som vidtagits enligt lagen i den anmodande staten samma
giltighet som om den vidtagits av svensk myndighet men far inte till-
erkdnnas stérre bevisverkan dn den har i den andra staten. | redak-
tionellt hinseende har den dndringen gjorts i forhallande till prome-
moriefOrslaget att uttrycket “rittsverkan™ ersatts med Tgiitighet™,
vilket synes nidrmare motsvara ordvalet i konventionens originaltexter
(jfr art. 26.4 brottmdlsdomskonventionen och 21 § tredje stycket inter-
nationella verkstillighetslagen).
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Forsta stycket triffar frimst digirder som direkt tar sikic pa
forundersokning och viickande av atal. Hit far riknas forhor med den
misstiinkte och andra personer liksom olika former av kriminalteknisk
undersdkning eller undersokning genom likare. Sadana atgiirder
jimstills med motsvarande dtgirder av svensk myndighet, men de far
inte i den svenska brottmalsprocessen ges stdrre bevisverkan iin de
skulle ha haft i den andra staten. Om en fullstiindig férundersokning
oversiinds hit torde svensk dklagare vara beriittigad att direkt viicka atal
eller vidta de andra atgirder for sikerstillande av bevis m.m. som situa-
tionen foranleder.

Framgar av dversdnda handlingar att i den anmodande staten tvangs-
medel satts in mot den misstinkte och fortfarande bestar, bor svensk
myndighet anses skyldig att i gérligaste mén iaktta de tidsfrister som
enligt svensk lag giller fér motsvarande tvangsmedel hir i landet. Det
far vidare ankomma pa myndigheten att i enlighet med gillande
bestdmmelser sdka fi den misstinkte utlimnad hit eller i fore-
kommande fall beslagtagen egendom 6verlimnad. Nir sd har skett far
tvingsmedlet ersiittas med motsvarande svenska tvingsmedel. Finner
dklagare eller domstol att atgirden dr obehdvlig hir. skall ndgot
tvingsingripande enligt svenska regler sjilvfallet inte ske.

Det nu sagda belyses av foljande exempel. En utomnordisk stat har
gjort framstilining om att dar inledd lagforing (f6rundersdkning) av en
svensk medborgare f8r {ormdgenhetsbrott skall f6ras dver till Sverige.
I framstéllningen har upplysts bla. att forhor hillits med den miss-
tankte. som dtervint till Sverige, och att visst bevismaterial tagits i
beslag. Bifalls framstillningen och bedéms det nédvindigt att den
beslagtagna egendomen finns tillgéinglig vid malets prévning i Sverige,
far frin svensk sida riktas en hemstillan till den andra staten om att
egendomen limnas ut hit. Nir handlingarna rérande den utlandska
forundersokningen hirefter kommit svensk &klagare till handa, har
denne att enligt RB:s regler bl.a. prova om ytterligare utredning kriivs’
och viicka atal for brottet. Sedan den egendom som tagits i beslag i den
anmodande staten forts 6ver hit, har dklagaren (undersékningsledaren)
att préva frigan om beslag hir enligt 27 kap. RB. Skulle det i den
andra staten beslagtagna bevismaterialet inte limnas 6ver hit och
bedoms Ovrigt material inte vara tillriickligt {6r att viicka atal har i
landet, bor aklagaren nedldgga forundersdkningen. 1 sa fall atergar
riitten till lagforing till den anmodande staten, se art. 21.2 (d).

Om i den anmodande staten vidtagits d1gird, som enligt lagen i den
staten medfor forlingning av tiden for dtalspreskription, skall enligt
andra stycket Atgirden ha samma verkan hiir i landet vid tillimpning av
35 kap. 1—6 §§ BrB. Bestimmelsen torde fd stor praktisk betydelse.
Aven om preskriptionsavbrytande atgird har vidtagits i det andra
landet i form av delgivning av stimning bor dock svensk dklagare, om
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mdlet dverfors hit. ans6ka om ny stimning rérande samma giirning.
Innehallet i en svensk stimningsansékan utgoér ramen fér brottmals-
processen-hiir och synes dirfor inte kunna undvaras vid process i
Sverige. Hirtill kommer bla. att brotten frin teknisk synpunkt kan
vara olika konstruerade i skilda linder.

Tillfdlliga tvdngsdtgdrder i avvaktan pa beslut med anledning av fram-
stdllning om overforande av lagféring

15§ Paragrafen, vilken motsvaras av 14§ promemorieférslaget,
inleder den del av lagen som behandlar vilka tillfilliga tvingsatgéirder
som far vidtas har i avvaktan pa beslut med anledning av framstiillning
om &verférande av lagforing till Sverige. Bestimmelserna éger tillimp-
ning uteslutande niir girningen inte omfattas av svensk strafflags
ursprungliga tillimplighet. Innehallet i 15 § har sin motsvarighet i art.
27.1 och 28 i konventionen. _ '

Enligt forsta siycket far den misstinkte pa begiiran frin den andra
staten anhdllas eller hiktas hir redan ndr denna stat meddelat sin
avsikt att gora framstéillning om 6verférande av lagforing, under férut-
siltning att hiiktning for brotiet far ske enligt svensk lag. Som framgar
av bestimmelsen far som skil for haktning aberopas endast flyktfara
eller risk for undanrdjande av bevis. | ovrigt skall bestimmelserna i RB
om sidan tvingsatgird tillampas. | departementsiorslaget har inarbe-
tats de dndringar av lagtexten som angetts i den allminna motiveringen
(avsnitt 2.3.7).

Med hinsyn till att svensk strafflag har vidstrickta behorighetsregler
torde forevarande bestimmelser bli tillimpliga endast i undantagsfall.
Genom den foreslagna ordningen ges annan konventionsstat méjlighet
att i fall av subsididr behorighet fa dtgérder vidtagna hiir i landet innan
en fullstindig framstillning om overforande av lagforing kunnat goras.
For en riktig tillimpning av bestimmelserna forutsitts att svensk
myndighet fir sidana upplysningar om girningen att motsvarande
brott enligt svensk lag kan identifieras, eftersom anviindningen av fore-
varande tvangsatgirder dr beroende av straffskalan for brottet. Har
den misstinkte hiktats, skall som anférts i den allminna motiveringen
tid for atals viickande utsittas pa vanligt satt. '

Nir en framstillning om 6verforande av lagforing rérande brott som
inte direkt omfattas av svensk strafflag har bifallits hiir, blir sjilvfallet
ocksa svenska bestimmelser om tvangsmedel tillimpliga. Enligt andra
stycket Ager dessa bestimmelser tillimpning i subsidiirfallen redan nir
framstiliningen atféljd av foreskrivna handlingar har moulagits hir.
Bestimmelsen ir konventionsbunden. Den ger majlighet {or svensk
myndighet att ingripa med tvingsmedel under den tid som atgar for
behandling av framstillningen. Denna tid kan i férevarande fall
beriknas bli lingre dn vid provaing av framstillning rérande annat
brott.
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16§ Denna paragraf. vilken motsvaras av 15 § promemorieforslaget
och art. 29 i konventionen, innehaller foreskrifter om nir de i 15§
omnimnda provisoriska tvangsitgirderna skall hdvas. | paragrafen har
gjorts vissa redaktionella dndringar i férhallande till promemoriefor-
slaget.

Enligt férsta stycket upphér tvangsdtgiird si snart ritten till
lagforing dtergér till den andra staten. Detta intréffar nir framstilining
om Overforande av lagféring avslas eller beslut om bifall till fram-
stilllning aterkallas enligt 6—9 §§.

I andra stycket foreskrivs att den som har anhalhls eller hiktats skall
friges omedelbart, om framstillning om &verforande av lagforing inte
mottagits hir inom 18 dagar fran den dag da han berdvades friheten pa
grund av beslutet om anhéllande eller hiiktning eller om de handlingar.
som skall atf6lja framstillningen inte erhallits inom 15 dagar frin det
framstiillningen mottogs. Vidare har satts en yttersta griins om 40 dagar
for frihetsbergvandet.

Har den misstdnkte anhillits eller hiktats i sin franvaro, skall tiden
innan beslutet har verkstillts inte inriknas i nyss nimnda 18-dagars-
resp. 40-dagarsfrist. Detsamma giller sadant frihetsberévande i form
av gripande eller kvarhillande for forhér som kan ha fdregatt anhdl-
landet eller hiktningen. Om den misstinkte friges och sedan dter
anhalls eller hiktas, bér den sammanlagda tiden for frihetsberdvan-
dena riknas. Eftersom tiden for frihetsberdvandet inte i nagot fall far
overstiga 40 dagar, bor silunda innan dess beslut ha fattats med
anledning av framstélining om 6verférande av lagforingen. Vid bifall
till framstédllningen kan yiterligare frihetsberévande ske med stod av
RB:s bestimmelser. Som har anforts i den allminna motiveringen
torde forsiktighet bdra iakitas vid anvindningen av tvingsmedel med
stod av 15 § forsta stycket.

Sluthestammelser
17§ Denna paragraf saknar motsvarighet i promemorieforslaget.

Som har anforts i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.8) bor den
som misstinks for brott, vard svensk strafflag inte dr ursprungligen
tillimplig, vara jimstilld med annan misstinkt i friga om mdojligheten
att har i landet tillvarata sin ritt. Detta far betydelse redan innan beslut
med anledning av framstillning om dverférande av lagforing har med-
delats. Departementsforslaget har kompletterats med féreskrifter, som
reglerar {6rhallandena under denna tidsperiod. De féreslagna bestim-
melserna far ses mot bakgrund av dels de ingripanden som dr méjliga
att gora med st6d av 15 §. dels den i art. 17 i konventionen fdreskrivna
ritten for den misstinkte att yttra sig innan den anmodade staten
fattar beslut i drendet.

Nir svensk domstols behorighet grundas uteslutande pa 2 kap. 3 a §
BrB, kan den som avses med framstillningen - oavsett om denna
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innebir begiiran att svenska myndigheter skall dverta lagféringen eller
vidta provisoriska tvingsatgirder - vid behov limnas rittshjilp (férsta
meningen). Eftersom framstillningen ytterst syftar il att fa till stand
en brottmalsriittegdng i Sverige, har bestiimmelserna om offentlig [6r-
svarare i RB och om annan rittshjilp &t misstiinkt i brottmal enligt
rittshjilpslagen getts motsvarande tillimpning fven pd nu ifraga-
varande forfaranden infor administrativ myndighet (andra meningen).
Genom hédnvisningen till RB framgér att offentlig forsvarare skall
forordnas av domstol pa vanligt sitt. Betriiffande annan ritishjilp it
den misstdnkte giller i princip bestimmelserna i 36 —40 §§ riitishjilps-
lagen. Begiiran om sidan riittshjiilp torde fa goras hos den domstol, dir
atal skall vickas om framstillningen om 6verforande av lagféringen
bifalls. Nédvindiga foreskrifter i iimnet torde kunna meddelas i admi-
nistrativ ordning. '

| tredje meningen forcskrlvs att av allminna medel utgiven er-
sittning till offentlig férsvarare och kostnad fOr annan riittshjilp skall
stanna pd statsverket. Om framstillningen foéranleder &tal hir. maste
sdlunda kostnaden for det bitriide som limnas med stéd av férevarande
paragraf séirskiljas frin kostnader, diir 31 kap. RB skall tillimpas.

Avslutningsvis kan nimnas att jag — efter forebild av art. 17 - anser-
att den som misstinks for brott enligt svensk lag i allmédnhet skall fa
tillfalle att yutra sig i drende enligt forevarande lag di svensk
myndighet Overviger att gora framstilining om Overférande av
lagforing till annan stat. I dessa fall kan sjilvfallet offentlig férsvarare
forordnas i vanlig ordning. Den misstdnkte kan vid behov dven komma
1 dtnjutande av annan rittshjilp enligt vad ddrom idr foreskrivet. Har
dom hunnit meddelas hir och brottmalsférfarandet déirigenom avslu-
lats, torde vederbdrandes behov av bitride m.m. kunna ullgodoses
inom ramen f3r allmin rittshjilp.

18§ Denna paragraf motsvaras av 16 § promemorieforslaget.

Med stod av forevarande paragraf bemyndigas regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer att i administrativ ordning
utfirda nddvindiga bestimmelser i friga om foérfarandet vid samarbete
med annan stat enligt den foreslagna lagen. I forhallande till prome-
morieforslaget har gjorts den iindringen att mojlighet till subdele-
gation inforts. Avsikten ir att Sverlata pa RA att meddela vissa anvis-
ningar betriffande samarbetet -med ovriga nordiska linder med
utgdngspunkt fran det forut berorda tilliggsavtalet till det nordiska
samarbetsavtalet pa omradet.

Ikrafuridandebestimmelser

Lagen foreslas trida i kraft den dag regeringen bestimmer. Detta ter
sig na.arligt mot bakgrund av att dnnu inte nigon stat ratificerat .
konventionen.
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Konventionen ir enligt art. 47 tillimplig endast pa brott som begdtts
sedan konventionen triitt 1 kraft mellan vederbdrande fordragsslutande
stater. En motsvarande foreskrift har inférts som ett andra stycke i den
foreslagna lagens ikraftiridandebestimmelser. 1 samband med att
lagen blir tillimplig pd samarbete med viss stat torde i administrativ
ordning fa ges upplysning om fran vilken tidpunkt konventionen giiller
mellan Sverige och den andra staten.

4.2 Forslaget till lag om indring i brottsbhalken

Férslaget innebir att en ny paragraf infors i 2 kap. BrB. 3 a §. och att
5 a §isamma kapitel dndras.

Som har anforts i den allmdnna motiveringen innebir art. 2.1 i
konventionen en utvidgning av den svenska straffriittsliga behdrig-
heten till att avse varje brott mot annan fordragsslutande stats straff-
bestimmelser. Den utvidgade behdrighet som svarar mot art. 2.1 iir av
subsididr natur. Salunda far den enligt art. 2.2 utdvas endast efter fram-
stillning om Overférande av lagféring frdn konventionsstaten 1 friga.
En ytterligare fOrutsittning bor sjdlvfallet ocksd vara att framstill-
ningen har bifallits hir med stdd av bestimmelserna i den foreslagna -
lagen om internationellt samarbete rorande lagforing for brott. Den
foreslagna 3 a § har utformats i enlighet hirmed. Om riitten till
lagforing for girningen av ndgon orsak dtergdr till den anmodande
staten, upphor naturligtvis ocksd den svenska straffrittsliga behorig-
heten.

I 2 kap. 5 a § forsta stycket ges f.n. regler om férbud att fér samma
girning lagfora bla. den som genom lagakraftagande dom démts i
fraimmande stat som tilltritt brottmalsdomskonventionen. Den fore-
slagna dndringen innebdar att motsvarande forbud skall giilla 1 friga om
lagakraftigande dom som hérrér fran stat vilken har tilludditt lagfo-
ringskonventionen. Tilligget foranleds av art. 35 i sistnimnda konven-
tion.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdimtas 6ver f6rslagen till
1. lag om internationellt samarbete rérande lagféring for brott,
2. lag om dndring i1 brottsbalken.

Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan..
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1 Inledning

Inom Europarédet har utarbetats en konvention om Overforande av
lagforing i brottm3l (lagféringskonventionen). Den syftar frimst till att géra
det mojligt for medlemsstaterna att pd effektivast mojliga sitt utnyttja sina
resurser f6r hindrande och beivrande av brott. Konventionen 6ppnades for
undertecknande den 15 maj 1972. I samband hirmed undertecknades den av
bl.a. Danmark, Norge och Sverige. Konventionen ar fogad till prome-
morian som bilaga 1.

I denna promemoria behandlas frigan om Sveriges tilltrade till lag-
foringskonventionen och om lagstiftning som féranleds didrav. Utarbetade
lagforslag dr fogade till promemorian som bilaga 2.

2 Gillande ratt m.m.

2.1 Svensk domstols straffrittsliga kompetens

Allmanna bestammelser om i vilken utstrickning svensk straffratt kan
tillampas finns i 2 kap. BrB. Flera av bestimmelserna i kapitlet har fitt sin
nuvarande lydelse genom lagen (1972:812) om dndringi brottsbalken, vilken
antagits med anledning av att riksdagen godkint Sveriges tilltrade till den
europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brottmalsdoms internatio-
nella rittsverkningar (brottmdlsdomskonventionen).

11 § forstapunktenforeskrivs att for brott somharbegatts haririket skall
domas efter svensk lag och vid svensk domstol. I paragrafens andra punkt
ges en bestimmelse for det fall att det ar ovisst var brottet har forévats. Om
det d& finns skal att anta att brottet har begétts inom riket, giller samma
bestammelse som nir det kan faststillas att brottet har fGrovats har i riket,
dvs. garningsmannen doms efter svensk lag och vid svensk domstol.

2 § innehdller bestimmelser om svensk strafflags tillimplighet pd brott
som har begéitts utom riket av person med sarskild anknytning till Sverige.
Enligt paragrafen &r svensk strafflag tillamplig och svensk domstol behdrig
att doma, om brottet begitts av svensk medborgare eller utlanning med
hemvist i Sverige. Detsamma géller om brottet begdtts av annan utlanning
som efter brottets begiende har blivit svensk medborgare eller tagit hemvist
hér i landet, av utlanning som 4r medborgare i annat nordiskt land och finns
hir eller av utldnning som 6ver huvud finns i riket, om det straff som kan
folja pé brottet enligt svensk lag dr fingelse i mer dn sex ménader.

Den nu beskrivna kompetensregeln giller emellertid inte om gérningen ar
fri frdn ansvar enligt lagen pé girningsorten. Inte heller géller den om
gérningen begtts inom omride som inte tillhor ndgon stat, dvs. huvud-
sakligen 6ppna havet och luftrummet dardver, och brottet enligt svensk lag
ar ett rent botesbrott.
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I de fall som avses i denna paragraf mdaste vidare hinsyn tas till
garningsortens lag p4 det sattet, att i garningsortens lag foreskrivet straff-
maximum respekteras vid bestimmande av pafoljd.

13 § anges ett antal specialfall, i vilka svensk domstol ar behorigattdoma
utlanning — dven i annat fall an som anges i 2 § — for brott som har begétts
utom Sverige. Utlanning kan sdlunda domas hir i landet och efter svensk
lag, om brottet har forovats pé svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjansten
av den som var befilhavare eller tillhérde besattningen p& sddant fartyg.
Aven utlinning som har beg®t brott p& omrade, dir avdelning av krigs-
makten befann sig, omfattas av den svenska domsratten. Om han inte var
krigsman, giller detta endast om avdelningen befann sig pd omradet for
annat andamdl #n Ovning. Har utldnning utomlands forovat brott mot
Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller svensk allmin inrtt-
ning kan han ocks3 démas har enligt svensk lag. Detsamma giller om brottet
begétts inom omréde som inte tillhor nigon stat och forovats mot svensk
medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréttning eller mot
utldnning med hemvist i Sverige. Slutligen ar utlanning som har gjort sig
skyldig till kapning av luftfartyg, luftfartssabotage eller folkrattsbrott eller
forsok till kapning av luftfartyg eller luftfartssabotage eller till brott for
vilket enligt svensk lag inte ar stadgat lindrigare straff én fangelse i fyra &r
eller diarover generellt underkastad svensk domstols straffréttsliga
behorighet.

Enligt 5 § far atal for brott, som har forévats inom riket, i vissa fall inte
vackas annat dn efter fGrordnande av Kungl. Maj:t eller den som Kungl.
Maj:t har bemyndigat drtill. Sidant forordnande fordras, nar brottet har
begétts pa utlindskt fartyg eller luftfartyg av utlinning som var befilhavare
eller tillhdérde besittningen pa fartyget eller eljest medfdljde fartyget och
brottet har begitts mot sddan utldnning efler mot utlandskt intresse. Vidare
foreskrivs i 5 § att brott som har forévats utom riket i regel inte far atalas
utan forordnande av Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t har bemyndigat
dartill. Utan s#rskilt dtalsforordnande fér dtal dock vackas, om brottet har
forovats 1) pé svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjansten av befdlhavaren
eller ndgon som tillhérde besittningen pé sidant fartyg, 2) av krigsman pé
omrade dar avdelning av krigsmakten befann sig, 3) i annat nordiskt land
eller p fartyg eller luftfartyg i reguljér trafik mellan orter beldgna i Sverige
eller ndgot av dessa lander eller av svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk
medborgare mot svenskt intresse.

5 a § innebdller bestimmelser om att utlindsk brottmalsdom i viss
utstrickning utgor hinder for ny ritteging hér i landet om ansvar f6r samma
garning. 'Res judicata’-verkan tillerkinns sdlunda dom som meddelats i
fraimmande stat dar garningen begdtts och dom som meddelats i stat som
tilltrétt brottmalsdomskonventionen. Forbudet mot ny provning giller om
den tilltalade har frikiints frdn ansvar, om han har forklarats skyldig till
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brottet utan att pfoljd har &domts, om 4d6md pafoljd har verkstillts i sin
helhet eller verkstilligheten pagér, eller om 8d6md paf6ljd har bortfallit
enligt lagen i den frimmande staten.

1 fr3ga om vissa brott foreligger emellertid inte f6rbud mot ny lagforing,
sAvida inte lagfdringen i den fraimmande staten skett p& begédran av svensk
myndighet. Detta 4r fallet med brott som har begtts hir i landet, brott som
utomlands begatts mot Sverige, svensk kormmun eller annan menighet eller
svensk allmin inrittning, kapning av luftfartyg, luftfartssabotage, folk-
rattsbrott, forsok till kapning av luftfartyg eller luftfartssabotage och brott
for vilket det lindrigaste straff som 4r stadgat i svensk lag ar fangelse i fyra
ar eller darGver.

For det fall hinder inte foreligger mot att pd nytt prova ansvarsfriga som
avgjorts i frimmande stat, fir ital dock endast vickas efter forordnande av
Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t bemyndigat dartill.

6 § innehéller regler om att nir nigon hir i landet doms till ansvar for
girning for vilken han undergétt pAf6ljd utomlands, skilig hinsyn skall tas
till vad han redan har utstatt och avrikning i vissa fall ske for undergingen
pafoljd. Domstolen kan déarvid doma till lindrigare straff dn som &r stadgat
for girningen enligt den svenska straffbestimmelsen eller helt efterge
pafoljd.

1 7 § foreskrivs att de begrinsningar som foljer av allmint erkinda
folkriittsliga grundsatser skall beaktas i friga om svensk lags tillimplighet
och svensk domstols behorighet. Detsamma giller de begrdnsningar som
enligt sirskilda bestaimmelser foljer av 6verenskommelse med fraimmande
makt.

Viss annan lagstiftning innehdller bestammelser som for siérskilda brott
innebdr en utvidgning av svensk domstols behdrighet i forhdllande till
reglerna i 2 kap. BrB. Enligt 5 § forsta stycket lagen (1966:78) om forbud i
vissa fall mot rundradiosiindning p8 6ppna havet doms utldnning som utom
riket har brutit mot lagen, om han finns i Sverige, efter den lagen och vid
svensk domstol, dven om detta inte foljer av 2 kap. 2 eller 3 §§ BrB och utan
hinder av forbudet mot ny provning i 2 kap. 5 a § samma balk. Motsvarande
bestammelse finns i 14 § fOrsta stycket lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln och 11 § andra stycket lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner.

2.2 Atalsplikten

I svensk ritt giller att Aklagare i princip ar skyldig att itala s& snart han
finner att ett brott har begitts och att bevisningen ir tillrdcklig for att leda
till fallande dom. I 20 kap. 6 § RB foreskrivs sdlunda att aklagare skall, om
annat inte ir foreskrivet, tala & brott som hor under allmint 4tal. Det finns
dock flera undantag fran den absoluta 3talsplikten. I 20 kap. 7 § RB finns
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bestammelser om ritt att underlita ital och enligt lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertridare kan aklagare under vissa
forutsittningar underlata att atala for brott som har begétts av ndgon som
vid tiden for brottet inte har fyllt 18 &r. Regler om sarskild &talsprovning
finns dven i friga om dem som har omhéndertagits for vard enligt social-
lagstiftningen. Sirskild atalsprévning finns ocksd foreskriven for vissa
brottstyper (se t.ex. 3 kap. 11 §, 4 kap. 11 §, 5 kap. 5 §, 6 kap. 11 §, 7 kap.
6§, 8Kkap. 13 §, 9kap. 12 §, 10kap. 10 § och 12 kap. 6 § BrB). Polismans rtt
att meddela rapporteftergift enligt 12 § polisinstruktionen (1972:511) kan
ocks3 sigas vara ett undantag frin den absoluta talsplikten. :

Bestammelserna i 20 kap. 7 § RB innebir i huvudsak foljande. Aklagaren
har ritt att underlita &tal, om det kan antas att i handelse av lagf6ring annan
pafoljd dn boter inte skulle komma att 4domas och den misstinktes
lagforing inte bedoms pékallad ur allmdn synpunkt. Han kan vidare
underléta 4tal i friga om brott som har fordvats innan den misstankte domts
for annat brott eller undergitt straff eller annan pafoljd for detta, om det ar
uppenbart, att brottet i jamforelse med det andra brottet 4r utan ndmnviard
betydelse ur pafljdssynpunkt. Atal kan vidare underlatas om det i annat
fall av sarskilda skil ar uppenbart, att pafoljd inte behGvs for att avhaila den
misstdnkte fran vidare brottslighet och det med héansyn till omstéindig-
heterna inte heller i Gvrigt 4r pékallat att vicka tal. Denna mdjlighet, som
pA pafoljdssidan har en motsvarighet i bestimmelserna om pafoljdseftergift
i 33 kap. 4 § tredje stycket BrB, avser endast undantagsfall. Nigon
begransning med hinsyn till brottets art eller till straffskalan &r inte fore-
skriven. Tillimpningen av denna punkt ankommer p4 riks&klagaren (RA).
Slutligen far Aklagaren underlta att itala, om brottet uppenbarligen har
begétts under inflytande av sjilslig abnormitet som avses i 33 kap. 2 § BrB
samt sluten psykiatrisk vard eller viss annan vard kommer till stdnd utan
lagf6ring och atal inte dr pakallat av sérskilda skal.

Bestdmmelserna i 1964 ars lag ger dklagaren mdjlighet att — utdver vad
som foljer av 20 kap. 7 § RB — underlata atal for brott som har begétts av
den som vid tiden for brottet inte har fylit 18 ar. Det férutsiitts darvid att den
underdrige blir foremal for tgird som #r lampligast for hans tilirdttaforande
eller att brottet uppenbarligen har skett av okynne eller forhastande.
Bestammelserna dr kriminalpolitiskt motiverade. Lagen innehdller ingen
begrédnsning i friga om kretsen av brott. Atal skall dock vickas, om det 4r
pakallat frn allmén synpunkt.

Atalsprévning &r vidare foreskriven i 57 § lagen (1954:579) om nykter-
hetsvard, 69 § barnavardslagen (1960:97) och 21 § lagen (1964:450) om
Atgarder vid samhallsfarlig asocialitet nar det misstanks att den som har
intagits i respektive vArdanstalter har begétt brott fére utskrivningen.

Av redogorelsen i avsnitt 2.1 framgar att svensk domstols straffrattsliga
kompetens omfattar &tskilliga brott som forovats utomlands. Lagforing hir
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i landet for sddant brott kan foranledas av framstillning av myndighet i
garningslandet men kan ocksd bero pd att brottet p& annat satt kommit till
svenska myndigheters kinnedom. P4 motsvarande sitt kan det bli friga om
att begara lagforing i annat land av brott som begitts har t.ex. om
garningsmannen har lamnat Sverige och forutsédttningar for utlamning inte
foreligger. Forfarandet vid framstallning om lagforing i annat land har inte
reglerats i forfattning. Avser framstéllningen utomnordiskt land sker den pa
diplomatisk vig pa framstéllning frin RA. I cirkulidr C 34 den 25 september
1967 har RA bl.a. meddelat vissa anvisningar rorande begiaran om 3tal i
annat land. Inom Norden skriftviaxlar dklagarmyndigheterna direkt med
varandra. Det sistnamnda samarbetet regleras narmare i ett av de hogsta
dklagarmyndigheterna i de nordiska landerna den 6 februari 1970 triffat
samarbetsavtal, vilket narmare behandlas i avsnitt 3.3. Gillande bestam-
melser innehdller inte nigot formellt undantag fran skyldigheten for
Aklagare att 3tala i de fall d§ lagfGringen Gvertas av annan stat. I de fall
lagforingen Overforts till frimmande stat ddr gdrningsmannen har sitt
hemvist och &tal har vidckts dir har likval ansetts, att talsplikten enligt
svensk ratt ar uppfylld (se prop. 1971:114 s. 65).

3 Internationellt samarbete rérande lagforing och verkstillighet

3.1 Utlimning

Sverige har tilltrdtt den europeiska utlimningskonventionen den 13
december 1957 och har dessutom sirskilda utldmningsavtal med vissa
stater.

Bestimmelser om utlamning finns dels i lagen (1957:668) om utlimning
for brott, dels i lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge. Mdgjligheterna till utlimning ar storre inom
Norden #n nér det giller utomnordisk stat.

Enligt 1957 &rs utlamningslag kan Kungl. Maj:t besluta att den som i
frimmande stat dr misstinkt, tilltalad eller domd for dar straffbelagd
garning och som uppehdller sig hdr i landet skall utlimnas till den
frammande staten. Svensk medborgare far dock inte utlimnas. Utlamning
fér, med vissa undantag, endast ske for gdrning som begétts utomlands. Det
brott for vilket utlimning begirs maste motsvara brott for vilket enligt
svensk lag 4r stadgat fangelse i mer &n ett ar. Begirs utldmning pé grund av
dom, méiste den Adomda pafoljden utgora frihetsstraff eller annat
omhindertagande i minst fyra ménader. Utlamning far inte ske for politiska
eller militdra brott och fér inte heller avse person som dirigenom pé grund
av sin hdrstamning, tillhorighet till viss sambhillsgrupp, religiosa eller
politiska uppfattning eller eljest pa grund av politiska forhallanden riskerar

5- Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 3
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att utsittas for forfoljelse. Har atal har i landet véckts for brottet eller har
atalseftergift meddelats, fr utlimning inte ske.

Nir utlamning beviljas skall vissa i lagen angivna villkor stillas upp,
sisom att den utldimnade inte fir domas for annat fore utlimningen
beginget brott dn det som utlimningen avser och inte domas till déden.

Framstallning om utlamning skall ske pd diplomatisk vig. Avsls inte
ansOkningen, 6verlimnas drendet till RA for utredning. Haktning och andra
tvingsmedel fir vid behov anvindas. RA Gverlimnar sin utredning till
hogsta domstolen (HD), som har att prova om utldmning kan beviljas.
Sedan HD:s beslut meddelats bestutar Kungl. Maj:t om utlamning skall ske.
Har HD funnit hinder méta mot utlimning, 4r Kungl. Maj:t bunden darav.

Den som i frimmande stat ar efterlyst for brott som kan foranleda
utldmning fér i avvaktan pd framstillning om utlamning anhéllas eller
Alaggas reseforbud.

Enligt nordiska utlimningslagen kan dven svensk medborgare utlamnas,
om han sedan tv &r vistas i den ansokande staten eller gdrningen 4r av viss
allvarligare beskaffenhet. I ovrigt galler bl.a. att utlamning inte far ske for
enbart botesbrott. Utlamning kan i vissa fall ske fér politiskt brott. Aven vid
utlamning inom Norden skall den utldmnade tillfrsdkras immunitet i friga
om andra brott 4n dem ansokningen avser.

Framstallning om utlimning enligt nordiska utlamningslagen skall goras
av polis- eller &klagarmyndighet i den ansokande staten antingen hos RA
eller, om girningsmannens uppehéllsort har i landet dr kénd, direkt hos
stats- eller distriktsaklagare. Aklagaren har att skyndsamt utreda drendet.
P3 sirskild begiran av den som avses med utlimningsframstillningen
provar HD om utldmning lagligen kan ske. Anser HD hinder méta mot
utlimning, fér framstéllningen inte bifallas. Aklagare kan under vissa
' forutsittningar besluta om utlamning nar den som begars utlimnad har
samtyckt. Annars avgors frigan av Kungl. Maj:t.

3.2 Trafikbrottskonventionen

1 syfte att genom internationellt samarbete 6ka mojligheterna att effektivt
och sm.digt beivra trafikbrott som har begétts av trafikant vid tillfallig
vistelse utanfor hemlandet har inom Europarédet utarbetats en konvention
om straff for vagtrafikbrott, vilken tilltritts av Sverige (trafikbrotts-
konventionen). 1 konventionen ges regler om lagforing for trafikbrott och
verkstallighet av dom betraffande sidant brott i fall d4 garningsmannen har
sitt hemvist i annan konventionsstat #n den stat dir brottet begétts.
Hemviststaten forpliktas att pa begéran av garningsstaten prova frigan om
lagféring for brottet eller att pd begdran av gérningsstaten verkstilla dom
som har meddelats i den staten.

Framstallning om lagforing eller verkstallighet av straff for vagtrafikbrott
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far inte goras med mindre garningen ar straffbar enligt bide gérningsstatens
och hemviststatens lagstiftning. Dubbel straffbarhet krivs silunda for
konventionens tillimpning.

Hemviststatens egen lag skall tillimpas nir den staten har Overtagit
lagforing eller verkstallighet. Konventionen forutsétter sdlunda i forsta
hand att hemviststatens egen trafikstraffritt har sddant innehdll att denkan
tillampas p& brott som begds utomlands. Men konventionen forpliktar
dirjamte hemviststaten att i vissa fall ldgga de trafikregler som giller p&
girningsorten till grund for den straffrattsliga bedomningen.

Nir framstillning om lagforing har gjorts far garningsstaten inte langre
vidta &tgarder mot girningsmannen fOr att beivra brottet. Girningsstaten
far emellertid tillbaka sin behdrighet i detta hinseende, om hemviststaten
inte vidtar nigon atgird i konventionens mening eller om girningsstaten
Aterkallar framstallningen pa vissa grunder.

Konventionen &lagger hemviststaten att pa begiran verkstilla dom eller
administrativt beslut som har meddelats i girningsstaten. Fran svensk sida
har dock gjorts forbehdll mot konventionens verkstillighetsregler.
Verkstillighet kan dock komma i friga enligt den sirskilda europa-
rddskonventionen om brottmalsdoms internationella rittsverkningar (jfr
avsnitt 3.4.2).

I samband med ratificeringen av trafikbrottskonvention antogs lagen
(1971:965) om straff for trafikbrott som begitts utomlands. Lagen inne-
héilleri 1 § en foreskrift om att samtliga bestimmelser i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott skall gélla diven i friga om giirning som har begatts
utomlands. Enligt 2 § skall straffbestimmelser i vissa andra svenska
trafikforfattningar tillimpas vid Overtrddelse av sddan utlandsk trafik-
foreskrift som motsvarar foreskrift i svensk trafikforfattning. Nistfoljande
paragraf innehéller en bestammelse om straff f6r den som, utan att kunna
4domas ansvar enligt straffbestammelse som avses i 1 eller 2 §, overtrader
dansk, finsk, islindsk eller norsk trafikforeskrift. Genom 4 § har Kungl.
Maj:t erhéllit bemyndigande att, i den mén det pékallas for uppfyllande av
Sveriges forpliktelser enligt avtal med annan stat an Danmark, Finland,
Island eller Norge, férordna att 3 § skall dga tillimpning i friga om forseelse
som har begétts i den staten. Med stéd av detta bemyndigande har Kungl.
Maj:t genom kungorelse (1972:477) forordnat att bestimmelserna i 3 § skall
#ga tillimpning dven i friga om gdrning som begas i utomnordisk stat, om
staten har tilltritt trafikbrottskonventionen.

3.3 Nordiska samarbetsavtalet

Inom Norden férekommer i ganska stor utstrickning att 4tal fGr brott som
har begétts i ett land vicks i det land diir den misstiinkte vistas. Som tidigare
framgatt har de hogsta dklagarmyndigheterna i de nordiska linderna den 6
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februari 1970 ingltt ett samarbetsavtal om lagforing i annat nordiskt land én
det dir brottet har fordvats. I avtalet, som anknyter till tidigare praxis,
anges bl.a. efter vilka grunder &klagare skall provai vilket land lagforing bor
ske. Avtalet 4r i sin svenska version intaget i RA:s cirkuldr C 65 den 25
september 1970. Vid tillampningen av Overenskommelsen skriftvaxlar
berorda myndigheter direkt med varandra.

Samarbetsavtalet och RA:s anvisningar i anslutning till detta innehaller i
huvudsak féljande.

Enligt 1 § kan lagforing for brott som har forovats i ett nordiskt land ske
i annat nordiskt land, om den missténkte dr bosatt i detta land och gédrningen
ar straffbar ocks8 ddr. Detsamma géller om den misstiankte uppehéller sig i
annat land och det av sirskild anledning anses lampligt att lagforingen sker
didr samt att detta lands myndigheter ar behdriga att handligga saken.
Lagforingen sker enligt den straff- och processrattsliga lagstiftningen i det
land som Overtar saken. Bestaimmelsen medfor bl.a. att 20 kap. 7§ RB om
&talsunderlatelse och 48 kap. RB om strafforeldggande blir tillampliga nar
lagforing Gverflyttas hit.

Avtalet giiller inte bara lagforing av nordiska medborgare och i Norden
domicilierade utomnordiska medborgare. Avtalet kan ocks& vara att
tillampa exempelvis nar en utomnordisk medborgare, som har férévat brott
i ett nordiskt land, under tillfallig vistelse i annat nordiskt land gor sig
skyldig till ny brottslighet. _

Eftersom lagforingen skall ske enligt det anmodade landets lagstiftning
fordras att den i det anmodade landet tillimpliga straffbestimmelsen inte ar
territoriellt begrdnsad, som fallet ar exempelvis med ambetsbrott.

12 § slds fast att hdnsyn till den misstinktes intressen och genomforandet
av ett effektivt brottmalsforfarande skall vara bestimmande vid avgérandet
av frdgan om framstillningen skall avslas eller beviljas. En framstéllning
bor sdledes inte avslds om utlimning till girningslandet lagligen inte kan ske
eller av annan anledning anses ogenomforbar, eller om den missténkte skall
lagforas for annat brott i det anmodade landet och malen bor handldggasien
rattegdng. En framstillning kan dock avslds om det kan antas att bevis-
ningen i mélet inte kan forebringas vid domstol i det anmodade landet eller
att det skulle medfira oskilig kostnad eller synnerlig oldgenhet att
handldgga mélet dir.

Enligt 3 § skall framstallning om lagforing i annat land &n giarningslandet
goras sd snart som mojligt. Sedan dom har meddelats i forsta instans kan
sidan framstillning inte géras. Daremot kan verkstilligheten Sverflyttas till
annat land enligt den nordiska verkstillighetslagen. Framstallning till
Sverige sdands enligt 5 § till dklagarmyndigheten i det distrikt dar den
misstinkte dr bosatt eller uppehaller sig. Ar det inte kint till vilket distrikt
den misstanktes bostads- eller uppehllsort hor, sinds framstillningen till
RA. I Sverige ir distriktsiklagare behorig att avge framstillning om



Prop. 1975/76: 3 69

lagforing i annat nordiskt land och att bifalla sidan framstillning. Anser
distriktsiklagaren att framstillningen bor avslds, skall han understilla
frigan vederborande statsiklagares provning. Ar statsiklagaren av samma
mening, skall frigan héanskjutas till RA som slutligt avgor drendet.

En myndighet i det land som har 8tagit sig lagforingen kan enligt 6 §
4terkalla sitt dtagande, om aAndrade férhallanden ger anledning dirtill. Efter
overenskommelse mellan myndigheterna i de berdrda linderna kan beslut
om lagforing i det andra landet ocksd i annat fall iterkallas. Nir en
framstillning om lagforing i annat land har bifallits, far svensk aklagaie
avskriva drendet utan att avvakta eventuellt besked om utgingen.

Det ankommer pd myndighet i garningslandet att ta initiativ till att
overflytta lagforingen men myndighet i annat land bor enligt 7 § underritta
" myndighet i garningslandet om foérhallande som talar for att lagforingen
overflyttas.

3.4 Brottmilsdoms internationella rattsverkningar
3.4.1 Nordisk verkstiillighet

1 betydande utstrickning kan en brottmdlsdom som meddelats i ett
nordiskt land verkstillas i ett annat nordiskt land. Samarbetet pd detta
omrade regleras genom ensartad lagstiftning i de olika nordiska ldnderna.
For Sveriges del regleras dessa frigor i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.
(NVL) och i kungorelsen (1963:194) med vissa foreskrifter rorande
tillimpningen av namnda lag.

Det nordiska samarbetet omfattar verkstallighet av &domda boter och
viten, forverkande av egendom, ordinirt frihetsstraff samt anordnande av
overvakning av villkorligt domd och villkorligt frigiven.

Dom varigenom ndgon har domts till boter eller vite eller egendom har
forklarats forverkad eller varigenom har utdomts ersiittning for ratte-
gingskostnad i brottml kan enligt 1 § NVL p& begéiran verkstallas hér i
landet. Motsvarande galler i friga om verkstillighet i annat nordiskt land av
dom eller beslut som har meddelats i Sverige (3 § NVL). Verkstallighet har
i landet sker enligt svensk lag. Boter eller vite som har 4domts i annat
nordiskt land far dock inte forvandlas (2 § NVL).

Nar det galler frihetsstraff omfattar NVL dom varigenom nigon domts
till ordinart frihetsstraff, dvs. fangelse och dess motsvarigheter i de andra
nordiska landerna. Lagen giller ocksd 4domt forvandlingsstraff for boter.
P4 begiran av domslandet kan verkstillighet ske i det land dédr den domde
ar medborgare eller har sitt hemvist eller, om det med hédnsyn till
omstandigheterna finnes lampligast, i det land ddr han uppehélier sig (5 §
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och 8 § forsta stycket NVL). Det straff som har 4démts omriknas vid
verkstillighet hir till fingelse p3 lika 1dng tid (6 § NVL). Verkstilligheten
sker i princip i enlighet med de svenska reglerna i lagen (1964:541) om
behandling i fingvardsanstalt. Om négon som hir i landet har domts till
fangelse skall 6verforas till annat nordiskt land for verkstillighet avdomen,
skall samma villkor vara forenade med atgirden som giller i friga om
utlamning for brott till annat nordiskt land. Den démde fér sdlundai princip
i verkstillighetslandet inte &talas eller straffas for annat fore hans Sver-
forande begnget brott.

NVL innehller som nimnts ocksé bestimmelser om samarbete rorande
kriminalvérd i frihet. Overvakning av den som har blivit villkorligt démd i
Danmark, Finland, Island eller Norge med foreskrift om overvakning kan
sélunda ordnas hér i landet. P4 motsvarande sitt kan Gvervakning av den
som genom svensk dom har domts till skyddstillsyn flyttas till annat
nordiskt land (10-13 och 15 §§ NVL). Svensk domstol kan vid ny brottslighet
undanrdja villkorlig dom som har meddelats i annan nordisk stat. P4 samma
satt godtas i Sverige beslut i annat nordiskt land om undanrdjande av svensk
villkorlig dom eller skyddstillsyn (16 § NVL). Bestiammelser finns ocksi om
anordnande av overvakning m.m. for villkorlig frigivning efter avtjanande
av ordinart frihetsstraff (17-23 §§ NVL).

Framstillning om verkstillighet av brottspéfoljd eller om anordnande av
overvakning av villkorligt démd eller villkorligt frigiven hir i landet provas
av kriminalvérdsstyrelsen (25 § forsta stycket NVL). Ifall somavsesi 1 och
4 8§ NVL provas dock framstillningen av riksskatteverket (4 a § tillamp-
ningskungorelsen). Ingen omprovning sker av skuldfrdgan eller straff-
mitningen. Boter i utlindskt mynt omridknas till svenskt mynt efter
kopkursen dagen fore den dag d& framstillningen bif6lls (6 § tilldmp-
ningskungorelsen). Framstillning om verkstillighet av straff i annan
nordisk stat gors av kriminalvirdsstyrelsen, medan Gvervakningsndmnd
gor framstallning i friga om anordnande av dvervakning (25 § andra stycket
NVL). Riksskatteverket gor framstilining om verkstallighet enligt 1 och 4
§§ NVL.

3.4.2 Brottmadlsdomskonventionen

Dom som meddelats i utomnordisk stat i dar handlagt brottmaél har hittills
i princip inte kunnat verkstillas hir i landet. Motsvarande har gillt i friga
om mdjligheterna att utomlands verkstilla en svensk brottmalsdom. Genom
brottmélsdomskonventionen har emellertid Oppnats mojlighet till
samarbete for verkstillighet av brottmélsdomar. Konventionens verk-
stallighetsregler omfattar svil domar som s.k. "ordonnances pénales’ dvs.
vissa former av botesforeligganden. Konventionen ir tillimplig bl.a. pa
boter, forverkande och p&foljder som innebir frihetsberdvande.
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Stat som Onskar dverfora verkstillighet av dom till annan konventions-
stat kan enligt konventionen gora framstallning hdrom hos den staten.
Framstallning kan alltid riktas till den stat dir den domde har sitt hemvist.
Aven andra omstindigheter kan Aberopas till grund for framstilining om
verkstillighet i viss stat, bl.a. att den domde kan antas fa battre mojligheter
till social teranpassning, om domen verkstiills i den staten. Den domande
staten ar inte skyldig att begidra Overflyttning av verkstillighet ti!l annat
land. Stat som har mottagit framstéllning dr dédremot i princip skyldig att
overta verkstalligheten. Harfor kravs dock bl.a., att den garning som
omfattas av domen ocksé skulle ha varit straffbar, om den hade begétts i den
anmodade staten och att lagovertradaren hade kunnat 8domas straff, om
han hade begéatt garningen dir. Det kriavs sdledes dubbel straffbarhet i det
konkreta fallet. I konventionen anges dessutom &tskilliga grunder vilka
berittigar den anmodade staten att avsla framstillningen, t.ex. att verk-
stilligheten skulle strida mot grundlaggande principer i den anmodade
statens rattsordning eller att domen avser politiskt eller militéirt brott. Ar
den girning som domen avser redan foremal for lagforing i den anmodade
staten eller beslutas lagforing i samband med begiran om verkstillighet, kan
begiran om Overflyttning av verkstillighet ocksa avslds.

Bifalls framstillningen, provas verkstillighetsfrdgan av domstol i den
anmodade staten. Provningen kan Overldtas 4t annan myndighet, om det
endast ir friga om boter eller forverkande. Vid sin prévning ar domstolen
eller myndigheten bunden av bevisbedomningen i den ursprungliga domen
men skall tillimpa det egna landets pafoljdsregler och alltsd ersitta den
8domda sanktionen med den pafoljd som enligt dessa regler skulle ha
4domts for samma brott. Pafoljden far dock inte gbras stringare &n den
pafoljd som forst domts.

I frAga om verkstillighet av dom som har meddelats i den ddmdes utevaro
eller i form av 'ordonnance pénale’ giller sdrskilda regler. Den domde har
mdjlighet att £ malet omprdvat i sin helhet, alltsé dven bevisbedomningen,
antingen i domslandet eller i den anmodade staten.

1 konventionen finns ocksi regler om brottmédlsdoms rattskraft i annan
konventionsstat dn den stat dar domen har meddelats (art. 53-55). Enligt
dessa regler fir den som har domts varken 4talas eller domas eller under-
kastas verkstallighet av pafoljd for samma garning i annan fordragsslutande
stat, om han har frikints, om den 8domda péfoljden har verkstillts eller
verkstillighet pdgdr, om pafoljden varit foremél for n&d eller amnesti i sin
helhet eller till del som inte verkstalits eller om p&fdljden inte kan verk-
stallas pa grund av preskription samt om domstolen har forklarat den démde
skyldig utan att 4doma pafoljd. Stat som inte sjalv har begirt lagforingen 4r
dock inte forpliktad att erkiinna brottmélsdomens rattskraft om gérningen i
frdga var riktad mot person i offentlig stillning eller institution eller annat
som har offentlig karaktér i den staten eller om den domde har offentlig



Prop. 1975/76: 3 7

stallning 1 den staten. Den stat dir gidrningen begétts eller skall anses ha
begitts enligt lagen i1 den staten #r inte heller forpliktad erkdnna brott-
mélsdomens rattskraft om inte staten i friga sjalv har begart lagforingen.
Om ny rattegéng inleds mot ndgon som har domts f6r samma gérningi annan
konventionsstat, skall tiden for varje frihetsberévande, som har verkstallts
pé grund av sddan dom, avriknas frin den p&fdljd som kan komma att
Alaggas. Konventionsstat dr vidare skyldig att i viss omfattning tillerkiinna
dom frén annan konventionsstat rattsverkan i senare rittegng mot samme
garningsman angdende annat brott.

I samband med riksdagens godkénnande av brottmalsdomskonventionen
antogs lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillighet
av brottmalsdom. Enligt denna lag, som vasentligen innebar en verforing
till lagtext av konventionsbestammelserna, kan Sverige efter Gverens-
kommelse med fraimmande stat ita sig att pd begiran verkstilla utlindsk
brottmdlsdom. Verkstilligheten far avse boter, forverkande eller frihets-
berovande pafoljd. En forutsittning for att verkstallighet skall fa ske har i
landet dr att den domde har sitt hemvist har eller annan ndrmare anknytning
hit.

Framstéllning om verkstillighet sker pd diplomatisk vig. Avslds inte
framstillningen, dverlimnas den till RA for vidare handliggning. RA gor
ansokan till Stockholms tingsratt om dess provning. Tingsratten har darvid
bl.a. att bestamma ny pafoljd enligt de svenska pafoljdsreglerna. Avser
framstallningen endast verkstillighet av boter eller forverkande kan
domstolsforfarandet i viss utstrickning ersittas med att RA utfirdar
strafforelaggande for brottet. Verkstilligheten sker enligt svenska
verkstillighetsregler.

Det blir ocksd mdojligt att frdn svensk sida begira verkstillighet i
frimmande stat av svensk brottmélsdom p& motsvarande villkor. Aven
boter och forverkande som har 8lagts genom godkint straffGreliggande
eller foreldggande av ordningsbot kan verkstillas i denna ordning. Det
ankommer p3 kriminalvardsstyrelsen eller i vissa fall Kungl. Maj:t att prova
frdgor om Overflyttning av verkstillighet.

Som tidigare ndmnts har Zven bestammelserna i 2 kap. BrB om svensk
domstols behorighet #dndrats med anledning av Sveriges tilltrade till
brottmélsdomskonventionen, varvid inforts bestimmelser om utlandsk
brottmélsdoms rittskraft.

4 Lagforingskonventionens huvudsakliga innehall

Konventionen bestdr av sex huvuddelar. Del I har rubriken Definitioner’
och innehdller endast art. 1. Del II1 'Behorighet’ innehdller artiklarna 2-5.
Del 111, som har rubriken "Overforande av lagforing’, 4r uppdelad pé fem
underavdelningar och bestdr av art. 6-29. Del IV med rubriken "Lagforing i
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mer #n en stat” bestar av art. 30-34 och del V, som har rubriken *Ne bis in
idem’, av art. 35-37. Del VI slutligen, 'Slutbestammelser’, bestir av art. 38-
47. Till konventionen ar fogade tre bilagor. Bilaga I innehdller en upp-
rikning av mojligheterna att gora forbehdll mot konventionens bestim-
melser och bilaga II upptar mojlighet att avge forklaring i tva sarskilda
hinseenden. Bilaga I1J utgors av en forteckning dver lagdvertridelser som
inte omfattas av strafflag.

Syftet med konventionsbestammelserna om Gverforande av lagforing i
brottmal ar att i varje sdrskilt fall 6ppna mojlighet att forlagga lagforingen
till den stat dar det med hédnsyn till samtliga forekommande omstiandigheter
framstar som mest dndamélsenligt att den dger rum. For att en sidan
ordning skall bli mojlig méste en anmodad stat som enligt sin interna lag
saknar behorighet att prova den girning framstillningen avser tilldelas
sidan behorighet. A andra sidan méste fordragsslutande stat vid behov ges
mojlighet att underlata 4tal, nar lagforing enligt konventionen i stillet bor
ske i annan fordragsslutande stat.

Konventionen innehdller bestimmelser i nu namnda hinseenden. Art. 1
innehéller definitioner av brott och pafdljd, som kompletteras med
sarskilda uppriakningar med hidnsyn till forhéllandena i de olika konven-
tionsstaterna (bilaga III). I art. 2 foreskrivs att fordragsslutande stat vid
tillampning av konventionen dr behdrig att enligt sin egen strafflag lagfora
varje brott betridffande vilket strafflagstiftningen i annan fordragsslutande
stat ar tillimplig. Denna subsidiara behorighet far emellertid utévas endast
nar framstillning skett frén annan fordragsslutande stat. Som anges i det
foljande galler i olika hanseenden sarskilda regler betraffande lagforing med
stod av art. 2. I art. 3 anges att stat som enligt sin interna lag ar behorig att
lagfora ett brott far avstd frén detta i friga om misstéinkt, som &r eller
kommer att bli foremal for lagféring pa grund av samma brott i annan
fordragssiutande stat. Grundas den anmodade statens behorighet ute-
slutande pd framstillning om lagforing, skall &tgdrder for lagforing
avbrytas, niar den anmodade staten fir vetskap om att ritten att bestraffa
upphort enligt lagen i den anmodande staten pd annan grund én preskription
(art. 4). I friga om preskription finns sirskilda bestimmelser. Konven-
tionens regler om Gverforande av lagforing begridnsar inte den anmodade
statens behorighet i friga om lagfGring enligt dess interna lagstiftning (art,
5).

Art. 6 inleder de egentliga bestimmelserna om Overforande av lagfring.
Om nagon #ir misstiankt for brott enligt fordragsslutande stats lagstiftning far
staten gora framstillning hos annan fordragsslutande stat om lagforing (art.
6). Kan enligt konventionen sidan framstallning goras, foreligger ocksa
skyldighet for berdrda myndigheter i denna stat att Overviga denna
mojlighet. En forutsittning for att den anmodade staten skall f& vidta
Atgirder med anledning av framstillining enligt art. 6 dr att det foreligger
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dubbel straffbarhet i det konkreta fallet. Det krdvs sdlunda i art. 7.1 att den
girning som avses med framstillningen skulle ha varit ett brott om den hade
begdtts i den anmodade staten och att gdrningsmannen i sidant fail skulle ha
varit underkastad ansvar dven enligt den statens lag. I friga om brott av eller
mot person i offentlig stdllning och ndgra nirstiende brott galler enligt art.
7.2, att brottet ska)l i den anmodade staten betraktas som beganget av eller
mot person i offentlig stillning dér.

Art. 7.2 innebir i forhallande till vad som giller enligt art. 7.1 inte ndgon
utvidgning av det straffbara omrédet utan anger endast vissa kvalifika-
tionsgrunder. Utan en sddan regel skulle exempelvis vald mot en polisman
i konventionsstat hir i Sverige endast kunna bestraffas som misshandel.
Vid de nordiska Overlaggningar som forekommit har vidare enighet
uppnatts om den tolkningen, att utformningen av bestimmelserna i art. 7
inte i och for sig utesluter att konventionen tilldmpas dven pé s.k. terri-
toriellt begransade brott. Konveationen torde dock enligt samma tolkning
inte omfatta sddana brott som har en sd nidra anknytning till annan stats
speciella intressen att det inte foreligger ndgot som helst motsvarande
intresse hos den anmodade staten att lagfora brottet. Som exempel pé ett
sddant brott d4 lagforing inte bor kunna ske har dr smuggling mellan andra
konventionsstater.

Art. 8.1 innehaller en uppriakning av de situationer da framstillning om
lagforing far gbras hos annan stat. Den ur praktisk synpunkt viktigaste av
dessa dr den di den missténkte har hemvist i den anmodade staten. Ett annat
skil kan vara att han undergar frihetsberovande pafoljd i den anmodade
staten, att lagforing inletts mot honom dar eller att det viktigaste bevis-
materialet finns i den staten. I art. 8.2 anges de viktiga begrdnsningarna i
konventionens tillampningsomride att di4 den misstinkte blivit domd i
fordragsslutande stat genom lagakraftvunnen dom den staten kan begira
overforande av lagfdringen endast om staten inte sjalv kan verkstilla
domen ens med anvandning av utlamningsforfarande och om den andra
konventionsstaten inte erkanner principen om verkstallighet av utldndsk
dom eller viigrar verkstillighet av sddan dom.

Konventionen foreskriver inte nigon skyldighet att nar skal foreligger
gora framstéllning till annan stat om 6verforing av lagf6ringen. Som tidigare
namnts skall dock denna mdjlighet Overvagas. Den anmodade staten har
daremot i princip inte frihet att avsla en ansckan. Detta far ske endast i de
fall som anges i konventionen. Mdojligheterna till avslag har dock i
konventionen gjorts mycket vittgdende. Vilka dtgarder framstiliningen
skall leda till i de fall di den inte avslds bestams enligt art. 9 helt enligt den
anmodade statens interna lagstiftning. I art. 9 finns ocksé bestimmelser
som &lagger den anmodade staten att lamna meddelande till den anmodande
staten om lagen i den anmodade staten féreskriver att brottet bestraffas av
administrativ myndighet. Underrittelse behover dock inte ldmnas om den
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anmodade staten avgivit forklaring enligt tredje stycket.

Enligt art. 10 d&r den anmodade staten skyldig att vigra efterkomma
framstillningen bl.a. om dubbel straffbarhet inte foreligger, om den miss-
tankte i annan fordragsslutande stat redan domts fOr gidrningen genom
slutligt och verkstallbart avgorande eller om brottet var preskriberat i den
anmodande staten nir framstillningen gjordes. I art. 11 rdaknas upp sddana
fall d& avslag far ske men inte ar obligatoriskt. Ansokan far avslds om den
misstidnkte inte har hemvist i den anmodade staten eller om den misstiinkte
inte dr medborgare i den anmodade staten och inte heller hade hemvist i
denna stat vid tiden for brottet. Framstillning far avslds dven 1 atskilliga
andra fall, exempelvis om den anmodade staten bedomer brottet som
politiskt, militéart eller fiskaliskt eller om lagforingen skulle strida mot den
anmodade statens internationella itaganden eller mot grunderna for dess
rattsordning. Omfattas gidrningen av den anmodade statens ursprungliga
straffrittsliga kompetens, fér framstéllningen avslis om brottet vid tiden
for mottagandet av framstallningen enligt den statens egen lagstiftning
skulle ha varit preskriberat. Grundas den anmodade statens behorighet
uteslutande p& framstillningen, fir framstillningen avslds om &talspre-
skription intriitt enligt den anmodade statens lag med beaktande av den
forlangning av preskriptionstiden med sex manader som foreskrivsiart. 23.
Bifall som har lamnats till en framstilining skall &tertas om det efter bifall
visar sig att grund for att underlata atgirder foreligger enligt art. 10 och far
dtertas om den misstinktes personliga nirvaro vid forhandling i den
anmodade staten inte kan sikerstéllas eller att eventuell dom inte kan
verkstillas i denna stat (art. 12).

Forfarandet regleras utforligt i art. 13-20. Dir finns bestimmelser om
skriftvaxling (art. 13), ratt att begiara kompletterande upplysningar (art. 14),
handlingar som skall bifogas framstallningen och underrittelse om tgérder
som vidtagits i den anmodande staten (art. 15), skyldighet for den anmodade
staten att underrédtta den anmodande staten om sitt beslut i anledning av
framstillningen. om den avstdr fran atgdarder for lagforing och om
avgorande till foljd av lagforingen (art. 16), skyldighet for den anmodade
staten att underritta den misstiankte om framstallningen ndr den anmodade
statens behorighet grundas uteslutande pd framstillningen (art. 17),
oversittning av handlingar som har samband med tillimpningen av
konventionen (art. 18), legalisering av handlingar (art. 19) samt kostnader
som uppkommit vid tillampning av konventionen (art. 20). I ddrpé foljande
artiklar finns bestimmelser om den verkan en framstéllning far i den
anmodande respektive den anmodade staten (art. 21-26). Den anmodande
staten far sedan framstillning om lagforing gjorts inte langre vidta atgirder
for lagforing for brottet. Till dess den anmodade statens beslut i anledning
av framstillningen mottagits, fir dock den anmodande staten vidta alla
Atgirder for lagforing utom att anhéngiggora saken vid domstol eller, i
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forekommande fall, 1ita administrativ myndighet avgora saken. Ritten till
4tal och verkstillighet kan dock under vissa forutsittningar atergd. S4 ar
fallet om den anmodade staten underlter Atgdrder enligt art. 10, avslar
framstillningen enligt art. 11, &terkallar sitt bifall enligt art. 12 eller beslutar
att inte vidta atgirder for lagforing eller att avbryta sidana Atgiirder. Den
anmodande staten kan ocksd &terkalla sin framstillning innan den
anmodade staten meddelat att den beslutat vidta atgarder i anledning av
framstillningen (art. 21). Framstillning om lagforing for med sig en for-
langning av tiden for atal i den anmodande staten med sex ménader (art. 22).

For det fall att den anmodade staten endast har subsidiér behorighet, dvs.
behorighet som grundas enbart pd art. 2, medfér framstillning att
preskriptionstiden forlings med sex ménader i den anmodade staten (art.
23). Om Atal ar beroende av angivelse i bida staterna har angivelseiden ena
staten verkan @ven i den andra. Krévs angivelse endast i den anmodade
staten, far denna vidta dtgird for lagforing dven utan angivelse om inte den
som har ritt att gora angivelse gjort invandning hdremot inom viss tid frn
det han underrattats om sin ritt att gora sddan invandning (art. 24). Nar
subsidiir behorighet foreligger fir den anmodade staten inte déma till
stringare pafoljd @n som stadgas i den anmodande statens lag (art. 25).
Atgérd for lagforing i den anmodande staten har samma réttsverkan i den
anmodade staten som om den vidtagits av myndighet i den staten men f3r
inte tillerkannas storre bevisverkan dn den har i den anmodande staten.
Preskriptionsavbrytande atgird i den ena av staterna har samma verkan i
den andra (art. 26).

Sarskilda bestammelser finns om ritt till tvAngsmedel i den anmodade
staten, d& denna inte har ursprunglig behdrighet (art. 27-29). Om den
anmodade statens behdrighet grundas uteslutande pi framstillningen, far
anhéllande eller hiktning tillgripas redan nar fordragsslutande stat har
meddelat sin avsikt att Oversidnda framstallning, forutsatt att lagstiftningen
i den anmodade staten medger hiaktning for brottet och det kan befaras att
den misstankte avviker eller undanrdjer bevis (art. 27). Nir framstillning
gjorts f&r den anmodade staten tillampa sina interna tvingsmedel (art. 28).

Tvéngsétgarder enligt art. 27 eller 28 regleras av lagen i den anmodade
staten. S&dana atgarder skall dock alltid upphora nir rétten till lagforing
Atergér till den anmodande staten. TvAngsmedel med stod av art. 27 upphor
under alla omstindigheter om den anmodade staten inte erhiller fram-
stallning om dverforing inom 18 dagar eller om handlingar, som skall &tf6lja
framstillning, inte erhallits inom 15 dagar. Tid f6r anhllande och hiktning
som beslutats uteslutande med stod av art. 27 fér inte i ndgot fall dverskrida
40 dagar (art. 29).

Art. 30-34 behandlar problemet med samordning av lagfGringen nir flera
stater har ursprunglig behdrighet att prova en ansvarsfriga. Bestim-
melserna syftar till att varje stat i forekommande fall skall Gverviga
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mojligheterna att avstd fran lagforing eller begdra dess dverforande till
annan stat. Vill stat inte avstd frén att sjilv lagfora den misstiinkte, forut-
sidtter konventionen att den andra staten underrittas och att de berorda
staterna inleder Gverldggningar for att med ledning av de i art. 8 nimnda
omstandigheterna komma Gverens om vilken av staterna som ensam skall
fortsdtta handhavandet av lagforingen. Bestammelserna om konsultation ér
dock inte bindande for den stat som avsidnder underrittelse, om
huvudforhandling inletts i den tilltalades ndrvaro innan underrittelse
avsands och inte for den stat som mottagit underrittelse forst sedan
huvudférhandling inletts dér (art. 30-31). En samordning av lagforingen
skall efterstriavas dven i de fall d flera brott tillskrivs antingen en person
eller flera som har handlat i samrad eller ett brott tillskrivs flera som handlat
i samrad (art. 32).

Beslut som fattats i samband med konsultation medfér samma verkan
som #r forenad med Overférande av lagforing och bestimmelserna om
forfarandet vid 6verforande skall tilldmpas i den mén de ar férenliga med
konsultationsbestammelserna (art. 33-34).

I art. 35-37 finns bestimmelser om utldndsk brottm&lsdoms rattskraft
vilka Overensstimmer med reglerna i art. 53-55 i brottmalsdomskonven-
tionen (jfr avsnitt 3.4.2).

Konventionen trdder i kraft tre ménader efter deposition av tredje
ratifikationsinstrumentet. I forhdllande till stat som ratificerar direfter
trader den i kraft tre m&nader efter den dag d& dess ratifikationsinstrument
deponerades (art. 38). Aven stat som inte #r medlem av Europarédet kan
inbjudas ansluta sig till konventionen (art. 39). [ samband med ratificering
kan konventionens tillimpningsomréde begrinsas (art. 40).

Konventionsstat har mojlighet att i samband med tilltrdde till konven-
tionen gora forbehall eller avge forklaring i vissa avseenden (art. 41 jamfort
med bilaga I och IT). Fordragsslutande stat kan silunda gora forbehall i friga
om ritten att avsld framstillning om lagforing, om den anser att brottet
uteslutande ar ett religiGst brott eller gérningen enligt statens egen lag endast
kan bestraffas av administrativ myndighet, eller forbeh3lla sig réitten att inte
godta reglerna om forlangning av preskriptionstid vid framstéllning om
lagforing, bestimmelsen om skyldighet att i visst fall beakta straffmaximum
enligt den anmodande statens lag eller regeln om verkan av preskrip-
tionsavbrytande tgdrd i annan stat i de fall d8 den anmodade staten har
ursprunglig behorighet. Konventionsstat kan ocksa forbehalla sig att inte
tillimpa bestammelserna om konsultationsforfarande p gdrning som enligt
statens egen lag eller enligt den andra statens lag kan bestraffas endast av
administrativ myndighet. Forbeh8ll kan ocksi goras med avseende pd
bestimmelserna om utlindsk brottmaisdoms rattskraft.

Bestammelser som skall anges i bilaga III kan anmilas eller dndras (art.
42).
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Konventionen inverkar inte p4 rittigheter eller &taganden som harror fran
utlamningstraktater eller internationella multilaterala konventioner rorande
sirskilda damnen. Konventionsstaterna fir ddremot inte ingd Overens-
kommelser med varandra i imnen som behandlas i konventionen utom for
att gora tillagg till konventionens bestammelser eller underlitta tillamp-
ningen av dess principer. Konventionen tilldter dock de stater som si
onskar att reglera sina inbordes forhéllanden pa grund av enhetlig lagstift-
ning eller enligt annat sirskilt system (art. 43).

Europaridets kommitté fé- brottslighetsfrigor har vissa uppgifter
betrdffande tillampningen av konventionen (art. '44). Konventionen kan
uppségas i viss ordning (art. 45) och skall tillimpas endast pa brott som
begitts sedan konventionen tratt i kraft mellan vederborande konven-
tionsstater (art. 47).

5 Overviiganden och forslag

5.1 Sveriges tilltriide till lagforingskonventionen

Brottsligheten har under senare tid fatt en alltmer internationell karaktir.
Genom den Skade internationella rorligheten intréaffar allt oftare att brott
begds i annan stat #n den dir garningsmannen har sitt hemvist eller i Gvrigt
kan nds for lagforing. For en effektiv brottsbekdmpning kravs darfor ett
alltmer utvecklat samarbete mellan olika stater.

Under en foljd av r har inom Europarédet bedrivits arbete pd att fa till
stdnd en omfattande samverkan mellan medlemsstaterna pi brotts-
bekdmpningens omréde. Verksamheten har haft som mél att dstadkomma,
att medlemsstaternas resurser for hindrande och beivrande av brott blir
utnyttjade pa bista méjliga sitt. Den har dessutom syftat till att tillvarata
den brottsliges rittigheter och fraimja hans &teranpassning.

Europaridets arbete p4 detta omréde har lett fram till en rad konven-
tioner, vilka tilltratts av Sverige. Ar 1957 tillkom en konvention om
utlamning for brott, vilken ratificerades av Sverige den 22 januari 1959
(prop. 1958:139). Bestammelser om rattshjdlp i brottmal finns i den s.k.
rattshjalpskonventionen fran ir 1959 (prop. 1961:48). Konventionen tridde
for Sveriges del i kraft den 1 maj 1968. Den innehéller regler om samverkan
betraffande delgivning, bevisupptagning och vissa andra begrinsade
atgarder. I trafikbrottskonventionen finns bestammelser om samverkan for
lagféring och domsverkstallighet i fraga om vagtrafikbrott (prop. 1971:114).
Samarbetet p& domsverkstillighetsomrddet regleras genom brott-
mélsdomskonventionen (prop. 1972:98).

Mellan de nordiska linderna har etablerats ett 4nnu lingre gende sam-
arbete. Lagforing for brott kan silunda med stod av det s.k. nordiska
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samarbetsavtalet flyttas Gver till annat nordiskt land dir den misstinkte 4r
bosatt eller, i vissa fall, till land dir han uppehéller sig. Samarbetet for
domsverkstillighet sker for svensk del i forsta hand enligt NVL. I vissa
avseenden sdsom verkstillighet av ungdomsfingelse och internering
kompletteras denna lag av lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmélsdom.

Niar en person begér brott hir i landet och darefter beger sig till ett
utomnordiskt land &r mdjligheterna att f4 honom &talad och domd for
brottet begrinsade. Ar det fréga om allvarligare brott, kan Sverige inom
ramen for gillande 6verenskommelser begira att den misstankte utlimnas.
Det ar emellertid att mérka att flertalet stater inte utlimnar egna med-
borgare. Aven av andra orsaker kan det visa sig om&jligt att £4 till stind en
utlimning. Utldimningsforfarandet ar dessutom under alla forhallanden
omstandligt.

Nir det adr friga om mindre allvarliga brott kan lagféring enligt 46 kap. 15
§ andra stycket RB i vissa fall ske i den tilltalades utevaro. En forutsittning
ir att pafoljden kan berdknas stanna vid boter och att ndjaktig utredning kan
forebringas i mélet. Har den missténkte avvikit sedan han delgetts stimning
och kan nojaktig utredning &stadkommas, fir malet enligt tredje stycket
likasd avgoras i dennes frdnvaro. Det ir i detta fall inte nédvindigt att han
delgetts kallelse till forhandlingen. N8gon begrinsning med hénsyn till
brottets svarhetsgrad &r inte heller féreskriven. Virdet av en lagforing i den
tilltalades frnvaro dr beroende av moéjligheterna att f& domen verkstilld
mot den démde.

Kan ritteging inte stadkommas inom landet, fir framstallning gbras om
lagforing for brottet utomlands. T den méin gidrningen omfattas av
vistelselandets straffréttsliga kompetens och den staten har ett intresse av
att lagforing sker, kan en s3dan framstillning naturligtvis komma att
bifallas. Rittsligt sett har framstallningen inte storre verkan &n en under-
rittelse om brottet till vistelsestaten. Endast i friga om vagtrafikbrotten
finns ett nidrmare reglerat system f6r overforande av lagforing till annan
stat.

Av det anforda framgar att betydande svérigheter ibland foreligger att
beivra brott nar gidrningsmannen limnat landet innan lagforing hunnit
inledas. Det dr med den Gkande rorligheten Gver grinserna ett alltmer
allvarligt problem att internationell brottslighet i stor utstrickning inte kan
effektivt beivras. En 16sning av detta problem torde inte kunna uppnés utan
en nira samverkan med andra stater. En sddan samverkan bor g8 ut p att
lagforing i garningsmannens hemland for brott begdnget i annat land kan
komma till stind i storsta mojliga utstrickning. Genom en sddan ordning
kan ocksd uppnds fordelar ur kriminalpolitisk och processekonomisk
synpunkt.

Den ordning som har utvecklats mellan de nordiska landerna pd detta
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omrade och som preciserats i det nordiska samarbetsavtalet har visat sig
mycket dndamaélsenlig. I de fall d& utlimningsforfarande inte tillampas
overlamnas i stillet mélet for lagforing i det land ddr den misstinkte finns,
om bevisldget ar sddant att detta &r meningsfullt.

Genom lagforingskonventionen har skapats ett instrument for en
samverkan av detta slag ocksd med utomnordiska stater. LagfOrings-
konventionen tar sikte pé tva grupper av samarbetssituationer. Den forsta
ar den da lamplighetsskal talar for att lagforing sker i en stat, men denna
saknar egen behdrighet. Med stod av konventionen tilifors den staten i
samband med framstillning behérighet att prova mélet. Den andra gruppen
av fall &r de da flera stater har ursprunglig straffréttslig kompetens att prova
ett brott och det giller att se till att lJagforingen Ager rum i den stat dar det ar
mest dndamalsenligt att den sker.

Svensk domstols straffrittsliga kompetens dr som forut framgitt mycket
vidstrackt. En framstillning om lagforing hir i landet torde darfor nidra nog
alltid komma att avse girning som svensk domstol 4r behorig att prova enligt
intern svensk lagstiftning. Konventionens bestimmelse om utvidgning av
straffrittslig kompetens dr dnd& vardefull ur svensk synpunkt, eftersom
den vidgar mdjligheterna att f& mdl overforda till frimmande stater.
Konventionens framsta betydelse dr emellertid for svenskt vidkommande,
att den p& ett andamaélsenligt siitt reglerar samarbetet for lagforing mellan
skilda stater och skapar skyldighet for en anmodad stat att vidta atgirder
med anledning av framstéllningen. Den mojliggor lagforing i atskilliga fall
da sidan inte nu Ar mojlig. 1 de fall da lagforing f.n. kan 4stadkommas med
hjilp av utlamningsforfarandet, kan med stdd av konventionen viljas den
1&ngt smidigare l6sningen att flytta dver mélet till vistelsestaten. Vid
avgorandet av var lagforing skall dga rum skall enligt konventionen dven
beaktas den mistinktes intressen genom att héinsyn tas till hans anknytning
till viss stat eller hans méjligheter till social &teranpassningien sérskild stat.

Det far ur svensk synpunkt anses foreligga ett betydande intresse av att
den som begétt brott mot svensk lag skall kunna lagforas i annat land till
vilket han har anknytning och dir fi verkstilla pafoljden. Samtidigt som
denna mdojlighet innebir en battre hushallning med véra brottsbekampande
resurser av olika slag medfor 6verforandet av lagforingen kriminalpolitiska
vinster. En annan fordel dr att lagforing kan komma till stdnd i fall dé ofta
s& nu inte dr mojligt. Hirigenom tillférs ytterligare ett effektivt medel i
kampen mot brottslighet med internationella férgreningar.

5.2 Forbehall och forklaringar

Enligt art. 41 kan som fOrut ndmnts stat som tilltrader konventionen
begagna sig av en eller flera av de mdjligheter till forbehdll som raknas upp
under a)-h) i bilaga I till konventionen.
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Konventionsstat kan s&lunda forbehélla sig att

a) avsl4 framstillning, om den anser att brottet uteslutande ar ett religiost
brott,

b) avslé framstillning om lagforing for garning som enligt statens egen lag
kan bestraffas endast av administrativ myndighet,

¢) inte godta art. 22 om automatisk forldngning av tiden fGr Atalspre-
skription i den anmodande staten,

d) inte godta art. 23 om automatisk forldngning vid subsididr behorighet
av tiden for atalspreskription i den anmodade staten,

e) inte godta art. 25 andra meningen, som forbjuder stat med endast
subsidiar behorighet att doma till stringare paf6ljd an som stadgas i den
anmodande statens lag,

f) inte godta bestammelsen i art. 26.2 att preskriptionsavbrytande itgird
i den anmodande staten skall ha samma verkan i den anmodade staten, i de
fall da denna &r behorig p grund av sin interna lagstiftning,

g) inte tillimpa bestdmmelserna i art. 30 och 31 om konsultationsfor-
farande i frga om garning, som enligt ndgon av staternas lagstiftning kan
bestraffas enbart av administrativ myndighet samt

h) inte godkdnna bestammelserna om utlandsk brottmélsdoms rittskraft
i del V av konventionen.

Frigan om forbehall har varit foremal for Gverliggningar mellan fore-
triadare for justitiedepartementen i Danmark. Finland, Norge och Sverige.
Enighet har dirvid uppnitts om att i mGjlig mén undvika att gora forbehall
och att i 6vrigt soka nd fram till gemensamma stiliningstaganden. Det har
emellertid visat sig, delvis pd grund av skillnader mellan de nordiska
landernas interna lagstiftning, att nordisk enighet inte kunnat uppnis p4 alla
punkter.

Forbehdllen under a)-g) hanfor sig till bestimmelserna om Sverforande av
&tal. Nir frigan om forbehdll Overvigs bor beaktas, att vidstrickta
mojligheter under alla forhdllanden foreligger enligt art. 11 att avsla en
framstillning. Hiansyn bor dven tas till det forhallandet, att fordrags-
slutande stat som gjort {6rbehall i friga om ndgon bestimmelse i konven-
tionen inte kan kridva av annan fordragsslutande stat att den bestimmelsen
skall tillimpas (art. 41.3). De st&ndpunkter som fér motsvarande fall har
intagits vid tilltradet till brottmalsdomskonventionen bor vidare inte utan
sarskilda skal frdngés.

Betriffande de olika mojligheterna till forbehall under a)-g) kan anforas
foljande.

I fréga om religiost brott bor man for svensk del ofta kunna avsid en
framstallning om lagforing under hanvisning till att girningen inte &r
straffbar i Sverige eller att lagforing hir skulle strida mot grunderna for var
rattsordning. Forbehll behover darfor inte goras.

Majligheten till forbehdll enligt b) saknar betydelse for Sverige. Den

6—Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 3
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lagforing som omfattas av konventionen handhas i Sverige inte i nigot fall
’endast av administrativ myndighet’.

Forbehéllen enligt ¢) och d) avser den automatiska forlingningen med sex
manader av fristerna for atalspreskription. For den anmodande statens del
syftar forldngningen till att bevara mojligheten att ateruppta lagforingen nir
den anmodade stateninte slutligt Gvertar denna. Det egentliga behovet aven
pa sidant sitt forlangd preskriptionsfrist torde vara begrinsat till de fall d&
lagforingen kunnat paborjas forst i nidra anslutning till utgingen av
preskriptionstiden. For Ovriga fall motiveras emellertid forlingningen av
den fordréjning med lagforingen i den anmodande staten som en fram-
stillning medfor. For Sveriges vidkommande torde nigra avgérande hinder
inte foreligga mot att acceptera konventionens reglering i denna del. Mot
bakgrund av mélsattningen att undvika forbehdll diar detta dr mojligt,
foreslds att forbehall inte gors enligt ¢). Ocksé fran de Ovriga nordiska
landernas sida avser man att godta konventionsregleringen pa denna punkt.
Forbehdll enligt ¢) bor déarfdr inte goras. Denna stdndpunkt avviker frin den
som intogs vid tilltradet till trafikbrottskonventionen (se prop. 1971:114 s.
53).

Nagot namnvirt praktiskt behov torde ddremot knappast finnas av en
forldangning av atalsfristen, nar framstillning om lagforing gors i Sverige.
Fran svensk sida bor forbehill darfor goras enligt d). Det far till 6]jd att
framstillning fir avslds med stod av art. 11 g), s& snart brottet &r preskri-
berat enligt svensk ritt. Ovriga nordiska linder har intagit samma
stdndpunkt.

I frdga om forbehallet under e) bor uppméarksammas att svensk domstol
enligt 2 kap. 2 § tredje stycket BrB &r skyldig att i vissa fall beakta
straffmaximum enligt lagen pd garningsorten. Anledning saknas darfor att
gora forbehdll mot skyldigheten att vid subsididr behorighet beakta straff-
maximum i den anmodande statens lag.

Enligt f) kan stat som &r behorig enligt sin interna lagstiftning férbehdlla
sig ritten att inte tillerkdnna preskriptionsavbrytande #tgird i den
anmodande staten samma verkan inom sitt territorium. Nigon motsvarighet
till forlangningen i den anmodande staten av tiden for talspreskription
enligt art. 22 foreligger inte vid ursprunglig behorighet. Ett forbehéll enligt
f) skulle darfor kunna medfora praktiska svarigheter och dventyra lagforing
om overforandet av lagforingen sker mot slutet av preskriptionstiden. Mot
bakgrund av dessa forhéllanden har nordisk enighet uppnétts om att inte
gora sddant forbehdll. Diarmed nds dverensstimmelse med motsvarande
stillningstagande till brottmdlsdomskonventionens regler om avbrott av
pafoljdspreskription (art. 8 och bilaga 1 €) i brottmalsdomskonventionen
och 6 § andra stycket lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande
verkstillighet av brottmélsdom).

Forbehall enligt g) bor inte goras. De administrativa forfaranden som
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avses i konventionen bor si langt som mdgjligt jamstillas med judiciella
forfaranden.

1 frdga om de nu genomgangna mojligheterna till forbehall bor forbehall
sdlunda goras endast enligt d).

Fordragsslutande stat kan slutligen forbehalla sig rétten att inte godta del
V i konventionen. Enligt bestimmelserna i denna del tilldelas slutligt och
verkstédllbart avgorande i en fordragsslutande stat rattskraft i annan
konventionsstat. Bestimmelserna Gverensstimmer med art. 53-55 i brott-
malsdomskonventionen.

Bestammelserna i brottmélsdomskonventionen om utlindsk doms
rattskraft har foranlett Overvaganden i samband med tilltradet till den
konventionen (se prop. 1972:98s. 77 f, 98 och 215). Négot principiellt hinder
har dirvid inte ansetts foreligga mot att tillerkinna brottméalsdom som avses
i brottmalsdomskonventionen sidan verkan. I friga om mycket grov
brottslighet har emellertid ansetts stotande att behdva acceptera utlandsk
dom, t.ex. en dom varigenom en svensk medborgare utomlands blivit
frikénd eller domts till ett frin svensk synpunkt anmiarkningsvirt 13gt straff.
Frén svensk sida har det didrfor bedomts angeliget att gora ett begriansat
forbehdll avseende viss grovre brottslighet. Konventionens *ne bis inidem’-
regler innebdr forbud ocksd mot verkstéllighet av tidigare hir i landet
&4domd pafoljd for samma girning. Forbudet giller under samma forut-
sidttningar som foérbudet mot lagforing. Ett godtagande av férbudet mot
verkstillighet av tidigare 4&domd péfoljd har emellertid ansetts i vissa fall
kunna leda till stotande resultat. Det har darfor fran svensk synpunkt
bedomts nodvandigt att ha mojligheten Oppen att i vissa fall verkstilla
pafoljden helt eller delvis. Till stod for ritten att tillgripa partiellt forbehall
har &beropats vissa bestimmelser i konventionen, enligt vilka forbehall kan
*helt eller delvis’ tertas samt part som har gjort ’partiellt eller villkorligt
forbehdll’ kan fordra 6msesidig tillimpning av bestimmelsen i Gvrigt. Med
beaktande av det nu anforda har Sverige vid tilltradet till brottmalsdoms-
konventionen gjort forbehdll mot ’ne bis in idem’-reglerna dels savitt
bestimmelserna innebar hinder mot lagforing for brott, for vilket det
lindrigaste straff som #r stadgat i svensk lag &ar fingelse i fyra &r eller
dirover, dels sdvitt dessa bestimmelser innebar hinder mot verkstillighet i
Sverige av hér i landet 4d6md eller 8lagd pafoljd for brott.

Bestammelserna i del V av forevarande konvention bor godtas i samma
utstriackning som skett i friga om brottmélsdomskonventionen. Detta ar
angeldget med hansyn till att de stater som tilltrader brottmélsdoms-
konventionen inte kan forutsittas bli desamma som de vilka ratificerar
lagfbringskonventionen.- Art. 41.2 och 3 ger stod for att tillgripa partiellt
forbehall.

Ett slutligt och verkstillbart avgorande i stat som har tilltritt forevarande
konvention kommer sdlunda i samma omfattnng som en brottmélsdom
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enligt brottmalsdomskonventionen att tillerkdnnas rattskraft hir i landet
och utgéra hinder mot ny lagforing eller straffverkstéllighet hiar. Det bor
observeras att i den mén utlindsk dom avser brott som har begdtts i
domstolslandet ges sddan dom rattskraft hir i landet 4ven om domen har
meddelats i icke-konventionsstat.

Sdsom framgdtt av det foregdende utgor enligt 2 kap. 5 a § BrB i vissa fall
lagakraftvunnen utlindsk brottmélsdom hinder mot lagforing har i riket.
Undantag har bl.a. gjorts om brottet ir kapning av luftfartyg, luftfarts-
sabotage eller folkrittsbrott eller forsok till kapning av luftfartyg eller
luftfartssabotage. Enligt internationella Gverenskommelser vilka Sverige
tilltratt, Haagkonventionen ir 1970 for bekdmpande av olaga besittnings-
tagande av luftfartyg, Montrealkonventionen &r 1971 for bekdmpande av
brott mot den civila luftfartens sidkerhet och Genévekonventionen 1949 till
skydd for krigets offer, #r det en forpliktelse for vart land att straffa sidana
brott oberoende var och av vem de har begétts. Detta innebdr att Sverige
inte heller kan godta en utlindsk dom varigenom exempelvis ndgon har
frikamts darfor att en s&dan girning ar straffri pd gérningsorten. Detta
avsteg frin konventionens bestimmelser om utldndsk brottmélsdoms ’res
judicata’-verkan torde dock med hénsyn till innehéllet i art. 43.1 inte kriva
att sarskilt forbehall gors (jfr prop. 1972:98 s. 98). Motsvarande giller dven
brott som omniamns i 5 § forsta stycket lagen (1966:78) om forbud i vissa fall
mot rundradiosindning pd oppna havet, 14 § forsta stycket lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln och 11 § andra stycket lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner.

Konventionsstai kan dven avge forklaring som avses i bilaga II till
konventionen. For svensk del saknas anledning att avge s3dan forklaring.
Inte heller ndgot av de dvriga nordiska landerna Sverviger att gora detta.
Vidare kan férdragsslutande stat genom forklaring, som stills till Europa-
ridets generalsekreterare, i olika avseenden avvika frdn konventionens
bestammelser om forfarandet.

S&som framgatt av det foregdende foreligger for svenskt vidkommande
inte ndgot behov av att utnyttja mojligheten till forklaring i art. 9.3.

Enligt art. 13 skall framstillning och meddelanden som behévs for
tillimpningen av konventionen sindas resp. mottas av konventionssta-
ternas justitiedepartement eller utvixlas direkt mellan vederborande
myndigheter. Konventionsstat kan avvika frin dessa regler.

Vid Sveriges tilltrade till rattshjdlpskonventionen och till brott-
mélsdomskonventionen avgavs forklaring att framstillningar och andra
meddelanden for svensk del bor siandas och mottas av utrikesdeparte-
mentet, Med hinsyn till den praxis som s&lunda tillimpas p4 andra omradden
bor sddan forklaring avges dven nu.

Art. 18 upptar bestimmelser om Sversittning av handlingar som har
samband med tillampning av konventionen. Enligt huvudregeln kan
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avsiandarstaten anvénda sitt eget sprdk. Konventionsstat kan emellertid
genom forklaring forbehalla sig ratt att kridva att handlingarna, med visst
undantag, skall tf6ljas av Oversittning. Sddan forklaring far till foljd att
annan konventionsstat blir skyldig att sdnda handlingar antingen p4
mottagarlandets sprik eller pi ngot av Europaridets officiella sprak —
franska eller engelska — eller p& det av dessa bdda sprék som staten anger
i forklaringen. Annan konventionsstat kan kriava 6msesidig tillimpning av
forklaringen.

Liknande Oversittningsregler finns i rittshjdlpskonventionen, trafik-
brottskonventionen och brottmélsdomskonventionen. Vid tilltrade till
rittshjdlpskonventionen forbehdll sig Sverige att f& handlingar som skall
ligga till grund for bevisupptagning Gversatta till svenska spriket. Delgiv-
ningshandlingar fr&n utlandet behover ddremot inte 6versittas, fGrutsatt att
delgivning kan ske genom att mottagaren tar emot handlingen frivilligt
(prop. 1961:48 s. 14). Vid ratificeringen av trafikbrottskonventionen
forbehdll sig Sverige ratt att kriava att framstallning om lagforing och ddrvid
fogade handlingar skall Atfdljas av Oversittning till svenska eller engelska
spréket (prop. 1971:114 s. 54 och 55). Fran svensk sida har dirvid antagits
att polis- och dklagarmyndigheter samt domstolar i stor utstrickning kan
handldgga drenden rorande Sverforing av atal for trafikbrott pé grundval av
en Oversittning till engelska spriket. I friga om brottmalsdomskonven-
tionen ansdgs Overséttningsfrigani princip bora regleras pé samma sitt som
i frga om trafikbrottskonventionen. Med hénsyn till att brottmalsdoms-
konventionen till skillnad fran trafikbrottskonventionen skall tillampas
inom Norden och ndgon dversiittning till svenska eller engelska av handling
som upprittats p& danska eller norska spraket uppenbarligen inte behovs,
gjordes i friga om sddan handling undantag frin kravet pa Oversittning.

Forevarande konvention foreslds, som senare skall beroras, bli tillamplig
inom Norden. Det dr uppenbart att handlingar p& danskaeller norska spraket
inte behover foljas av ndgon Gversittning. Ovriga handlingar p3 frimmande
sprik bor liksom i friga om trafikbrotts- och brottmalsdomskonventionerna
Atfoljas av oversittning till engelska spraket. Sverige bor sdlunda enligtart.
18.2 genom forklaring forbehdlla sig ritt att krava att handlingar som har
samband med tillampningenav forevarande konvention ochsomiravfattade
pa annat sprdk in danska, norska eller svenska skall vara Oversatta till
svenska eller engelska spréket.

I art. 43.3 foreskrivs, att konventionsstater som har reglerat eller
framdeles reglerar sina inbordes forhallanden pa konventionens omrade pé
grundval av enhetlig lagstiftning eller som for sin rakning har tillskapat eller
tillskapar ett sdrskilt system har ritt att tillimpa denna lagstiftning eller
detta system utan hinder av konventionens bestaimmelser. Vid de nordiska
Gverldggningarna har foreslagits att det nuvarande samarbetsavtalet ersétts
med ett statsréttsligt bindande avtal anpassat till konventionens tillamp-



Prop. 1975/76: 3 86

ningsomréde och innehdllande bestimmelser om tillimpligt sprik, for-
faringssédtt m. m. Qavsett hur frigan kommer att regleras torde det inte
behdvas ndgon underrittelse enligt art. 43.4 om det nordiska samarbets-
avtalet eller dess efterfoljare eftersom de nordiska lindernainte darigenom
’upphdr att tillampa konventionens bestimmelser pd sina inbordes forhal-
landen’.

5.3 Av konventionen foranledd lagstiftning

Som anforts i det foreglende ir dklagare enligt 20 kap. 6 § rittegdngs-
balken i princip skyldig att &tala for brott som hor under allmint 4tal. De fall
i vilka atal far underlatas dr sirskilt angivna i RB och vissa andra lagar. Den
omstandigheten att lagforing for giarningen kommer till stdnd i annan stat
finns dock inte angiven som grund for att underlata &tal. I praktiken
forekommer dock som tidigare ndmnts samverkan av detta slag. Sarskilt
inom Norden har denna samverkan en betydande omfattning och &r sérskilt
reglerad i ett avtal mellan dessa linders hogsta dklagarmyndigheter. I
samband med tillkomsten av trafikbrottskonventionen uttalade fore-
dragande departementschefen, med hianvisning till att frigan om &klagares
atalsplikt utreds av Atalsrittskommittén, att anledning saknades att lagstifta
i friga om &klagares befogenheter att vicka 3tal vid Sverforande av
lagforing till annan stat (prop. 1971:114 s. 65).

Sévil trafikbrottskonventicnen (art. 5) som lagforingskonventionen (art.
21.1), innehéller uttryckliga bestimmelser om att férdragsslutande stat far
avst4 fran eller instiilla atgérder f6r lagforing av misstidnkt som ér eller blir
foremadl for lagforing i annan konventionsstat. Bestimmelserna dr dock till
sitt innehdll ndgot annorlunda utformade. Saledes behdller enligt lagfo-
ringskonventionen den anmodande staten fram till dess den anmodade
statens beslut i anledning av framstillningen mottagits ritt att vidta alla
atgarder for lagforing utom att viacka &tal. Andra olikheter forekommer
dven vad giller reglerna om nir ritten till tal skall atergd till den
anmodande staten. Vid Sveriges tilltride till trafikbrottskonventionen
gjordes vidare forbehdll mot bestimmelserna i art. 6 om berdknande av
preskriptionstid. Som framgitt av det féregiende foreslds i promemorian
att lagforingskonventionens regler om forldngning av preskriptionstid
delvis accepteras.

Med hinsyn till att antalet fall av 6verforing av atal kan forvintas oka vid
tilltrdde till konventionen kan ifrigasiittas, huruvida inte &klagarens
skyldigheter och befogenheter att vicka atal sdvil vad giller 6verforing av
dtal med stod av trafikbrottskonventionen som lagfGringskonventionen
eller pd diplomatisk vig nu borde regleras i RB. Detta torde dven kriva en
Oversyn av bestdmmelserna om maélsigandens subsididra atalsrdtt och
mojlighet att fullfolja talan. Ddrvid md erinras om att enligt lagfo-
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ringskonventionen Overforing kan géras niar som helst fram till dess att
verkstillighet har p&borjats. Som forut ndmnts har Stalsrattskommittén
enligt sina direktiv (Ju 1971:55) att uppmarksamma dessa fragor. I avvaktan
pé resultatet av detta arbete talar Gverviigande skil for att nu endast och
utanfor RB limnas erforderliga bestimmelser som direkt tar sikte pd
lagforingskonventionens regelsystem. D3 lagforingskonventionen kan
forvantas tilltridas dven av de Gvriga nordiska linderna kommer dock
hidrigenom de mest praktiska fallen att regleras.

Nar det géller 6verforande av lagforing fran Sverige till annan stat bor
bestimmelser ges i lag om de forhéllanden som enligt art. 8 i konventionen
skall foreligga for att lagforing skall kunna Overforas. Vidare bor regleras
under vilka forutsdttningar réatten till dtal och verkstillighet skall terga (art.
21:2). Bestammelser behovs ocksi om vilken myndighet som skall prova
frdga om overforande av lagforing till annan stat. Sedan framstillning om
lagforing gjorts till annan stat fr enligt art. 21:1 vidare atgirder for lagféring
av den misstankte for brottet i friga inte vidtas eller dom som meddelats mot
denne for brottet verkstillas. Intill dess den andra statens beslut i anledning
av framstillningen mottagits far dock vidtas andra atgérder. Saken far dock
inte anhéngiggoras vid domstol eller avgoras av administrativ myndighet.
Sedan den andra statens beslut att vidta atgdrder mottagits skall, om atal
annu inte vidckts, beslut om 8talsunderlitelse meddelas. Har &tal vickts
skall talet nedlsiggas. Att frikdnnande dom i sidana fall inte far meddelas
foljer redan av 20 kap. 9 § andra stycket RB. Aven lagforingskonventionen
forutsdtter forbud haremot. Enligt art. 35 har ndmligen en frikdnnande dom
rattsverkan i andra konventionsstater och skulle slunda utgora hinder mot
lagforing i den stat till vilken lagforing dverforts.

Overforing av &tal kan komma till stdnd dven sedan fillande dom med-
delats, dock med vissa undantag som framgir av art. 8.2. I sddant fall far
dock verkstillighet av domen inte pdborjas (jfr art. 35).

Skulle sedan lagforing Gverforts till annan stat, ritten till lagforing dtergd
till Sverige, kan forfarandet tas upp pé nytt har i landet. Ett tidigare beslut
om Atalsunderlatelse kan i en sdan situation aterkallas och 4tal vickas.
Enligt art. 22 &r tiden for &talspreskription i ett sddant fall forlingd med sex
méinader.

Nir det giller 6verforande av lagforing frdn annan stat till Sverige bor
uppmirksammas att gillande ratt i stor utstrackning medger att lagforing
sker vid svensk domstol och enligt svensk lag nir brott begétts utomlands.
I sidana fall nir svensk domstol dr behorig enligt bestimmelserna i 2 kap.
2 och 3 §§ BrB dr lagforing i Sverige givetvis inte beroende av att fram-
stillning om 6verforing av lagforing dger rum. T vissa hdnseenden medfor
emellertid ett Gverforande av lagforing enligt konventionen réttsverkningar
som bdr foranleda lagstiftning.

Lagforingskonventionen innebar som foérut namnts att, sedan fram-
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stillning om Overforing av lagforing bifallits, svensk domstol kan doma
efter svensk lag for brott som begétts utomlands dven om behorighet saknas
enligt 2 kap. 2-3 §§ BrB. Denna subsididra behorighet, vilken medfor en
utvidgning av svensk domstols kompetens i brottmél, kraver givetvis
lagstiftning. Detsamma giller de sarskilda bestammelserna om verkaniden
apmodade staten av framstallning om lagfring och om tillfilliga tvangs-
atgirder i den anmodade staten enligt art. 27-29. Lagforingskonventionen
har emellertid betydelse d@ven om svensk domstol har ursprunglig
behorighet genom de sirskilda bestimmelserna om verkan i den anmodade
staten av framstillning om lagféring enligt art. 24 och 26:1. Dessa
bestammelser innehdller avvikelser frAn de bestimmelser i friga om
lagfOringen som giller annars och kraver lagstiftning.

Harutover behovs sdrskilda bestammelser som reglerar forutsattningarna
for att Overforing av lagforing till Sverige skall kunna dga rum (jfr art. 10-11)
och vilken myndighet som provar framstéllning om Overférande av
lagforing till Sverige.

Nir det giller forfarandet vid samarbete med annan stat rérande Gver-
forande av lagforing synes erforderliga bestimmelser bora utfirdas av
Kungl. Maj:t.

Som framgdr av det anforda kriver ett tilltriade till lagforingskonvention
viss lagstiftning. De sérbestammelser som fordras dr i allmidnhet av den
karaktiren att de forutsitter ett Smsesidigt samarbete med andra stater.
Bestammelserna bor darfor vara tillampliga endast vid samarbete med
stater som tilltrétt lagfGringskonventionen.

Det nordiska samarbetet rorande Gverforande av lagféring bor givetvis
fortsitta i de praktiska former som tidigare tillimpats pd grundval av
samarbetsavtalet. Detta kan ocksd uppnds inom ramen for lagforings-
konventionen, till vilken samtliga nordiska linder kan forutsittas ansluta
sig. Konventionen medger nidmligen att stater som tillskapat ett sérskilt
system for sin rikning, eller skulle gora si i framtiden, reglerar sina
forhdllanden i enlighet ddrmed utan hinder av bestammelserna i lagfo-
ringskonventionen,

Den férordade begrinsningen av tillampningsomridet for bestim-
raelserna om dverforande av lagforing hindrar inte att sddan 6verforing kan
komma till stdnd vid sidan av konventionen. Betridffande lagforingen i
Sverige forutsatts darvid att svensk domstol dr behorig enligt 2 kap. 2-3 §§
BrB. Lagforingen i Sverige skall i sddant fall iga rum helt enligt vanliga
straffprocessuella regler. Aven Gverforande av lagforing frin Sverige bor
kunna komma i frga vid sidan av lagforingskonventionen.

Ett sarskilt problem som bor beaktas i detta sammanhang ar forhillandet
mellan lagforingskonventionen och trafikbrottskonventionen. Béda
konventionerna innehdller bestimmelser om 6verforande av lagforing. Som
framglr av den tidigare redogorelsen foreligger emellertid betydelsefulla
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skillnader mellan de bdda konventionerna. Bl.a. innehdller lagfGringskon-
ventionen bestimmelser om subsidiar behdrighet vid framstéllning frin
annan konventionsstat om Overforande av lagforing, vilka saknar motsva-
righet i trafikbrottskonventionen. Vidare foreligger enligt lagforings-
konventionen i princip skyldighet att efterkomma en framstillning om
overforande av lagforing medan trafikbrottskonventionen endast innebar
ett itagande att granska framstéllning om Overforande av lagforing. I
lagforingskonventionens art. 43:1 finns en bestammelse att denna
konvention inte inverkar pd rittigheter eller taganden som harror frin
utlamningstraktater eller internationella multilaterala konventioner rérande
siarskilda dmnen och inte heller pd bestammelser rérande dmnen som
behandlas i lagféringskonventionen och dven dr intagna i andra gillande
konventioner mellan fordragsslutande stater. Frigan om forhallandet
mellan de bida konventionerna torde komma att bli foremal for sérskilda
overldggningar inom Europarddet. Tills vidare synes den stdndpunkten
bora intas i denna friga att lagféringskonventionen inte bor tillampas inom
tillimpningsomradet for trafikbrottskonventionen i de fall s&vil den
anmodande som den anmodade staten tilltratt bAda konventionerna.

Ett liknande konkurrensproblem kunde tiankas foreligga i forhallande till
1970 ars europeiska konvention om brottmélsdoms internationella rétts-
verkningar. Enligt lagforingskonventionen kan Gverférande av lagforing
komma till stdnd pé alla stadier av lagforingen till dess verkstillighet har
paborjats. Overforande av lagforing kan sdlunda komma i friga dven nir det
foreligger en lagakraftvunnen dom om verkstilligheten inte p&bérijats.
Enligt art. 8.2 far dock Overforande av lagforing i dessa fall ske endast om
staten inte sjialv kan verkstidlla domen ens med anvidndning av utlim-
ningsforfarande och om den andra fordragsslutande staten inte erkénner
principen om verkstillighet av utlindsk dom eller vagrar verkstillighet av
sddan dom. Hirav fir anses folja att lagforingskonventionen inte skall
tillimpas inom tillampningsomradet f6r konventionen om brottmalsdoms
internationelia rittsverkningar.

Nir det galler metoden att inforliva konventionen med svensk rétt star
olika mojligheter till buds. Antingen kan konventionstexten omarbetas till
lag eller ocksi kan i en forfattning hdnvisning goras till konventionen med
forklaring att dess bestammelser skall gélla som lag.

Hittills har metoden att transformera konventionsinnehdllet till lag i
allminhet anvints vid lagstiftning som ar féranledd av konventioner.
Senast har denna metod anviants i friga om konventionen om brott-
malsdoms internationella verkningar (se prop. 1972:98 s. 45 och 80). Med
hinsyn till de praktiska fordelarna vid tillampningen bor dven lagforings-
konventionen omarbetas till lag.

Av de bestimmelser som foranleds av konventionen bor regeln om
subsididr behorighet for svensk domstol vid framstilining om verforande
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av lagforing tas in i 2 kap. BrB. Aterstdende bestimmelser &r av den
karaktdren att de lampligen bor samlas 1 en sirskild lag om internationell
samverkan rorande lagfGring for brott.

6 Lagforslagen

6.1 Farslaget till lag om internationellt samarbete rorande lagforing for brott
Den foreslagna lagen inleds med en bestammelse om tillampnings-
omridet (1 §). I enlighet med vad som anforts i det foregdende har
tillampningsomréidet bestimts si att lagen #r tillamplig vid samarbete
rorande lagforing for brott med stat som tilitritt lagforingskonventionen.

I 2-5 §§ har tagits upp bestammelser om Sverforande av lagforing fran
Sverige till annan stat. 2 § forsta och andra styckena innehéller forut-
sattningarna for Overforande av lagforing till annan stat enligt art. 8 i
konventionen. I tredje stycket foreskrivs att Kungl. Maj:t skall besluta om
framstillning rorande Gverforande av lagforing med mojlighet att delegera
dessa uppgifter till annan myndighet. Avsikten dr att i huvudsak delegera
dessa befogenheter till RA. I 3 § forsta stycket foreskrivs att atal inte far
viackas eller strafforeldggande eller ordningsbot utfirdas sedan fram-
stillning om Gverforande av lagféring gjorts. Andra atgarder for lagforing
far daremot vidtas intill dess den andra statens beslut i anledning av
framstillningen mottagits. I andra stycket ges bestimmelser om den verkan
ett bifall till framstillningen far. Har atal dnnu inte vackts har i landet skall
Aklagaren besluta om 3talsunderlitelse. Har tal redan vackts skall dtalet
nedlaggas. Denna mojlighet bor std Oppen dnda till dess det foreligger en
lagakraftvunnen dom. Gors framstéllning om Sverforande av atal sedan
dom meddelats, far enligt tredje stycket domen inte verkstallas. Bestim-
melserna ansluter till art. 21:1 i konventionen. 1 4 § har angivits forutsatt-
ningarna for att ratten till 4tal och verkstillighet skall tergd sedan fram-
stillning om Overférande av lagforing gjorts. Bestammelsen ansluter till art.
21:2 i konventionen. 5 § innehdller den tidigare berérda bestammelsen om
forlangning av tiden for dtalspreskription nir lagforing Sverforts till annan
stat. Sistnimnda bestammelse ansluter till art. 22 i konventionen.

Hirefter foljer ett avsnitt om overforande av lagforing frdn annan stat till
Sverige (6-15 §§). Av dessa bestammelser behandlar 6-10 §§ provning av
framstillning om Gverforande av lagforing. I 6 § anges de fall néar fram-
stallning skall avslds. Bestammelsen ansluter till art. 10 i konventionen. I
andra stycket terfinns reglerna i art. 7.2 om vissa kvalifikationsgrunder. 7
§ upptar i anslutning till art. 11 i konventionen de fall nar framstéallning om
overforande av Atal fir underiitas medan 8-9 §§ innehdller forutsitt-
ningarna for att bifall till framstillning om dverforande av lagfGring skall
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resp. far tertas (jfr art. 12 i konventionen). I 10 § foreskrivs att prévningen
av framstalining frdn annan stat om overforande av lagforing till Sverige
ankommer pid Kungl. Maj:t med bemyndigande for Kungl. Maj:t att
delegera dessa fragor till annan myndighet. Avsikten &r att Aven denna
provning i huvudsak skall delegeras till RA.

1 11-13 §§ har tagits upp bestammelserna om verkan av framstillning om
overforande av &tal frdn annan stat. I 11 § tas upp de sirskilda bestam-
melserna om verkan av angivelse i det anmodande landet m.m. (jfr art. 24 i
konventionen). I 12 § aterfinns forbudet att &doma striangare pafoljd 4n som
stadgas i den anmodande staten om svensk domstol dr endast subsidiart
behorig (jfr art. 25 i konventionen). I 13 § regleras verkan hir i landet av
atgard for lagforing i den anmodande staten i enlighet med art. 26:1 i
konventionen. Preskriptionsavbrytande atgird i den anmodande staten
skall enligt art. 26.2 ha samma verkan hir i landet. En sirskild bestimmelse
hirom har tagits upp i 13 § andra stycket.

I det fGljande (14-15 §§) har i anslutning till art. 27-29 i konventionen tagits
upp bestammelser om tillfidlliga tvangsatgirder. 1 14 § forsta stycket
aterfinns bestimmelser om hidktning och anhillande n#r annan stat
meddelat sin avsikt att gora framstallning om overforande av lagféring och
svensk domstol endast har subsididr behorighet. Andra stycket innehlier
bestammelser om tvingsitgarder sedan framstillning frdn den andra staten
mottagits. 15 § innehéller bestaimmelserna om upphdrande av tvangsétgird
ndr ritten till lagforing atergdr till den andra staten och tidsbegrinsningarna
for frihetsberévande.

Lagforslaget avslutas med en bestiammelse, 16 §, dir Kungl. Maj:t
bemyndigas utfirda narmare bestimmelser om forfarandet vid samarbetet
mellan Sverige och annan stat rorande lagforing for .brott. De &syftade
bestammelserna har sin motsvarighet i art. 13-20 i konventionen. I denna
ordning kommer silunda att regleras bl.a. frigorna om férmedlande organ
och om Oversittning av handlingar i samband med framstillning om
lagforing. Aven de bestimmelser som kan vara foranledda av art. 30-34 i
konventionen om lagforing i mer #n en stat torde kunna ges i denna ordning.

6.2 Forslaget till lag om iéindring i brottsbalken

Som anforts i det foregdende bor i 2 kap. BrB inforas en bestimmelse om
svensk domstols behorighet efter framstillning om Overférande av
lagforing enligt lagf6ringskonventionen. Bestammelsen har tagits upp som
en ny punkt 7i2kap. 3 § BrB.

Bestimmelserna i lagforingskonventionen om brottmilsdoms inter-
nationella réttsverkan anknyter som forut sagts till motsvarande regler i
brottmdlsdomskonventionen och foranleder inte annan lagindring &n en
hinvisning i 2 kap. 5 a § BrB till lagforingskonventionen.
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European Convention on the Transfer of
proceedings in Criminal Matters

Preamble

The member States of the Council of
Europe, signatory hereto,

Considering that the aim of the Council
of Europe is the achievement of greater
unity between its Members;

Desiring to supplement the work which
they have already accomplished in the field
of criminal law with a view to arriving at
more just and efficient sanctions;

Considering it useful to this end to en-
sure, in a spirit of mutual confidence, the
organisation of criminal proceedings on the
international level, in particular, by avoiding
the disadvantages resulting from conflicts
of competence,

Have agreed as follows:

PART 1|
Definitions

Atrticle 1
For the purposes of this Convention:

(a) “offence” comprises acts dealt with
under the criminal law and those dealt with
under the legal provisions listed in Ap-
pendix 1II to this Convention on condition
that where an administrative authority is
competent to deal with the offence it must
be possible for the person concerned to
have the case tried by a court;

(b) “sanction” means any punishment or
other measure incurred or pronounced in
respect of an offence or in respect of a
violation of the legal provisions listed in
Appendix 1II.
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Bilaga 1

Convention européenne sur la transmission
des procédures répressives

Preambule

Les Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope, signataires de la présente Convention,

Considérant que le but du Conseil de
I’Europe est de réaliser une union plus
étroite entre ses Membres,

Soucieux de compléter ’ceuvre qu'ils ont
déja accomplie dans le domaine du droit
pénal en vue de parvenir a une répression
plus juste et plus efficace,

Estimant utile d’assurer a cette fin, dans
un esprit de confiance mutuelle, 'organisa-
tion de la poursuite des infractions sur le
plan international en évitant notamment les
inconvénients des conflits de compétence,

Sont convenus de ce qui suit :

TITRE 1
Définitions
Article 1

Au sens de la présentc Convention, l'ex-
pression :

(a) «infraction » comprend les faits con-
stituant des infractions pénales ainsi que
ceux qui sont visés par les dispositions lé-
gales mentionnées a I’Annexe I1I de la pré-
sente Convention a la condition que si I'in-
fraction est de la compétence d’unc auto-
rité administrative, l'intéressé- ait la possi-
bilit¢ de porter 'affaire devant une instance
juridictionnelle;

(b) «sanction » désigne toute peine ou
mesure encourue ou prononcée en raison
d’une infraction pénale ou en raison d'une
infraction aux dispositions Iégales mention-
nées a '’Annexe 1II.
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Europeisk konvention om overforande av
lagforing i brottmal

Inledning

Signatirstaterna, medlemmar av Europa-
radet,

vilka beaktar att syftet med Europari-
det #r att astadkomma en fastare enhet
mellan dess medlemmar;

vilka Onskar komplettera det arbete som
de redan har utfGrt pd det straffrittsliga
omrédet i syfte att na rittvisare och effek-
tivare péaféljder;

vilka anser att det for detta d&ndamal &r
lampligt att, i en anda av Omsesidigt for-
troende, siikerstdlla genomfGrandet av lag-
féring i brottmal pa det internationella pla-
net, sdrskilt genom att undvika de olagen-
heter som uppstar vid behorighetskonflik-
ter;

har 6verenskommit om féljande:

DEL 1
Definitioner

Artikel 1
I denna konvention forstas med

(a) 'brott” girning som omfattas av
strafflag och girning som omfattas av lag-
bestimmelse vilken upptagits i bilaga III
till denna konvention, under forutsittning
att, dd administrativ myndighet dr behorig
att taga befattning med brottet, det 4r moj-
ligt [or den misstinkte att f4 malet provat
av domstol;

{by "pafoljd” straff eller annan atgird
som adomts eller alagts pad grund av brott
eller Overtriadelsec av bestimmelserna i bi-
laga IIL
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PART 11
Competence

Article 2

1. For the purposes of applying this Con-
vention, any Contracting Statc shall have
competence to prosecute under its own
criminal law any offence to which the law
of another Contracting State is applicable.

2. The competence confeired on a Con-
tracting State cxclusively by virtue of par-
agraph 1 of this Article may be excrcised
only pursuant to a request for proceedings
presented by another Contracting State.

Article 3

Any Contracting State having competence
under its own law to prosecute an offence
may, for the purposes of applying this Con-
vention, waive or desist from proceedings
against a suspected person who is being or
will be prosecuted for the same offence by
another Contracting Statc. Having regard to
Article 21, paragraph 2, any such decision
to waive or to desist from proceedings shall
be provisional pending a final decision in
the other Contracting State.

Article 4

The requested State shall discontinue pro-
cecdings exclusively grounded on Article 2
when to its knowledge the right of punish-
ment is extinguished under the law of the
requesting State for a reason other than
time-limitation, to which Articles 10 (¢),
11 () and (g), 22, 23 and 26 in particular

apply.

Article 5

The provisions of Part III of this Con-
vention do not limit the competence given
to a requested State by its municipal law
in regard to prosecutions.
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TITRE 1
Compétence

Article 2

1. En vue de I'application de la présente
Convention, tout Etat Contractant a com-
pétence pour poursuivre selon sa propre
loi pénale toute infraction a laquelle est
applicable la loi pénale d'un autre Etat
Contractant.

2. La compétence reconnue a un Etat
Contractant exclusivement en vertu du pa-
ragraphe 1 du présent article, ne peut étre
exercée qu’a la suite d'une demande de
poursuite présentée par un autre Etat Con-
tractant.

Article 3

Tout Etat Contractant compétent en vertu
de sa propre loi pour poursuivre une in-
fraction peut, en vue de I’application de la
présente Convention, renoncer a engager
la poursuite ou I'abandonner en ce qui con-
cerne un prévenu qui est ou sera poursuivi
pour le méme fait par un autre Etat Con-
tractant. Compte tenu des dispositions du
paragraphe 2 de l'article 21, la décision de
renonciation ou d’abandon de la poursuite
est provisoire aussi longtemps qu’une déci-
sion définitive n'’est pas intervenue dans
P’autre Etat Contractant.

Article 4

L’Etat requis cesse d’exercer la poursuite
fondée exclusivement sur l'article 2 lorsque,
a sa connaissance, le droit de répression
s’éteint selon la loi de I'Etat requérant pour
une autre cause que la prescription, celle-
ci faisant I'objet notamment de P'alinéa (c)
de larticle 10, des alinéas (f) et (g) de
Particle 11 et des articles 22, 23 et 26.

Article 5

‘Les dispositions du Titre IIT de la pré-
sentc Convention ne limitent pas la com-
pétence que confére a I’Etat requis sa 1égis-
lation interne en matiére de poursuite.
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DEL II
Behorighet

Artikel 2

1. Fordragsslutande stat ar vid tillimp-
ning av denna konvention behorig att en-
ligt sin egen strafflag lagfora varje brott
betraffande vilket strafflagstiftningen i an-
nan fordragsslutande stat ar tillamplig.

2. Den behérighet som tillkommer for-
dragsslutande stat uteslutande pa grund av
forsta stycket far utdvas endast efter det
att en annan fordragsslutande stat gjort
framstillning om lagfdring.

Artikel 3

Fordragsslutande stat som enligt sin egen
lagstiftning ar behorig att lagfora ett brott
far vid tillimpningen av denna konvention
avstd fran eller instilla atgiarder for lag-
foring av misstinkt som ar eller kommer
att bli foremal for lagféring pa grund av
samma brott av annan fOrdragsslutande
stat. Beslut att avstd fran eller instilla at-
girder for lagforing skall med beaktande
av bestimmelserna i artikel 21 andra styc-
ket vara provisoriskt i avvaktan pa att
slutligt avgorande triffas i den andra for-
dragsslutande staten.

Artikel 4

Den anmodade staten skall avbryta at-
garder for lagforing som vidtagits enbart
pa grund av artikel 2, nédr den far vetskap
om att ritten att bestraffa har upphort
enligt lagstiftningen i den anmodande sta-
ten pd annan grund #n preskription. 1 fra-
ga om preskription giller bland annat be-
stammelserna i artiklarna 10 (¢). 11 (f)
och (g), 22, 23 och 26.

Artikel 5

Bestimmelserna i del 11l av denna kon-
vention begrinsar ej den behorighet i fra-
ga om lagforing som en anmodad stat har
enligt sin interna lagstiftning.
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PART 111

Transfer of Proccedings

Section I: Request for Proceedings
Article 6

I. When a person is suspected of having
committed an offecnce under the law of a
Contracting State, that State may request
another Contracting State to take proceed-
ings in the cases and under the conditions
provided for in this Convention.

2. If under the provisions of this Con-
vention a Contracting State may request
another Contracting State to take proceed-
ings, the competent authorities of the first
State shall take that possibility into con-
sideration.

Article 7

I. Proccedings may not be taken in the
requested State unless the offence in respect
of which the proceedings are requested
would be an offence if committed in its ter-
ritory and when, under these circumstances,
the offender would be liable to sanction
under its own law also.

2. If the offence was committed by a

person of public status or against a person,
an institution or any thing of public status
in the requesting State, it shall be considered
in the requested State as having been com-
mitted by a person of public status or
against such a person, an institution or any
thing corresponding, in the latter State, to
that against which it was actually com-
mitted.

Article 8

I. A Contracting State may request
another Contracting State to take proceed-
ings in any one or more of the following
cases:

(a) if the suspected person is ordinarily
resident in the requested State;

(b} if the suspected person is a national
of the requested State or if that State is his
State of origin;

(c) if the suspected person is undergoing
or is to undergo a sentence involved de-
privation of liberty in the requested State:;
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TITRE 1

Transmission des poursuites
Section | : Demande de poursuites
Article 6

I. lorsqu'une personne est prévenuc
d’avoir commis une infraction a la loi d'un
Etat Contractant, celui-ci peut demander
4 un autre Etat Contractant d’exercer la
poursuite dans les cas et les conditions pré-
vus par la présente Convention.

2. Si selon les dispositions de la présente
Convention un Etat Contractant peut de-
mander & un autre Etat Contractant d’exer-
cer la poursuite, les autorités compéten-
tes du premier Etat doivent prendre cette
possibilit¢ en considération.

Article 7

. La poursuite ne peut étre exercée dans
I'Etat requis que lorsque le fait dont la
poursuite est demandée constituerait unc
infraction en cas de commission dans cet
Etat et lorsque, dans ce cas, 'auteur serait
passible d’unc sanction ¢galement en vertu
de la 1égislation dudit Etat.

2. Si l'infraction a été commise par une
personne investie d'une fonction publique
dans I'Etat requérant ou & 1'¢gard d'une
personne investic d'une fonction ‘publique,
d’une institution ou d'un bien qui a un
caractere public dans cet Etat, elle sera
considérée dans I'Etat requis comme ayuant
été commise par une personne investie d'une
fonction publique dans cet Etat ou a I'égard
d’'unc personne, d'une institution ou d'un
bicn correspondant, dans ce dernicr Etat, &
celui qui est I'objet de l'infraction.

Article 8

1. Un Etat Contractant peut demander
a4 un autre Etat Contractant d'exercer la
poursuite dans un ou plusieurs des cas sui-
vants :

(@) si le prévenu a sa résidence habituelle
dans I'Etat requis;

(h) si le prévenu cst un ressortissant de
I'Etat requis ou si cet Etat est son Etat
d’origine; :

(¢) si le prévenu subit ou doit subir dans
I'Etat requis une sanction privative de li-
berté;



Prop. 1975/76: 3

DEL 111

Overforande av lagforing

Avdelning 1. Framstillning om lagforing
Artikel 6

1. Ar nidgon misstiinkt for brott enligt
fordragsslutande stats lagstiftning, kan den-
na stat hos annan fordragsslutande stat
gtra framstillning om lagforing i de fall
och pa de villkor som fOreskrives i denna
konvention.

2. Om fordragsslutande stat enligt denna
konvention kan gora framstéllning om lag-
foring hos annan {ordragsslutande stat, skall
vederbdrande myndigheter i fdrstndmnda
stat gverviga denna mdjlighet.

Artikel 7

1. Atgirder for lagféring far vidtagas i
den anmodade staten endast om den gir-
ning, som avses med begidran om lagforing,
skulle ha varit ett brott, om den begétts
i den staten, och i sadant fall gérnings-
mannen hade varit underkastad ansvar
dven enligt den statens lag.

2. Har brottet begatts av person i of-
fentlig stdllning i den anmodande staten
eller mot sadan person ecller offentlig in-
stitution cller egendom med offentlig karak-
tdr i denna stat, skall brottet i den anmoda-
de staten anses beginget av person i offent-
lig stdllning i den staten eller mot person,
institution eller egendom som i denna stat
motsvarar den mot vilken det begatts.

Artikel 8

1. Fordragsslutande stat kan hos annan
fordragsslutande stat gora framstillning
om lagféring i féljande fall:

(a) om den misstankte har hemvist i den
anmodade staten;

(b) om den misstinkte ir medborgare i
den anmodade staten eller om denna stat
ir hans ursprungliga hemland;

(¢) om den misstinkte undergdr cller
skall underga frihetsberévande paféljd i
den anmodade staten;

7—Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 3
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(d) if proceedings for the same or other
offences are being taken aguinst the sus-
pected person in the requested State:

(¢) if it considers that transfer of the
procecedings is warranted in the interests of
arriving at the truth and in particular that
the most important items of cvidence are
located in the requested State:

(fy if it considers that the enforcement
in the requested State of a sentence if one
were passed is likely to improve the pro-
spects for the social rehabilitation of the
person sentenced:

() if it considers that the presence of
the suspected person cannot be ensured at
the hearing of procecdings in the requesting
State and that his presence in person at the
hearing of proceedings in the requested
State can be ensured;

{h) if it considers that it could not itself
enforce a sentence if one were passed, even
by having recourse to extradition, and that
the requested State could do so.

2. Where the suspected person has been
finally sentenced in a Contracting State,
that State may request the transfer of pro-
ceedings in one or more of the cases re-
ferred to in paragraph | of this Article only
if it cannot itself enforce the sentence, even
by having recoursc to extradition, and if
the other Contracting State does not accept
enforcement of a foreign judgment as a
matter of principle or refuses to enforce
such sentence.

Article 9

1. The competent authorities in the re-
quested State shall examine the request for
proceedings made in pursuance of the pre-
ceding Articles. They shall decide, in ac-
cordance with their own law, what action
to take thercon.

2. Where the law of the requested State
provides for the punishment of the offence
by an administrative authority, that State
shall, as soon as possible, so inform the
requesting State unless the requested State
has made a declaration under paragraph 3
of this Article.

3. Any Contracting Statec may at the time
of signature, or when depositing its instru-
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(d) si le prévenu fait I'objet dans I'Etat
requis d'unc poursuite pour la méme in-
fraction ou pour d'autres infractions;

(e) s'’il estime que la transmission est
justifiée par Uintérét de la découverte dc la
vérité ct notamment que les éléments de
preuve les plus importants sc trouvent dans
I'Etat requis;

(f) s'il estime que I'exécution dans I'Etat
requis d'une éventuelle condamnation est
susceptible d’améliorer les possibilités de
reclassement social du condamné:

(g) s’il estime que la présence du prévenu
ne peut pas étre assurée a I'audience dans
I'Etat requérant alors que sa présence peut
étre assurée a 'audience dans I'Etat requis:

(h) s’il estime qu'il n’est pas en mesure
d'exécuter lui-méme une éventuelle con-
damnation, méme en ayant recours a l'ex-
tradition, ct que I’Etat requis est en mesure
de le faire.

2. Si le prévenu a été condamné défini-
tivement dans un Etat Contractant, cet Etat
ne peut demander la transmission des pour-
suites dans 'un ou plusieurs des cas prévus
au paragraphe 1 du présent article que s’il
ne peut lui-méme exécuter la sanction,
méme en ayant recours a l'extradition, et si
I'autre Etat Contractant n'accepte pas le
principe dec l'exécution d'un jugement rendu
a Uétranger ou refuse d'exécuter un tel
jugement.

Article 9

I. Les autorités compétentes de I'Etat
requis examinent la demande de poursuite
qui leur a été adressée cn application des
articles précédents, Elles déterminent, con-
formément & leur propre législation, la
suite & donner a la demande.

2. Lorsque la loi de I'Etat requis prévoit
la répression de I'infraction par une autorité
administrative, cet Etat en avise aussitot
que possible I'Etat requérant a moins que
I'Etat requis n’ait fait une déclaration en
vertu du paragraphe 3 du présent article.

‘3. Tout Etat Contractant peut, au mo-
ment de la signature ou du dépét de son
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(d) om lagféring for samma eller andra
brott har inletts mot den misstiinkte i den
anmodade staten;

(e) om den anser att dverforande av lag-
foringen pakallas av utredningsskdl och i
synncrhet om den anser att det viktigaste
bevismaterialet finns i den anmodade sta-
ten:

(f) om den anser att verkstillighet 1 den
anmodade staten av eventuell dom kan
antagas Oka mojligheterna till den domdes
sociala &teranpassning;

(g) om den anser att den misstinktes
narvaro vid forhandling i den anmodande
staten ej kan siikerstdllas och att hans per-
sonliga ndrvaro vid forhandling i den an-
modade staten kan sakerstiillas;

(h) om den anser att den e¢j kan verk-
stiilla en eventuell dom ens med anvind-
ning av utlimningsférfarande och verk-
stallighet kan ske i den anmodade staten.

2. Har den misstinkte genom lagakraft-
vunnen dom blivit démd i fordragsslutande
stat, kan den staten begira Overférande av
lagforingen i fall som avses i forsta stycket
endast om staten inte sjdlv kan verkstilla
domen ens med anvindning av utldmnings-
forfarande och om den andra fordragsslu-
tande staten icke erkidnner principen om
verkstidllighet av utlindsk dom eller viigrar
verkstilllighet av sddan dom.

Artikel 9

1. Vederborande myndighet i den anmo-
dade staten skall prova framstillning om
lagforing som gjorts i enlighet med fore-
gdende artiklar. Den skall i cenlighet med
lagstiftningen i denna stat besluta om vilken
atgiard, som skall vidtas med anledning
av {ramstillningen.

2. Di lagen i den anmodade staten fore-
skriver att brottet bestraffas av administra-
tiv myndighet, skall denna stat sid snart
som mdjligt underritta den anmodande staten
hiarom sdvida icke den anmodade staten avgi-
vit forklaring enligt tredje stycket i denna
artikel.

3. Fordragsslutande stat kan vid under-
tecknande av denna konvention eller vid

99



Prop. 1975/76: 3

ment of ratification, acceptance or acces-
sion, or at any later date indicate, by de-
claration addressed to the Secretary General
of the Council of Europe, the conditions
under which its domestic law permits the
punishment of certain offences by an ad-
ministrative authority. Such a declaration
shall replace the notification cnvisaged in
paragraph 2 of this Article.

Article 10

The requested State shall not take action
on the request:

() if the request does not comply with
the provisions of Articles 6, paragraph 1,
and 7, paragraph 1;

(h) if the institution of proceedings is
contrary to the provisions of Article 35;

(c) if, utl the date on the request, the time-
limit for criminal proceedings has alrcady
expired in the requesting State under the
legislation of that State.

Article 11

Save as provided for in Article 10 the
requested State may not refuse acceptance
of the request in whole or in part, except in
uany one or more of the following cases:

(a) if it considers that the grounds on
which the rcquest is based under Article 8
are not justified;

(b) if the suspected person is not ordi-
narily resident in the requested State;

(¢) if the suspected person is not a na-
tional of the requested State and was not
ordinarily resident in the territory of that
State at the time of the offence;

(d) if it considers that the offence for
which proceedings are requested is an of-
fence of a political nature or a purely mil-
itary or fiscal one;

(e)"if it considers that there are sub-
stantial grounds for believing that thc re-
quest for proceedings was motivated by
considerations of race, religion, nationality
or political opinion;

(f) if its own law is already applicable
to the offence and if at the time of the re-
ceipt of the request proceedings were pre-
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instrument de ratification, d'acceptation ou
d’adhésion ou a tout autre moment, par
déclaration adressée au Secrétairc Général
du Conscil de I'Europe faire connaitre les
conditions dans lesquelles sa loi nationale
prévoit la répression de certaines infractions
par une autorité administrative. Une telle
déclaration remplace I'avis prévu au para-
graphe 2 du présent article.

Article 10

I'Etat requis ne donne pas suite a la de-
mande :

(a) si la demande n'est pas conforme
aux dispositions du paragraphe 1 de larticle
6 et du paragraphe 1 de I'article 7;

(b) si I'exercice de la poursuite est con-
trairc aux dispositions de I'article 35;

(¢) si, a la date mentionnéc sur la de-
mande, la prescription de I'action publique
est acquisc dans I'Etat requérant selon la
loi de cet Etat.

Article 11

Sans préjudice des dispositions de I’ar-
ticle 10, I'Etat requis nc peut refuser en-
tierement ou partiellement I'acceptation de
la demande que dans un ou plusieurs des
cas suivants :

(a) s'il estime que le motif sur lequel la
demande est fondée en application de I'ar-
ticle 8 n’est pas justifié;

(b) si le prévenu n’a pas sa résidence
habituelle dans I’Etat requis;

(¢) si le prévenu n'est pas un ressor-
tissant de I’Etat requis et n’avais pas sa
résidence habituelle sur le territoire de cet
Etat au moment de l'infraction;

(d) s’il estime que ['infraction dont la
poursuite est demandée revét un’ caractére
politique, ou qu'il s’agit d'une infraction
purement militaire ou purement fiscale;

(e) s'il estime qu’il y a des raisons sé-
ricuses de croirc que la demandc de pour-
suite est motivée par des considérations dc
race. de religion, de nationalité ou d'opi-
nions politiques;

(f) si sa propre loi est déja applicable au
fait et si I'action publique est prescrite selon
cette loi au moment de la réception de la
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deponering av ratifikations-, godkinnande-
cller anslutningsinstrument cller senare ge-
nom forklaring till Europaridets general-
sekreterare ange under vilka forutsiittningar
vissa brott enligt dess lag kan bestraflas av
administrativ myndighet. Sidan forklaring
ersitter underrittelse som avses i andra
stycket i denna artikel.

Artikel 10

Den anmodade staten skall underldta at-
girder pia grund av gjord framstillning

(2) om denna #r ofGrenlig med bestim-
melserna 1 artikel 6 forsta stycket och ar-
tikel 7 forsta stycket:

(b) om lagforing strider mot bestiim-
melserna i artikel 35

(c) om vid tidpunkten for framstiillning-
en Atalspreskription redan intritt i den an-
modande staten enligt dess lagstiftning.

Artikel 11

Den anmodade staten far, utom 1 fall
som avses i artikel 10, helt cller delvis av-
sld framstédllning om lagfring endast 1 {ol-
jande fall:

(a) om den anmodade staten anser att
de skidl pd vilka framstéllningen grundas
enligt artikel 8 ej dr berittigade;

(b) om den misstiinkte icke har hemuvist
i den anmodade staten;

(c) om den misstinkte icke dr medbor-
gare i den anmodade staten och c¢j heller
hade hemvist i denna stat vid tiden for
brottet:

(d) om den anmodade staten anser att
det brott. for vilket framstidllning om lag-
foring gjorts, ir ett brott av politisk na-
tur eller ett rent militiirt eller skatterittsligt
brott;

(e) om den anmodade staten anser att
det finns grundad anledning antaga att fram-
stallningen om lagforing har f&ranletts av
hiinsyn till ras, rcligion, nationalitet eller
politisk asikt;

(f) om den anmodade statens lagstiftning
redan dr tillimplig pd girningen och om
vid tiden for mottagandet av framstalining-
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cluded by lapse of time according to that
law: Article 26, paragraph 2, shall not apply
in such a case;

(g) if its competence is exclusively
grounded on Article 2 and if at the time of
the receipt of the request proceedings
would be precluded by lapse of time ac-

cording to its law, the prolongation of the

time-limit by six months under the terms of
Article 23 being taken into consideration;

(h) if the offence was committed outside
the territory of the requesting State;

(i) if proceedings would be contrary to
the international undertakings of the re-
quested State;

(j) if proceedings would be contrary to
the fundamental principles of the legal sys-
tem of the requested State;

(A) if the requesting State has violated
a rule of procedure laid down in this Con-
vention.

Article 12

1. The requested State shall withdraw its
acceptance of the request if, subsequent to
this acceptance, a ground mentioned in Ar-
ticle 10 of this Convention for not taking
action on the request becomes apparent.

2. The requested State may withdraw its
acceptance of the request:

(a) if it becomes apparent that the pre-
sence in person of the suspected person
cannot be ensured at the hearing of procced-
ings in that State or that any sentence,
which might be passed, could not be en-
forced in that State;

th) if one of the grounds for refusal
mentioned in Article 11 becomes apparent
before the case is brought before a court:
or

(¢) in other cases, il the requesting State
agrees.

Section 2: Transfer Procedure
Article 13

1. All requests specified in this Conven-
tion shall be made in writing. They, and all
communications necessary for the applica-
tion of this Convention, shall be sent either
by the Ministry of Justice of the requesting
State to the Ministry of Justice of the re-
quested State or, by virtue of special mutual
arrangement, direct by the authorities of the
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demande: dans ce cas, il n¢ pourra étre fait
application du paragraphe 2 de l'article 26;

(g) si sa compétence cst fondée cexclu-
sivement sur I'article 2 et si I'action publique
est prescrite selon sa loi au moment de la
réception de la demande, compte tenu de
la prolongation de six mois du délai de
prescription prévue a larticle 23,

(I si le fait a ét¢ commis hors du terri-
toire de I'Etat requérant; .

(/) si la poursuite est contraire aux en-
gagements internationaux de [’Etat requis;

(j) si la poursuite est contraire aux prin-
cipes fondamentaux de Pordre juridique de
I’Etat requis;

(k) si I'Etat requérant a violé une régle
de procédure prévue par la présente Con-
vention.

Article 12

. L'Etat requis révoque son acceptation
de la demande si. postéricurement a cette
acceptation, se révele un motif de ne pas
donner suite & la demande. conformément
a Particle 10 dc la présente Convention.

2. L'Etat requis peut révoquer son accep-
tation de la demande :

(@) s’il apparait que la présence du pré-
venu ne peut étre assurée a l'audience dans
cet Etat ou si une éventucile condamnation
ne pcut étre exécutée dans ledit Etat:

(b) si un des motifs de refus prévus a
I'article 11 se révele avant que la juridic-
tion du jugement ait été saisie; ou

(¢) dans les autres cas, si PEtat requérant
y consent.

Section 2 : Procédure de transmission
Article 13

1. Les demandes prévues par la pré-
sente Convention sont faites par écrit. Elles
sont adressées ainsi que toutes les commu-
nications nécessaires a4 Papplication de la
présente Convention, soit par le Ministere
de la Justice de I'Etat requérant au Ministére
de la Justice de I'Etat requis, soit, en vertu
d’accords particuliers, directement par les
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en dtalspreskription intriw enligt ndmnda
lagstiftning; artikel 26 andra stycket 4r i sddant
fall ej tillamplig;

() om den anmodade statens behorig-
het uteslutande grundas pa artikel 2 och
om vid tiden for mottagandet av framstill-
ningen atalspreskription intritt enligt nimn-
da stats fagstittning. diven med beaktande av
den forlingning av preskriptionstiden med
sex mdnader som foreskrivs i artikel 23:

(h) om giirningen har begatts utanfOr
den anmodande statens omride;

() om lagféring skulle strida mot den
anmodade statens internationella dtaganden;

(i) om lagféring skulle strida mot grun-
derna for den anmodade statens rittsord-
ning eller

(k) om den anmodande staten har brutit
mot nagon av de regler {6r forfarandet
som foreskrives 1 denna konvention,

Artikel 12

1. Den anmodade staten skall dtertaga
sitt bifall till framstillningen om det efter
det denna bitallits visar sig att grund for
att underlata atgiirder foreligger enligt ar-
tikel 10 i konventionen.

2. Den anmodade staten [ar tertaga sitt
bifall till framstitllningen

(a) om det visar sig att den misstinktes
personliga nirvare vid fOrhandling i den
anmodade staten ej kan siikerstillas eller att
en eventuell dom ¢j kan verkstillas 1 denna
stat;

(b) om grund {6r avslag enligt artikel
11 framkommer innan malet anhidngiggjorts
vid domstol; eller

(c) i andra fall, om den anmodande sta-
ten samtycker dartill.

Avdelning 2. Forfarandet
Artikel 13

1. Framstillning enligt denna konvention
skall goras skriftligen. Framstillning och
meddelande, som idr nodvindigt for till-
limpning av konventionen, skall dversiindas
antingen av justitiedepartementet i den an-
modande staten till justitiedepartementet i
den anmodade staten eller, efter sirskild
Omsesidig 6verenskommelse, direkt av myn-
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requesting State to those of the requested
State; they shall be returned by the same
channel.

2. In urgent cases, requests and commu-
nications may be sent through the Inter-
national Criminal Police Organisation (IN-
TERPOL).

3. Any Contracting State may, by decla-
ration addressed to the Secretary General
of the Council of Europe. give notice of
its intention to adopt insofar as it itself is
concerned rules of transmission other than
those laid down in paragraph 1 of this Ar-
ticle.

Article 14

If a Contracting State considers that the
information supplied by another Contract-
ing State is not adequate to cnable it to
apply this Convention, it shall ask for the
necessary additional information. It may
prescribe a date for the receipt of such in-
formation.

Article {5

1. A rcquest for proceedings shall be
accompanied by the original, or a certified
copy, of the criminal file and all other ne-
cessary documents. However, if the suspect-
cd person is remanded in custody in ac-
cordance with the provisions of Secction 5
and if the requesting State is unable to trans-
mit these documents at the same time as the
request for proceedings, the documents may
be sent subsequently.

2. The requesting Statc shall also inform
the requested State in writing of any pro-
cedural acts performed or measures taken
in the requesting State after the transmission
of the request which have a bearing on the
proceedings. This communication shall be
accompanied by any relevant documents.

Article 16

1. The requested State shall promptly
communicate its decision on the request for
proceedings to the requesting State.

2. The requested State shall also inform
e

the requesting State of a waiver of pro-
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autorités de I'Etat requérant a celles de
I'Etat requis. et renvovées par la méme
voie.

2. En cas d'urgence. les demandes et
communications pourront ¢tre  transmises
par I'intermédiaire de P'Organisation Inter-
nationale de Police Criminelle (INTER-
POL).

3. Tout Etat Contractant pourra, par
déclaration adressée au Secrétaire Général
du Conscil de 1U'Europe. faire connaitre
qu'il entend déroger pour ce qui le con-
cerne aux régles de transmission énoncées
au paragraphe | du présent article.

Article 14

Si un Etat Contractant estime que les
renseignements fournis par un autre Etat
Contractant sont insuffisants pour lui per-
mettre dappliquer la présente Convention,
il demande le complément d'informations
néccssaire. Il peut fixer un délai pour 'ob-
tention de ces informations.

Article 15

1. La demande dc poursuite est accom-
pagnée de l'original ou d’une copie certi-
fiée conforme du dossier pénal ainsi que
de toutes les picces utiles. Toutefois, si le
prévenu cst placé en détention provisoire
en vertu des dispositions de la Section 5 et
que I'Etat requérant n'est pas en mesure de
joindre ces documents & la demande de
poursuite, ceux-ci peuvent ¢étre adressés ul-
térieurement.

2. L’Etat requérant informe écrit I'Etat
requis de tous actes de procédure ou de
toutes mesures relatifs & 'action publique
intervenus dans 'Etat requérant postéricure-
ment a la transmission de la demande.
Cettc notification est accompagnée de tous
documents utiles.

Article 16

1. L.’Etat requis informe sans retard I'Etat
requérant de sa décision sur la demande
de poursuite.

2. L Etat requis doit également informer
’Etat requérant de I'abandon de poursuite
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dighet i den anmodande staten till myndig-
het i den anmodade staten; de skall ater-
sindas pa samma sitt.

2. | bradskande fall kan framstillning
och meddelande siindas genom den interna-
tionella  kriminalpolisorganisationen (Inter-
poh..

3. Fordragssiutande stat {ar genom for-
kiaring till Europaridets generalsekreterare
anmiila att den avser att, sdvitt den angér,
tillimpa andra regler om skriftvaxling #n
som anges i forsta stycket i denna artikel.

Artikel 14

Om férdragsslutande stat finner att de
upplvsningar som har lamnats av annan
fordragsslutande stat icke ar tillrackliga for
att den skall kunna tillimpa konventionen,
skall den begiira de ytterligare upplysningar
som erfordras. Den kan didrvid faststilla
viss tidsfrist {Or mottagande av sidana
upplysningar.

Artikel 15

1. Framstillning om lagforing skall vara
atfoljd av handlingarna i malet i original
clier bestyrkt avskrift samt Ovriga erfor-
derliga handlingar, Om den misstinkte dr
hiaktad enligt bestimmelserna i avdelning 5
och den anmodande staten icke kan dversin-
da dessa handlingar samtidigt med fram-
staliningen om lagf6ring, far handlingarna
dock siindas senare.

2. Den anmodande staten skall ocksi
skriftligen underritta den anmodade staten
om de processuella eller andra atgiirder som
vidtagits 1 den anmodande staten cfter det
att {ramstillningen dversdnts och som ar
av betydelse for foérfarandet. Sadan under-
riittelse skall vara atfoljd av samtliga hand-
lingar av betydelse i saken.

Artikel 16

1. Den anmodade staten skall of6rdrdjli-
gen underritta den anmodande staten om
sitt beslut i anledning av framstéllningen
om lagfdring.

2. Den anmodade staten skall ocksa un-
derritta den anmodande staten om den av-
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ceedings or of the decision taken as a result
of proceedings. A certified copy of any
written decision shall be transmitted to the
requesting State.

Article 17

If the competence of the requested State
is exclusively grounded on Article 2 that
State shall inform the suspected person of
the request for proceedings with a view to
allowing him to present his views on the
matter before that Statc has taken a decision
on the request.

Article 18

1. Subject to paragraph 2 of this Article,
no translation of the documents relating to
the application of this Convention shall be
required.

2. Any Contracting Statc may, at the time
of signature or when depositing its instru-
ment of ratification, acceptance or access-
ion by declaration addressed to the Sec-
retary General of the Council of Europe,
reserve the right to require that, with the
exception of the copy of the written decision
referred to in Article 16, paragraph 2, the
said documents be accompanied by a trans-
lation. The other Contracting States shall
send the translations in cither the national
language of the rcceiving State or such one
of the official languages of the Council of
Europe as the receiving State shall indicate.
However, such an indication is not obliga-
tory. The other Contracting States may
claim reciprocity.

3. This Article shall be without prejudice
to any provisions concerning translation of
requests and supporting documents that may
be contained in agreements or arrangements
now in force or that may be concluded be-
tween two or more Contracting States.

Article 19

Documents transmitted in application of
this Convention need not be authenticated.

Article 20

Contracting Parties shall not claim from
each other the refund of any expensecs re-
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ou de la décision rendue a lissue de la
procédure. Une copie certifice conforme de
toute décision écrite doit étre adressée i
I'Etat requérant.

Article 17

Si la compétence de I'Etat requis est
fondée exclusivement sur Tarticle 2, cet
Etat doit aviser I¢ prévenu de la demande
de poursuite afin que ce dernier puisse [aire
valoir ses arguments avant que cet Etat
ait pris unc décision sur ladite demande.

Article 18

1. Sous réserve des dispositions du para-
graphe 2 du présent article, la traduction
des documents relatits a V'application de la
présente Convention n’est pas exigée.

2. Tout Etat Contractant peut, au mo-
ment de la signature ou du dépdt de son
instrument de ratification, d’acceptation ou
d’adhésion, par déclaration adressée au Se-
crétaire Général du Counseil de 'Europe, se
réserver la faculté d'exiger que lesdits
documents, a I'exception de la copie de la
décision écrite visée par le paragraphe 2
de l'article 16, lui soient adressés accom-
pagnés d'une traduction. Les autres Etats
Contractants devront adresser lesdites tra-
ductions, soit dans la langue nationale de
I'Etat destinataire, soit dans [unc des
langues officielles du Conseil de FPEurope
que UEtat destinataire désignera. Toute-
fois, cette derni¢re désignation n'est pas
obligatoire. Les autres Etats Contractants
peuvent appliquer la regle de la réciprocité.

3. Le présent article ne porte pas atteinte
aux dispositions relatives 4 la traduction
des demandes et pi¢ces anncxes contenues
dans les accords ou arrangements en vigueur
ou a intervenir entre deux ou plusieurs
Etats Contractants.

Article 19

L.es documents transmis cn application
de la présente Convention sont dispensés de
toutes formalités de- l1égalisation.

Article 20

Chacun des Etats Contractants renonce
4 réclamer a {"autre le remboursement des
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stdr fran dtgiirder for lagforing eller om
avgdrande till foljd av lagforingen. Be-
styrkt avskrift av skriftligt beslut skall over-
sindas till' den anmodande staten.

Artikel 17

.Om den anmodade statens behorighet
grundas  uteslutande pa artikel 2, skall
denna stat underritta den misstinkte om
framstillningen om lagforing for att bereda
honom tillfille att yttra sig i saken innan
den anmodade staten fattar beslut med an-
ledning av framstéllningen.

Artikel I8

1. Oversiittning av handlingar som har
samband med tillimpningen av denna kon-
vention fir ¢j kriivas i annat fall d4n som
unges i andra stycket i denna artikel,

2. Fordragsslutande stat kan vid under-
tecknande av denna konvention eller vid de-
poneringen av instrument rorande ratifika-
tion, godkidnnande eller anslutning genom
térklaring till Europarddets gencralsekre-
rare forbehalla sig riatt att kriava att, med
undantag av avskrift av det skriftliga beshut
som avses | artikel 16 andra stycket, ovan-
nimnda bandlingar skall aifdljas av over-
sittning. Annan fordragsslutande stat skall
siinda Oversiittningar avfattade antingen pa
den mottagande statens nationella sprak cl-
ler pa det av Europaridets officiella sprak,
som den mottagande staten anger. Sidan
angivelse dr dock c¢j obligatorisk. Annan
fordragsslutande stat kan kriva Omsesidig
tillampning av forklaringen.

3. Denna artikel inverkar icke pa giltig-
heten av bestimmelser om Gversittning av
framstiillningar och dirvid tfogade hand-
lingar som kan finnas i avtal cller overens-
kommelser som idr i kraft eller kan kom-
ma att ingds mellan tva cller flera av de
fordragsslutande staterna.

Artikel 19

Handlingar som Oversiinds enligt denna
konvention behover icke legaliseras.

Artikel 20
Fordragsslutande stater skall ¢j kriva
aterbetalning av varandra for kostnader

107



Prop. 1975/76: 3

sulting from the application of this Con-
vention.

Section 3: Effects in the requesting State
of a request for proceedings
Article 21

I. When the requesting State has re-
quested proceedings, it can no longer pro-
secute the suspected person for the offence
in respect of which the proceedings have
been requested or enforce a judgment which
has been pronounced previously in that
State against him for that offence. Until the
requested State’s decision on the request for
proccedings has been received, the re-
questing State shall, however, retain its right
to take all steps in respect of prosecution,
short of bringing the case to trial, or, as the
casc may be, allowing the competent ad-
ministrative authority to decide on the case.

2. The right of prosecution and of en-
forcement shall revert to the requesting
State:

(a) if the requested State informs it of a
dccision in accordance with Article 10 not
to take action on the request;

(b) if the requested State informs it of a
decision in accordance with Article 11 to
refuse acceptance of the request;

(¢) if the requested State informs it of a
decision in accordance with Article 12 to
withdraw acceptance of the request,

(d) if the requested State informs it of a
deccision not to institute proceedings or
discontinue them;

(e) if it withdraws its request before the
requested State has informed it of a decision
to take action on the request.

Article 22

A request for proceedings, made in ac-
cordance with the provisions of this Part,
shall have the effect in the requesting State
of prolonging the time-limit for proceedings
by six months.

Section 4: Effects in the requested State of
a request for proceedings
Article 23

If the competence of the requested State
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frais résultant de {'application de la présente
Convention.

Section 3. Effets de la demande de pour-
suite dans I'Etat requérant
Article 21 _

1. Des que I'Etat requérant a présenté
la demande de poursuite, il ne peut plus
poursuivre le prévenu pour e fait qui a
motivé cctte demande, ni exécuter unc dé-
cision qu'il a prononcée antérieurement
pour ce fait contre le prévenu. Toutefois,
jusqu'a la notification de la décision de
I'Etat requis sur la demande de poursuite,
I'Etat requérant conserve le droit de procé-
der & tous actes de poursuite, & 'exception
de ceux qui ont pour effet de saisir la juri-
diction de jugement ou éventuecliement "au-
torit¢ administrative compétente pour sta-
tuer sur Vinfraction.

2. L’Etat requérant reprend son droit
de poursuite et d’exécution :

(a) si IEtat requis l'informe de sa dé-
cision de nc pas donner suite & la demande
dans les cas prévus a I'article 10;

(h) si ’Etat requis I'informe qu’il refuse
son acceptation de la demande dans les
cas prévus a l’article 11;

(¢) si I'Etat requis I'informe qu’il révoque
son acceptation de la demande dans les
cas prévus a l'article 12;

(d) si I'Etat requis l'informe de sa déci-
sion de ne pas entamer la poursuite ou
d’y mettre fin;

(e) s’il retire sa demande avant que
I'Etat requis I'ait informé de sa décision
d'y donner suite.

Article 22

Dans I'Etat requérant, la demande de
poursuite conforme au présent Titre a pour
effet de prolonger de six mois le délai de
prescription de P'action publique.

Section 4 : Effets de la demande de pour-
suite dans U'Etatr requis

Article 23
Si la compétence de I'Etat requis est
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som har uppkommit vid tilldmpning av den-
na konvention.

Avdelning 3. Verkan i den anmodande sta-
ten av framstillning om lagféring
Artikel 21

I. Niir den anmodande staten har gjort
framstéllning om lagforing, far den ej ling-
re vidtaga édtgirder for lagfdring av den
misstitnkte  {or det brott, som féranlett
framstillningen, cller verkstalla dom, som
i den anmodande staten tidigare meddelats
mot denne {or brottet. Till dess den anmo-
dade statens beslut i anledning av fram-
stillningen om lagféring mottagits behéller
den anmodande staten dock ritten att vid-
taga alla atgiirder for lagforing, utom att
anhiingiggéra saken vid domstol eller, i fo-
rckommande fall, lata behorig administrativ
myndighet avgora saken.

2. Riitten till atal och verkstillighet skall
aterga till den anmodande staten:

(a) om den anmodade staten meddelar
att den beslutat att cnligt artikel 10 ¢j vid-
taga atgirder med anledning av framstill-
ningen;

(b) om den anmodade staten meddelar att
den beslutat att enligt artikel 11 avsla fram-
stiillningen;

(c) om den anmodade staten meddelar
att den beslutat att enligt artikel 12 ater-
kalla sitt bifall till framstdllningen;

(d) om den anmodade staten meddelar
att den beslutat att ej vidtaga atgdrder for
lagforing eller att avbryta sidana atgirder;

{e) om den anmodande staten aterkallar
framstiliningen, innan den anmodade sta-
ten har meddelat att den beslutat att vid-
taga atgdrder i anledning av framstill-
ningen.

Artikel 22

Framstidllning om lagf6ring, som har
gjorts i enlighet med bestimmelserna i den-
na del i konventionen, skall medfora en
forlangning av tiden for atalspreskription
med sex manader i den anmodande staten.

Avdelning 4. Verkan i den anmodade sta-
ten av framstillning om lagforing.

Artikel 23
Om den anmodade statens behorighet
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is exclusively grounded on Article 2 the
time-limit for proceedings in that State shall
be prolonged by six months.

Article 24

1. If proceedings arc dependent on a
complaint in both States the complaint
brought in the requesting State shall have
equal validity with that brought in the
requested State.

2. It a complaint is necessio. only in the
requested State, that State may take pro-
ceedings even in the absence of a complaint
if the person who is empowered to bring
the complaint has not objected within a
period of one month from the date of
receipt by him of notice from the competent
authority informing him of his right to
object.

Article 25

In the requested State the sanction applic-
able to the offence shall be that prescribed
by its own law unless that law provides
otherwise. Where the competence of the re-
quested State is exclusively grounded on
Article 2, the sanction pronounced in that
State shall not be more severe than that
provided for in the law of the requesting
State.

Article 26

I. Any act with a view to proceedings,
taken in the requesting State in accordance
with its law and regulations, shall have the
same validity in the requested State as if
it had been taken by the authorities of
that State, provided that assimilation does
not give such act a greater evidential weight
than it has in the requesting State.

2. Any act which interrupts time-limita-
tion and which has been validly performed
in the requesting State shall have the same
cffects in the requested State and vice versa.

Section 5: Provisional measures in the
requested State

Article 27

1. When the requesting State announces
its intcntion to transmit a request for pro-
ceedings, and if the competence of the
requested Statc would be exclusively
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fondée exclusivement sur l'article 2, le délai
de prescription de ['action publique dans
cet Etat est prolongé de six mois.

Article 24

1. Si la poursuite est subordonnée 4 une
plainte dans les deux Etats, la plainte dé-
posée dans I'Etat requérant vaut comme
telle dans P'Etat requis. '

2. Si unc plainte n'est nécessaire que
dans I'Etat requis, cet Etat peut exercer la
poursuite, mémec en l'absence de plainte,
si la personnc habilitée 4 la former ne s’y
cst pas opposée dans un délai d'un mois a
compter de la réception de 'avis par lequel
I’autorité compétente I'informe de ce droit.

Article 25

Dans I'Etat requis la sanction applicable
4 linfraction est celle prévue par la loi de
cet Etat & moins que ladite loi n’en dispose
autrement. Lorsque la compétence de 'Frat
requis est fondée exclusivement sur 'article
2, la sanction prononcéc- dans cet Etat ne
peut pas étre plus sévére que la sanction
prévuc par loi de I'Etat requérant.

Article 26

I. Tout acte aux fins de poursuites, ac-
compli dans I'Etat requérant conformément
aux lois et réglements qui y sont en vigueur,
a la méme valeur dans I'Etat requis que
s’il avait été accompli par les autorités de
cet Etat, sans-que cette assimilation puisse
avoir pour effet de donner a cet acte une
forcc probante supérieure a celle qu'il a
dans I'Etat requérant.

2. Tout actc interruptif de prescription
valablement accompli dans I'Etat requérant
a les mémes effets dans I'Etat requis et
réciproquement.

Section 5 : Mesures provisoires dans I'Etat
requis
Article 27

1. Lorsque I'Etat requérant annonce son
intention de transmetire une demande de
poursuite et que la compétence de P’Etat
requis est fondée exclusivement sur l'article
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grundas uteslutande pi artikel 2, forldngs
tiden for atalspreskription i denna stat med
sex manader.

Artikel 24

1. Om i bada staterna atal #r beroende
av angivelse, skall angivelse som gjorts i
den anmodande staten ha samma verkan
som angivelse som gjorts i den anmodade
staten. .

2. Om angivelse krivs endast i den an-
modade staten, far denna stat vidtaga at-
garder for lagforing dven om angivelse ej
gjorts, om den som d#ger riatt att goéra an-
givelse ej gjort invindning hdremot inom
en manad fran det att han fran vederbo-
rande myndighet mottagit underrittelse om
sin ritt att gora sddan invindning.

Artikel 25

I den anmodade staten skall pa brottet
tillampas den paféljd som foreskrivs i dess
lag, savida denna lag inte foreskriver an-
nat. Om den anmodade statens behorighet
grundas uteslutande pa artikel 2, skall den
didr utdomda pafoljden ej vara stringare
in den som stadgas i den anmodande sta-
tens lag.

Artikel 26

1. Atgird for lagforing, vilken har vid-
tagits i den anmodande staten i enlighet
med gillande ratt i den staten skall ha
samma rittsverkan i den anmodade staten
som om den vidtagits av myndighet i sist-
namnda stat. Denna likstdlidhet far dock
ej medfora att sddan atgérd tillerkdnns
storre bevisverkan dn den har i den an-
modande staten. ’

2. Preskriptionsavbrytande atgird, som
med laga verkan har vidtagits i endera av
den anmodandc staten och den anmodade
staten skall ha samma verkan i den andra
av dessa stater.

Avdelning 5. Tillfilliga tvdngsdrgirder i
den anmodade staten
Artikel 27

1. Om den anmodande staten meddelar
sin avsikt att Oversinda framstillning om
lagforing och om den anmodade statens
behorighet skulle grundas uteslutande pa

11
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grounded on Article 2, the requested State
may. on application by the requesting State
and by virtue of this Convention, provi-
sionally arrest the suspected person:

(a) if the law of the requested State
authorises remand in custody for the of-
fence, and :

(hy if there are reasons to fear that the
suspected person will abscond or that he
will causc cvidence to be suppressed.

2. The application for provisional arrest
shall state that therc cxists a warrant of
arrest or other order having the same effect,
issued in accordance with the procedure
laid down in the law of the requesting
State; it shall also state for what offence
proceedings will be requested and when
and where such offence was committed
and it shall contain as accurate a descrip-
tion of the suspected person as possible. It
shall also contain a brief statement of the
circumstances of the case.

3. An application for provisional arrest
shall be sent direct by the authorities in the
requesting State mentioned in Article 13 to
the corresponding authorities in the request-
cd State, by post or telegram or by any
other means affording evidence in writing
or accepted by the requested State. The re-
questing State shall be informed without
delay of the result of its application.

Article 28

Upon receipt of a request for proceedings
accompanied by the documents referred to
in Article 15, paragraph 1, the requested
State shall have jurisdiction to apply all such
provisional measures, including remand in
custody of the suspected person and seizure
of property, as could: be applied-under its
own law if the offence in respect of which
proceedings are requested: had :been com-
mitted in its territory. -

Article 29

1. The provisional measures provided in
Articles 27 and 28 shall be governed by
the provisions of this Convention and the
law of the requested State. The law of that
State, or the Convention shall also deter-
mine the conditions on which the measures
may lapse.
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2, I’Etat requis peut, sur demande de I'Etat
requérant, procéder, en vertu de la présente
Convention. a ['arrestation provisoire du
prévent :

(«) si Ta loi de UEtat requis autorise la
détention provisoire en raison de l'infrac-
tion et

(b) s’il existe des motifs de craindre que
le prévenu ne prennc la fuite ou qu'il ne
crée un danger de suppression des preuves.

2. La demande d’arrestation provisoire
indique {'existence d'un mandat d’arrét ou
de tout autre acte ayant la méme force,
délivré dans les formes prescrites par la loi
de I'Etat requérant; elle mentionne l'in-
fraction pour laquelle la poursuite scra
demandée, le temps et le lieu ou elle a é1é
commise, ainsi que le signalement aussi pré-
cis que possible du prévenu. Elle doit éga-
lement contenir un exposé succinct des
circonstances de I'affaire.

3. La demande d'arrestation provisoire est
transmise dircctement par les autorités de
I'Etat requérant visées a l'article 13 aux
autorités correspondantes de I'Etat requis,
soit par la voie postale ou télégraphique,
soit par tout autre moycn laissant unc trace
écrite ou admis par I'Etat requis. L’Etat
requérant est informé sans délai de la suite
donnée a sa demande.

Article 28

Dés qu'il a regu une demande de pour-
suite accompagnée des documents prévus
au paragraphe 1 de l'article 15, I'Etat requis
a compétence pour appliquer toutes les
mesures provisoires, y compris la détention
provisoire du prévenu et la saisie, dont sa
loi permettrait 'application si linfraction
pour laquelle la poursuite est demandée
avait été commise sur son territoire.

Article 29

1. Les mesures provisoires prévues aux
articles 27 et 28 sont régics par les dispo-
sitions de la présente Convention ct la loi
de UEtat requis. La loi de cet Etat ou la
Convention détermine également les con-
ditions dans lesquelles ces mesures peuvent
prendre fin,
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artikel 2, far den anmodade staten pa
framstillning av den anmodande staten och
i cnlighet med denna konvention tillfélligt
anhéalla cller hikta den misstinkte

(a) om lagstiftningen i den anmodade
staten medger hiktning for brottet och

(b) om det kan befaras att den misstdnk-
te avviker cller undanrdjer bevis.

2. Framstilining om anhallande eller
hiiktning skall innehalla att hiktningsfram-
stilllning cller annan framstillning av mot-
svarande innebord foreligger och att denna
avgivits i enlighet med lagen i den anmo-
dande staten. Den skall iven innehdlia
uppgift om det brott for vilket framstill-
ning om lagféring kommer att goras, tid-
punkten och platsen fOor brottet samt en
sa noggrann beskrivning som mdjligt av den
misstankte. Framstillningen skall vidare in-
nchialla en kort redogorelse for saken.

3. Framstillning om anhallande cller
hiktning skall siindas av de myndigheter
i den anmodande staten som avscs i artikel
13 direkt till motsvarande myndigheter i
den anmodade staten med post eller tele-
gram eller i annan skriftlig form eller pa
annat sitt som den anmodade staten god-
tar. Den anmodande staten skall utan
dréjsmal underriittas om resultatet av fram-
stillningen.

Artikel 28

Efter mottagande av framstillning om
lagiSring atfoljd av de handlingar som av-
ses 1 artikel 15 forsta siycket iiger den an-
modade staten behorighet att vidtaga alla
tillfilliga  tvangsatgidrder, inbegripet hikt-
ning av den misstiinkte och beslag av egen-
dom. vilka hade kunnat anvindas enligt
dess egen lagstiftning, om det brott som
har foranlett framstiillningen hade begatts
pd dess omride.

Artikel 29

1. De tillfilliga tvangsatgidrder som av-
ses 1 artiklarna 27 och 28 regleras av be-
staimmelserna 1 .denna konvention och lagen
i den anmodade staten. Sistnimnda lag el-
ler konventionen avgdr dven under vilka
forutsitiningar atgiirderna upphor att gilla.

&~ Riksdagen 1975/76. | sami. Nr 3
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2. These measures shall lapse in the cases
referred to in Article 21, paragraph 2.

3. A person in custody shall in any event
be released if he is arrested in pursuance
of Article 27 and the requested State does
not rececive the request for proceedings
within 18 days from the date of the arrest.

4. A person in custody shall in any event
be released if he is arrested in pursuance
of Article 27 and the documents which
should accompany the request for proceed-
ings have not been received by the request-
ed State within 15 days from the receipt of
the request for proceedings.

5. The period of custody applied exclu-
sively by virtue of Article 27 shall not in
any event excced 40 days.

PART 1V
Plurality of Criminal Proceedings

Article 30

1. Any Contracting State which, before
the institution or in the course of proceed-
ings for an offence which it considers to be
necither of a political nature nor a purely
military one, is aware of proceedings pend-
ing in another Contracting State against the
same person in respect of the same offence
shall consider whether it can either waive
or suspend its own proceedings, or transfer
them to the other State.

2. If it deems it advisable in the circum-
stances not to waive or suspend its own
procecdings it shall so notily the other
State in good time and in any cvent before
judgment is given on the merits.

Article 3§

1. In the eventuality referred to in Article
M). paragraph 2. the States concerned shall
endeavour as far as possible to determine,
after cvaluation in each casc of the circum-
stances mentioned in Article 8, which of
them alone shall continue to conduct pro-
ceedings. During this consultative procedure
the States concernced shall postpone judg-
ment on the merits without however being
obliged to prolong such postponement
beyond a period of 30 days as from the
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2. Ces mesures prennent fin dans tous les
cas visés au paragraphe 2 de larticle 21.

3. Une personne détenue doit étre libé-
rée si elle a é1é arrétée en vertu de larticle
27 et que I’Etat requis n'a.pas regu la de-
mande de poursuite dans les 18 jours a
partir de la date de I’arrestation.

4. Une personne détenue doit étre libérée
si elle a été arrétée en vertu de l'article 27
et que les documents i joindre a la deman-
de de poursuite ne sont pas parvenus a
I’Etat requis dans un délai dc 15 jours
aprés la réception de la demande de pour-
suite.

5. Le délai de {'incarcération intervenue
exclusivement en vertu de l'article 27 ne
peut cn aucun cas dépasser 40 jours.

TITRE IV
Pluralité de procédures répressives
Article 30

I. Tout Etat Contractant qui, avant I'en-
gagement ou au cours d'une poursuite pour
une infraction qu'il estime ne pas revétir
un caractére politique ou un caractere
purement militaire, a connaissance de I’exis-
tence dans un autre Etat Contractant
d’'une poursuitc pendante contre la méme
personne, pour les mémes faits, examine
s'il peut, soit renoncer i sa propre pour-
suitc, soit la suspendre, soit la transmettre
a 'autre Etat.

2. S’il estime opportun en ['état de ne
pas renoncer a sa propre pourstite ou de
ne pas la suspendre, il en avise I'autre Etat
en temps utile et en tout cas avant le pro-
noncé du jugement au fond.

Article 31

1. Dans le cas prévu au paragraphe 2
de Particle 30, les Etats intéressés s’effor-
cent, dans toute la mesure du possible, de
déterminer, apres appréciation dans chaque
cas d'espéce des circonstances mentionnées
a l'article 8, celui d’entre eux auquel in-
combera le soin dc continuer I'exercice
d'une poursuite unique. Pendant cette pro-
cédure de consultation, les Etats intéressés
sursoient au prononcé du jugement au fond,
sans toutefois étre obligés de prolonger ce
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2. Dessa atgiirder skall upphdra att gilla
i de fall som anges i artikel 21 andra styc-
ket.

3. Den som har anhdllits och hiiktats
med stod av oartikel 27 skall under alla
omstandigheter friges. om den anmodade
staten ej erhiller framstilining om lagféring
inom. 18 dagar fran dagen for anhallandet
eller hiktningen.

4. Den som har anhallits och hiktats
med stéd av artikel 27 skall under alla
omstindigheter friges om den anmodade
staten ej erhillit de handlingar, som skall
aufdlja  framstillning om lagforing, inom
15 dagar frin mottagandet av framstall-
ningen.

5. Tid f6r anhallande och hiiktning som
beslutats uteslutande med stdd av artikel
27 far ej i nagot fall Gverskrida 40 dagar.

DEL 1V
Lagfiring i mer iin en stat
Artikel 30

1. Fordragsstutande stat som, innan &t-
girder {6r lagf6ring inletts cller under
det lagforing pagar i friga om brott vilket
denna stat ej anser vara av politisk eller
av rent militdir Karaktdr, crhéaller kidnne-
dom om pégaende atgirder {or lagforing
for samma girning mot samma person
i annan fOrdragsslutande stat, skall Gver-
viga om den kan avstd frin eller instilla
sina {tgidrder for lagfGring eller GverfGra
lagforingen till den andra staten.

2. Om den med hinsyn till omstiindig-
heterna ej finner sig bora avstd fran cller
instélla sina atgédrder for lagforing skall den
i god tid och senast innan dom meddelas
underrdtta den andra staten hdarom.

Artikel 31

I. 1 fall som avses i artikel 30 andra
stycket skall de berdrda staterna, savitt moj-
ligt, fors6ka att efter Overviigande i varje
sarskilt fall av de i artikel 8 nimnda om-
stindigheterna bestimma vilkendera som
~ensam skall fortsitta handhavandet av lag-
foringen. Under detta konsultationsforfa-
rande skall de berdrda statcrna uppskjuta
slutligt avgorande, men dc skall ej vara
skyldiga att uppskjuta avgdérandet mer idn
30 dagar fran avsindandct av den under-
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despatch of the notification provided for in
Article 30, paragraph 2.

2. The provisions of paragraph 1 shall not
be binding:

(«) on the Statc despatching the notifica-
tion provided for in Article 30, paragraph
2, if the main trial has been declared open
there in the presence of the accused before
despatch of the notification;

(h) on the State to which the notification
is addressed, if the main trial has been de-
clared open there in the presence of the
accused before reccipt of the notification.

Article 32 .

In the interests of arriving at the truth
and with a view to the application of an
appropriate sanction, the States concerned
shall examine whether it is cxpedient that
one of them alone shall conduct proceedings
and. if so. cndeavour to determine which
one. when:

(a) several offences which are matcrially
distinct and which fall under the criminal
law of cach of those States arc ascribed
cither to a single person or to several per-
sons having acted in unison;

(h) a single offence which falls under the
criminal law of each of those States is
ascribed to several persons having acted in
unison.

Article 33

All decisions reached in accordance with
Articles 31 paragraph 1. and 32 shall entail,
as between the States concerned, all the
consequences of a transfer of proceedings
as provided for in this Convention. The
State which waives its own proceedings
shall be deemed to have transferred them
to the other State.

Article 34

The transfer procedure provided for in
Section 2 of Part 111 shall apply in so far
as its provisions are compatible with those
contained in the present Part.
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sursis au-dela d'un délai de 30 jours A
compter de ’envoi de 'avis prévu au para-
graphe 2 de 'article 30.

2. Les dispositions du paragraphe | ne
s'imposent  pas :

(«) 2 I'Etat d’envoi de l'avis prévu au
paragraphe 2 de l'article 30, lorsque les
débats principaux au tond y ont été décla-
rés ouverts en présence du prévenu avant
I'envoi de cet avis,

(h) a I'Etat destinataire dec l'avis, lors-
gue ces débats y ont été déclarés ouverts
en présence du prévenu avant la réception
de cet avis.

Article 32

Dans [intérét de la découverte de la
vérit¢ et de lapplication d'une sanction
appropriée, les Etats intéressés examinent
s'il est opportun qu’une poursuite unique
soit intentée par I'un d'eux ect. dans 'affir-
mative, s'efforcent de déterminer lequel
d'entre cux intentera la poursuite, lorsque :

(«) plusieurs faits matéricllement distincts
qui constituent tous des infractions a la loi
pénale de chacun de ces Etats sont imputés,
soit & une seule personne, soit & plusieurs
personnes ayant agi de concert ;

(h) un fait unique qui constitue une
infraction i la loi pénalc de chacun de ces
Etats est imputé a plusieurs personnes ayunt
agi de concert.

Article 33

Toute décision intervenue en application
du paragraphe 1 de 'article 31 et de article
32 entraine entre les Etats intéressés tous
les effets d’une transmission de poursuite
prévus par la présente Convention. 1 Etat
qui renonce a sa propre poursuite est con-
sidéré comme ayant transmis sa poursuite
a l'uutre Etat.

Article 34

La procédure de transmission prévue &
la Section 2 du Titre I s’applique dans
celles de ses dispositions. qui sont compa-
tibles avec le présent Titre. :
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rittelse som avses 1 artikel 30 andra styc-
ket. '

2. Bestiimmelserna i fOrsta stycket ir cj
bindande

(a) f0r den stat som avsiinder underrit-
telse som avses i artikel 30 andra styc-
ket. om i denna stat huvudforhandling har
inletts 1 den tilitalades nérvaro innan un-
derriittelsen avsindes:

(b) for den stat till vilken underriittclsen
ar stilld, om i denna stat huvudforhandling
har infetts i den tilltalades nédrvaro innan
underriittelsen mottagits.

Artikel 32

Med beaktande av intresset att en full-
stiindig utredning sker och att limplig pé-
foljd adoms skall de ber6rda staterna un-
dersoka om det ar limpligt att lagforingen
handhas endast av en av dem samt, om sa
befinnes vara fallet, forsoka bestimma
vilken av dem, niir

(a) flera girningar, som dr i sak skiida
och som utgdr brott enligt strafflagstiftning-
en i var och en av dessa stater, tillskrivs
antingen cn cenda person cller flera som
handlat i samrad:

(b) en gédrning, som utgdr brott enligt
strafflagstiftningen i var och en av dessa
stater, tillskrivs tlera personer som hand-
lat i sumrid.

Artikel 33

Beslut, som har fattats enligt artikel 31
farsta stycket och artikel 32 medf6r, savitt
angdr {orhiallundet mellan de berdrda sta-
terna, den riittsverkan som enligt denna
konvention ir férenad med Overférande av
lagtGring. Stat som avstdr fran egna atgir-
der for lagforing skall anses ha Overfort
lagforingen till den andra staten,

Artikel 34

Dec i del I avdeining 2 av denna kon-
vention upptagna bestimmelserna rérande
forfarundet vid overforande skall tillimpas
i den utstriickning de iir forenliga med be-
stimmelserna i denna del.

117



Prop. 1975/76: 3

PART V
Ne bis in idem
Article 35

1. A person in respect of whom a final
and enforcecable criminal judgment has been
rendered may for the same act neither be
prosecuted nor sentenced nor subjected to
enforcement of a sanction in another Con-
tracting State:

ta) if he was acquitted;

(by if the sanction imposed:

(i) has been completely enforced or is
being enforced. or

(ii) has been wholly, or with respect
to the part not enforced, the subject of

a pardon or an amnesty, or

(iil) can no longer be enforced because
of lapse of time:

(¢) if the court convicted the offender
without imposing a sanction.

2. Nevertheless, a Contracting State shall
not. unless it has itself rcquested the pro-
ceedings. be obliged to recognise the effect
of ne bis in idem if the act which gave rise
to the judgment was directed against either
a person or an institution or any thing
having public status in that State, or if the
subject of the judgment had himself a
public status in that State.

3. Furthermore, a Contracting State
where the act was committed or considered
as such according to the law of that State
shall not be obliged to recognise the effect
of ne biy in idem unless that State has itself
requested the proceedings.

Article 36

If new procecdings arc instituted against
a person who in another Contracting State
has been sentenced for the same act, then
any period of deprivation of liberty arising
from the scntence enforced shall be de-
ducted from the sanction which may be
imposed.

Article 37

This Part shall not prevent the ap-
plication of wider domestic provisions re-
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TITRE V
Ne bis in idem
Article 35

1. Une personne qui a fait I'objet d’un
jugement répressif définitif et exéeutoire
ne peut, pour le méme fait, ¢tre poursuivie,
condamnée ou soumise a I'exécution d'une
sanction dans un autre Etat Contractant :

(a) lorsqu’elle a été acquittée:

(h) lorsque la sanction infligée :

(i) a été enticrement subic ou est en
cours d'exécution, ou '

(ii) a fait I'objet d'une grice ou d'une
amnpistic portant sur la totalité de la
sanction ou sur la partic non exécutée
de celle-ci, ou

(iii) ne peut plus étre exécutée en raison
de la prescription;

(¢) lorsque le juge a constaté la cul-
pabilit¢ de I"autcur de l'infraction sans pro-
noncer de sanction.

2. Toutefois, un Etat Contractant n’est
pas obligé, a moins qu'il n'ait lui-méme de-
mandé la poursuite, de reconnaitre I'effet
ne bis in idem si le fait qui a donné licu
au jugement a été commis contr¢ une per-
sonne. une institution, ou un bien qui a un
caractére public dans cet Etat, ou si la
personne qui a fait I'objet du jugement
avait elle-méme un caractére public dans
cet Etat, .

3. En outre, un Etat Contractant dans
lequet le fait a été commis ou est considéré
comme tel selon la loi de cet Etat n’cst pas
obligé de reconnaitre I'effet ne bis in idem,
a moins qu’il n'ait lui-méme demandé la
poursuite.

Article 36 _

Si une nouvelle poursuite est intentée
contre une personne jugée pour le méme
fait dans un autre Etat Contractant, toute
période de privation de liberté subie en
exécution du jugement doit étre déduite de
la sanction qui scra éventuellement pro-
noncée. '

Article 37

Le présent Titre ne fait pas obstacle 2
P'application des dispositions nationales



Prop. 1975/76: 3

DEL V
Ne bis in idem
Artikel 353

I. Den som domts genom slutligt och
verkstiillbart avgérande far varken atalas
eller domas eller underkastas verkstillighet
av pafoljd for samma girning i annan for-
dragsslutande stat:

(a) om han har frikints:
(b) om den adomda péifdljden

(i) har verkstiillts i sin helhet eller om
verkstilligheten pagar,

(ii) har varit {Oremal t6r nad eller am-
nesti i sin helhet eller med avseende pa
den del som ej verkstillts, eller

(iii) ej lingre kan verkstillas p& grund
av preskription;
(¢) om domstolen har forklarat honom
skyldig utan att 4doma pafoljd.

2. Fordragsslutande stat dr dock ej, om
den ej sjdlv har begirt lagfGringen, for-
pliktad att erkiinna brottmalsdomens ritts-
kraft, om den girning som domen giller var
riktad mot person i offentlig stdllning eller
mot institution cller annat som har offent-
lig karaktir i den staten eller om den dom-
de sjilv hade offentlig stillning i denna
stat.

3. Fordragsslutande stat, i vilken gir-
ningen har begatts eller skall anses ha be-
gatts enligt lagen i den staten, idr ej forplik-
tad att crkdnna brottmalsdomens rittskraft,
om ej staten i friga sjilv har begirt lagfo-
ringen.

Artikel 36

Om ny rittegang inleds mot nagon som
har domts for samma girning i annan for-
dragsslutande stat, skall tiden for varje fri-
hetsberdvande, som har verkstillts p& grund
av sadan dom, avriknas frin den paféljd
som kan komma att 3liggas.

Artikel 37

Bestimmelserna i denna del av kon-
ventionen skall ej hindra tillimpning av
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lating to the effect of ne bis in idem at-
tached to foreign criminal judgments.

PART VI
Final Clauses

Article 38

1. This Convention shall be open to sig-
nature by the member States of the Council
of Europe. It shall be subject to ratification
or acceptance. Instruments of ratification or
acceptance shall be deposited with the Se-
cretary General of the Council of Europe.

2. This Convention shall enter into force
three months after the date of the deposit of
the third instrument of ratification or ac-
ceptance.

3. In respect of a signatory State ratify-
ing or accepting subsequently, the Conven-
tion shall come into force three months after
the date of the deposit of its instrument of
ratification or acceptance.

Article 39

1. After the entry into force of this Con-
vention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may invite any non-
member State to accede thereto provided
that the resolution containing such invita-
tion receives the unanimous agreement of
the Members of the Council who have ratified
the Convention.

2. Such accession shall be effected by
depositing with the Secretary General of
the Council of Europe an instrument of ac-
cession which shall take effect three months
after the date of its deposit.

Article 40

1. Any Contracting State may, at the
time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance or ac-
cession, specify the territory or territories
to which this Convention shall apply.

2. Any Contracting State may, when dc-
positing its instrument of ratification, ac-
ceptance or accession or at any later date,
by declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, extend
this Convention to any other territory or
territories specified in the declaration and
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plus larges concernant 'effet ne bis in idem
attaché aux décisions judiciaires pronon-
cées a I’étranger.

TITRE VI
Dispositions finales
Article 38

1. La présente Convention est ouverte a
la signature des Etats membres du Conseil
de I’'Europe. Elle sera ratifiée ou acceptée.
L.es instruments de ratification ou d'accep-
tation seront déposés pres le Secrétaire Gé-
néral du Conseil de I’'Europe.

2. La Convention entrera en vigueur

‘trois mois aprés la date du dépdt du troi-

siéme instrument de ratification ou d'accep-
tation.

3. Elle cntrera en vigueur a I'égard de
tout Etat signataire qui la ratifiera ou l'ac-
ceptera ultérieurement trois mois apres la
date du dépdt de son instrument de ra-
tification ou d’acceptation.

Article 39

1. Apres I'entrée en vigueur de la pré-
sente Convention, le Comité des Ministres
du Conseil de ’Europe pourra inviter tout
Etat non membre du Conseil a adhérer a

‘la présente Convention. La résolution con-

cernant cette invitation devra recevoir l'ac-
cord unanime des Membres du Conseil
ayant ratifié Ia Convention.

2. L’adhésion s’effectuera par le dépdt,
prés le Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe, d'un instrument d’adhésion qui
prendra effet trois mois aprés la date de
son dépot.

Article 40

I. Tout Etat Contractant peut, au mo-
ment de la signature ou au moment du dé-
pot de son instrument de ratification, d’ac-
ceptation ou d’adhésion, désigner le ou les
territoires auxquels s’appliquera la présente
Convention.

2. Tout Etat Contractant peut, au mo-
ment du dépot de son instrument de ratifi-
cation, d’acceptation ou d’adhésion, ou a
tout autre moment par la suite, étendre 'ap-
plication de la présente Convention, par
déclaration adressée au Secrétaire Général

N

du Conscil de I'Europe. a tout autre terri-
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mera  vittglende  nationella  bestimmelser
med avseende pi utlandska brottmalsdomars
rittskraft.

DEL VI
Slutbhestiimmelser
Artikel 38

1. Denna Konvention idr Oppen for un-
dertecknande  av  Luroparadets medlems-
stater. Den skall ratificeras eller godkiin-
nas. Instrument rorande ratifikation cller
godkiinnande skall deponeras hos Europa-
radets generalsekreterare.

2. Konventionen triider 1 kraft tre mana-
der efter den dag da det tredje ratifikations-
cller  godkiinnandeinstrumentet  deponera-
des.

3. T forhallande ull signatérstat som diir-
efter ratificerar cller godkidnner konventio-
nen trider den i kraft tre manader cfter den
dag di dess ratifikations- eller godkinnande-
instrument deponerades.

Artikel 39

1. Sedun denna konvention tritt i kraft,
kan Europaradets ministerkommitté inbju-
da’ stat, som ¢j dr medlem av radet, att
ansluta sig till konventionen under forut-
sittning att samtlign medlemmar av radet
som har ratificerat konventionen har bitriitt
beslutet om sddan inbjudan.

2. Anslutning sker genom att anslutnings-
instrument deponeras hos Europaridets ge-
neralsekreterare och triider 1 kraft tre ma-
nader cfter dagen for deponeringen.

Artikel 40

I. Fardragsslutande stat kan vid under-
tecknandet cller vid deponeringen av in-
strument rérande ratifikation, godkdnnande
cller anslutning ndrmare unge det eller de
omriaden betriiftande  vilka konventionen
skall ulliimpas,

2. Foérdragsslutande stat kan vid depo-
neringen av instrument rorande ratifikation,
godkidnnande cller anslutning eller vid vil-
ken som helst senare tidpunkt genom for-
Kluring till Europaridets generalsekreterare
utstritcka Konventionens tillimpning till an-
nat omriide som anges i forklaringen och
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for whose international relations it is re-
sponsible or on whose behalf it is authorised
to give undertakings.

3. Any declaration made in pursuance of
the preceding paragraph may, in respect of
any territory mentioned in such declara-
tion, be withdrawn according to the proce-
dure laid down in Article 45 of this Conven-
tton.

Article 41

1. Any Contracting State may, at the time
of signature or when depositing its instru-
ment of ratification, acceptance or access-
ion, declare that it avails itself of one or
more of the reservations provided for in
Appendix I or make a declaration provided
for in Appendix II to this Convention.

2. Any Contracting State may wholly or
partly withdraw a reservation or declara-
tion it has made in accordance with the
forcgoing paragraph by means of a decla-
ration addressed to the Secretary General of
the Council of Europce which shall become
effective as from the date of its receipt.

3. A Contracting State which has made
a reservation in respect of any provision of
this Convention may not claim the applica-
tion of that provision by any other Con-
tracting State: it may, however, if its res-
ervation is partial or conditional, claim the
application of that provision insofar as it
has itself accepted it.

Article 42

I. Any Contracting State may at any
time. by declaration addressed to the Scc-
retary General of the Council of Europe, set
out the legal provisions to be included in
Appendix 11 to this Convention.

2. Any change of the national provisions
listed in Appendix 11 shall be notified to
the Secretary General of the Council of
Europe if such a change renders the infor-
mation in this Appendix incorrect.

3. Any changes made in Appendix i1 in
application of the preceding paragraphs
shall take effect in each Contracting State
one month after the date of their notifica-
tion by the Secretary General of the Council
of Europe.
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toire désigné dans la déclaration et dont
il assurc les relations internationales ou
pour lequel il cst habilité & stipuler.

3. Toute déclaration faite en vertu du
paragraphe précédent pourra étre retirée
en ce qui concerne tout territoire désigné
dans cette déclaration, aux conditions pré-
vues par larticle 45 de la présente Con-
vention.

Article 41

I. Tout Etat Contractant peut. au mo-
ment de la signature ou au moment du
dépét de son instrument de ratification,
d’acceptation ou d'adhésion, déclarer faire
usage de l'une ou de plusicurs des réserves
figurant & ["Annexc | ou faire une déclara-
tion conformément & I"Annexe II de la
présente Convention.

2. Tout Etat Contractant peut retirer en
tout ou en partic une réserve ou déclara-
tion formulée par lui en vertu du para-
graphe précédent, au moven d'unc déclara-
tion adressée au  Secrétaire Général du
Conscil de I'Europe ¢t gqui prendra effet 2
la date de sa réception.

3. 1’Etat Contractant qui a formulé une
réserve au sujet d'une disposition de lu
présente Convention ne peut prétendre &
I'application de cette disposition par un
autrc Etat Contractant; toutefois il peut,
si la réserve est partielle ou conditionnelle.
prétendre & application de cette disposition
dans la mesure ou il I'a acceptée.

Article 42

I. Tout Etat Contractant peut, & tout
moment, indiquer au moven d'une déclara-
tion adressée au Seerétaire Général du Con-
seil de I'Europe, les dispositions 1égales a
inclure dans I'Annexe I de la présente
Convention,

2. Toute modification des dispositions
nationales mentionnées dans I"Annexe 11
doit ¢&tre notifiée au Secrétaire Général du
Conscil de I'Europe si elle rend inexactes
les informations données par cette Annexe.

3. Les modifications apportées a I’An-
nexe [ en application des paragraphes
précédents prennent effet pour chaque
Etat Contractant un mois apres la date
de leur notification par le Secrétaire Gé-
néral du Conseil de I'Europe.
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{or vars internationella forbindelser staten
svarar eller for vilket den dger sluta avtal.

3. Forklaring som avgivits enligt f{ore-
giende stycke kan betrdffande varje i for-
Klaringen angivet omrade atertagas i den
ordning som féreskrives i artikel 45 i denna
konvention.

Artikel 41

. Fordragssiutande stat kan vid under-
tecknandet cller vid deponeringen av instru-
ment rorande ratifikation. godkdnnande el-
ler anslutning forklara att den begagnar
sig av cen cller flera av de mojligheter till
torbehall som anges i bilaga 1 eller avge
forklaring som anges i bilaga II till denna
konvention. :

2. Fordragsslutande stat kan helt cller
delvis atertaga ctt forbehdll som gjorts el-
ler en forkluring som avgivits enligt fore-
giende stycke genom meddelande tili Euro-
paradets generalsekreterare, vilket trider i
kraft frin den dag det har mottagits.

3. Fordragsslutande stat, som gjort for-
behdll i friga om nfdgon bestammelse i
konventionen, kan ej kridva av annan for-
dragssiutande stat att denna bestimmelse
skall tillimpas. Staten kan dock, om forbe-
hallet ir partiellt eller villkorligt, kriva
att bestimmelsen tillimpas i den méan den
sjitlv har godkdnt densamma.

Artikel 42

I. Fordragssiutande stat kan nidr som
helst genom forklaring till Europaradets ge-
neralsekreterare ange ‘de lagbestimmelser
som skall upptagas i bilaga III till denna
konvention.

2. Andring i de nationella bestimmelser
som idr upptagna i bilaga 11l skall medde-
las Europarddets generalsekreterare, om
indringen medfor att uppgifterna i bilagan
blir oriktiga.

3. Andringar i bilaga 111 enligt forsta
eller andra stycket skall trida i kraft i for-
“dragssiutande stat en manad efter den dag
staten underrittas om andringen av Europa-
radets gencralsekreterare.

(N}
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Article 43

1. This Convention affects neither the
rights and the undertakings derived from
extradition treaties and international mul-
tilateral  conventions concerning  special
matters. nor provisions concerning matters
which are dealt with in the present Con-
vention and which are contained in other
existing conventions between Contracting
States.

2. The Contracting States may not con-
clude bilateral or multilateral agrecements
with one another on the matters dealt with
in this Convention, except in order to sup-
plement its provisions or facilitate applica-
tion of the principles embodied in it.

3. Should two or more Contracting
States, however, have already established
their relations in this matter on the basis
of uniform legislation, or instituted a special
system of their own, or should they in fu-
ture do so, they shall be entitled to regulate
those relations accordingly, notwithstanding
the terms of this Convention.

4. Contracting States ceasing to apply the
terms of this Convention to their mutual
relations in this matter in accordance with
the provisions of the preceding paragraph
shall notify the Sccretary General of the
Council of Europe to that effect.

Article 44

The Europecan Committec on Crime Prob-
lems of the Council of Europe shall be
kept informed regarding the application of
this Convention and shall do whatever is
needful to facilitate a friendly settlement of
any difficulty which may arise out of its
execution.

Article 45

1. This Convention shall remain in force
indefinitely.

2. Any Contracting State may, insofar as
it is concerned. denounce this Convention
by means of a notification addressed to the
Sccretary General of the Council of Europe.

3. Such denunciation shall takec effect
six months after the date of receipt by the
Sccretary General of such notification.
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Article 43

I. La présente Convention ne porte at-
teinte ni aux droits et obligations décou-
lunt des traités d'extradition et des con-
ventions internationales multilatérales con-
cernant des matieéres spéciales, ni aux dis-
positions qui concernent les matiéres yui
font P'objet de la présente Convention ct
qui sont contenues dans d'autres conven-
tions existantes entre  Etats  Contractunts.

2. Les LEtats Contractants ne pourront
conclure entre cux des accords bilatéraux
ou multifatéraux relatifs aux questions
réglées par la présente Convention que
pour compléter les dispositions de celle-ci
ou pour faciliter I'application des principes
qui v sont contenus. .

3. Toutefois, si deux ou plusieurs Etats
Contractants ont établi ou viennent a établir
leurs relations sur la base d’unc 1égislation
uniforme ou d'un régime particulier, ils
auront la faculté de régler leurs rapports
mutuels en la maticre en se basant exclu-
sivement sur ces systémes nonobstant les
dispositions de la présente Convention.

+. Les Etats Contractants qui viendraient
& exclure de leurs rapports mutuels Iappli-
cation. de la présente Convention con-
formément aux dispositions du paragraphe
précédent adresseront a cet effet une noti-
fication au Seccrétaire Général du Conscil
de I'Europe.
Article 44

Le Comité Européen pour les Problémes
Criminels du Conseil de I'Europe suivra
I'exécution de la présente Convention et
facilitera autant que de besoin le réglement
amiable de toute difficulté a laquelle I'exé-
cution de fa Convention donnerait licu.

Article 45

I. La présente Convention demecurera ¢n
vigueur sans limitation de¢ durée.

2. Tout Etat Contractant pourra, en ce
qui le concerne, dénoncer la présente Con-
vention en adressant une notification au
Secrétaire Général du Conseil de U'Europe.

3. La dénonciation prendra effet six mois’
aprés la date de la réception de la notifica-
tion par le Secrétaire Général.



Prop. 1975/76: 3

Artikel 43

1. Denna konvention inverkar icke pi
riittigheter eller ataganden som héarror fran
utldmningstraktater  cller  internationella
multilaterala konventioner rérande sirskilda
amnen och ¢j hetler pa bestammelser 16-
rande dmnen som behandlas i denna kon-
vention och som iHven ir intagna i andra
giillande konventioner mellan fordragsslu-
tande stater.

2. De fordragssiutande staterna far ej
inga bilaterala eller multilaterala dverens-
kommelser med varandra t imnen som be-
handlas i denna Kkonvention utom for att
gora tilliigg till konventionens bestimmelser
eller underliitta tillimpningen av dess prin-
ciper.

3. Har emellertid tva eller flera fordrags-
slutande stater redan reglerat sina inbordes
forhallanden pa detta omrade pa grundval
av enhetlig lagstiftning eller tillskapat ett
sirskilt system for sin ridkning, cller skulle
de gora sd i framtiden, dr de berittigade
att reglera sina forhallanden i enlighet dar-
med utan hinder av bestimmelserna i denna
konvention.

4. Fordragsslutande stater som i enlig-
het med bestimmelscrna i foregdende styc-
ke upphdr att tillimpa konventionens be-
stimmelser pd sina inbdrdes forhéllanden
pa detta omréde skall underritta Europa-
radets generalsekreterare hiirom.

Artikel 44

Europaradets kommitté for brottslighets-
frigor skall hallas underrattad om tilldmp-
ningen av denna konvention och skall gora
vad som beh&vs for att underlitta en vén-
skaplig 19sning av varje svarighet som kan
uppsta vid tillimpningen.

Artikel 45

l. Denna konvention skall forbli i kraft
under obegrinsad tid.

2. Fordragsslutande stat kan for sitt vid-
kommande uppsiga konventionen genom
underrittelse till Europaradets generalsekre-
terare.

3. Uppsdgningen trader i kraft sex ména-
der efter den dag di generalsekreteraren
mottog underriittelsen.
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Article 46

The Sccretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of
the Council and any Statc which has ac-
ceded to this Convention of:

(a) any signature;

(b) any deposit of an instrument of rati-
fication acceptance or accession;

(¢) any date of entry into force of this
Convention in accordance with Article 38
thereof:

(d) any declaration received in pursuance
of the provisions of Article 9, paragraph 3;

{¢) any declaration reccived in pursuance
of the provisions of Article 13, paragraph 3.

(/) any declaration received in pursuance
of the provisions of Article 18, paragraph 2;

(g) any declaration received in pursuance
of the provisions of Article 40, paragraphs
2 and 3;

(h) any reservation or declaration made
in pursuance of the provisions of Article 41,
paragraph 1;

(i) the withdrawal of any rescrvation or
declaration carried out in pursuance of the
provisions of Article 41, paragraph 2;

(j) any declaration received in pursuance
of Articte 42, paragraph 1, and any subse-
quent notification received in pursuance of
paragraph 2 of that Article;

(k) any notification received in pursu-
ance of the provisions of Article 43, para-
graph 4;

(/) any notification received in pursuance
of the provisions of Article 45 and the date
on which denunciation takes cffect.

Article 47

This Convention and the notifications and
declarations authorised thercunder shall
apply only to offences committed after the
Convention comes into effect for the Con-
tracting States involved.

In witness whereof, the undersigned,
being duly authorised thereto, have signed
this Convention.

Done at Strasbourg, this 15th day of May
1972, in English and in French, both texts
being equally authoritative, in a single copy.
which shall remain deposited in the archives

Article 46

l.e Sccrétairc Général du Conseil de
I"Europe notifiera aux Etats membres du
Conseil et a tout Etat ayant adhéré i la
présente Convention :

(a) toute signature;

(b) le dépdt dec tout instrument de rati-
fication, d’acceptation ou d'adhésion;

(c) toute date d'entrée en vigueur de la
présentc Convention conformément a son
article 38; )

(d) toute déclaration regue en applica-
tion des dispositions du paragraphe 3 de
I'article 9; _

(e) toute déclaration regue cn applica-
tion des dispositions du paragraphe 3 de
l'article 13;

(f) toute déclaration regue ecn applica-
tion des dispositions du paragraphe 2 de
I'article 18;

(g) toute déclaration regue c¢n applica-
tion des dispositions des paragraphes 2 ct
3 de I'article 40,

(h) toute réserve ou déclaration formu-
Iée en application des dispositions du para-
graphe 1 de I'article 41;

(1) le retrait dc toute réserve ou déclara-
tion cffectué en application des disposi-
tions du paragraphe 2 de l'article 41; _

(j) toute déclaration reguc c¢n application
du paragraphc 1 de Il'articlc 42 et toute
notification ultérieure regue en application
du paragraphe 2 de cet article;

(k) toute notification regue en applica-
tion du paragraphe 4 de I'article 43;

(/) toute notification regue en application
des dispositions de 1'article 45 et la date a
laquelle Ia dénonciation prendra effet.
Article 47

La présente Convention et les déclara-
tions ct notifications qu’elle autorise nc s’ap-
pliqueront qu’aux infractions commises pos-
térieurement a son cntrée cn vigucur cntre
les Etats Contractants intéressés.

En foi de quoi, les soussignés diment
autorisés a cet effet, ont signé la présente
Convention. '

Fait a Strasbourg, le 15 mai 1972, en
frangais ct en anglais les deux textes faisant
égalecment foi, cn un seul exemplaire qui
sera dépos¢é dans les archives du Conseil de
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Artikel 46

Europaradets generalsekreterare skall un-
derratta radets medlemsstater och varje stat,
som har anslutit sig till denna konvention,
om

(a) undertecknande:

-(b) deponering av ratifikations-, godkén-
nande- ecller anslutningsinstrument;

(c) dagar for konventionens ikrafttridan-
de enligt artikel 38:

(d) forklaring enligt artikel 9 tredje styc-
ket:

(c) forklaring enligt artikel 13 tredje
stycket:

(fy fOorklaring cnligt artikel 18 andra
stycket;

(g) forklaring enligt artikel 40 andra eller
tredje stycket;

(h} forbehall eller forklaring enligt artikel
41 forsta stycket;

(i) Aatertagande av forbehdll eller {6r-
klaring enligt artikel 41 andra stycket;

(j) forklaring enligt artikel 42 forsta
stycket och diirpa féljande underrittelse en-
ligt andra stycket i samma artikel;

(k) underrittelse enligt artikel 43 fjirde
stycker;

(D underrittelse enligt artikel 45 och da-
gen di uppsagningen trider i kraft.

Artikel 47

Denna konvention samt férklaringar och
underrittelser cnligt konventionen skall till-
limpas cndast pa brott som begatts sedan
konventionen triitt i kraft mellan vederbo-
rande fordragsstutande stater.

Till bekriftelse varpa undertecknade, dér-
till vederborligen bemyndigade, har under-
skrivit denna konvention.

Som skedde i Strassbourg den 15 maj
1972 pa cngelska och franska. vilka bida
texter dger lika vitsord. i ett exemplar, som
skal' forvaras i Evuroparidets arkiv. Europa-

7
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of the Council of Europe. The Secretary
General shall transmit certified copies to
cach of the signatory and acceding Gov-
crnments.

APPENDIX 1

Each Contracting State may declare
that it reserves the right:

(a) to refuse a request for procecdings,
if it considers that the offence is a purely
religious offence;

(h) to refuse a request for proceedings
for an act the sanctions for which, in ac-
cordance with its own law, can be im-
posed only by an administrative authority;

{¢) not to accept Article 22;

(d) not to accept Article 23;

(e) not to accept the provisions contained
in the second sentence of Article 25 for con-
stitutional reasons;

(/) not to accept the provisions laid down
in Article 26, paragraph 2, where it is
competent by virtue of its own law;

(g) not to apply Article 30 and 31 in
respect of an act for which the sanctions,
in accordance with its own law or that of
the other State concerned, can be imposed
only by an administrative authority.

(/) not to accept Part V.

APPENDIX 11

Any Contracting State may declare that
for reasons arising out of its constitutional
law it can make or receive requests for
procecdings only in circumstances specified
in its municipal law.

Any Contracting State may, by means
of a declaration. define as far as it is con-
cerned the term “national™ within the mean-
ing of this Convention.

APPENDIX 111

List of offences other than offences dealt
with under criminal law

The following offences shall be assimi-
lated to offences under criminal law:

in France: any unlawful behaviour sanc-
tioned by a contravention de grande voirie.

128

I’Europe. Le Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe en communiquera copie certi-
fiée conforme a chacun des Etats signataires
et adhérents.

ANNEXE 1

Tout Etat Contractant peut déclarer qu 1\
s¢ réserve le droit :

(a) de refuser une demande de poursuite
s'il estime que linfraction revét un ca-
ractére purement religieux;

(b) de refuser une demande de poursuite
a raison d'un fait dont la répression, con-
formément & sa propre loi, est de la com-
pétence exclusive d’une autorité administra-
tive ;

(¢) de ne pas accepter I'article 22;

(d) de ne pas accepter larticle 23;

(¢) de ne pas accepter les dispositions
contenues dans la deuxieme phrase de I'ar-
ticle 25 pour des motifs d’ordre constitu-
tionnel;

(f) de ne pas accepter les dispositions
prévues au paragraphe 2 de larticle 26
dans les cas ou il a compétence en appli-
cation de sa législation interne;

() de ne pas appliquer les articles 30 et
31 a raison d'un fait dont la répression,
conformément i sa propre loi ou i celle
de I'autre Etat, est de la compétence exclu-
sive d’une autorité administrative;

(1) de ne pas accepter le Titre V.

ANNEXE I

Tout Etat Contractant peut déclarer que,
pour des raisons d'ordre constitutionnel,
il ne peut formuler ou accueillir de deman-
des de poursuites que dans les cas qui sont
précisés dans sa loi interne.

Tout Etat Contractant peut, au moyen
d'unc déclaration, définir, en ce qui le
concerne, le terme « ressortissant » au sens
de la présente Convention.

ANNEXE 11l

Liste d’infractions autres gue les infractions
pénales

Aux infractions réprimées par la loi péna-
le doit étre assimilé ;

en France: tout comportement illégal
sanctionné par une contravention de grande‘
voirie.
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radets generalsekreterare skall 6versinda be-
styrkt avskrift dirav till varje stat som un-
dertecknat eller anslutit sig till konventio-
nen.

BILAGA 1

Fordragsslutande stat kan forklara att
den {Grbehdller sig riitten:

(a) att avsld tframstillning om lagféring,
om den anser att brottet uteslutande ir ett
religidst brott;

(b) att avsld framstillning om lagforing
{Or girning. som enligt statens egen lag
kan bestraffas endast av administrativ myn-
dighet:

() att ¢j godtaga artikel 2

(d) att ¢j godiaga artikel 23;

(c) att av konstitutionella skiil ej godtaga
artikel 25 andra meningen:

(f)y att ej godtaga artikel 26 andra styc-
ket i de fall d& den dr behorig pd grund
av sininterna lagstiftning;

(g) att ej tllimpa artiklarna 30 och 31
pa girning, som cenligt stutens egen lag
eller enligt den andra statens lag kan be-
striaffas endust av administrativ myndighet;

(hy att ej godtuga del V.

BILAGA 11

Fordragsstutande sttt kan forklara ant
den av konstitutionella skil kan gora cller
mottaga framstiilllning om lagforing endast
i de fall som anges i dess interna lagstift-
ning.

Fordragsstutande  stat kan genom  for-
klaring for sin del bestimma innebodrden
av begreppet "medborgare™ i denna kon-
vention,

BILAGA 111
Forteckning over lagovertriidelser som icke
omfattas av strafflag

[-oljande lagovertridelser skall likstillas
med brott mot strafflag:

i Frankrike: overtridelse som bestraffas
med “contravention de grande voirie™;

Y- Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 3
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in the Federal Republic of Germany: any
unlawful behaviour deait with according to
the procedure laid down in the Act on
Violations of Regulations (Gesetz iiber Ord-
nungswidrigkeiten of 24 May 1968—BGB1
1968, I. 481).

in Italy: any unlawful behaviour to which
is applicable Act No. 317 of 3 March 1967.

130

en République Fédérale d'Allemagne :
tout comportement illégal pour lequel est
prévue la procédure instaurée par la loi
sur les violations de prescriptions d'ordre
(Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten du 24
mai 1968 — BGBI 1968, 1. 481).

en  lwalie : tout comportement illégal
auquel est applicable la Loi n® 317 du 3
mars 1967.
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i Faorbundsrepubliken Tyskland: Svertrii-
delse som handliggs enligt lagen om dver-
triddelse  av  ordningsforeskrifter (Gesetz
iiber Ordnungswidrichkeiten) den 24 maj
1968 — BGBI 1968, [ 481;

i lalien: overtridelse som avses 1 lag
nr 317 den 3 mars 1967.

131
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Bilaga 2.
Promemorieforslaget

1 Feorslag till
Lag om internationellt samarbete rérande lagforing for brott

Harigenom forordnas som foljer.
Tillimpningsomrédet

1§ Denna lag dger tillampning vid samarbete rorande lagforing for brott
med stat som tilltrdtt den europeiska konventionen om Overforande av
lagforing i brottmal.

Overforande av lagforing frén Sverige till annan stat

2 § Misstiankes ndgon for brott enligt svensk lag far framstilining om
overforande av lagforing till annan stat goras

1. om den misstankte har hemvist i den andra staten,

2. om den misstankte ar medborgare i den andra staten eller om denna stat
ar hans ursprungliga hemland,

3. om den misstiankte undergdr eller skall undergd frihetsberovande

_ pafoljd i den andra staten,

4. om lagforing for samma eller andra brott har inletts mot den misstankte
i den andra staten,

5. om Overforande av lagforing p&kallas av utredningsskil,

6. om verkstallighet av dom pé grund av brottet i det andra landet kan
antagas 0ka maojligheterna till den domdes sociala anpassning,

7. om den misstdnktes narvaro vid forhandling hir i landet ej kan
sakerstillas och hans personliga narvaro vid forhandling i den andra staten
kan sékerstillas, eller

8. om dom pé grund av brottet ej kan verkstallas hir i landet ens med
anvindning av utlamningsforfarande och verkstillighet kan ske i denandra
staten.

Har den misstiinkte genom lagakraftvunnen dom blivit domd hir i landet
far framstilining om Sverférande av lagforing enligt forsta stycket goras
endast om verkstillighet av domen ej kan ske ens med anvandning av
utlamningsforfarande och om den andra staten icke erkénner principen om
verkstillighet av utlindsk dom eller vigrar verkstillighet av sddan dom.

Konungen eller myndighet som Konungen bestammer beslutar om
framstallning enligt fOrsta eiler andra stycket.
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3§ Har framstillning om 6verférande av lagforing gjorts enligt 2 §, far ej
atal vidckas eller strafforelaggande eller foreldggande av ordningsbot
utfirdas. Annan 3tgird for lagforing far vidtagas intill dess den andra
statens beslut i anledning av framstédilningen mottagits.

Har lagforing 6verforts innan atal viackts skall beslut om Atalsunderlatelse
meddelas. Sker det direfter skall dtalet nedlaggas utan hinder av bestim-
melsen i 20 kap. 9 § forsta stycket rattegingsbalken.

Dom som meddelats har i landet mot den misstiankte for brottet far ej
verkstillas.

4§ Har framstilining om Overforande av lagforing gjorts Atergér ritten till
4tal och verkstallighet

1. om den andra staten meddelar att den beslutat ej vidtaga atgarder med
anledning av framstillningen eller avbryta sddana atgirder eller avsld
framstallningen eller aterkalla sitt bifall till framstillningen eller

2. om framstallningen 4terkallas innan den andra staten har meddelat att
den beslutat att vidtaga atgérder i anledning av framstéllningen.

§ § Har framstéllning om Overférande av lagforing gjorts enligt 2 §
forlanges tiden f6r dtalspreskription hir i landet med sex ménader.

Overforande av lagforing frin annan stat till Sverige

Provning av framstillning om dverforande av lagforing

6§ Framstillning om éverforande av lagforing frdn annan stat skall avslas

1. om misstanke for brott ej foreligger eller girning, som avses med
begiran om lagforing ej skulle ha varit ett brott, om den begéits i Sverige,
eller garningsmannen ej hade varit underkastad ansvar for brottet enligt
svensk lag, k

2. om hinder mot lagféring foreligger enligt 2 kap. 5 a § brottsbalken, eller

3. om vid tidpunkten for framstillningen atalspreskription redan intritt i
den andra staten enligt dess lagstiftning.

Vid tillampning av forsta stycket 1 skall, om brottet begtts av person i
offentlig stillning i den andra staten eller mot sddan person eller offentlig
institution eller egendom med offentlig karaktir i denna stat, brottet anses
begdnget av person i offentlig stdllning hér i landet eller mot person,
institution eller egendom som hir i landet motsvarar den mot vilken det
begétts.

7§ Framstillning om dverforande av lagforing for brott far avslas
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1. om motsvarande forutsittning som enligt 2 § erfordras for fram-
stallning om Gverforande av lagforing frin Sverige ej finnes foreligga,

2. om den misstédnkte icke har hemvist i Sverige,

3. om den misstankte icke dr medborgare i Sverige och ej heller hade
hemvist i Sverige vid tiden for brottet,

4. om brottet 4r av politisk natur eller ett rent militart eller skatterattsligt
brott,

5. om det finnes grundad anledning antaga att framstillningen om
lagforing har foranletts av hiansyn till ras, religion, nationalitet eller politisk
asikt,

6. om Atalspreskription intratt vid tiden for mottagandet av framstall-
ningen enligt svensk lagstiftning,

7. om garningen begétts utom den andra statens omrade,

8. om lagforing skulle strida mot Sveriges internationella ataganden,

9. om lagforing skulle strida mot grunderna for svensk réttsordning, eller

10. om den andra staten brutit mot nigra av de regler for forfarandet som
foreskrivsideni 1 § angivna konventionen.

8 § Har framstillning frAn annan stat om Overforande av lagforing
bifallits, skall bifallet itertagas om grund for att underlata atgirder fore-
ligger enligt 6 §.

9§ Har framstallniog frn annan stat om Gverforande av atal bifallits, far
bifallet 4tertagas

1. om den missténktes personliga nirvaro vid foérhandlingi Sverige ej kan
sdkerstillas eller dom for girningen ej kan verkstillas i Sverige,

2. om grund for avslag enligt 7 § framkommer innan atal vickts, eller

3. iandra fall, om den andra staten samtycker hartill.

10§ Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer, provar frga
som avses i 6-9 §§.

Verkan av framstiillning om dverforande av atal

11§ Ar bide hirilandet ochidenandra staten Atal beroende av angivelse,
har angivelse som gjorts i den andra staten samma verkan som angivelse
som gjorts har i landet.

Krivs angivelse endast hir i landet, far atgird for lagforing vidtagas d@ven
om angivelse ej gjorts, om den som #ger ritt att gra angivelse ej gjort
inviindning hidremot inom en minad frin det underrittelse om hans ritt att
gora saddan invindning delgivits honom.
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12 § Grundas svensk domstols behorighet uteslutande pd 2 kap. 3 § 7
brottsbalken. far ej 4&domas strangare pafoljd for brottet dn som stadgas i
den andra staten.

13§ Atgidrd for lagforing, som har vidtagits enligt lageniden andra staten,
har samma réttsverkan har i landet som om den vidtagits av myndighet har
i landet men far ej tillerkdnnas storre bevisverkan dn den har i det andra
landet.

Har i den andra staten vidtagits itgiard som enligt lagen i den staten
medfor att tiden for &domande av pafoljd uppskjutes, skall atgirden ha
samma verkan har i landet vid tillampning av 35 kap. 1-6 §§ brottsbalken.

Tillfilliga tvingsatgiirder i avvaktan pa beslut i anledning av framstiilining om
dverforande av atal

14 § Har annan stat meddelat sin avsikt att gora framstdllning om
overforande av lagforing och dr svensk lag tillamplig uteslutande enligt 2
kap. 3 § 7 brottsbalken, far den misstiankte har i landet anhéllas eller hiktas
om hiktning for brottet fir dga rum enligt svensk lag och det kan befaras att
den misstinkte avviker eller undanréjer bevis.

Har i fall som avses i forsta stycket framstélining om Gverforande av
lagforing &tfoljd av foreskrivna handlingar mottagits fran annan stat, fir hir
i landet vidtagas alla de tvAngsatgirder vilka kunnat vidtagas enligt svensk
lag om det brott som har féranlett framstallningen hade begtts hiir i landet.

15§ Utan hinder av bestimmelserna i svensk lag skall tvings&tgird som
avses i 14 § upphora om ritten till lagforing tergér till den andra staten.

Tvéngsitgird som avses i 14 § forsta stycket skall upphora och den
misstinkte under alla forhallanden friges om framstéllning om Gverforande
av lagforing ej erhdllits inom arton dagar fran anhéllandet eller hiktningen
eller om de handlingar, som skall atfolja framstillningen, ej erhillits inom
femton dagar frin det framstallningen mottogs. Tid for anhdllande eller
hiktning sombeslutatsenligt 14 § forstastycketfarejindgotfall Gverskrida
fyrtio dagar.

Slutbestimmelse

16 § [fraga om forfarandet vid samarbetet mellan Sverige och annan stat
rorande lagforing for brott géller de bestammelser Konungen meddelar.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen bestimmer.
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2 Forslag till

Lag om iindring i brottsbalken

136

Hirigenom forordnas, att 2 kap 3 och 5 a §§ brottsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 KAP.

3§

For brott som begitts utomriket domes dven iannat fall in somavsesi2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats a svenskt fartygellerluftfartyg. s ockeljestomdet
begatts i tjiinsten av befiilhavaren eller ndgon som tillhorde besiittningen &

sddant fartyg,

2. om brottet begatts av krigsman & omrade dir avdelning av krigsmakten
befann sig eller om det begdtts av annan &@n krigsman & sddant omrade och
avdelningen befann sig ddr for annat &ndamal in Gvning,

3. ombrottet férovats mot Sverige, svensk kommun ellerannan menighet

eller svensk allmin inrattning,

4. om brottet begétts inom omrade som ej tillhor ngon stat och forovats
mot svensk medborgare, svensk sammansiutning eller enskild inrittning
eller mot utlinning med hemvist i Sverige,

5. om brottet dr kapning av luft-
fartyg, luftfartssabotage eller folk-
riittsbrott eller forsok till kapning av
luftfartyg eller luftfartssabotage,
eller

6. om det lindrigaste straff somi
svensk lag ar stadgat for brottet ar
fingelse i fyra ar eller darover.

5. om brottet dr kapning av luft-
fartyg, luftfartssabotage eller folk-
rattsbrott eller forsok till kapning av
luftfartyg eller luftfartssabotage,

6. om det lindrigaste straff som i
svensk lag dr stadgat for brottet dr
fingelse i fyra ar eller didrover, eller

7. om framstillning om Overfo-
rande av lagféring gjorts frdn stat
som tilltrdtt den europeiska konven-
tionen den 15 maj 1972 om dverfor-
ande av lagforing i brottmal.

5a§

Har friga om ansvar for girning
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad i fraimmande stat dir
giarningen forovats eller i frim-
mande stat som har tilltriattdeneuro-
peiska konventionen den 28 maj
1970 om brottmélsdoms internatio-
nella riittsverkningar, mé den tillta-
lade ej har i riket lagforas for samma
garning,

! Senaste lydelse 1973: 342

Har friga om ansvar for girning
provats genom lagakraftagande
dom, meddelad i frimmande statdar
giarningen forGvats eller i friam-
mande stat som hartilltrattdeneuro-
peiska konventionen den 28 maj
1970 om brottmélsdoms internatio-
nella rattsverkningar eller den euro-
peiska konventionen den 15 maj 1972
om overforande av lagforing i brott-
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Nuvarande lydelse

1. om han har frikdnts frén
ansvar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafoljd har
4domts,

3. om adomd péafoljd har verk-
stillts i sin helhet eller verkstallighe-
ten pagar, eller

4. om &domd pafoljd har bortfallit
enligt lagen i den frimmande staten.

137

Foreslagen Ivdelse

mal, mé den tilltalade ej hir i riket
lagforas for samma garning,

1. om han har frikdnts frén
ansvar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafoljd har
adomts,

3. om 4domd péfoljd har verk-
stillts i sin helhet eller verkstallighe-
ten pagér, eller -

4. om 4domd pafoljd har bortfallit
enligt lageniden fraimmande staten.

Forsta stycket giller ej i friga om brott somavsesil §eller3 §3,5eller6,
sdvida ej lagforingen i den fraimmande staten har skett pé begéran av svensk

myndighet.

Har friga om ansvar for gérning provats genom dom meddelad i friam-
mande stat och foreligger ej pa grund av vad forut i denna paragraf sagts
hinder mot lagfGring, ma &tal fOr garningen vidckas hir i riket endast efter
forordnande av Konungen eller den Konungen bemyndigat dirtill.
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Bilaga 2
De remitterade
forslagen

1 Forslag till
Lag om internationellt samarbete rérande lagforing for brott

Hirigenom féreskrives f6ljande.

Lagens tillimpningsomréde

1§ Denna lag ager tillimpning vid samarbete rérande lagféring for
brott med stat som tilltritt den europeiska konventionen den 15 maj
1972 om &verforande av lagféring i brottmal. Lagen giller dock ej
samarbete rorande lagforing for vigtrafikbrott med stat som har
tilltritt den europeiska konventionen den 30 november 1964 om straff
for vagtrafikbrott.

Overforande av lagforing frin Sverige till annan stat

2§ Misstdnkes nagon for brott enligt svensk lag, fir framstéllning om
overforande av lagforing till annan stat goras

1. om den misstinkte har hemvist i den andra staten,

2. om den misstinkte dr medborgare i den andra staten eller om
denna stat ar hans ursprungliga hemland,

3. om den misstinkie undergar eller skall underga frihetsberdvande
pafoljd i den andra staten,

4. om lagféring fér samma eller annat brott har inletts mot den
misstinkte i den andra staten,

5. om overforande av lagforing péakallas av utredningsskil,

6. om verkstillighet av dom pa grund av brottet i den andra staten
kan antagas 6ka méjligheterna till den domdes sociala anpassning,

7. om den misstinktes personliga ndrvaro ej kan sdkerstillas vid
féorhandling hir 1 landet men vid férhandling i den andra staten, eller

8. om dom pa grund av brottet ej kan verkstallas hir i landet ens
med anvindning av utlimningsforfarande men verkstéllighet kan ske i
den andra staten.

Har den misstinkte domts hir i landet genom dom som vunnit laga
kraft, far framstéllning enligt forsta stycket goras endast om domen ej
kan verkstillas hir ens med anvdndning av utlimningsférfarande och
den andra staten icke erkdnner principen om verkstillighet av utlandsk
dom eller vagrar att verkstilla sadan dom.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
framstillning enligt denna paragraf.
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3§ Har framstillning om 6verforande av lagforing gjorts enligt 2 §,
far ej atal vickas eller strafforelaggande eller foreliggande av
ordningsbot utfirdas. Annan atgard for lagforing far vidtagas intill dess
den andra statens beslut med anledning av framstéllningen har mot-
tagits.

Overféres lagforing sedan 4tal vickts, skall detta férhallande anses
utgdra rittegangshinder i brottmalet.

Dom, som har meddelats hir i landet mot den misstinkte for brottet,
far ej verkstillas sedan framstillning om Gverforande av lagforingen
har gjorts.

4§ Bestimmelserna i 3 § utgor ej hinder for fortsatta atgarder for
lagféring eller verkstéllighet hir i landet,

1. om den andra staten meddelar att den beslutat att ej vidtaga
atgirder med anledning av framstillningen eller avbryta sidana
atgérder eller avsla framstillningen eller 4terkalla sitt bifall till denna
eller

2. om framstillningen 4&terkallas innan den andra staten har
meddelat att den beslutat att vidtaga atgiirder med anledning av den.

5§ Har framstillning om 6verférande av lagféring gjorts enligt 2 §,
forlanges tiden for &talspreskription hir i landet med sex ménader.

Overforande av lagforing frin annan stat till Sverige

Prévning av framstillning om Gverférande av lagforing
6§ Framstillning om 6verforande av lagforing fran annan stat skall
avslas

1. om misstanke om brott ej foreligger eller garning, som avses med
begdran om lagforing, ej motsvarar brott enligt svensk lag eller
girningsmannen, om girningen hade begatts i Sverige, ej skulle ha
varit underkastad ansvar for brottet enligt svensk lag,

2. om hinder mot lagforing foreligger enligt 2 kap. 5 a § brotts-
balken,

3. om Aatalspreskription intrdtt i den andra staten enligt dess lag
innan framstéllningen gjordes,

4. om Atalspreskription intritt enligt svensk lag innan framstall-
ningen mottogs,

5. om lagforing skulle strida mot Sveriges internationella ataganden,
eller

6. om lagforing skulle strida mot grunderna for rattsordningen hér i
landet.

7§ Framstillning om &verforande av lagforing far avslas
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1. om med motsvarande tillimpning av 2 § hinder mot sadan fram-
stdllning skulle ha forelegat,

2. om den misstinkte icke har hemvist i Sverige,

3. om den misstinkte icke ir svensk medborgare och ej heller hade
hemvist i Sverige vid tiden for brottet,

4. om brottet dr av politisk natur eller ett rent militirt eller skatte-
réttsligt brott,

5. om det finns grundad anledning antaga att framstéllningen har
foranletts av hinsyn till ras, religion, nationalitet eller politisk asikt,

6. om girningen har begatts utom den andra statens omréade, eller

7. om den andra staten har brutit mot nigon av de regler for forfa-
randet som foreskrives 1 den konvention som avses 1 1§ forsta
meningen.

8§ Har framstillning frdn annan stat om overférande av lagforing
bifallits, skall beslutet hiirom aterkallas

1. om grund for avslag enligt 6 § 1 —3 framkommer, eller

2. om grund for avslag enligt 6 § 4—6 framkommer innan &tal har
véckts.

9§ Har framstillning frdn annan stat om Jverférande av lagforing
bifallits, far beslutet harom aterkallas

1. om den misstinktes personliga nirvaro vid forhandling i Sverige
ej kan sikerstillas eller dom for gérningen ej kan verkstallas i Sverige,

2. om grund for avslag enligt 7§ framkommer innan atal vickts,
eller

3. iannat fall, om den andra staten samtycker hirtill.

10§ Har brottet begatts av person i offentlig stillning i den andra
staten eller mot saddan person eller offentlig institution eller egendom
med offentlig karaktdr i denna stat, skall brottet anses beginget av
rerson i offentlig stdlining hir i landet eller mot person, institution
ler egendom som hir i landet motsvarar den mot vilken det begitts.

11§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer provar
fraga som avses i 6—9 §§.

Verkan av framstdllning om dverforande av lagforing
12§ Ar bade hir i landet och i den andra staten atal beroende av
angivelse, har angivelse som har gjorts i den andra staten samma
verkan som angivelse som gjorts hir i landet.

Kriives angivelse endast hir i landet, far atgird for lagforing vidtagas
dven om angivelse ej har gjorts, om den som har riitt att géra angivelse
ej har gjort invindning hdremot inom en ménad frin det att under-
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rittelse om hans riitt att géra sidan invindning delgivits honom.

13§ Har framstillning frin annan stat om overforande av lagféring
bifallits, far 4tal vickas hir i landet. dven om siddant forordnande som
avses 1 2 kap. 5§ eller 5 a § tredje stycket brottsbalken ej har med-
delats.

Grundas svensk domstols behdrighet uteslutande pa 2 kap. 3 a §
brottsbalken, skall vid tillimpningen av svensk lag girningen bedémas
som om motsvarande girning hade begdtts i Sverige. Harvid far ej
adomas pafoljd som dr att anse som stringare dn det svaraste straff
som 4r stadgat for brottet enligt lagen 1 den andra staten.

14§ Atgird for vickande av atal eller forundersdkning, som har
vidtagits enligt lagen i den andra staten, har samma giltighet hér 1
landet som om den hade vidtagits av svensk myndighet. Den far dock
¢j tillerkdnnas storre bevisverkan dn den har i den andra staten.

Har i den andra staten vidtagits d1gird som enligt lagen i den staten
medfdr forlingning av den tid inom vilken pafdljd kan 4démas, skall
atgirden ha samma verkan hir i landet vid tillimpning av 35 kap. 1—
4 och 6 §§ brottsbalken.

Tillfdlliga tvangsdtgdrder i avvaktan pa beslut med anledning av fram-
stdllning om dverforande av lagforing

15§ Har annan stat meddelat sin avsikt att gora framstillning om
Overforande av lagféring och kan for brottet domas efter svensk lag
endast med st6d av 2 kap. 3 a § brottsbalken, far den misstinkte pa
framstillning av den andra staten anhéllas eller hiktas hir i landet, om
hiktning for brottet fiar ske enligt svensk lag och det skiligen kan
befaras att den misstinkte avviker eller undanrdjer bevis. | friga om
sddan tvangsatgird tillimpas i 6vrigt vad som ir foreskrivet i svensk
lag.

Har i fall som avses i forsta stycket framstillning om 6verférande av
lagforing a1foljd av foreskrivna handlingar mottagits fran annan stat,
far har i landet vidiagas alla de tvangsatgirder vilka hade kunnat
foretagas enligt svensk lag, om det brott som har foranlett framstill-
ningen hade begatts har i landet.

16 § Tvangsatgird som avses 1 15§ skall upphdra, om ritten till
lagféring atergar till den andra staten.

Den som har anhdllits eller hiktats skall omedelbart friges, om fram-
stallning om Overforande av lagforing ej mottagits inom 18 dagar fran
den dag da han berdvades friheten pa grund av beslutet om anhallande
eller hidktning eller om de handlingar, som skall atfélja framstall-
ningen, ej erhéllits inom 15 dagar fran det framstillningen mottogs.
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Tiden for frihetsberévande enligt 15 § forsta stycket far ej i nagot fall
overskrida 40 dagar.

Slutbestimmelser

17§ Kan i drende enligt denna lag for brott domas endast med stéd
av 2 kap. 3 a § brottsbalken skall den som avses med framstéliningen
eller meddelandet om s&dan hinvindelse som anges i 15 § forsta stycket
vid behov limnas rittshjilp. Harvid dger bestimmelserna om offentlig
forsvarare i réttegingsbalken och om annan rittshjalp &t misstidnkt i
brottmal i rittshjilpslagen (1972:429) motsvarande tillimpning. Er-
sdttning som har utgivits av allmidnna medel till offentlig férsvarare samt
kostnad for rittshjilp enligt 36 § rittshjilpslagen skall dock stanna pa
statsverket.

18§ I fraga om forfarandet vid samarbete mellan Sverige och annan
stat rorande lagforing for brott giller de bestimmelser som meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Lagen dger ej tillimpning vid samarbete rorande lagforing fér brott
som har begétts innan den i 1 § forsta meningen nimnda konventionen
tratt i kraft mellan Sverige och den andra staten.
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2 Forslag till

Lag om éndring i brottshalken

144

Hirigenom foreskrives i friga om brottsbalken
dels att i balken skal! infdras en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, av nedan

angivna lydelse,

dels att 2 kap. 5 a § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 KAP.
3a§

S5a

Har fraga om ansvar for garning
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad i frimmande stat
dir gédrningen forovats eller i
frimmande stat som har tilltritt
den curopeiska konventionen den
28 maj 1970 om brottmalsdoms
internationella rdttsverkningar, ma
den tilltalade ej har i riket lag-
foras fOr samma garning,

1. om han har frikdnts fran
ansvar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att paféljd har
a4domts,

3. om 4domd paféljd har verk-
stallts i sin helhet eller verkstillig-
heten pagar, eller

4. om a4domd paf6ljd har bort-
fallit enligt lagen i den frimmande
staten.

Bifalles framstiillning om &ver-
forande av lagforing frin stat,
som har tilltrdtt den europeiska
konventionen den 15 maj 1972
om overférande av lagforing i
broutmdl, domes for girningen ef-
ter svensk lag och vid svensk dom-
stol, dven om girningen ej om-
fattas av 1—3 §§.

§!

Har frdga om ansvar for garning
provats genom lagakraftigande
dom, meddeclad i frimmande stat
dir gidrningen forovats eller i
frimmande stat som har tilltritt
den europeiska konventionen den
28 maj 1970 om brottmalsdoms
internationella rittsverkningar eller
den europeiska konventionen den
15 maj 1972 om éverforande av
lagforing i brottmdl, ma den till-
talade ¢j har i riket lagforas for
samma girning,

1. om han har frikdnts frin
ansvar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att paféljd har
adomts,

3. om adomd pafoljd har verk-
stéllts i sin helhet eller verkstillig-
heten pagar, eller

4. om adomd péfdljd har bort-
fallit enligt tagen i den frimmande
staten.

Forsta stycket giller ¢j i friga om brott som avses i 1 § cller 3 § 3,5
eller 6, svida ej lagforingen i den frimmande staten har skett pa be-

giran av svensk myndighet.
1 Senaste lydelse 1974: 565.
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Har friga om ansvar for girning provats genom dom meddelad i
fraimmande stat och foreligger ¢j pa grund av vad forut i denna para-
graf sagts hinder mot lagféring. ma atal for gérningen vickas hir i ri-
ket endast efter forordnande av regeringen eller den regeringen bemyn-
digat dirtill.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

10—Riksduagen 1975/76. 1 saml. Nr 3
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Utdrag av protokoll, hillet i lagridet den 5 maj 1975

Niirvarande: justitieridet Bergsten, regeringsradet Lidbeck, justitie-
radet Hoglund, justitieradet Brundin.

Enligt lagradet den 17 mars 1975 tillhandakommet utdrag av
protokoll vid regeringssammantride den 23 januari 1975 har rege-
ringen pd hemstillan av statsriddet Geijer beslutat inhimta lagradets
yttrande over forslag till

1. lag om internationellt samarbete rorande lagfdring for brott,

2. lag om andring i brottsbaliken.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har infor lagradet fore-
dragits av raidmannen Bengt Widén.
Forslagen foranleder féljande yttranden:

Lagradet:

Lagradet har ej nagon erinran mot att, sisom forordas i lagrads-
remissen, Sverige tilltrader 1972 ars lagf6ringskonvention. Nir det
giller utformningen av den férfattningsreglering som krévs vid svensk
anslutning till konventionen delar lagriadet foredragande statsradets
uppfattning, att den s.k. transformationsmetoden bdr anvindas, vilket
innebér att konventionens olika regler i erforderlig utstrickning {érs
dver till svenska forfattningsbestimmelser. Enligt forslaget samman-
fors bestimmelserna i en sirskild lag, bendmnd lag om internationellt
samarbete rorande lagforing f6r brott. Dirjimte kompletteras 2 kap.
BrB. bla. med en bestimmelse syftandc till att fastsld den utvidgning
av svensk domstols behorighet att doma 6ver utomlands begingna
brott som féljer av konventionen.

I det viisentliga ger utformningen av lagregleringen 1 fOrslaget e
anledning till invindningar. Lagridet forordar emellertid vissa
indringar i den sirskilda lagen savitt géller férutsittningarna for att
lagforing skall fa overforas hit fridn annan stat. Ytterligare en del
andringar i denna lag f6reslas, huvudsakligen avseende jaimkningar av
formell natur. Vad angar det férut nimnda tilligget till 2 kap. BrB
kommer utvidgningen av den svenska straffrittsliga behorigheten till
uttryck redan 1 den sérskilda lagen, som dven anger hur svensk lag skall
tillampas dé lagforing 6verfors till Sverige pa grundval av konventions-
reglerna. Tilligget bor vid sidant foérhallande ges formen av en hin-
visning till den sérskilda lagen.
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Den straffrittsliga behorigheten f6r svensk domstol ér, oberoende av
konventionen, mycket vidstrickt enligt de bestimmelser som ges
hiarom i 2 kap. 1—3 §§ BrB. Det bor understrykas att den foreslagna
lagstiftningen reglerar enbart de fall som hanférs under konventionen.
Den begrinsar inte de mojligheter till lagforing 1 Sverige som féljer av
de nimnda bestimmelserna i BrB.

Forslaget till lag om internationellt samarbete rérande lagforing for
brott

I'§

Lagrader:

Enligt den inledande bestimmelsen i denna paragraf dger lagen
tillimpning i férhallande till stat som har tilltratt lagféringskonven-
tionen. Tillampningen av lagen anknyts allisd enbart till det faktum att
frimmande stat tilltriitt konventionen. Huruvida si 4r fallet med en
viss stat kriver en undersokning nir frigan uppkommer. Bekvimare
for bidde myndigheter och allmédnheten ir att regeringen for varje stat
som ansluter sig till konventionen férordnar om lagens tillimpning i
forhallande till den staten och tillkinnager detta pd ldmpligt sitt. Detta
forfaringssitt har hittills i allmédnhet tillimpats, da lagstiftning genom-
frts med anledning av svenskt tilltrade till en multilateral konvention.
Forfaringssiittet ar f.0. det enda mdjliga i fraiga om en siddan Oppen
konvention enligt vilken en stats anslutning till konventionen inte utan
vidare medfdr att konventionen blir gillande mellan den staten och
annan konventionsstat. Lagforingskonventionen &r visserligen ej av
denna typ. men det ir Onskvirt att en enhetlig ordning savitt mgjligt
uppriitthdlls pa omridet. Lagrddet hemstiller darfor att i forsta
meningen i paragrafen anges att lagen éger tillimpning “enligt forord-
nande av regeringen”.

2§

Lagridet:

Enligt andra stycket av denna paragraf kan dverforande av lagféring
till annan stat ske dven i1 det fall att dom rdrande girningen har
meddelats hir 1 landet och vunnit laga kraft. Mdjligheten till over-
férande dr dock i detta fall mycket begrinsad, i det att den foreligger
endast om domen ar fillande och inte kan verkstillas hir ens med
anvindning av utlimningsforfarande samt den frimmande staten ej
erkinner principen om verkstéllighet av utlindsk dom eller végrar att
verkstilla sidan dom. Villkoren for begdran om ny prévning i den
frimmande staten Sverensstimmer i huvudsak med de villkor som-
enligt 2 kap. § a § BrB giller for ny lagforing hér i landet, nér lagakraft-
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agande dom rérande girningen meddelats i frimmande stat (jfr art. 35
p. | i konventionen). Till fortydligande av den foreslagna regelns
innebdrd vill lagradet férorda en lydelse som narmare ansluter till nyss-
nimnda bestimmelse i BrB. Forslagsvis kan regeln fa lyda att, om
friga om ansvar for girningen provats héir i landet genom dom som
vunnit laga kraft mot den misstinkte, framstillning enligt forsta
sfyckel far goras endast om pifoljd Adomts genom domen men denna
ej kan verkstillas hiar ens med anvindning av utlamningsférfarande
samt den andra staten ej erkdnner principen om verkstillighet av
utlindsk dom eller vagrar att verkstilla sidan dom.

Den angivna mdjligheten att begiira lagforing i frimmande stat dven
i fall da lagakraftdgande dom meddelats hir i landet bryter mot den i
var ritt gillande grundprincipen om brottmélsdomens rattskraft. Med
hénsyn till de stranga villkkor som uppstillts for denna mojlighet till ny
provning och till de skil som forestavat den foranleder forslaget ej
nigon invindning i denna del. Emellertid synes det undantag frin
angivna princip som mojligheten innebir vara av den betydelse att
erinran ddrom bor goras i 30 kap. 9 § RB, dir principen om rittskraft
kommit till uttryck. En sidan erinran torde kunna inforas i andra
stycket av nimnda paragraf, s4 att detta far forslagsvis denna lydelse:
“Om forandring och férening av brottspaféljd, om sirskilda rattsmedel
samt om Overforande av lagféring till frimmande stat i visst fall gille
vad ddrom &r stadgat.”

3§

Lagradet:

I forsta och andra styckena av fOrevarande paragraf regleras for-
hallandet mellan en svensk framstillning om lagforing i annat land och
atal for samma brott hiir 1 landet. Enligt forsta stycket far ej, sedan
framstdllning om lagforing gjorts enligt 2 §, atal vickas eller straffore-
liggande eller foreliggande av ordningsbot utfirdas. Annan atgird for
lagforing far dock vidtas intill dess den andra statens beslut med
anledning av framstéllningen har mottagits. I andra stycket foreskrivs
att, om lagforing Overfors sedan atal vickts, detta forhdllande skall
anses utgodra riattegangshinder i brottmadlet.

De sdlunda foreslagna bestimmelserna foranleder ej erinran i sak.
Diremot vill lagridet férorda den redaktionella jaimkningen i férsta
stycket att de bada speciella straffprocessuella férfarandena straffére-
laggande och foérelaggande av ordningsbot ej nidmns sarskilt. Som
lagradet 1 annat sammanhang framhallit - i anslutning till remitterat
forslag till dndringar i utlimningslagstiftningen (prop. 1975:35 s. 105) -
ir detta onddigt och dessutom Z#gnat att framkalla missforstand
rorande dessa bada former av forenklat straffprocessuellt férfarande.
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De fdljer nimligen i princip de villkor som géller for atal. I fraga om
strafféreldggande stadgas silunda i 48 kap. 5§ RB, att straffére-
laggande inte far utfirdas, om forutsitiningar for allméint atal ej fore-
ligger. Och i fraga om foreldggande av ordningsbot kommer samma
princip till uttryck i 48 kap. 13 § andra stycket RB, som foreskriver att
bestimmelserna om féreliggande av ordningsbot inte ir tillimpliga
om sirskilt villkor dr stadgat for allmant atal. Med hénsyn till denna
principiella Overensstimmelse meilan atal och dessa bada speciella
former for straffprocessuellt forfarande torde nagon missuppfatining
ej behova befaras rorande inneborden av det i andra punkten f6ljande
uttrycket "annan atgédrd for lagforing’ silunda, att diri skulle kunna
inldsas de bada nimnda formerna av foreliggande. Att marka ar aut
dessa ej nimns sérskilt vid sidan av atal i det foreslagna andra stycket
av paragrafen.

I tredje stycket beaktas det fallet att friga om overférande av
lagféring uppkommer sedan dom mot den misstinkte for brottet har
meddelats hir i landet. For sidant fall féreskrivs, att domen ej far verk-
stillas sedan framstillning om Overforande av lagféringen har gjorts.
Meningen édr enligt vad som ségs i specialmotiveringen, att framstill-
ningen utgdr hinder mot verkstillighet av sdvil pafoljd som for-
verkande eller annan sérskild rittsverkan av brottet eller beslut om
aterbetalningsskyldighet mot svenska statsverket. Diremot far domen
verkstéllas savitt avser malsidganden tillerkdnt skadestind m.m. Det
senare bor enligt lagrddets mening komma till uttryck i bestimmelsen.
Lagridet férordar darfor, att tredje stycket far den lydelsen att dom,
som har meddelats hir i landet mot den misstankte for brottet, far
utom savitt angar enskilt ansprak i anledning av brottet ej verkstillas
sedan framstillning om dverférande av lagfdring har gjorts.

58

Lagrader:

Enligt denna paragraf forlings tiden for Aatalspreskription hir i
landet med sex manader, nidr framstdllning om Jverférande av
lagforing till annan stat gjorts. Bestimmelsen gir tillbaka pa art, 22 1
konventionen. Det ér oklart vad som nidrmare avses med att framstall-
ningen “gjorts”. Mojliga tolkningar ar att beslut om framstéllning
fattats, att framstéllningen avlatits och att framstillningen mottagits av
den fraimmande staten. Troligast 4r att det 4r avlatandet av framstall-’
ningen som avsetts. Bestimmelsen torde bora preciseras i detta
avseende, si att tvekan om innebérden ej behdver uppkomma. '
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6—10 §§
Lagradet:

Med 6 § inleds det avsnitt av den fGreslagna lagen som behandlar
lagforing hir it landet pa framstillning fran frimmande stat. 1 6 § anges
i sex olika punkter fall di sadan framstillning om lagféring skall avslas,
och i 7 § anges i sju olika punkter fall d4 framstillning om lagféring far
avslas. Avsnittet innehdller diremot inte nigon regel som anger under
vilka forutsittningar en framstillning om lagforing hir kan bifallas. En
sidan regel har tydligen ansetts kunna undvaras med hinsyn till de
nimnda bestimmelserna i 6 och 7 §§ om nir en framstillning om
lagforing skall eller far avslis. Riktigheten av denna uppfattning kan
emellertid ifragasittas. Visserligen innebiir den foreslagna lagstift- .
ningen 1 princip enbart en utdkning av vir jurisdiktionskompetens;
svensk strafflag skall alltid tillimpas. | dverensstimmelse med konven-
tionen foreslas emellertid i férevarande lag dven vissa-bestimmelser av
materiell natur som kompletterar var strafflagstiftning. Det -géller
bestimmelserna i 14 § om betydelsen av atgirder som foretagits 1 den
frimmande staten for viickande av atal eller férundersékning eller som
medfér forlingning av tiden for Atalspreskription. Genom dessa
bestimmelser tillerkiinns andra atgirder dn sidana som omfattas av var
strafflagstiftning verkan i det straffprocessuella férfarande - lagforing
- som foretas hir pd grundval av framstillning enligt den nu foreslagna
lagen. Lagen far dirigenom en nagot mera vidstriickt betydelse 4n som
foljer av enbart en utstrickning av var jurisdiktionskompetens. De
atgirder som avses i 14 § i den foreslagna lagen kan t.ex. ej tillerkiinnas
verkan i ett forfarande som inleds hir.i landet enbart pa grund av den
ursprungliga behdrighet som tillkkommer svensk domstol enligt
nuvarande regler 1 2 kap. BrB. Med hdnsyn hértill bor dverférande av:
lagforing till Sverige inte kunna medges utan att sddana skil foreligger
som foreskrivs i art. 8 1 konventionen och som savitt giller fram-
stillning om Overforande av lagforing frin Sverige till annan stat
angivits i 2 § i den foreslagna lagen. Det bor silunda stadgas att, om
nagon i annan stat ir misstinkt for brott enligt dess lag. lagféringen
kan pd framstilining frin den staten overforas till Sverige, om skil
finns dirtill med motsvarande tillimpning av'2 §. En regel med detta
innehall kan lampligen fi bilda ett forsta stycke av 6 §. Upptas en
sddan regel, kan forsta ledet 16 § p. | samt 7 § p. 1 i forslaget utga. -

Enligt art. 7 p. 1 1 konventionen far atgdrder f6r lagforing vidtas i
den anmodade staten endast om den gérning som avses med begéran
om lagforing skulle ha varit ett brott, om den begatts i den staten, och i
sadant fall gdrningsmannen hade varit underkastad ansvar dven enligt
den statens lag. Hartill anknyter 1 art. 7 p. 2 en regel om beddémandet
av brott som begitts av person i offentlig stillning eller mot sidan
person eller offentlig institution eller egendom med offentlig karaktar.
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Enligt vad som framhdllits i remissprotokollet torde artikeln ha bl.a.
den inneborden, att lagféringen {6r s.k. territoriellt begrinsade brott i
vissa fall kan Sverforas hit. I lagférslaget har art. 7 p. 1 faut vitryck i
den paragraf, 6 §, som anger de fall dd en framstillning om Gver-
forande av lagforing hit skall avslds, se 6§ p. 1. En pa art. 7 p. 2
grundad bestimmelse har upptagits 1 10 §. Sasom skil tll att denna
bestimmelse har upptagits i en siirskild paragraf anges i1 remissproto-
kollet att den har en sjdlvstindig karaktir och riktar sig till alla de
myndigheter som har att tillimpa lagen.

Enligt lagridets mening bor art. 7 p. 1 inférlivas med lagen genom
en bestimmelse, som direkt foreskriver att dir angivna krav skall vara
uppfyllda for att dverférande av lagforing till Sverige skall fa ske.
Bestimmelsen bdér - i nidra anknytning till artikelns formulering -
avfattas s, att lagforing fAr Overforas hit endast i fall d& géirningen
skulle ha varit ett brott enligt svensk lag om den begdtts hiir i landet
samt i sidant fall girningsmannen skulle ha varit underkastad ansvar
enligt svensk lag. Det dr naturligt att i anslutning hértill ta upp den pa
art. 7 p. 2 grundade bestimmelsen. De bida bestimmelserna bor alltsa
sammanféras och bilda ett andra stycke av 6 §. Att den pa art. 7 p. 2
grundade bestimmelsen riktar sig till alla de myndigheter som har att
tillimpa lagen framgdr fullt klart med denna placering, om dértill 13 §
andra stycket far den avfattning som lagradet férordar i det f6ljande.

De nu foreslagna dndringarna foranleder att p. 11 6 § kan utgd dveni
dterstdende delar och att forslagets 10§ utgar. Vidare forskjuts
paragrafbeteckningarna for 6—9 §§, sa att dessa paragrafer fir beteck-
ningarna 7—10 §§.

Forslagets 6 § p. 3 bdr preciseras pd samma siitt som f{orordats i fraga
om 5 §.

Vad angar forslagets 7§ p. 7 synes ddr ej bora hinvisas till lag-
foringskonventionen utan till de féreskrifter som skall meddelas enligt -
18 § i forslaget.

I anslutning till forslagets 8 §, som ger bestimmelser om nir ett
beslut av svensk myndighet om bifall till framstélining om 6verforande
av lagforing hit skall aterkallas, anfor foredragande statsridet att
effekten av dterkallelsen enligt konventionen blir att den andra staten
aterfdr sin rirtt till lagforing och att dirfér i forekommande fall redan
meddelad dom torde bechdva upphivas, eftersom den andra statens
lagféring annars skulle komma i strid med konventionens bestim-
melser om “ne bis in idem™. Det tillfogas att sddant upphivande dock
bara kan ske om bifallsbeslutet aterkallas innan domen vunnit laga
kraft. Lagradet vill hartill anmiirka att det ej torde finnas grund for att
enbart som féljd av dterkallelsen upphiva domen. vare sig denna
vunnit laga kraft eller ej. Mojlighet att nedldgga dtalet finns ej (20 kap.
9 § RB). Négot behov av att. sdrskilt reglera frigan torde ej foreligga.
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Givetvis kan domen sedan den vunnit laga kraft upphivas genom
extraordinirt ritttsmedel, om férutsdttningar darfor foreligger.

1§

Justitieradet Haoglund:

Enligt motiven ill den’ foéreslagna lagen skall vid tillimpning av
lagforingskonventionen beaktas den misstanktes intresse av att
lagféring kommer till stind i den stat dir det ter sig mest dndamals-
enligt. Bland forutsittningarna for framstillning om lagféring i
frimmande stat nimns ocksa it den foreslagna lagen (2 § p. 6) liksom i
konventionen (art. 8 p. 1 ) sarskilt, att verkstéllighet i den staten av en
cventuell dom kan antas 6ka maojligheterna till den démdes sociala
ateranpassning. Hiinsynen till den misstinktes intresse har i konven-
tionen kommit till siirskilt uttryck dven i en bestimmelse om att, nir
den anmodade statens behdrighet grundas uteslutande pa art. 2, denna
stat skall underritta den misstankte om framstillningen om lagforing
for att bereda honom tillfille att yttra sig i saken innan beslut fattas
med anledning av framstillningen (art. 17). Motsvarighet till denna
bestimmelse saknas i den foreslagna lagen. I motiven sigs, att sidan
foreskrift kan utfirdas i administrativ ordning. En bestiimmelse av nu
berérda innebdrd torde emellertid vara av den betydelse for den
enskildes riitt och dirmed av den natur att den bdr ha sin plats i lagen.
Denna kommer cljest att endast ofullstindigt aterge konventionens
innehdll. 1 anslutning till bestimmelsen torde ocksi i lagen bora i
huvudsak anges pa vilket siitt den misstinkte skall underrittas. Delgiv-
ningsformen synes hir nirmast béra komma 1 friga. Bestimmelser av
nu angivna innebdrd torde kunna upptas sist i det avsnitt av den fore-
slagna lagen som bir rubriken “Provning av framstillning om Over-
forande av lagforing™, mojligen - for att undgd #dndrad paragraf-
numrering -1 11 §.

13 §

Lagradet:

Bestimmelserna i andra stycket av denna paragraf ger anvisning om
hur den girning betriffande vilken lagféringen Overforts hit skall
beddmas vid tillimpningen av svensk lag. 1 anslutning till vad lagradet
foreslagit vid 6—10§§ vill lagradet fororda att fdrsta meningen
avfattas sd, att for girning som avses med framstillningen domes
sisom fOr brott som enligt svensk lag motsvarar girningen efter vad
som sigs i 6 § andra stycket. Att sdrskilt ange att bestimmelsen endast
gilller vid subsididr behdrighet synes obehovligt och dr for Gvrigt miss-
visande. eftersom dven vid subsidiir behorighet fall kan férekomma da
girningen direkt faller in under en brottsbeskrivning i svensk lag. Det
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ir sjilvfallet att bestimmelsen blir utan betydelse da den svenska
brottsbeskrivningen ar direkt tillimplig, vilket kan vara fallet t.ex. vid
tillgreppsbrott. 1 andra fall, sisom nar fraga dr om ett territoriellt
begrinsat brott, innefattar forevarande bestimmelse en komplettering
av den svenska brottsbeskrivningen, och den torde di béra citeras i
domen jimte den tillimpliga svenska straffbestimmelsen,

Det i andra meningen stadgade forbudet att &Sverskrida straff-
maximum enligt den frimmande statens lag 4r enligt konventionen
begrinsat till de fall di behorigheten ir subsidiir. Detta kan lampligen
komma till uttryck genom att det anges, att forbudet giller da lagfo-
ringen kan ske hir i landet endast med stod av forevarande lag.

15 0ch 16 §§

Lagradet:

Tillimpligheten av bestimmelserna i 15§ om tillfilliga tvings-
atgirder kan anges pa samma sitt som lagridet foreslagit i friga om
det i 13§ andra stycket andra meningen stadgade forbudet att dver-
skrida straffmaximum enligt den frimmande statens lag.

Tvangsitgird enligt 15§ far vidtas i vissa fall redan innan en full-
stindig framstillning om lagforing kunnat goras och i andra fall under
den tid som &tgar for behandling av en mottagen framstillning. 1 16 §
stadgas att tvangsitgirden skall upphdra om riitten till lagforing
atergdr till den andra staten, vilket blir fallet om gjord framstiillning
om lagféring aterkallas eller avslas. Vidare giller enligt 16 § att den
som anhdllits eller hdktats med stod av 15 § skall omedelbart friges, om
framstéllning om lagféring och de handlingar som skall atfélja sidan
framstillning ej mottagits inom vissa angivna tider. En maximitid som
ej i nagot fall far overskridas anges ocksa. I detta sammanhang aktuali-
seras fragan om den misstdnktes ritt till ersittning av det allménna nir
tvingsatgirden innefattar frihetsinskriinkning. Om lagféring kommer
till stand och leder till att frikinnande dom meddelas eller att Atal
avvisas eller avskrivs, kan ersiittning utgd enligt lagen (1974:515) om
ersittning vid frihetsinskrinkning. Detsamma géller om férunder-
sOkning avslutas utan att atal vicks eller om beslut om frihetsinskrink-
ning upphivs genom avslag pa hiktningsframstillning eller efter dver-
klagande. Men om den anhéllne eller hiktade friges enligt de nyss-
berdrda bestimmelserna i 16 § i den f6reslagna lagen, torde 1974 ars
lag ej vara tillimplig. Det kan ifrdgasittas om inte mojlighet bor finnas
for den misstinkte att fi ersittning i hithdrande fall. Tydligtvis kan
beslutet om frihetsinskrankning ha meddelats, ehuru férutsittning for
lagforing hir i landet saknats redan fran bodrjan. Det kan tillaggas att
motsvarande spérsmal kan uppkomma dven i andra fall, nir proviso-
risk tvangsitgird innefattande frihetsinskrinkning har vidtagits, se t.ex.



Prop. 1975/76: 3 154

17 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete réorande verkstil-
lighet av brottmilsdom. Frigan synes bora tas upp till dvervigande i
lampligt sammanhang,

17 §

Lagrader:

Tillimpligheten av bestdmmelserna i denna paragraf kan anges pa
det sitt som lagradet férordat med avseende pa 13 § andra stycket och
15 §.

Overgdngsbestimmelsen
Lagradet:

Om 1§ avfattas pa det sitt som lagradet forordat, blir dvergangs-
bestammelsen overflddig och kan utgd. Vad déar sdgs har regeringen,
utan att foreskrift dirom ar behovlig, att beakta vid meddelande av
férordnande om tillimpning av lagen i férhallande till viss stat.

Forslaget till lag om iindring i brottsbalken

Lagrddet:

Sasom lagradet inledningsvis anfort bor 2 kap. 3 a § fa formen av
hinvisning till den sirskilda lagen. Forslagsvis kan paragrafen fa lyda
att diven i annat fall &n som avses 1 1 —3 §§ domes f6r brott efter svensk
lag och vid svensk domstol enligt vad som foreskrives i lagen om inter-
nationellt samarbete rérande lagfdring for brott.
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Utdrag

JUSTITIEDEPARTEMENTET . PROTOKOLL
vid regeringssammantriide

1975—06—26

Narvarande: statsrddet String. ordforande, och statsriden Aspling.
Geijer. Bengtsson, Norling, Lofberg, Carlsson, Feldt, Zachrisson,
Hjelm-Wallén. '

Foredragande: statsradet Geijer

Proposition med férslag till lag om internationellt samarbete rorande
lagforing for brott m.m. '

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' 6ver forslag till

1. lag om internationellt samarbete rérande lagforing {or brott.

2. lag om dndring 1 brottsbalken.

Foredraganden redogdr-for lagradets yttrande. _

Lagradet har i det védsentliga godtagit de remitterade lagforslagen.
De dndringar i lagtexten som lagradet har foéreslagit ir huvudsakligen
av formell natur. Jag bitrader de forordade jamkningarna utom saviu
avser 7§ 7 och Overgingsbestimmelsen till den foreslagna lagen om
internationellt samarbete rorande lagféring for brott. Till dessa
bestimmelser dlerkommer jag strax.

Lagradets uttalanden i friga om limpligheten av att i 6 § andra
stycket nyssndmnda lagforslag fora samman de mot art. 7.1 och 7.2 1
konventionen svarande bestimmelserna kan jag i huvudsak ansluta
mig till. Motsvarande giller vad lagradet har anfért betraffande 13 §
andra stycket foérsta meningen. Den foreslagna omformuleringen i
dessa hiinseenden innebir viss forbittring fran lagteknisk synpunkt.
Samtidigt uppnds ndrmare Overensstimmelse med konventionens
systematik. Jag vill dock understryka att jamkningarna ir av formell
natur och inte innebir ndgra forindringar i fraiga om den foreslagna
lagens rickvidd. Jag syftar sdrskilt pd mojligheten att med stéd av
lagen hir i Sverige lagfora s.k. territoriellt begriinsade brott. De utta-
landen i tillimpningsfragor som jag gjort i remissprotokollet rérande
dessa brott har sdlunda alltjamt giltighet.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 23 januari 1975.
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Med anledning av vad lagradet under 15 och 16 §§ har uttalat om till-
limpligheten av lagen {1974:515) om ersittning vid frihetsinskrink-
ning vill jag pépeka att den som har utsatts for obefogad frihetsin-
skrinkning genom beslut av domstol har mojlighet att fi ersittning
inte bara med stod av den paragraf i 1974 ars lag som lagradet ndrmast
syftar pA — | § — utan i vissa fall ocksi med stéd av 3 § (se prop.
1974: 97 s. 88). Liksom lagrédet anser jag nagot omedelbart behov av
dndring i 1974 ars lag inte [Greligga.

Enligt 7§ 7 i det remitterade forslaget till lag om internationellt
samarbete rdorande lagféring for brott ges mdéjlighet att avsla en
utlindsk framstillning om Overférande av lagforing, om den andra
staten har brutit mot de regler for forfarandet som foreskrivs i lag-
foringskonventionen. Lagrddet har i sitt yttrande anfort att hinvisning
inte bdr goras till lagféringskonventionen utan till de foreskrifter som
skall meddelas enligt 18 § i lagforslaget. Eftersom den andra staten inte
kan bli bunden av dessa foreskrifter utan endast av konventionen, ter
det sig enligt min mening dock naturligast att hianvisa till konventionen
i en s viisentlig friga som att avsla framstéllning pa formella grunder.
Detta synes inte medfoéra nigra svarigheter for de myndigheter som
narmast kommer att handha tillimpningen av lagen. Jag kan alitsa inte
dela Jagradets uppfattning pa denna punkt.

Lagradet har vidare forordat att den mot art. 47 svarande Gvergings-
bestimmelsen utgdr under férutsittning att 1 § 1 den foreslagna lagen
utformas enligt lagridets forslag. Som jag redan har nidmnt kan jag
bitrida lagradets férslag om jimkad lydelse av denna paragraf. Over-
gangsbestimmelsen, som dr avsedd att fa generell tillimplighet, ar
dock enligt min mening av sidan betydelse att den bor ingd i lagen.
Detta torde vara av viirde inte minst fér de tillimpande myndig-
heterna. Jag dr dirfor inte beredd att fringa det remitterade forslaget i
denna del.

Jag godtar lagradets forslag att i 30 kap. 9 § rittegdngsbalken ta in en
erinran om den foreslagna mdjligheten till dverférande av lagforing till
frimmande stat dven i fall di lagakraftigande dom har meddelats hdr i
landet.

Utdver vad som har sagts nu bor vissa redaktionella dndringar vidtas
i forslaget till lag om internationellt samarbete rorande lagforing for
brott.

Vid remissen till lagradet foreslog jag att Sverige tilltrider Europa-
ridskonventionen om Overférande av lagféring i brottmal. Vidare
forordade jag att vid ratifikationen gors férbehdll mot art. 23 och mot
del V i konventionen dels savitt bestimmelserna i denna del innebér
hinder mot lagforing i Sverige for brott for vilket det lindrigaste straff
som ir stadgat i svensk lag ar fingelse i fyra 4r eller didrover, dels sdvitt
dessa bestimmelser innebéar hinder mot verkstillighet i Sverige av hér i
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landet 4démd eller alagd pafoljd for brott. Jag forordade slutligen att
vissa forklaringarenligt art. 13.3 och 18.2 avges.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att rege-
ringen f6reslar riksdagen

dels att antaga de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna
indringar.

dels att antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag
om dndring i rittegangsbalken,

dels att godkinna den europeiska konventionen om &verforande av
lagforing i brottmal i enlighet med vad jag férordat i det féregiende.

Regeringen ansluter sig till foredragandens OJverviganden och
beslutar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag
som foéredraganden har lagt fram.
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