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Initiativ om legitimationskrav for
kuratorer i hélso- och sjukvarden

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 23 april 2015 att ge bl.a. uthildningsutskottet till-
falle att senast den 19 maj 2015 yttra sig dver forslag till utskottsinitiativ om
legitimationskrav for kuratorer inom halso- och sjukvarden.

Utbildningsutskottet har beslutat att endast yttra sig i de delar som ror ut-
skottets beredningsomrade och tar saledes inte stallning i frigan om huruvida
ett krav pa legitimation ska inforas for kuratorer inom halso- och sjukvarden.

Forslaget till initiativ i socialutskottet utgér fran ett forslag fran Socialsty-
relsen. Utskottet kan konstatera att myndighetens forslag avviker fran det gal-
lande hogskoleregelverket pa ett antal punkter. Nar en ny examen ska inforas
i hogskolan anser utskottet att en sjélvklar utgangspunkt ar att den nya examen
ska folja det géllande regelverket for htgskolan. Under forutséttning att det ar
en ny yrkesexamen inom hdgskolan som ska ligga till grund for en legitimation
som kurator inom hélso- och sjukvarden, utgar utskottet fran att utformningen
av en sadan examen ska beredas grundligt.

Utskottet kan ocksa konstatera att konsekvenserna av att inféra en ny exa-
men i hogskolan inte ar analyserade eller kostnadsberaknade i forhéllande till
de krav som féljer av hdgskolelagen och hdgskoleférordningen. Utskottet kan
&ven konstatera att konsekvenserna av att infora ett nytt reglerat yrke varken
ar analyserade eller kostnadsberaknade i forhallande till de krav som féljer av
yrkeskvalifikationsdirektivet. Utskottet kan slutligen konstatera att forutsétt-
ningarna for att anméla nya yrkesregleringar inte har paverkats av dndringarna
i yrkeskvalifikationsdirektivet utan & desamma som tidigare.
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Utskottets dverviaganden

Farslag till initiativ i socialutskottet

Vid socialutskottets sammantrade den 9 april 2015 foreslog M-, C-, FP- och
KD-ledamdterna ett utskottsinitiativ enligt nedan (bilaga 2 till prot.
2014/15:24):
I Sverige finns i dag 21 reglerade yrken med skyddade yrkestitlar inom
halso- och sjukvard. Denna ordning ar ett av ménga redskap att sakra att
varden genomférs patientsikert och med hég kvalitet. Ar 2013 tillsatte al-
liansregeringen en utredning om behovet av att infora en yrkeslegitimation
for kuratorer.
I april 2014 presenterade Socialstyrelsen ett forslag om att inféra en
legitimationsgrundande vidareutbildning i socialt arbete omfattande en ter-
mins hogskolestudier som avses leda till examen som hélso- och sjuk-
vardskurator.
EU ska i januari 2016 modernisera yrkeskvalifikationsdirektivet. Det
medfor att inget medlemsland far reglera yrken sjélva, utan detta ska god-
kannas pa EU-niva. Vi vill som ett led i att 6ka tryggheten for patienterna
att en yrkeslegitimation infors sa att det blir tydligt att enbart personal med
legitimation och kompetensbevis far utéva yrket.
Foretradarna for Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristde-
mokraterna i riksdagens socialutskott foreslar darfor att utskottet tar ini-
tiativ till att regeringen skyndsamt &terkommer till riksdagen med forslag
i fragan om legitimation for kuratorer i syfte att bland annat starka patient-
sékerhet, ansvarsutkravande samt yrkets profession.
Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig i de delar som ror utskottets be-
redningsomrade, dvs. den utbildning som foreslas ligga till grund for legiti-
mationen och konsekvenserna av att infora ett reglerat yrke enligt yrkeskvali-
fikationsdirektivet. Uthildningsutskottet tar sdledes inte stallning i frigan om
huruvida ett krav pa legitimation ska inforas for kuratorer inom hélso- och
sjukvarden.

Utbildningsutskottet fick den 7 maj 2015 information om legitimation for

kuratorer fran Utbildningsdepartementet (prot. 2014/15:35).
En ny yrkesexamen

Socialstyrelsens forslag

Den forra regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att utreda behovet av en
legitimation for kuratorer inom halso- och sjukvarden. Om det fanns ett sadant
behov skulle Socialstyrelsen foresla vilken utbildning som bér ligga till grund
for en eventuell legitimation. Ekonomiska, organisatoriska, forfattningsmass-
iga och eventuella 6vriga konsekvenser som en legitimation bedéms medféra
skulle ocksa redovisas (52013/3447/FS, delvis). Uppdraget redovisades i april
2014 i rapporten Legitimation for kuratorer inom hélso- och sjukvard.
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Enligt Socialstyrelsen finns det utifran framfor allt patientsakerhetsaspekter
behov av och motiv for att inféra legitimation for halso- och sjukvardskurato-
rer. Socialstyrelsen foreslar darfor att legitimation infors for socionomer som
ar verksamma inom halso- och sjukvarden. Benamningen pa yrkesexamen och
legitimationsyrket foreslas bli halso- och sjukvardskurator.

Kraven for att legitimeras som halso- och sjukvardskurator foreslas vara
socionomutbildning (210 hdgskolepodng) och vidareutbildning i socialt arbete
inom hélso- och sjukvard (30 hogskolepoang) som leder till examen som
halso- och sjukvérdskurator.® Enligt Socialstyrelsens uppfattning behéver vi-
dareutbildningen inte innehélla ett examensarbete om 15 hdgskolepoang ef-
tersom kuratorerna redan har gjort ett sddant arbete inom sin grundutbildning.
Socionomexamen eller likvérdig utbildning om 210 hégskolepodng ska ge be-
horighet till utbildningen.

Socialstyrelsen menar att nédvandiga kunskapsmoment kan rymmas i en
legitimationsgrundande vidareutbildning om 30 hogskolepoéng pé avancerad
niva och vara en del av det ordinarie hogskolesystemet, s att studenter kan ga
vidareutbildningen direkt efter socionomexamen. Enligt Socialstyrelsen ar
forutsattningarna for att infora en sadan vidareutbildning goda eftersom lik-
nande vidareutbildningar redan finns vid flera universitet och hégskolor.

Bakgrund och gallande réatt

Hogskolelagen

I 1 kap. hogskolelagen (1992:1434) finns bestammelser om utbildningsnivaer,
examensnivaer och examina och om tillstand att utfarda examina.

Utbildningsnivaer
Utbildningen ges enligt hdgskolelagen péa grundniva, avancerad niva och fors-
karniva (7 8).

Utbildning pa avancerad niva ska vasentligen bygga pa de kunskaper som
studenterna far inom utbildning pa grundniva eller motsvarande kunskaper.
Utbildning pa avancerad niva ska innebéra en fordjupning av kunskaper, far-
digheter och férmagor i forhallande till utbildning pa grundniva och ska, uto-
ver vad som galler for utbildning pa grundniva, ytterligare utveckla studenter-
nas férmaga att sjalvstandigt integrera och anvanda kunskaper, utveckla stu-
denternas formaga att hantera komplexa foreteelser, fragestallningar och situ-
ationer, och utveckla studenternas forutsattningar for yrkesverksamhet som
staller stora krav pa sjélvstandighet eller for forsknings- och utvecklingsarbete
98).

1 Ett studiedr pa heltid motsvarar 60 hogskolepoang och en termin pa heltid motsvarar 30
hdgskolepoéng.
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Examensnivéer och examina

Examina ska avlaggas pa grundniva, avancerad niva eller forskarniva. Rege-
ringen meddelar foreskrifter om vilka examina som far avlaggas och pa vilken
niva de ska avlaggas (10 a 8).

Tillstand att utfarda examina
Universitetskanslersambetet (UKA) beslutar om tillstdnd att utfarda examina
pé grundniva och avancerad niva for universitet och hégskolor (12 §).2

Ett tillstdnd att utfarda examina far lamnas bara om utbildningen uppfyller
de krav pa uthildningen som stélls i 1 kap. hogskolelagen och de sarskilda krav
som finns i forordning och om det i ett rikstdckande perspektiv finns ett all-
mant intresse av att examina far utfardas (13 8).

Om kraven pa uthildningen inte ar uppfyllda for en viss examen som ett
universitet eller en higskola har tillstdnd att utfirda, ska UKA uppmana uni-
versitetet eller hogskolan att inom viss tid avhjélpa bristerna. Finns bristerna
helt eller till vasentlig del kvar sedan tiden for uppmaningen har gatt ut, far
UKA besluta att universitetet eller hégskolan inte langre far utfarda en sadan
examen som bristerna avser (14 §).

Hogskoleférordningen

| 6 kap. hogskoleférordningen (1993:100) finns bestdmmelser om utbildning
pa grundniva, avancerad niva och forskarniva. Omfattningen av utbildningen
ska anges i hogskolepoang dar heltidsstudier under ett normalstudiear om 40
veckor motsvarar 60 hogskolepoang (2 §). Inom utbildningen far bara de exa-
mina avl&ggas som anges i bilaga 2 till hogskoleférordningen (examensord-
ningen) (4 8). | examensordningen anges det pa vilken nivé en viss examen
ska avléggas och vilka krav som ska uppfyllas for en viss examen (examens-
beskrivning) (5 8).

All utbildning pa grundniva och avancerad niva ska bedrivas i form av kur-
ser. Kurser far sammanfaras till utbildningsprogram (13 §). For en kurs ska
det finnas en kursplan (14 8). | kursplanen ska foljande anges: kursens niva,
antal hogskolepoang, mal, krav pa sarskild behérighet, formerna for bedom-
ning av studenternas prestationer och de dvriga foreskrifter som behdvs (15
8). For utbildningsprogram ska det finnas en utbildningsplan. For kurserna
inom programmet ska det finnas kursplaner (16 §). | utbildningsplanen ska
foljande anges: de kurser som programmet omfattar, kraven pa sarskild beho-
righet och de 6vriga foreskrifter som behovs (17 8).

2 Regeringen har bestamt att det & Universitetskanslersambetet (UKA) som provar fragor
om examenstillstand enligt hogskolelagen (2 § forordningen [2012:810] med instruktion for
Universitetskanslersambetet). Regeringen meddelar dock foreskrifter om vilka examina som
far utfardas vid Sveriges lantbruksuniversitet och vid Forsvarshdgskolan (1 kap. 12 § hog-
skolelagen). Det &r ocksa regeringen som lamnar tillstand att utfarda examina for enskilda
utbildningsanordnare (6 § lagen [1993:792] om tillstand att utfarda vissa examina).
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Examensordningen

I examensordningen (bilaga 2 till hdgskoleférordningen) anges det vilka exa-
mina som far avlaggas pa grundniva, avancerad niva och forskarniva och vilka
krav som ska uppfyllas for respektive examen (examensbeskrivning).

Examina delas in i generella examina, konstndrliga examina och yrkesexa-
mina. Det finns tva generella examina pé& grundniva (hogskoleexamen pa 120
hogskolepoidng och kandidatexamen pa 180 higskolepoang), tva pa avancerad
niva (magisterexamen pa 60 hogskolepoang och masterexamen pa 120 hog-
skolepoang) och tva pa forskarniva (licentiatexamen p& 120 hogskolepoang
och doktorsexamen pa 240 hogskolepoang). Pa varje niva finns det motsva-
rande konstnérliga examina.

I bilaga 2 till hdgskoleférordningen (examensordningen) finns det totalt 36
yrkesexamina, varav 21 pa grundniva och 15 pa avancerad niva. Tva examina
ges pa grundniva eller avancerad niva (grundlararexamen och &mneslararexa-
men).

Av de 21 yrkesexamina pa grundnivd omfattar majoriteten (15 examina)
180 hogskolepoing. Tre ar ndgot langre (210 hogskolepoang, bl.a. socionom-
examen) och tre ar kortare (tandhygienistexamen omfattar 120 hégskolepo-
&ng, yrkeslararexamen 90 hdgskolepodng och folkhégskollédrarexamen 60
hdgskolepoéng).

Av de 15 yrkesexamina pé avancerad niva dr det en, specialistsjukskoters-
keexamen, som omfattar 60 hogskolepodng. Med inriktning mot distriktsské-
terska omfattar denna examen 75 hogskolepoang. | bada fallen kravs sjuksko-
terskeexamen och yrkeslegitimation for att vara behdrig till utbildningen. Fyra
examina omfattar 90 hdgskolepoéng: barnmorskeexamen (som kraver sjuk-
skoterskeexamen och yrkeslegitimation), psykoterapeutexamen (som kraver
psykologexamen, ldkarexamen med viss specialisering eller socionomex-
amen), speciallararexamen (som kraver lararexamen med viss inriktning) och
specialpedagogexamen (som kréver l&rarexamen). Majoriteten yrkesexamina
pé avancerad niva ar betydligt langre. Tva omfattar 240 hogskolepoang (civi-
lekonomexamen och logopedexamen), en omfattar 270 hdgskolepoang (ju-
ristexamen), sex omfattar 300 hdgskolepoédng (bl.a. civilingenjorsexamen och
tandlakarexamen) och en omfattar 330 hogskolepodng (lakarexamen).

I bilagan till férordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet
finns 12 yrkesexamina (7 pa grundniva och 5 pa avancerad niva) och i bilagan
till férordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan finns 1 yrkesexamen pa
grundniva (officersexamen).

Examensbeskrivningar

| examensbeskrivningen for en examen anges vilka krav som ska uppfyllas for
den examen. Examensbeskrivningar féljer en gemensam struktur:
- omfattning (exakt antal hdgskolepodng som examen omfattar)
- mal (under de tre rubrikerna Kunskap och forstaelse, Fardighet
och formaga och Varderingsformaga och forhallningssatt)
- sjélvstandigt arbete (examensarbete).
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Krav pa ett sjalvstandigt arbete (examensarbete) stalls for samtliga examina
pa avancerad niva. Omfattningen pa det sjdlvstandiga arbetet relateras till
kursfordringarna for respektive examen.

Utbildningsutbud

Nér det galler uthildning p& grundniva och avancerad niva ska utbildningsut-
budet enligt regleringsbrevet for universitet och hdgskolor svara mot studen-
ternas efterfragan och arbetsmarknadens behov. Universitet och hogskolor ska
i arsredovisningen redovisa vilka bedémningar, prioriteringar och behovsana-
lyser som ligger till grund for beslut om utbildningsutbudet. Ett universitets
eller en hogskolas avvagningar nar det géller t.ex. fordelningen mellan pro-
gram och kurser pa olika nivaer och med olika forkunskapskrav samt fordel-
ningen mellan campus och distansutbildning ska redovisas. Darutdver ska en
redovisning l&mnas dver hur larosatet moter det omgivande samhéllets behov
av utbildning.

Kvalitetssékring

Universitetskanslersambetet (UKA) ansvarar for kvalitetssakring av hogsko-
leutbildning genom utvardering av utbildning pa grundniva, avancerad niva
och forskarniva (2 § forordningen [2012:810] med instruktion for Universi-
tetskanslersdmbetet).

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet ska enligt riksdagsordningen bereda &renden om hdgre
utbildning och anslag inom utgiftsomradena 15 Studiestdd och 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Utbildningsniva och examensbeskrivning

Utskottet vill pAminna om att riksdagen, mot bakgrund av den internationella
utvecklingen (den s.k. Bolognaprocessen), i februari 2006 beslutade att hog-
skoleutbildning ska ges pa grundniva, avancerad niva och forskarnivé och att
hdgskoleexamina ska avlaggas pa grundniva, avancerad niva eller forskarniva
(prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160). Syftet var att
skapa internationellt jamforbara strukturer for hdgre utbildning. Sarskilt viktig
var uppdelningen av hagre utbildning i tre nivaer. Utbildning pé varje niva ska
forutsatta och bygga pa utbildning pa tidigare nivaer. Det ska alltsa finnas en
progression mellan nivéerna. Riksdagen beslutade om sérskilda beskrivningar
for var och en av nivéerna i hogskolelagen. Ett examenstillstand far ges till ett
larosate bara om utbildningen uppfyller de krav pa utbildningen som stélls i
1 kap. hogskolelagen och de sérskilda krav som finns i forordning.

Det &r regeringen som beslutar vilka examina som far avlaggas i hogsko-
lan. Dessa examina anges i examensordningen. FOr varje examen har rege-
ringen beslutat en examensbeskrivning som anger pa vilken niva examen ska
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avlaggas, examens omfattning (dvs. antal htgskolepoéng) och vilka krav som
ska uppfyllas for att man ska fa examen. Utskottet kan konstatera att Social-
styrelsen inte foreslar nagon examensbeskrivning for den nya yrkesexamen.
Det aterstar saledes att ta fram en sadan beskrivning om den nya examen ska
inforas i hogskolan. Detta &r enligt utskottets uppfattning ett centralt arbete
som &r saval omfattande som tidskravande.

Socialstyrelsen foreslar att examen som halso- och sjukvérdskurator ska
omfatta 30 higskolepoang, dvs. ett halvt ars studier. Utskottet kan konstatera
att det i dag inte finns nagon s& kort utbildning som leder till en examen i
hogskolan. Den kortaste yrkesexamen pa avancerad niva omfattar 60 hogsko-
lepoang, dvs. ett ars studier. Utskottet kan darmed konstatera att Socialstyrel-
sens forslag avviker vasentligt fran det ordinarie hogskolesystemet nar det gal-
ler examens omfattning.

Enligt Socialstyrelsens uppfattning behéver vidareutbildningen inte inne-
hélla ett examensarbete om 15 higskolepoang eftersom kuratorerna redan har
gjort ett sadant arbete inom sin grundutbildning. Regeringen har emellertid
bedémt att krav pa ett sjalvstandigt arbete (examensarbete) bor stallas for
samtliga examina pa grundnivd och avancerad nivd. Omfattningen pa det
sjalvstédndiga arbetet bor relateras till kursfordringarna for respektive examen
(prop. 2004/05:162 s. 94). Regeringen anser att det sjalvstdndiga arbetet &r
centralt for att bekréfta att studenten uppnétt kraven fér examen. | det sjalv-
stdndiga arbetet visar studenten att han eller hon inte enbart har inhdmtat kun-
skaper utan ocksa kan tillampa och vidareutveckla dessa med den grad av
sjalvstandighet som kravs for att utdva det yrke som utbildningen forbereder
for eller for att paborja studier pa nésta niva (prop. 2004/05:162 s. 102). Ut-
skottet kan ocksa konstatera att samtliga examina pa avancerad niva i dag kra-
ver ett sjalvstandigt arbete (examensarbete) enligt examensbeskrivningarna.
Aven pa denna punkt avviker saledes Socialstyrelsens forslag vésentligt fran
det ordinarie hdgskolesystemet.

Aven namnet p& examen — examen som halso- och sjukvardskurator — av-
viker fran bendmningen av évriga yrkesexamina dar yrkets namn ar forled och
ordet ”examen” &r efterled, t.ex. tandlékarexamen och apotekarexamen.

Né&r en ny examen ska inforas i hogskolan anser utskottet att en sjélvklar
utgdngspunkt ar att den nya examen ska folja det gallande regelverket for hog-
skolan. Under forutsattning att det ar en ny yrkesexamen som ska ligga till
grund for en legitimation som kurator inom halso- och sjukvarden, utgér ut-
skottet fran att utformningen av en sadan examen ska beredas grundligt.

Examenstillstand, kvalitetssakring och utbildningsutbud

Enligt Socialstyrelsens forslag ska den utbildning som ligger till grund for le-
gitimationen vara en vidareutbildning i socialt arbete inom halso- och sjukvar-
den pa avancerad niva. Forutsattningarna for att inféra en sddan vidareutbild-
ning ar enligt Socialstyrelsen goda da liknande vidareutbildningar redan finns
vid flera universitet och hégskolor.
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Utskottet kan konstatera att begreppet vidareutbildning inte finns i hdgsko-
lelagen. Fortbildning och vidareutbildning &r inte en egen utbildningskategori,
utan det &r individens syfte med utbildningen som avgdr om den kan sdgas
vara en fortbildning eller en vidareutbildning (prop. 2004/05:162 s. 88-89).
Utskottet vill darfor understryka att Socialstyrelsens forslag innebér att en ny
yrkesexamen pé avancerad niva ska inforas i hogskolan. Det har vissa konse-
kvenser som varken har analyserats eller kostnadsberdknats i Socialstyrelsens
forslag.

En konsekvens &r att universitet och hogskolor ska anséka om tillstand att
utfarda den nya examen. Det ar universitetet eller hdgskolan som pa eget ini-
tiativ ansoker om ett sadant tillstand. Det &r ett strategiskt beslut for varje 1a-
rosate. Det ar ocksa det enskilda larosatet som beslutar om sitt utbildningsut-
bud.

En annan konsekvens &r att den nya yrkesutbildningen ska utvarderas av
Universitetskanslersémbetet. Kostnaderna for att utvardera en ny yrkesutbild-
ning i hogskolan finns inte med i Socialstyrelsens kostnadsberakning.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att konsekvenserna av att in-
fora en ny examen i hdgskolan inte &r analyserade eller kostnadsberdknade i
forhallande till de krav som féljer av hdgskolelagen och hogskoleforord-
ningen. Enligt Utbildningsdepartementet behdvs det en noggrannare analys av
utbildningskostnaderna som t.ex. &ven omfattar kostnaderna for studiemedel.
Det aterstar saledes ett omfattande arbete i denna del.

Ett nytt reglerat yrke

Y rkeskvalifikationsdirektivet

Inom EU finns det regler for att underlétta for EU-medborgare att arbeta inom
ett reglerat yrke (direktiv 2005/36/EG, det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet).
Syftet ar att underldtta den fria rérligheten inom EU. Genom direktivet regleras
erkénnandet av utlandska yrkeskvalifikationer. Den som vill arbeta inom ett
reglerat yrke ska kontakta den behdriga myndigheten i det land dar man vill
arbeta och anstka om rétt att utdva yrket. Huvudregeln &r att den som &r be-
horig att utva ett reglerat yrke i en medlemsstat ska forklaras behérig i en
annan medlemsstat (artikel 13). Den mottagande medlemsstaten kan dock i
vissa fall stalla krav pA kompensationsatgarder som prov eller yrkespraktik
(artikel 14).

Enligt direktivet &r ett reglerat yrke en eller flera former av yrkesverksam-
het dar det genom lagar och andra forfattningar direkt eller indirekt kravs be-
stdmda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utévande av verksamheten;
det galler i synnerhet en yrkestitel som enbart far anvandas av den som innehar
en viss yrkeskvalifikation (artikel 3.1 a).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt direktivet ska en behdrig myndighet utses for det reglerade yrket (ar-
tikel 56). Socialstyrelsen &r behdrig myndighet for yrken inom hélso- och sjuk-
varden (8 § 4 forordningen [2009:1243] med instruktion for Socialstyrelsen).
Enligt myndighetens hemsida omfattas totalt 21 olika yrken inom hélso- och
sjukvarden.

Yrkeskvalifikationsdirektivet har nyligen andrats.® Andringsdirektivet ska
vara genomfort i medlemsstaterna senast i januari 2016. | en ny artikel, artikel
59, finns det bestdmmelser om den utvérderingsprocess som ska genomforas
pé EU-niva for att sakerstélla att yrken regleras av en berattigad anledning och
pé ett proportionerligt satt. Den utredning som regeringen tillsatte for att ge-
nomfora direktivet i Sverige konstaterar att detta ar forutsattningar som redan
framgar av fordraget och av EU-domstolens rattspraxis och darfor galler oav-
sett om de atergetts i direktivet eller inte. Kommissionen har alltid mgjlighet
att inleda ett overtradelseforfarande mot en medlemsstat som inte i vederborlig
ordning kunnat redogéra for nationella regleringar som skapar hinder for den
fria rorligheten pa den inre marknaden. Det ar slutligen EU-domstolen som
avgor i vad man det behdévs ekonomiska sanktioner mot en felande medlems-
stat (SOU 2014:19 s. 454-457).

I artikel 59.3 redogdrs for det s.k. inremarknadstestet. Medlemslanderna
ska undersoka i vad mén de yrkesregleringar som redan finns, eller som landet
Overvéger att infora, uppfyller de villkor som utgér en férutsattning for alla
nationella regleringar som riskerar att leda till hinder pa den europeiska inre
marknaden. Bestdammelsen innebér att de nationella reglerna

- inte far diskriminera i forhallande till medborgarskap eller bosatt-
ningsort
- maste vara berattigade av ett allmanintresse
- maste vara lampliga for att uppnd malséttningen och inte far vara
onddigt 1angtgaende.
Enligt artikel 59.5 i direktivet ska medlemsstaterna senast i januari 2016 in-
formera kommissionen om vilka regleringar man avser att behélla samt ange
skalen till varfér man anser att kraven dverensstdmmer med inremarknads-
testet i artikel 59.3. Kommissionen har tagit fram ett meddelande om proces-
sen for utvardering av befintliga nationella bestimmelser (KOM(2013) 676).4
Efter denna tidpunkt ska medlemsstaterna informera kommissionen inom sex
manader efter det att ytterligare krav inférts samt motivera varfor dessa far
anses dverensstamma med artikel 59.3.

3 Utbildningsutskottet har behandlat drendet under tva riksmdéten, 2011/12 och 2012/13. Ut-
skottet justerade den 22 september 2011 utldtande 2011/12:UbU3 6ver gronboken Moderni-
sering av direktivet om erkénnande av yrkeskvalifikationer (KOM(2011) 367) (prot.
2011/12:2). Ett lagstiftningsforslag var Klart i slutet av 2011. Utskottet subsidiaritetsprovade
den 31 januari 2012 EU-forslag om modernisering av yrkeskvalifikationsdirektivet
(KOM(2011) 833). Utskottet ansag att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen (prot.
2011/12:19). Under EU-férhandlingarna om forslaget hade utskottet tre éverlaggningar (den
20 mars 2012, den 22 maj 2012 och den 27 november 2012). Ordforanden konstaterade vid
samtliga tillfallen att det fanns en majoritet for regeringens da redovisade standpunkt (prot.
2011/12:27, prot. 2011/12:36, prot. 2012/13:10). Utskottet fick information om det beslutade
direktivet den 19 september 2013 (prot. 2013/14:1).

4 Dokumentet anméldes i utbildningsutskottet den 24 oktober 2013.

2014/15:UbU7y



2014/15:UbU7y

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Overgangsbestammelser for redan yrkesverksamma kuratorer

Socialstyrelsen foreslar att det ska finnas évergangsregler for legitimering av
i dag yrkesverksamma kuratorer som inte uppfyller det foreslagna kravet for
legitimation. Overgéngsreglerna ska enligt Socialstyrelsen utgé frén grundex-
amen, antal ar i yrket och relevanta vidareutbildningar.

Utskottets stallningstagande

Yrkeskvalifikationsdirektivet

I riksdagen &r det utbildningsutskottet som har berett fragor om yrkeskvalifi-
kationsdirektivet. Utskottet kan konstatera att forslaget att infora legitimation
for kuratorer inom halso- och sjukvarden ocksa innebar att ett nytt reglerat
yrke enligt yrkeskvalifikationsdirektivets definition infors i Sverige — hélso-
och sjukvardskurator. Det medfér att en behorig myndighet for det nya yrket
behdver utses och att en ordning fér erkdnnande av utléndska kvalifikationer
for yrket maste inforas (inklusive kompensationsatgarder). Varken kostna-
derna for den behériga myndigheten for det nya reglerade yrket eller kostna-
derna for kompensationsétgarder framgar av Socialstyrelsens kostnadsherak-
ningar.

For erkédnnandet av utlandska kvalifikationer har det enligt direktivet bety-
delse om ett yrke ar reglerat eller inte i den medlemsstat dar man har fétt sina
yrkeskvalifikationer. Forslaget far darmed ockséa konsekvenser for erkannan-
det av svensk behdrighet som hélso- och sjukvardskurator i utlandet.

Utskottet kan konstatera att konsekvenserna av att infora ett nytt reglerat
yrke varken &r analyserade eller kostnadsberaknade i Socialstyrelsens forslag
i forhallande till de krav som féljer av yrkeskvalifikationsdirektivet.

Yrkeskvalifikationsdirektivet har nyligen moderniserats genom ett &nd-
ringsdirektiv (direktiv 2013/55/EG) som ska vara genomfort i medlemssta-
terna senast i januari 2016. En ny artikel om anmaélan av yrkesregleringar har
inforts. Utskottet kan konstatera att forutsattningarna for att anméla nya yrkes-
regleringar inte har paverkats av den nya bestammelsen i yrkeskvalifikations-
direktivet utan ar desamma som tidigare. | en skriftlig fraga till folkhalso-,
sjukvards- och idrottsministern (2014/15:350) har det i detta sammanhang
namnts att Finland har infort en ny reglering av yrkesutbildade personer inom
socialvarden som ska tréada i kraft vid arsskiftet (prop. RP 354/2014). Utbild-
ningsutskottet har av det finska utbildningsdepartementet, som ansvarar for
yrkeskvalifikationsdirektivet, erfarit att den valda tidpunkten for ikrafttra-
dande saknar koppling till genomforandet av yrkeskvalifikationsdirektivet.

Overgéngsbestammelser

For att utforma lampliga 6vergdngsregler har Socialstyrelsen tagit del av erfa-
renheter fran bl.a. inférandet av en ny ldrarlegitimation. Overgangsreglerna
ska enligt Socialstyrelsen utga fran grundexamen, antal ar i yrket och relevanta



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2014/15:UbU7y

vidareutbildningar. Socialstyrelsen uppskattar att 80 procent av de i dag yrkes-
verksamma kuratorerna kommer att omfattas av 6vergangsreglerna. Utskottet
vill betona vikten av att inte underskatta svarigheterna med att tillampa over-
gangsregler. Sadana regler behéver darfor tankas igenom noga, vilket kraver
tid. Utskottet kan ocksa konstatera att kostnaderna for prévning enligt 6ver-
gangsbestammelserna inte finns med i Socialstyrelsens kostnadsberakning.
Utskottet vill i detta sammanhang darfér pdminna om att riksdagen och rege-
ringen har fatt skjuta till extra medel i ett par omgangar for Skolverkets arbete
med att utfarda lararlegitimationer.

Stockholm den 19 maj 2015

Pa utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hékan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C),
Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat
(V), Annika Eclund (KD), Roza Giiclii Hedin (S) och Lena Emilsson (S).
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