Jordbruksutskottets betinkande nr 53 ar 1972

Nr 53

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motion om oversyn av
sikerhetsbestimmelserna for oljeraffinaderier och oljeupplag.

Motionen

[ motionen 1972:373 av herr Stromberg m. fl. (fp) har hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en dversyn av gillande siikerhetsbe-
stimmelser for oljeraffinaderier och oljeupplag.

Remissyttrandena

Utskottet har inhimtal yttranden Over motionen frin statens natur-
vardsverk, kommerskollegium, statens brandinspektion och Svenska
petroleum institutet. Se bilaga till detta betinkande.

Utskottet

I de dver motioncn avgivna remissyttrandena limnas utférliga upp-
gifter angiende bl. a. fragan hur sikerhetstillsynen Sver oljeraffinaderier
och oljeupplag dr organiserad. Av yttrandena tramgir vilka uppgifter i
forevarande hiinscenden som ankommer pi olika myndigheter -- kom-
merskollegium, springimnesinspektionen, byggnadsnimnderna, brand-
viisendet och linsstyrelserna. Det kan i detta sammanhang niimnas att de
av kommerskollegium utfirdade tillimpningsféreskrifterna till férord-
ningen om brandfarliga varor tillkommit i samrdd med arbetarskydds-
styrelsen och statens brandinspektion. De ansvariga myndigheterna dgnar
gillande bestimmelser en fortlépande dversyn. De internationella olje-
fdretagen har cgna sikerhetsbestimmelser, och internationellt gillande
normer for anliggningarnas konstruktion tillimpas i den min inte
myndigheterna utfirdat striingare foreskrifter. Utskottet vill ocksd erinra
om att riddningstjinstutredningen avgivit ett férslag som bl. a. innefattar
itgirder avsedda att forstirka det allminnas beredskap vid intriffade
oljekatastrofer pa land. Forslaget dr under prévning i Kungl. Majits
kansli.

Utskottet har mot bakgrund av det anfdrda inte funnit skil férorda
den i motionen fOreslagna Oversynen av sikerhetsbestimmelserna for
oljeraffinaderier och oljeupplag.

1 Riksdagen 1972, 16 saml. Nr 53
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Utskottet hemstiiller
att riksdagen limnar motionen 1972:373 utan dtgird.

Stockholm den 14 november 1972
P3 jordbruksutskottets viignar
NILS G. HANSSON
Ndrvarande: herrar Hansson i Skegrie (¢), Mossberger (s), Johanson i
Vistervik (s), Hedstrom (s), Jonasson (¢), Magnusson i Grebbestad (s),
Augustsson (s), fru Lindberg (s), herrar Krénmark (m), Takman (vpk),

Johansson i ITolmgarden (c¢), froken Anderson i Lerum (s)¥, herrar Aberg
(fp)*, Leuchovius (m) och Strémberg (fp).

* kj nirvarande vid betinkandets justering.
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Yttranden éver motionen 1972373
Statens naturvardsverk (25.4.1972)

Naturvardsverket framhéller att sikerheten vid lagring av olja m. m.
anknyter till skyddet av den yttre miljén sé till vida som betryggande
sikerhet dr en av forutsittningarna for att férorenande utslipp skall
kunna undvikas. Verket anfér att bedémning av atgirder for att
forebygga skada genom brand eller explosion cmellertid faller utanfor
dess kompetensomrade.

Kommerskollegium (3.5.1972)

Kommerskollegium hidvdar att befogad kritik ¢j kan riktas fran
sikerhetssynpunkt mot den ordning som byggis upp genom foérordningen
om brandfarliga varor och den medverkan som sker frin myndigheternas
sida. Sjdlvfallet borgar inte denna ordning for att en svarare olycka €j
intriffar, men kollegict tror inte heller att en skiirpning av gillande
bestimmelser skulle gora detta. Det bor dock enligt kollegiet hallas i
minnet att under de senaste tio dren allvarlig olycka inte intrdffat i vart
land i samband med f6rvaring av brandfarlig vara i oljeupplag eller
hantering i raffinaderi. Kollegiet anfdr i 6vrigt.

Enighet rédder dirom att sddana varor som bensin, fotogen, eldnings-
och dieselolja, rdolja m. m. dr sa farliga fran olika synpunkier att det ir
ndédvindigt att statsmakterna ingriper med reglerande atgirder pa detta
omride. Ar 1961 utfirdades den nu gillande f6rordningen om brandfar-
liga varor (SFS 1961:568), vilken triidde i kraft den 1 januari 1963,

Enligt 14 § forordningen — som reglerar fOrvaring, hantering, tran-
sport och forsilining av sddan vara — Aaligger det kollegiet att i samrad
med berdrda myndigheter utfirda de nirmare foreskrifter som erfordras
for tillimpningen av forordningen #dvensom de allminna anvisningar till
denna vilka kan finnas erforderliga. Vidare har Xkollegict atl med
uppmirksamhet félja utvecklingen pi omridet.

Av 15 § framgar att sprangdmnesinspek tionen skall laimna vederbdran-
de myndighet tckniskt sakkunnigt bitride vid tilampningen av gillande
bestimmelser om brandfarliga varor, Vidare far inspektionen tillhandagd
allminheten med rdd och anvisningar i fall dir sd begires. Hirjimte
ankommer det pd inspektionen att utdva tillsyn over efterlevnaden av
férordningen samt foranstalta om ritielse, fér den hindelse inspektionen
skulle finna att mot forordningen stridande forhallande foreligger.

Jamlikt 16 § skall byggnadsnidmnd prdva ansdkan om tillstand enligt
forordningen samt i tillstindsbheslut meddela de féreskrifter som krivs for
att toérebygga skada genom brand och annorledes. | 55 § finns bestim-
melser som reglerar den ordning i vilken byggnadsniamnd skall handligga
tillstandsirende. Sélunda féreskrivs samrad med brandchefen och hilso-
vardsndmnden samt i viktigare drenden med springiamnesinspek tionen.

1 17 § stadgas att det aligger brandchef bl. a. att medverka i tillsynen
over cfterlevnaden av férordningen samt att yitra sig | drende enligt
denna.

Av 25 och 33 §§ framgéar att tillstdnd alltid kriivs i friga om férvaring



JoU 1972:53 4

av brandfarlig vara i upplag (oljeupplag) samt betriffande hantering i
raffinaderi. Av 16§ 4 mom., 28§, 34§ och 59§ framgir att
byggnadsnimnden skall avsyna tillstdndspliktig anliggning, innan den fir
tagas i bruk, samt att kallelse till avsyning i god tid skall sindas till bl. a.
brandchefen, annan sakkunnig vars ndrvaro finnes erforderlig samt till
springiimnesinspek tionen, om.den hos byggnadsnimnden anmilt att den
onskar vara foretriidd vid avsyningen.

Enligt 29 § skall upplag forestéas av sirskilt utsedd fdrestandare, som
skall vara vil fortrogen med de brandfarliga varornas beskaffenhel och
egenskaper samt med befintliga skydds- och sidkerhetsanordningar.
Forestandaren idr ansvarig {or att forvaringen sker enligt gillande
bestimmelser. Motsvarande regler, sdvitt avser hantering, finns i 35 §.

I 23 § limnas utférliga regler om invallning av cistern ovan jord for
forvaring av brandfarlig vara samt i 24 § grundliggande bestammelser om
skyddsavstind, sikerhetsavstand saumt huvudbrandgator och andra brand-
gator i anslutning till upplag. Motsvarande bestimmelser, sivitt giller
hantering, finns i 32 §.

Under &rens lopp har kollegiet i sidrskilda kungorelser utfirdat
detaljerade féreskrifter om invallning, om skyddsavstind, sikerhetsav-
stind, huvudbrandgator och andra brandgator, om beskaffenheten av
cisterner ovan och under jord, i byggnad och bergrum, om uiférandet av
forvaringsiokaler, om rérledningar Over och under jord, samt om
miirkning av rorledningar. I samtliga fall har bestimmelserna tillkommit i
samrad med arbetarskyddsstyrelsen och statens brandinspektion.

For fullstindighetens skull boér ocksd nimnas att, sivitt kollegiet vet,
ir brandfdrsvaret inom oljeupplagen och raffinadericrna vill uppbyggt,
varvid god vigledning erhillits gcnom brandinspektionens medverkan.

Genom sina tillimpningsforeskrifter har kollegiet i stort seti tickt hela
omridet nir det galler forvaring av brandfarlig vara. Didremot har
kollegict ¢j wutfirdat foreskrifter betriffande hanteringen inom ett
raffinaderi. Sasom kollegiet forutskickade i den promemoria, som ligger
till grund fér férordningen om brandfarliga varor, dr det knappast mojligt
att ifrdga om sddan hantering limna generella foreskrifter, eftersom den
inbegriper en mingd olika och siregna processer som handhas av {or
dndamalet utbildade experter. Utvecklingen miste styras genom det
ingdende samarbete mellan vederbdrunde myndigheter och de for
hanteringen ansvariga som pdborjas i planeringsstadiet och fortsitter sa
linge anldggningen brukas. FramfG6rallt springiimnesinspektionen féljer
utvecklingen, varvid inte minst ron frin utlandet tillvaratages och delges
vederborande intressenter. Féreligger behov av siirskilda foreskrifter, far
de utfirdas av byggnadsniamnden med stdd av 16 §.

Statens brandinspcktion (23.5.1972)

Statens brandinspektion framhiller att inspektionen inte kan finna att
det nu skulle foreligga skil att lita verkstilla en sirskild dversyn — utdver
den som fortlépande dger rum inom ramen for berdrd myndighets
ansvarsomrade — av gillande sikerhetsbestimmelser av brandforsvars-
natur t6r oljeraftfinaderier och oljeupplag.

Brandinspek tionen anfdr vidare.

Jimlikt brandlagen den 30 mars 1962 (nr 90) dr brandfdrsvaret cn
kommunal sjilviorvaltningsuppgift. Varje kommun skall silunda (1 §
brandlagen) “hilla etl brandfdrsvar, som tillfredsstiller skiiliga ansprik pa
trygghet mot skada av brand™.
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Att tillse att brandfdrsvaret inom ldnet &r tillfredsstillande ordnat
ankommer pd linsstyrelsen. I fragor, som réra linets brandforsvar,
bitrids linsstyrclsen av en linsbrandinspektdr (undantag utgér Gotlands
lin, dir statens brandinspektion pa ldnsstyrelsens begiran fullgbér
linsbrandinspek torens funktioner),

Tillsyn 6ver brandforsvaret i riket utdvas av statens brandinspektion.

Inrittandet av oljeraffinaderier och oljeupplag, liksom den brandfar-
liga verksamheten vid dessa, regleras 1 férsta hand i forordningen om
brandfarliga varor den 1 december 1961 (nr 568) och i med stdd av
denna forordning av kommerskollegium utfirdade tillimpningsbestim-
melser. Tillstind att inritta oljcraffinaderier och oljeupplag och for
hanteringen dir av den brandfarliga varan meddelas efter ansékan av
byggnadsnimnden i ifragavarande kommun. Det meddelade tillstandet
ir regelmaissigt forenat med féreskrifter bl a om brandvattenférsoriningen
och &vriga anordningar for brandslickning.

Enligt brandlagstiftningen aligger det brandchefen i kommunen bl a
att overvaka efterlevnaden av brandlagstiftningen, kommunens brandord-
ning samt andra féreskrifter, som rora brandférsvaret; diribland ovan-
nimnda férordning om brandfarliga varor med tillhdrande tillimpnings-
foreskrifter. Regelbunden brandsyn skall vidare forriittas pa alla sddana
bygenader, anlidggningar och upplag som ir sirskilt brandfarlipa.

Vidare mi erinras om att brandlagen innehaller ¢n allmin {6reskrift
om skyldighet for dgare eller innchavare av byggnad, upplag eller annan
anliggning atl anskaffa och underhilla erforderliga brand- och livridd-
ningsredskap. Vid befintliga raffinadcrier finnes - oaktat att aliggande
hirom inte lagligen kan meddelas — for férstahandsinsats industribrand-
karer bestdende av vid féretaget anstillld fackkunnig personal.

Statens brandinspektion har jimlikt sin instruktion den 3 december
1965 (nr 677) bl a att ge rdd och anvisningar till kommuner och enskilda
i fragor av allmiin betydelse for brandfdrsvaret och att verka for att
brandforsvaret i olika delar av riket ordnas dndamalsenligt. Namnda rad
och anvisningar utfirdas i form av meddelanden, vilka uiges i en siirskild
publikationsserie benimnd “Statens Brandinspektion Meddelanden™,

Av de hittills sedan ar 1956 utgivna, i dag aktuella, meddelandena (90
st) torde i forevarande sammanhang foljande vara av intresse att redovisa.

1) Exempel pd brandordningar 1963:3 med tilldgget
2) Vakt- och beredskapsstyrka 1965:7

Foér varje kommun skall finnas brandordning, upptagande de
bestimmelser, som utdver vad i brandlagen och brandstadgan {6reskri-
ves dr erforderliga f6r brandfdrsvarets ordnande i kommunen. Brand-
ordningen skall silunda innehilla bestimmelser om bl. a. brandstyr-
kans storlek, sammansiitining och beredskap, basering, alarmering och
vattentorsdrjning. Ovan redovisade anvisningsmeddelanden anger bl. a.
hur hinsyn hiirvidlag bor tas till férekomsten inom kommunen av
objeckt av den art motionen giller.

3) Brandsynefrister 1971:6

4) Brandslickning inom upplag ovan jord for eldfarlig olja 1959:2
med tilligget

5) Fast anordning f6r skuminforing i cistern 1961:3

Sistniimnda anvisningar (4/ och 5/) berdr brundvattenférsorjningen,
fasta slick- och kylanordningar, rérlig utrustning, skummedelstillging
och alurmering,.

Tillkomsten av ny férordning om brandfarliga varor jaimte utveck-
lingen inom brandférsvarct och brandsldcktekniken — frimst skum-
slicktekniken — liksom inom petroleumbranschen har motiverat en
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Gversyn och modernisering av dessa anvisningar. Denna 6versyn pagir
sedan ett par ar tillbaka i en takt som visentligen bestims av
resursliget vid brandinspektionen.

6) Organisation av slickningsarbete vid katastrofbrand 1959:5

7) Utnyttjande av vissa statlign beredskapslager av skumvitska

1970:3

8) Skumvitska for alstring av mekaniskt skum 1968:3 och 1970:9

9) Beredskap avseende storre kvantiteter koloxid 1967:11

10) Linsor f6r inneslutning av oljeutslipp 1961:2

11) Brandredskap vid bensinstationer och depder fér brandfarliga

vitskor 1968:11.

Till ytterligare belysning av de frigestidllningar motionen innefattar
beddmer inspektionen féljande vara virt beaktande.

Klart ir att frekvensen av brinder berdrande objekt varom hiir ir fraga
— oaktat att antalet dylika objekt 4r stort — ir lag. Detta tyder pa bl. a.
att de foreskrifter av forebyggande brandférsvarsnatur som utfirdats
angdende bl a. {6rvaring och hantering av brandfarlig vara borde kunna
beddmas som dndamalsenliga.

Aven om utvecklingen visentligen gir mot allt stérre inlagrade
kvantiteter och didrmed stérre férvaringsenheter kan konstateras en
samtidig utveckling mot frin brandsynpunkt sikrare lagringsmetoder.
Lagring i berg liksom i cisterner med s. k. flytande tak ir exempel pi
detta,

I friga om samhiillets resurser — sirskilt pd sikt - for de brandfére-
byggande och brandslickande aktiviteterna r den omstrukturering av det
svenska brandforsvaret som féljer med pagiende kommunindelningsre-
form att beakta. De nya stérre kommunenheterna ger forutsidttningar for
allt bittre mojligheter att 16sa de med brandférsvaret férenade upp-
gifterna.

Svenska petroleum institutet (28.4.1972)

Institutet anser att det icke f. n. finns ndgon anledning att skiirpa nu
gillande bestaimmelser pa ifragavarande omrade och anfor.

Av motionens text framgir att bakgrunden {till férslaget idr ett
TV-program under h&sten 1971, Detia program torde av tckniska och
tidsméssiga skidl ha redigerats, si att visentliga och viktiga delar av
intervjuerna uteslutits eller kommit att framstd sisom missvisande
gentemot oljefBretagens strivanden att uppna stérsta mojliga sikerhet vid
sina anliggningar.

Eftersom programmet och motionen i huvudsak berér sikerheten vid
raffinaderier, vill vi framfora vira synpunkter pi dessa och samtidigt
bemota vissa péstienden som motionen innehdller. Motsvarande syn-
punkter giller i tillimpliga delar dven f6r foretagens oljedepier.

Brinder — ofta dven av mindre omfattning inom industricr och
liknande — fotograferas cller filmas ur nyhetssynpunk{, varfor det ir Jitt
att géra cn summanstillning av dessa 1 (. ex. ett TV-program. Detta kan
medfora felaktiga slutsatser. Inom oljeindustrin dver hela virlden har
brander och skador forekommit i obetydlig omfattning i f6rhallande till
det ansenliga antal anliggningar, som ir i drift. Eftersom brinder och
personskador stir i viss relation till varandra, visas & bilagda tabell
Shell-gruppens olycksstatistik for saviil de skandinaviska raffinaderierna
som totalt under 1969—71. Tabellen tarvar inga ytterligare kommentarer
fran var sida; siffrorna dr aktuella dven f6r andra oljeféretag med egna
raffinaderier. I jimforelse med andra industrigrenar torde statistiken vara
gynnsam.
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Det har vidare pitalats, att cisternavstinden i andra linder ir stdrre dn
vad svenska bestimmelser foreskriver. Detta miste bero pd en misstolk-
ning, dd man tydligen jimfort avstind fOr rioljetankar med fast
takkonstruktion med tankar férsedda med *flytande tak™. Det senare
utférandet, som ir betydligt mindre riskabelt, anviindes vid svenska
raffinaderier, da rdoljun ¢j lagras i bergrum. Nigot beligg for att
cisternavstanden 6ver huvud skulle vara f6r smd kan ¢j anses foreligga och
den olycksstatistik, som omniimnts ovan, ger ¢ heller beligg £6r detta.

Cisterninvallningar dr till for att uppsamla den olja, som av nigon
orsak kan rinna ut. Invallningarna rymmer 100 % av lagrad viitska for
enstaka cisterner och 75 9 vid tva eller flera cisterner inom samma
invallning. Reduktionen till 75 % #r grundad pd erfarenhet om bl a.
cisternernas uppfylinadsgrad.

Vad i motionen skrives om facklan maiste vara it rent missforstind,
grundat p otillriickliga informationer. Facklan slocknar, niir briinslet tar
slut, men cvighetsldgorna fortsidtier att brinna och atertinder den, niir
brinsle tillstrommar. Utslipp av kviveoxider forekommer ¢j. For att
tinda evighetsligorna finns rér monterade frin en tindanordning pa
marken till fackelmastens topp. Shell/Koppartrans har tre evighetsidgor
och BP fyra, alla med sina separata ror f6r tindning om nigon skulle
slockna. Tidndningen sker manuellt genom cnkla handgrepp. Automatik
ir ej lamplig, da den ytterst sillan anviindes. Shell/Koppartrans fackla har
¢) slocknat under de senaste tva aren, och BP redovisar liknande
erfarenhet, vilket ger en uppfattning om den 1dga trekvensen.

De bestimmelser, som utfirdats av olika myndigheter, har under de
gingna dren dndrats, kompletterats eller f6rnyats och nya anvisningar
utkommer ofta -- allt grundat pa de crfarenheter, som erhéllits vid om-
eller nybyggnader samt genom de regelbundet dterkommande diskussio-
ner, som fores mellan oljefdretagen eller SPI och respektive myndighet.

Betriffande brandférsvaret kan sirskilt papekas att sivil raffinaderier
som oljedepder har internt brandtdrsvar, upprittat i samridd med och
Overvakat av respektive kommuns brandchef f8r att omgiende kunna
bekimpa ett fillbud. Alla brandtillbud, hur ringa de dn kan vara,
foranleder larm till brandkiren, som dirvid alltid gér utryckning. Detta
kan naturligtvis fran allminhetens sida missuppfattas men ingdr som ett
led i de noggranna sikerhctsbestimmelser oljefdretagen tillimpar.

Till slut kan ndmnas att de internationella oljeféretagen har egna
sikerhetsbestimmelser och/eller APl-normer (utfiirdade av Amcrican
Petroleum Institute); cfter dessa normer skall deras egna anliggningar
konstrueras, om inte lokala myndigheter utfirdat stringare féreskrifter,
i vilket fall dessa giiller.
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OLYCKSFALLSFREKVENSEN VID SHELL-RAFFINADERIER AREN
1969-1971

Olycksfall ir hir nedan definierat som olycksfall (exkl. fird till och fran
arbetet) som foranlett minst 1 dags frinvaro fran arbetet.

Antal olycksfall Antalet indivi-
per [ milj. arbets-  duella olycksfall
timmar med dodlig utging

1969 1970 1971 1969 1970 1971

Shell-Koppartrans, Géteborg 0 7.5 0 0 0 0
Shell-ralft., Fredericia, Danmark 30 0 0 0 0 0
Shell-raff., Sola, Norge 1,2 0 0 0 0 0
Samtliga Shell-opererade

raftfinaderier (¢:a 60 raff., 9,8 8.5 6,5 5 3 2

c:a 30 000 anstiillda)

Den vigda genomsnittsfrekvensen for Shells samtliga 3 raffinaderier i
Skandinavien under 1969 till 1971 har siledes varit 2 olycksfall per 1
milj. arbetstimmar.

Genomsnittet for svensk industri dr f. n. ca 23.

Det har till i april 1972 arbetats mer dn 1,5 milj. arbetstimmar sedan
det senaste olycksfallet vid ett Shell-raffinaderi i Skandinavien.

Som ett genomsnitt Sver de sista 10 dren har samtliga (drygt 60)
Shell-opererade raffinaderier haft olycksfallsfrekvensen 11,7 per 1 milj.
arbetstimmar. Arliga antalet olycksfall med doédlig utging har varierat
mellan 2 och 7 och har i genomsnitt varit 4,7 (pa drygt 30 000
arsanstillda). Av en jimférelse med tabellmaterialet for 1969/1971
framgir att trenden betr. olycksfall har varit och fortfarande ir fullande,
frimst beroende péd en milmedveten satsning pd bred front.
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