Niringsutskottets betinkande
1984/85:21
om offentliga styrelseledaméter i vissa stiftelser (prop. 1984/85:113)

Arendet

I proposition 1984/85:113 (industridepartementet) har regeringen foresla-
git riksdagen -att antaga forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1982:315) om styrelserepresentation for samhallet i vissa stiftelser.

En motion har vickts med anledning av propositionen. Den redovisas i dét

foljande.

Propositionen

I propositionen foreslas att giltigheten av lagen (1982:315) om styrelsere-
presentation for samhaillet i vissa stiftelser forlings med tre r. Regeringen
far enligt denna lag utse en ledamot och en suppleant i styrelsen for hogst tio
allménnyttiga stiftelser som har mer 4n fem miljoner kronor i tillgingar.

Motion
Yrkande

Den motion som har vickts med anledning av propositionen &r

1984/85:2848 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m), vari, savitt hir ar i
fraga, hemstills (2) att riksdagen med dndring av regeringens forslag beslutar
attlagen (1982:315) om styrelsereprescntation for samhillet i vissa stiftelser,
som géller till utgangen av juni méanad ar 1985, skall fortsatta att galla till
utgéngen av december ménad 1986.

Yrkande 1 i motionen, vilket gir ut pa att riksdagen hos regeringen skall

begira forslag till ny stiftelselagstiftning, har hinvisats till lagutskottet, som
behandiar det i betinkandet LU 1984/85:19 om 6versyn av lagen om tillsyn av
stiftelser. '

Motivering

I motionen anfors att det, sdsom fran moderata samlingspartiets sida

hiavdades redan nir den f6rsta lagen i &mnet foreslogs ar 1972, i princip ar helt

felaktigt med offentliga styrelserepresentanter i stiftelser. Stiftelsernas
speciella stillning bl.a. i skattehdnseende motiverar en vil fungerande
offentlig tillsyn, men skillnaden mellan tillsyn och inflytande &r visentlig.
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Tillsynen bor avse att stiftclsens tillgdngar forvaltas pa ett satt som bist
gagnar stiftelsens intressc och att avkastningen anvinds i enlighet med
stiftelseurkundens bestimmelser. Systemet med offentliga styvrelseledamo-
ter tillgodoser inte detta syfte, menar motionirerna. I stillet borde linssty-
relsernas tillsyn forbattras. En mdéjlighet kunde vara att auktoriserade
revisorer granskar stiftelsernas verksamhet enligt instruktioner utfardade av
en myndighet.

Utskottet

Systemet med ritt for regeringen att forordna s. k. offentliga ledaméter i
styrelserna for vissa allrﬁéinnyttiga stiftelser infordes genom lagstiftning &r
1972. Den férsta lagen i Amnet avsag dven forvaltningsbolag. Systemet har
betecknats som en forsoksverksamhet. Det har omprovats dren 1976, 1979,
1980 och 1982. Dess rackvidd var storst under perioden den 1 juli 1976 — den
30 juni 1979, d& det omfattade hogst 60 aktiebolag eller ekonomiska
foreningar och hogst tio stiftelser. I praktiken utnyttjades dock inte rétten till
styrelserepresentation i aktiebolag med egen produktion och i ekonomiska
fﬁreningar. .

Sedan ar 1982, da en utvirdering av systemet med offentlig styrelserepre-
sentation redovisades for riksdagen, giller lagen dérom endast i friga om
stiftelser, hogst tio till antalet. Regeringen foreslar nu attlagen, som galler till
utgdngen av juni 1985, far sin giltighet f6rlangd med tre ar. Detta skulle ske i
avvaktan pé resultatet av den beredning som inom justitiedepartementet

. pagar av material fran stiftelseutredningen (Ju 1975:01).

I motion 1984/85:2848 (m) foreslas att den forlingda gjltigheten av lagen
skall begrinsas till ett och ett halvt &r, dvs. intill utgz"mgen av ar 1986.
Dessfoérinnan bér, menar motionirerna, en ny stiftelselagstiftning komma till
stdnd, enligt vilken den offentliga tillsynen av stiftelser genomférs utan
medverkan av sérskilda styrelserepresentanter.

Enligt ett annat yrkande i samma motion, vilket har behandlats av
lagutskottet (LU 1984/85:19), skulle riksdagen samtidigt med att den tar.
stallning till proposition 1984/85:113 begira forslag till ny stiftelselagstift-
ning. Lagutskottet har anslutit sig till motionirernas uppfattning att det ir
angeldget att en tidsenlig lagstiftning betraffande stiftelser kan astadkom-
mas. Liksom vid ett tidigare tillfalle har lagutskottet ocksd understrukit
vikten av att arbetet p& en sddan lagstiftning bedrivs skyndsamt. Nagot
sarskilt tillkdnnagivandc 1 saken fran riksdagens sida har lagutskottet
emellertid inte funnit vara erforderligt f6r nirvarande.

Niringsutskottet har tagit del av uppgifter — delvis redovisade av justi- '
tieminister Sten Wickbom i svar nyligen pa en fraga i riksdagen (se LU
1984/85:19 s. 4)—om planeringen av hur det nimnda beredningsarbetet skall
fortsittas. Det 4r uppenbart att detta icke, dven om det bedrivs skyndsamt, .
kan avslutas sa snart att en ny ordning for tillsyn av stiftelser kan galla fran
1987 ars borjan.
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Vid utskottets behandling av drendet har moderata samlingspartiets
representanter i detta lige foreslagit att propositionen skall avslés, vilket
innebir att systemet med offentliga styrelseledamoter i vissa stiftelser skulle
komma att upphéra vid utgéngen av juni. 1985. Utskottet anser emellertid
liksom regeringen att den nuvarande ordningen éven fortsittningsvis bor
galla i avvaktan pé den allmanna omprbvning av stiftelselagstiftningen som
forestar. Propositionen tillstyrks foljaktligen av utskottet, samtidigt som det
nu aktuella yrkandet i motionen avstyrks.

Harvid instimmer utskottet i lagutskottets nyss refererade uttalande.

Utskottet hemstiller
att riksdagen med avslag pd motion 1984/85:2848 yrkande 2 antar det i

proposition 1984/85:113 framlagda forslaget till lag om fortsatt
giltighet av lagen (1982:315) om styrelserepresentation for samhl-
let i vissa stiftelser.

Stockholm den 11 april 1985

Pa niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Narvarande: Nils Erik Waag (s), Staffan Burenstam Linder (m), Lilly
Hansson (s), Erik Hovhammar (m), Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m),
Wivi-Anne Radesj6 (s), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Ivar Franzén (c), Bo Finnkvist (s),
Per-Ola Eriksson (c) och Sylvia Pettersson (s).

Reservation

Staffan Burenstam Li.nder, Erik Hovhammar, Sten’ Svensson och Per
Westerberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med "Vid
utskottets™ och slutar med “motionen avstyrks’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet, som instaimmer i motiondrernas kritiska bedémning av det
nuvarande systemet, anser att riksdagen i detta lage inte bor forlinga
giltigheten av lagen om styrelserepresentation for ”samhillet” — dvs. staten —
i vissa stiftelser. Att den pgdende Gversynen av stiftelselagstiftningen drar ut
pa tiden behover inte utgéra nagot motiv for att den nu g:’illénde ordningen -
som inte fyller nidgon rimlig funktion - skall bibehallas tills vidare.
Propositionen avstyrks slunda av utskottet.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2848 yrkande 2 avslar
proposition 1984/85:113.
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Sarskilt yttrande

Christer Eirefelt (fp) anfor:

En forutsittning for arbetet pa en ny stiftelselagstiftning maste vard att det”
nuvarande systemet med en pé lag grundad styrelsérepresentation forstateni' ~

vissa stiftelser skall slopas. Det ar med denna uttryckliga forutsittning som
jag har ansett mig kunna bitriida forslaget om att lagen om sadan styrelsere-
presentation skall bibehéllas under en begrinsad tid i avvaktan pa dén nya

lagstiftningen.

minab/gotab Stockholm 1985 82650



