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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende statsbidrag
till ungdomsorganisationer

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat hur Ungdomsstyrelsen kontrollerar underlaget for
beslut om statliga bidrag till ungdomsorganisationer samt de forutséttningar
for sddan kontroll som Ungdomsstyrelsen har. Resultatet av granskningen
redovisas i rapporten Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolle-
ras de? (RiR 2005:16).

Riksrevisionens granskning har visat att det nuvarande systemet for bidrag
till ungdomsorganisationer &r svért att tillimpa och — framfor allt — svart att
kontrollera. Det dr enligt Riksrevisionen oklart om kontroller ar forenliga med
regeringsformens bestdimmelser om asiktsfrihet och foreningsfrihet. Riksre-
visionen framhaller ocksa att statens bidrag till ungdomsorganisationer finan-
sieras fran tva héll — dels med anslag dver statsbudgeten, dels med dverskott
fran AB Svenska Spel. Medlen fran Svenska Spel ingar inte i statsbudgeten
och blir inte foremal for budgetprovning i riksdagen.

Styrelsen konstaterar att regeringsformens innebord nér det géller mojlig-
heten att kontrollera organisationernas medlemsantal for nirvarande ar fore-
mal for skilda tolkningar. Av den anledningen &r det angeldget att réttslédget
snarast klarldggs. Styrelsen foreslar att inneborden av regeringsformens be-
stimmelser nir det giller mdjligheterna att kontrollera organisationernas
medlemstal klargors av riksdagen. Vidare foreslar styrelsen att riksdagen
begir att regeringen tar initiativ till en forutsittningslos utredning och prov-
ning av systemet for statsbidrag till ungdomsorganisationer. Dessutom fore-
slas att riksdagen begér att regeringen tar initiativ till en Gversyn av sittet att
finansiera statsbidraget till ungdomsorganisationerna.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelsens dvervé-
ganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Kontrollméjligheter enligt regeringsformen
Riksdagen medverkar till att snarast klargéra inneborden av regerings-
formens bestdmmelser om &siktsfrihet och foreningsfrihet nér det géller
mojligheterna att kontrollera organisationernas medlemsantal.

2. Systemet for bidrag till ungdomsorganisationer
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen tar initiativ till en forutsittningslos utredning och
provning av systemet for statsbidrag till ungdomsorganisationer.

3. Finansieringen av bidraget till ungdomsorganisationer
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen tar initiativ till en dversyn av séttet att finansiera
statsbidraget till ungdomsorganisationerna.

Stockholm den 15 februari 2006

Pé Riksrevisionens styrelses vagnar

Soren Lekberg

Karin Rudberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Soren Lekberg (s), Gunnar Axén
(m), Eva Flyborg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Per Rosengren (v), Rolf
Kenneryd (c), Per Lager (mp), Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s),
Gunnar Andrén (fp) och Carl Erik Hedlund (m).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat hur Ungdomsstyrelsen kontrollerar underlaget for
beslut om statliga bidrag till ungdomsorganisationer samt de forutséttningar
for sddan kontroll som Ungdomsstyrelsen har. Resultatet av granskningen har
redovisats i rapporten Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolle-
ras de? (RiR 2005:16). Rapporten publicerades i november 2005.

Bakgrund

Det statliga stodet till ungdomsorganisationer har en lang historia som till viss
del hdnger samman med det dvriga offentliga stodet till frivilligorganisationer
i Sverige. Hela det statliga stodet till ideella organisationer uppgar till om-
kring 7 miljarder kronor.! Bidraget till ungdomsorganisationer utgor en liten
del (2-3 %) av detta belopp.

Statens relation till ideella organisationer préglas enligt Riksrevisionen av
den spdnning som finns mellan statens behov av styrning och kontroll och de
ideella organisationernas behov av oberoende och sjdlvstindighet. Detta
framgar dven av en tidigare granskning av Riksrevisionen som géller stodet
till folkbildningen och idrotten (RiR 2004:15).

Mot 6kad sjilvstindighet

Det forsta statsbidraget till ungdomsorganisationer inférdes ar 1954 och var
utformat som en ersittning for faktiska kostnader. Endast vissa organisationer
kunde f& bidrag. Ar 1958 éndrades reglerna si att alla ungdomsorganisationer
fick ritt till bidrag. Ytterligare fordndringar dgde rum aren 1964, 1969, 1971,
1972, 1990 och 1994. Organisationernas frihet betonades vid flera tillféllen.
Statens vilja att stodja organisationerna skulle séledes inte fa paverka organi-
sationernas malsittning och inre forhallanden (1958 érs beslut). De fordnd-
ringar som dgde rum 1971 innebar att ungdomsorganisationerna sjélva fick
Overta det stod som tidigare administrerats av kommuner och studieférbund.
Det nya lokala aktivitetsstodet var dock forknippat med detaljerade villkor. I
samband hdrmed tillkdnnagav riksdagen att tillsynsmyndigheten borde fa i
uppdrag att 6vervdga hur kontrollen skulle ske utan intrang i den personliga
sfaren.

Ar 1975 foreslogs nya regler for stodet till ungdomsorganisationernas cen-
trala verksamhet. I propositionen beskrevs d& &ven hur motiven for stodet
hade fordndrats. Motiven hade ursprungligen varit socialpreventiva, for att
under 1960-talet mer handla om organisationernas egenvérde. I borjan av

! Bidrag till ideella organisationer, Statskontoret 2004:17. Beloppet avser ar 2004 och
inkluderar bade anslagsmedel och medel fran kéllor utanfor statsbudgeten (Allménna
arvsfonden och AB Svenska Spel).
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1970-talet hade ytterligare steg tagits i riktning mot att utveckla organisatio-

nernas frihet och sjilvstindighet. Enligt propositionen kunde motiven nu

(1975) anses svara mot det mal for samhéllets ungdomspolitik som nyligen

foreslagits av en arbetsgrupp tillkallad av Statens ungdomsrad:
Ungdomspolitiken skall medverka till att utveckla demokratin, stimulera
till samhéllsengagemang, skapa en bittre samhillsmiljo och bidra till
jamlikhet mellan individer och mellan grupper i samhillet.

Denna formulering stimmer enligt Riksrevisionen néra nog exakt med de mél

som i dag finns uppstéllda for statsbidraget.

Léange fanns sdledes en trend mot minskat intresse av att pdverka organisa-
tionernas verksamhet och en betoning av organisationernas egenvérde. Info-
randet av ett malrelaterat statsbidrag, som gjordes i samband med att malstyr-
ning generellt infordes i den svenska forvaltningen, tolkas dock av Riksrevi-
sionen sé att trenden mot minskad styrning brots. Den dkade styrningen tog
sig bl.a. uttryck i krav pd okad kontroll, i form av utvérdering och prévning.

Nuvarande regler — mal, grundkrav och sérskilda villkor

Bidragen till ungdomsorganisationer fick sin nuvarande form genom riksda-
gens beslut ar 19942 De formella kraven p& organisationerna, som bl.a.
géllde organisationernas uppbyggnad, medlemsantal och regionala spridning,
kompletterades med krav som relaterade till de statliga malen.

Maélen var

e att frimja demokratisk fostran genom barns och ungdomars engagemang
i foreningslivet,

e att frimja sévil jimlikhet mellan olika ungdomsgrupper som jamstélld-
het mellan konen,

e att medverka till en meningsfull fritid f6r barn och ungdomar samt
e att engagera fler ungdomar i foreningslivet.

Malen om jamlikhet och jdmstilldhet har senare delats upp i tva separata mal.
Vissa andra fordndringar har ocksd inforts senare; det s.k. aktivitetsstodet
avskaffades &r 2004, samtidigt som etablerings- och utvecklingsbidragen in-
fordes.

Grundkraven pd organisationerna handlar om frivillighet, demokrati och
medlemmarnas dlder. Detta framgar av regeringens forordning (2001:1060)
om statsbidrag till ungdomsorganisationer. En organisation som ska fi sadant
bidrag maste vara en 6ppen sammanslutning i vilken medlemskapet ar frivil-
ligt; den ska vara sjélvstandig, demokratiskt uppbyggd och ha en verksamhet
som inte strider mot demokratins idéer samt ha medlemmar i rétt alder (ande-
len medlemmar i aldern 7-25 ar maste utgdra mist 60 % av det totala antalet
medlemmar i organisationen).

Utover dessa grundkrav finns sérskilda villkor for strukturbidrag, utveck-
lingsbidrag och etableringsbidrag. Enligt forordningen giller foljande:

2 Prop. 1993/94:135, bet. 1993/94:KrU31, rskr. 1993/94:354.
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Strukturbidrag bestar av ett fast belopp och ett rorligt belopp, dér
det rorliga beloppet bestdms av antalet medlemmar i
aldern 7-25 ar och antalet lokalavdelningar. Struk-
turbidrag kan erhallas av organisationer som har
minst 3 000 medlemmar i dldern 7-25 ar och lokal-
avdelningar i minst tio 14n.

Utvecklingsbidrag | bestar enbart av ett fast belopp. Utvecklingsbidrag
kan erhéllas av en organisation som har minst 2 000
medlemmar i aldern 7-25 ar och lokalavdelningar i
minst tio lén.

Etableringsbidrag | bestar enbart av ett fast belopp. Etableringsbidrag
kan erhallas av en organisation som har minst 1 000
medlemmar i aldern 7-25 &r och lokalavdelningar i
minst tre lén.

Riksrevisionen noterar att statsbidraget till ungdomsorganisationer ar utfor-
mat som ett allmént organisationsbidrag. Kraven pa redovisning och kontroll
av verksamheten dr ddrmed légre &n om man skulle ha valt att utforma stats-
bidraget som ett verksamhetsbidrag e.d.

Bidraget till ungdomsorganisationer ar 2005

For ar 2005 beviljade Ungdomsstyrelsen ett sammanlagt organisationsbidrag
pa ca 170 miljoner kronor till 62 olika ungdomsorganisationer. Beloppet
inkluderar bade anslag och en del av dverskottet frin AB Svenska Spel. Den
senare delen fordelas enligt sérskilt regeringsbeslut till ungdomsorganisatio-
nerna i samma proportioner som anslaget. Tillskottet fran Svenska Spel upp-
gick under ar 2005 till 187 % av beviljat bidrag fran anslagsmedel. Det bety-
der att medlen fran Svenska Spel star for ndra tva tredjedelar av det totala
bidraget.

Bidragsnivderna for savil fasta som rorliga bidrag bestims av Ungdoms-
styrelsen med utgangspunkt i de forutsédttningar som ges av tillgangen pa
medel, antalet organisationer och lokalavdelningar samt medlemsutveckling-
en i de mottagande organisationerna.’

Statsbidraget fordelas séledes mellan organisationerna inom en pé férhand
beslutad ekonomisk ram. Eventuella fel i fordelningen medfor dérfor att vissa
organisationer far for lite bidrag medan andra far for mycket.

3 Statsbidraget frén anslagsmedel uppgick for ar 2005 till foljande fasta belopp:
310 000 kr (etableringsbidrag), 385 000 kr (utvecklingsbidrag) respektive 340 000 kr
(strukturbidrag). De rorliga bidragen utgjorde 35 kr per medlem i aldern 7-25 ér och
2 300 kr per verksam lokalavdelning. Rorliga bidrag betalas endast till organisationer
som beviljas strukturbidrag. Fordelningen mellan de olika bidragstyperna var f6ljande:
50 organisationer mottog strukturbidrag, 6 fick utvecklingsbidrag och 6 fick etable-
ringsbidrag.
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Granskningens motiv och inriktning

Under varen 2005 framkom i massmedierna misstankar om fusk med stats-
bidraget till ungdomsorganisationer.* Innebdrden var att vissa organisationer
skulle ha fatt alltfor stora bidrag genom att rapportera felaktiga uppgifter om
sitt medlemsantal. Mot denna bakgrund har Riksrevisionen beslutat granska
hur statsbidraget till ungdomsorganisationer kontrolleras.

Granskningens inriktning

Ungdomsstyrelsen administrerar flera olika statsbidrag, varav storre delen
styrs av forordningen (2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer.
Riksrevisionen har valt att granska de delar av statsbidraget som avser struk-
tur-, utvecklings- och etableringsbidrag. Utgangspunkten for granskningen
har varit de beslut som riksdagen fattat om statsbidraget och vissa generella
fragor som giller kontroller i statlig verksamhet. Riksrevisionen har inte
granskat de organisationer som tar emot bidrag.
Granskningen har utgétt frdn foljande tre fragor:

=  Har Ungdomsstyrelsen givits tillrickliga forutséttningar for att kunna
genomfora en effektiv kontroll och uppfoljning?

=  Har Ungdomsstyrelsen, givet de eventuella inskrdankningar som finns i
grundlag, tillforsdkrat sig tillrdcklig kontroll av uppgifter om medlems-
antal genom annan part?

»  Ar Ungdomsstyrelsens kontroll och uppfoljning upplagd och genomford
pa ett sitt som mojliggdr att de uppgifter som ar avgérande for utbetal-
ning av bidraget kan kontrolleras pa ett godtagbart sétt?

Riksrevisionens granskning utgar dels fran de mél och motiv for statsbidraget
som har beskrivits ovan, dels fran vissa generella bedomningskriterier for god
kontroll. Riksrevisionen hédnvisar hédr framfor allt till verksforordningen
(1995:1322) som innehaller krav péd alla myndigheter att verksamheten ska
bedrivas forfattningsenligt och effektivt samt kontrolleras pa ett betryggande
sétt. Riksrevisionen ndmner dven forordningen (1995:1300) om statliga myn-
digheters riskhantering, enligt vilken alla myndigheter ska identifiera vilka
risker som finns i verksamheten och vidta atgérder for att begrénsa riskerna
och forebygga skador och forluster.

4 Misstankarna rdrde dels Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund och Ung
Viénster som béda har polisanmélts av Ungdomsstyrelsen, dels Grekiska ungdomsfor-
bundet. I alla tre fallen har organisationernas revisorer anmalts till Revisorsnamnden.
Sammantaget tog dessa organisationer emot ca 5 % av det samlade organisationsbidra-
get som fordelades av Ungdomsstyrelsen.
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Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Den nuvarande statliga kontrollen av att organisationsbidragen fordelas kor-
rekt har enligt Riksrevisionens bedémning stora brister. Detta beror pé tre
olika omsténdigheter:

— Tolkningen av regeringsformen begrénsar kontrollméjligheterna.

— Regeringens atgirder har inte varit tillrickliga for att hantera den situation
som uppkommit till f61jd av tolkningen av regeringsformen.

— Statsbidragen saknar en klar koppling till malen for bidragen.

Tolkningen av regeringsformen begrinsar kontrollen

Den radande tolkningen av regeringsformen innebér enligt Riksrevisionen att
staten, i detta fall Ungdomsstyrelsen, inte har ritt att kontrollera med-
lemsantal eller andra uppgifter som kan riskera att avsldja enskildas asikter.
Inom ramen for denna tolkning — och med den konstruktion av bidraget som
rdder — har staten i praktiken starkt begrinsade mojligheter att utféra kon-
troller.

Riksrevisionen framhéller att Ungdomsstyrelsen klart har redovisat sin
tolkning och haft stod for den inte minst fran Regeringskansliets sida.

Tolkningen av regeringsformen har varit foremal for flera undersdkningar
genom aren. Resultaten har i allménhet stott den ovan ndmnda tolkningen. En
analys som under senare tid gjorts pa uppdrag av Ungdomsstyrelsen pekar
dock i annan riktning.

Riksrevisionen har i samband med sin granskning 14tit gora en réttslig ana-
lys av om regeringsformen verkligen ldgger avgdrande hinder i vigen for
kontroll av antalet medlemmar i ungdomsorganisationer. Riksrevisionens
bedémning &r att det dr ytterst tveksamt om bestdmmelserna om dsiktsfiihet i
regeringsformen utgdr nagot verkligt hinder for att kontrollera uppgifter om
medlemsantal. Samtidigt framhélls att det &r oklart om och i s fall hur fore-
ningsfriheten skulle paverkas av en siddan kontroll. En 6kad klarhet skulle
enligt Riksrevisionen kunna uppnds genom att en domstol provar fragan eller
genom att riksdagen tar stillning, t.ex. i samband med behandling av forslag
till lagéndringar.

Regeringens hantering av statsbidraget

Riksrevisionen framhéller tva framtriddande brister i hur regeringen har hante-
rat statsbidraget till ungdomsorganisationer. Rdtten till statsbidrag for en
organisation avgors av variabler som i stort sett saknar koppling till syftet
med bidraget. Samtidigt giller att storleken av det bidrag som utgar till en
enskild organisation enbart bestims av antalet medlemmar samt lokalavdel-
ningarnas storlek och geografiska spridning. Den rddande tolkningen av rege-
ringsformen innebér att staten inte far kontrollera vilka som &r medlemmar i
ménga av de organisationer som tar emot bidrag.
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Dessa tva brister — att rétten till statsbidrag saknar koppling till syftet med
bidraget samtidigt som bidragets storlek bestims av medlemsantal som inte
kontrolleras — medfor enligt Riksrevisionen att det &r omdjligt att avgdra om
man uppnér det syfte med bidraget som riksdagen har beslutat om.

Foretradare for Utbildnings- och kulturdepartementet anser att Ungdoms-
styrelsens nuvarande hantering av mélen for bidraget dr korrekt. Riksrevisio-
nens bedomning dr emellertid att riksdagens beslut om statsbidraget innebar
att maluppfyllelse skulle vara ett villkor for rdtt till bidrag. Granskningen
visar att organisationerna inte provas i forhallande till detta villkor. Visserli-
gen har regeringen i regleringsbrevet for 2005 givit Ungdomsstyrelsen i upp-
drag att se Over statsbidragssystemet. Denna dversyn kan leda till en f6rdnd-
ring av de ovan beskrivna forutsittningarna. Riksrevisionen framhaller dock
att problemen har funnits och varit kinda under lang tid utan att atgirdas.

Ungdomsstyrelsens handliggning

Ungdomsstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet for ungdomsfragor och
har ca 40 anstéllda. Bidragsgivningen &r, ekonomiskt sett, myndighetens
storsta verksamhet. Av myndighetens personal dr det dock endast tva tre
personer som arbetar med handldggningen av ansékningar om statsbidrag till
ungdomsorganisationer. Handldggningen 4r forknippad med svérigheter av
flera skél: det otydliga regelverket, den begransade ritten att utfora kontroller
samt tidspressen i handldggningen.

Ovdligt regelverk

Riksrevisionens bedomning ar att Ungdomsstyrelsen har vil beskrivna rutiner
for handldggningen av ansokningar och beslut om statsbidrag till ungdoms-
organisationer. Rutinbeskrivningen kompletteras med en handledning. Den
praxis som myndigheten har utvecklat for att tolka de otydliga delarna av
reglerna &r dock inte samlat dokumenterad. For de bidragssdkande organisa-
tionerna dr det dérfor, enligt Riksrevisionen, mycket svart att fa reda pa vilka
villkor som faktiskt géller.

Begrinsad rdtt att utfora kontroller

Arbetet med kontroller vid Ungdomsstyrelsen forsvéras enligt Riksrevisionen
av flera omstdndigheter, varav den viktigaste har att géra med myndighetens
rdtt att 6ver huvud taget kontrollera uppgifter om organisationernas medlems-
antal. Den nuvarande tolkningen av regeringsformen innebér att myndigheten
inte anses ha laglig grund att sjilv kontrollera medlemsuppgifter eftersom
sadana kontroller skulle kunna avsldja enskilda individers asikter. Ungdoms-
styrelsen gor darfor inga kontroller av medlemsantal, inte heller i de organisa-
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tioner som inte alls berdrs av tolkningen av regeringsformen. >

Det &r i dag de bidragsmottagande organisationernas auktoriserade eller
godkinda revisorer som star for huvuddelen av kontrollerna av de uppgifter
som ligger till grund for beslut om statsbidrag. Ungdomsstyrelsens egna kon-
troller dr forhallandevis begriansade. I enstaka fall gors dock djupare kon-
troller, t.ex. nir Ungdomsstyrelsen uppmérksammats pa misstankar om fusk.

Tidspress i handldggningen

Ett skil till att de rutinméssiga kontrollerna endast dr ytliga dr enligt Riks-
revisionen den tidspress som priglar handldggningen under slutet av aret.
Tidspressen beror pd att alla beslut bor fattas fore bidragsarets ingdng, sam-
tidigt som besluten bor baseras pé ett sa aktuellt underlag som mojligt. Hela
det underlag som finns for handldggningen utsétts darfor inte for ndgon dju-
pare granskning. De kontroller som gors har inte heller ett sddant djup att det
finns nagra riktiga mojligheter att uppticka allvarligare fel. Samma sak géller
de kontroller som gors under andra delar av aret.

Riksrevisionens sammanfattande bedomning &r att Ungdomsstyrelsens
kontroller &r tillfredsstéllande vad avser formalia men inte tillfredsstillande
vad avser riktigheten i de uppgifter som ligger till grund for statsbidraget.

Kontroller genomfors av organisationernas egna revisorer

De viktigaste kontroller som gors infor beslut om statsbidrag genomfors av de
auktoriserade eller godkénda revisorer som respektive organisation sjilv
anlitar. Riksrevisionen har inte granskat revisorernas arbete. Riksrevisionen
anser dock att ett statligt bidragssystem inte bor baseras pd uppgifter som
staten inte har rétt att sjilv kontrollera, eller dédr staten saknar fullt inflytande
over forutsattningarna for kontroll.

Finansiering vid sidan av statsbudgeten

Bidraget till ungdomsorganisationerna hérrér fran tva kidllor — dels anslag
Over statsbudgeten, dels 6verskottet fran AB Svenska Spel. 1 budgetarbetet
hanteras medlen frén dessa tva finansieringskallor i skilda processer. Enligt
Riksrevisionen medfor de étskilda processerna att tilldelningen av medel blir
svar att 6verblicka, ndgot som ocksa forsvarar bedomningen av om de avsatta
medlen &r adekvata i forhallande till syftet. Svenska Spel-medlen ingér inte i
statsbudgeten och blir inte foremal for budgetprévning i riksdagen. Riksdagen
far ddrmed inte heller ndgot underlag for att bedoma de kommande érens till-
skott till ungdomsorganisationerna.

5 Av de 62 ungdomsorganisationer som i dag mottar bidrag frin Ungdomsstyrelsen be-
tecknas 12 som religidsa och 8 som politiska organisationer. Vidare finns intresseor-
ganisationer, organisationer for funktionshindrade och organisationer som é&r bildade
pa etnisk grund m.m., men &ven rena hobbyorganisationer och andra for vilka organi-
sationens syften inte kan antas innebédra att medlemmarnas askadning skulle avsldjas.
Grénsdragningen mellan olika typer av organisationer ar dock inte sjalvklar.
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Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendation till riksdagen

Riksrevisionen vill uppmirksamma riksdagen pd de allvarliga konse-
kvenser som den nu rddande tolkningen av regeringsformen innebér for
kontrollen av statsbidraget till ungdomsorganisationer.

Rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen Overviger forslag till
riksdagen om foréndring av reglerna for statsbidraget och lagstiftning —
sekretessbestimmelser m.m. — som innebédr att Ungdomsstyrelsen far
mojlighet att kontrollera medlemsantalet i de bidragssokande organisa-
tionerna, utan att medlemmarnas anonymitet hotas i den utstrickning att
hinder foreligger enligt regeringsformen.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen dvervédger att 1ata mélen
for statsbidraget utgora villkor for bidraget samt tydliggora regelverk och
resurser for kontroll och uppf6ljning.

Rekommendation till Ungdomsstyrelsen

Riksrevisionen rekommenderar att Ungdomsstyrelsen dverviger att tyd-
liggora regelverket, vid behov genom forslag till regeringen, samt att do-
kumentera praxis och gora den tillgidnglig for bidragsansdkarna. Ung-
domsstyrelsen rekommenderas ocksa att forstirka kontrollerna av stats-
bidraget till ungdomsorganisationerna.

En mer detaljerad beskrivning av rekommendationerna till regeringen och
Ungdomsstyrelsen finns i Riksrevisionens rapport.
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Styrelsens dvervdganden

Styrelsen har funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen
redovisat i rapporten Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolle-
ras de? (RiR 2005:16) bor dverldmnas till riksdagen i form av en framstall-
ning. Styrelsen vill i anslutning hértill anfora f6ljande.

Systemet for bidrag till ungdomsorganisationer

Riksrevisionens granskning har visat att det nuvarande systemet for bidrag till
ungdomsorganisationer dr svart att tillimpa och — framfor allt — svéart att kon-
trollera. Rétten till statsbidrag for en organisation avgérs av variabler som i
stort sett saknar koppling till syftet med bidraget samtidigt som bidragets
storlek bl.a. bestdims av medlemsantal som inte kontrolleras. Det dr darfor
enligt Riksrevisionen omojligt att avgdra om man uppnar det syfte med bidra-
get som riksdagen har beslutat om.

Ar kontroller forenliga med regeringsformen?

Riksrevisionen pekar sérskilt pa att den tolkning av regeringsformen som for
ndrvarande tillimpas vid bidragsfordelningen begrdnsar mojligheterna till
kontroll av att de bidrag som betalas ut till ungdomsorganisationerna &r kor-
rekta. Staten anses inte ha rétt att kontrollera medlemsantal eller andra uppgif-
ter som kan riskera att avsldja enskildas asikter. Bidragen &dr samtidigt kon-
struerade sé att antalet medlemmar i organisationerna ar en viktig grund for
bidrag. Fradgan om huruvida kontroller av dessa bidrag &r forenliga med rege-
ringsformen har enligt Riksrevisionen undersokts flera gdnger under arens
lopp. Resultaten har i allménhet stott den ovan ndmnda, restriktiva tolkning-
en. Tvé analyser som gjorts under senare tid pekar dock i annan riktning. Den
ena av dessa har gjorts pa initiativ av Ungdomsstyrelsen. Den andra har gjorts
i samband med Riksrevisionens nu aktuella granskning. Riksrevisionens
bedémning &r att det dr ytterst tveksamt om bestimmelserna om dsiktsfrihet i
regeringsformen utgdr nagot verkligt hinder for att kontrollera uppgifter om
medlemsantal. Samtidigt framhalls att det &r oklart om och i sé fall hur fére-
ningsfriheten skulle paverkas av en sddan kontroll.

Styrelsen konstaterar att regeringsformens innebord nér det géller méjlig-
heten att kontrollera organisationernas medlemsantal for narvarande &r fore-
mal for skilda tolkningar. Av den anledningen &r det angeldget att réttslaget
snarast klarldggs av riksdagen.
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Ungdomsstyrelsens rapport

I regleringsbrevet for 2005 fick Ungdomsstyrelsen regeringens uppdrag att
folja upp konsekvenserna av det dndrade system for statsbidraget till ung-
domsorganisationerna som giller fr.o.m. 2004. Den utredning som gjorts pé
grundval av uppdraget (Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:7) innehéller dven
en analys av bidragssystemets utformning och brister som uppmarksammats
under arbetets gdng. Ungdomsstyrelsens rapport publicerades i manadsskiftet
oktober—november 2005, ungefdr samtidigt med Riksrevisionens gransk-
ningsrapport. Vare sig Riksrevisionen eller Ungdomsstyrelsen har haft méj-
lighet att analysera varandras rapporter. Styrelsen har i sina dvervdganden
inte tagit stdllning till innehéllet i Ungdomsstyrelsens rapport.

Behovet av en dversyn av bidragssystemet

Granskningen visar pa flera svagheter i bidraget till ungdomsorganisationer.
Regelverket ar otydligt, vilket gor det svart for de bidragsskande organisat-
ionerna att fa veta vilka villkor som faktiskt géller. Till detta kommer svarig-
heterna att kontrollera att ritt bidrag betalas ut. Vidare &r det enligt Riksrevis-
ionen oklart huruvida maélen for bidragen samtidigt ska utgora villkor for
bidrag eller ¢j.

Styrelsen anser att systemet for bidrag till ungdomsorganisationer ar for-
knippat med sd stora brister att det dr befogat med en forutsittningslos utred-
ning och provning av hela detta bidragssystem. En sddan prévning bor enligt
styrelsens mening ta hédnsyn till savdl behovet av kontroll och uppfoljning
som till behovet av enkelhet, begriplighet och tydlighet i villkoren for att
erhalla statsbidrag. Fragorna kring malrelatering av bidragsvillkoren bor ock-
sé klargoras i detta sammanhang, liksom mojligheten att utfora kontroller i
skydd av sekretessbestimmelser.

Det dr enligt styrelsens mening visentligt att bidragssystemet och hand-
laggningsrutinerna konstrueras s& att bidragen blir litta att kontrollera och
folja upp utan att sddana kontroller kommer i konflikt med regeringsformens
bestdmmelser om asiktsfrihet och foreningsfrihet. Den konkreta innebérden
av dessa bestdmmelser bor, som tidigare ndmnts, klargoras av riksdagen.

Mot denna bakgrund foreslér styrelsen att riksdagen begér att regeringen
tar initiativ till en forutsdttningslos utredning och provning av systemet for
statsbidrag till ungdomsorganisationer.

Finansieringen av bidraget till ungdomsorganisationer

Statens bidrag till ungdomsorganisationer finansieras fran tva hall — dels med
anslag dver statsbudgeten, dels med dverskott frain AB Svenska Spel. Gransk-
ningen visar att dessa tva finansieringskéllor hanteras i skilda processer under
budgetarbetet. Tilldelningen av medel blir ddrmed svar att dverblicka. Medlen
fran Svenska Spel ingér inte i statsbudgeten och blir inte foremal for budget-
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provning i riksdagen. Riksdagen fér inte heller ndgot underlag for att bedoma
de kommande arens tillskott till ungdomsorganisationerna.

Styrelsen konstaterar att det beskrivna finansieringssystemet ar otydligt
och att det pa flera sitt strider mot de principer som bor f6ljas for budgetarbe-
tet. Styrelsen foreslar darfor att riksdagen begér att regeringen tar initiativ till
en dversyn av séttet att finansiera statsbidraget till ungdomsorganisationerna.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar ssmmanfattningsvis

—  att riksdagen medverkar till att snarast klargdra innebdrden av regerings-
formens bestimmelser om asiktsfrihet och foreningsfrihet nér det géller
mojligheterna att kontrollera organisationernas medlemsantal,

—  att riksdagen begér att regeringen tar initiativ till en fOrutséttningslos
utredning och provning av systemet for statsbidrag till ungdomsorgani-
sationer,

—  att regeringen tar initiativ till en Oversyn av sittet att finansiera statsbi-
draget till ungdomsorganisationerna.

14 Elanders Gotab, Stockholm 2006
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