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Till socialutskottet

Socialutskottet har genom beslut den 23 mars 2000 berett utbildningsutskot-
tet tillfdlle att yttra sig dver proposition 1999/2000:79 Frdn patient till med-
borgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken jamte motioner, i
de delar som berdr utskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande dels de med anledning av
propositionen vickta motionerna 1999/2000:S027 (s) yrkande 1, 1999/2000:
S030 (s), 1999/2000:S032 (m) yrkande 4, 1999/2000:S033 (m) yrkande 10,
1999/2000:S037 (fp, kd, s, m, v, ¢, mp), 1999/2000:S042 (c) yrkande 8,
1999/2000:S044 (kd) yrkandena 3, 9 och 11 samt 1999/2000:S046 (kd, fp),
dels motionerna 1999/2000:S0487 (kd) yrkande 5 och 1999/2000:Ub285 (s),
vilka vécktes under den allmdnna motionstiden innevarande riksméte och
remitterades till utbildningsutskottet. De béda senare yrkandena har utskottet
beslutat 6verlamna till socialutskottet tillsammans med detta yttrande.

De motionsyrkanden som behandlas anknyter huvudsakligen till proposit-
ionens avsnitt 8.8 och 10.1-3. Regeringen redovisar dér sin beddmning i
fradga om forskning respektive om skola och vuxenutbildning, hdgskolan och
hjidlpmedel inom utbildning, utan att ldgga fram nagra direkta forslag som
riksdagen skall ta stéllning till. Utskottets yttrande avgrénsas dérfor till att
enbart avse de olika sakfragor som tas upp i motionerna.

Skolan

Enligt regeringens beddmning i propositionen bor elever med funktionshin-
der, pad samma sitt som ovriga barn och ungdomar, ha mgjlighet att bo med
sina fordldrar eller i deras nérhet och ga i en skola i ndrheten av hemmet.
Frgor om attityder och bemdtande &r hdrvid centrala, anfor regeringen,
liksom en dkad specialpedagogisk baskompetens hos arbetslagen i skolan.
Regeringen hénvisar till riksdagens beslut hosten 1999 med anledning av
propositionen om elever med funktionshinder (prop. 1998/99:105, bet.
1999/2000:UbU4, rskr. 14). Enligt beslutet kommer pa sikt sex statliga spe-
cialskolor med mdjlighet till elevboende att finnas kvar f6r dova och horsel-
skadade barn och ungdomar. Detta motiveras av dessa elevers specifika
behov av undervisning och kommunikation pé teckensprak. De bada dvriga
statliga specialskolorna for synskadade och talskadade barn och ungdomar



kommer att avvecklas successivt till formén for en utdkad resurscenterverk-
samhet for respektive malgrupp. Enligt regeringen klargjordes i ndmnda
proposition att statens ansvar gentemot elever med funktionshinder framst
skall vara att genom stdd till kommunerna frimja att dessa elever far en
anpassad skolsituation av god kvalitet. Detta giller i forsta hand ovanliga
eller komplexa funktionshinder ddr kommunerna inte i forvdg har mojlighet
att bygga upp den kunskap som krdvs i det individuella fallet. Genom en
fordndrad statlig stodorganisation kommer kommunernas forutsittningar att
erbjuda barn och ungdomar med funktionshinder en skolgang som ar anpas-
sad efter elevens behov att forbattras.

I Moderata samlingspartiets motion 1999/2000:S032 yrkande 4 betonas att
mojligheten att vilja skola ér sérskilt viktig for funktionshindrade barn och
ungdomar. Moderaterna har den principiella uppfattningen att alla skolor s&
langt mojligt skall vara utformade si att elever med sérskilda behov inte
utestdngs. Malséttningen om integration av funktionshindrade elever i den
vanliga skolan och anpassningen av skolan till dem far dock inte innebéra att
specialskolor med vil uppbyggd kompetens liggs ned. Moderaterna vill att
specialskolor dven i framtiden skall vara ett alternativ for de elever som
anser att dessa skolor bittre kan tillgodose deras sérskilda behov.

Liknande synpunkter fors fram av Centerpartiet i motion 1999/2000:So042
yrkande 8. Motiondrerna framhaller att de motsatte sig beslutet om avveckl-
ing av vissa specialskolor. De menar att funktionshindrade barn och ungdo-
mar skall ha en rittighet och inte en skyldighet att integreras i den vanliga
kommunala skolan. Om barnen kdnner sig trygga i specialskolan och utveck-
las pa ett positivt sétt bor det vara mojligt for fordldrar att vilja denna skol-
form.

Utskottet anser att socialutskottet bor foresld avslag pd motionsyr-
kandena.

Utbildningsutskottet behandlade s& sent som i oktober 1999 regeringens
forslag i propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning
och stod jamte motioner i drendet i sitt av riksdagen godkinda betéinkande
1999/2000:UbU4.

Utskottet stéllde sig bakom den viktiga handikappolitiska principen att
barn med funktionshinder sé ldngt mgjligt skall erbjudas en anpassad utbild-
ning i sin hemkommun och ddrmed ha rétt och mdjlighet att bo hemma med
sina forédldrar. Fordndringen av specialskolans mélgrupp till att inte ldngre
omfatta synskadade och talskadade barn sdg utskottet som ett viktigt steg
mot en integrering av elever med funktionshinder i den ordinarie skolan.

Kommunerna skall alltsa ha det fulla ansvaret for syn- och talskadade ele-
ver. Staten skall dock dven i fortsdttningen ha ett stort ansvar for att stodja
kommunerna, bl.a. genom en ny samordnad organisation for stod i special-
pedagogiska fragor, en utdkad resurscenterverksamhet samt satsningar pa
kompetensutveckling av skolans personal och pa forskning. Vid savil Eke-
skolans som Héllsboskolans resurscenter skall det finnas en mindre skoldel
for barn och ungdomar som av olika skdl kan behdva mer intensifierade
specialpedagogiska insatser under viss tid.



For dova, dovblinda och horselskadade elever dr en teckensprakig skol-
miljo ndédvéndig. Denna stdndpunkt aterfinns dven i FN:s standardregler for
att tillforsdkra ménniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlik-
het, som ett undantag fran huvudprincipen att utbildning for elever med
funktionshinder skall erbjudas inom den ordinarie skolorganisationen. Ut-
skottet delade regeringens uppfattning att det &r riktigt att behalla specialsko-
lan som skolform for dessa elevgrupper.

Utbildningsutskottet finner inte skél till att dndra sitt stillningstagande fran
1 hostas.

Enligt motion 1999/2000:S033 (m) yrkande 10 bor det vara mojligt for svért
funktionshindrade ungdomar att vélja individuella program inom riksrekry-
terande Rh-anpassad gymnasieutbildning. Motiondren anmaérker att i dag kan
elever pd gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning endast vélja nationella
och specialutformade program. Det &r sjédlvklart, anser motionédren, att dessa
elever ocksa maste kunna vilja individuella program.

Utskottet anser att socialutskottet bor avstyrka motionsyrkandet med
hénvisning till f6ljande.

For vissa elever med funktionshinder har staten tagit pa sig ett utdkat an-
svar genom att stddja riksrekryterande gymnasieutbildning. Sélunda finns
riksrekryterande gymnasieutbildning med sérskilt anpassad utbildning for
svart rorelsehindrade ungdomar, s.k. Rh-anpassad utbildning, i Goteborg,
Kristianstad, Stockholm och Umea. Personkretsen for Rh-anpassad utbild-
ning bestdms i 5 kap. 27 och 28 §§ skollagen (1985:1100). Den omfattar
svart rorelsehindrade elever som har mycket stora behov av anpassning och
habilitering i anslutning till utbildningen och som kan tillgodogora sig ut-
bildning pd nationellt program eller — med tillimpning forsta géngen vid
intagning till 14séret 2001/02 — specialutformat program.

Utbildningsutskottet behandlade och avstyrkte hosten 1999 motsvarande
motionsyrkanden om inférande av individuella program pa gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning (bet. 1999/2000:UbU4 s. 28). Utskottet pekade
pa att det i dag finns stora mojligheter inom de nationella och specialutfor-
made programmen att hjdlpa elever som riskerar att inte klara utbildningen.
Forutom stodundervisning, utokad studietid eller reducerat program finns
ocksé specialinriktad kursplan.

I regleringsbrevet for budgetaret 2000 har Skolverket fatt i uppdrag att un-
der tre ar fr.o.m. ldséret 2000/2001 folja och analysera utvecklingen av den
Rh-anpassade gymnasieutbildningen for elever som genom mojlighet att
specialinrikta kursplanerna i liten eller obefintlig utstrackning foljer kurser
pa gymnasieniva. Verket skall 4ven 6verviga alternativ till en sddan gymna-
sieutbildning.

Enligt utbildningsutskottets mening bor resultatet av Skolverkets uppdrag
invéntas.

I motion 1999/2000:S0487 (kd) yrkande 5 begérs ett lagfortydligande i syfte
att stdrka mojligheten for elev med funktionshinder och dennes fordldrar att
paverka valet av elevassistent i skolan. Motiondren menar att om eleven har
assistent i hemmet och under fritid dr det lampligt att samma person assiste-
rar ocksa under skoltid.



Utskottet tar fasta pad vad socialutskottet anférde i denna fraga i sitt
betdnkande 1995/96:SoU15 angaende bl.a. assistansersittning vid vistelse i
barnomsorg, skola m.m. (s. 15). Socialutskottet understrok att kontinuiteten
och tryggheten i det personliga stodet till den funktionshindrade inte fér
urholkas och att det darfor ar sérskilt angeldget att forsdkringskassor och
kommuner néra samverkar i dessa fall. Utskottet hade uppmérksammats pa
att goda 16sningar fanns i vissa kommuner. Samma person borde t.ex. kunna
vara personlig assistent at ett barn med statlig ersittning och samtidigt elev-
assistent at samma barn under lektionstid med erséttning fran kommunen.

Utbildningsutskottet forutsitter att sidan samverkan lokalt kan komma till
stand utan central reglering och anser for sin del att motionsyrkandet bor
avslas av riksdagen.

Hogre utbildning och forskning

Centrum for handikappvetenskap vid universiteten i Linkdping och Orebro
lyfts fram i flera motioner. Motionérerna anser det anmarkningsvért att rege-
ringen i propositionen inte uppméirksammat den omfattande verksamhet
inom omradet handikappvetenskap som bedrivs vid centrumet och inte nim-
ner de insatser inom handikappforskningen som gérs vid Orebro universitet.

I motion 1999/2000:S037 (fp, kd, s, m, v, c, mp) begirs att riksdagen gor
ett uttalande om att behovet av stdd till Centrum for handikappvetenskap
skall beaktas i den till hosten 2000 aviserade forskningspolitiska proposition-
en. Universiteten i Link&ping och Orebro har gemensamt prioriterat en sats-
ning pa forsknings- och utbildningsomradet handikappvetenskap. Sdrskilda
medel behdvs dock enligt motiondrerna for att trygga grundfinansieringen
och garantera att utbyggnad av centrumet kan ske enligt planerna. Forsk-
ningen vid centrumet skall bedrivas inom sex programomraden, bl.a. Kom-
munikationshandikapp samt Informationsteknologi och handikapp. Forskar-
utbildningen dr genuint tvdrvetenskaplig med bade naturvetenskapliga och
kulturvetenskapliga perspektiv.

Ocksé i motionerna 1999/2000:So46 (kd, fp) och 1999/2000:S044 (kd) yr-
kande 9 pldderas for medel till grundfinansiering och uppbyggnad av Cent-
rum for handikappvetenskap. Enligt motion 1999/2000:S027 (s) yrkande 1
bor regeringen infér kommande forskningspolitiska proposition dverviga
resursbehov inom handikappforskningen och skapa forutséttningar for ut-
veckling av centrumet.

Utskottet instimmer med motiondrerna att det hade varit befogat att i
propositionen ndmna den satsning pa handikappforskning som inletts i sam-
verkan mellan universiteten i Linkdping och Orebro genom Centrum for
handikappvetenskap.

Universitet och hogskolor har haft i uppdrag att utarbeta forskningsstrate-
gier som underlag for beredningen av nésta forskningspolitiska proposition
hosten 2000 och budgetpropositionen for ar 2001. Ett sddant underlag r6-
rande handikappvetenskap som gemensam forsknings- och utbildningsprofi-
lering har avlimnats av Linkopings och Orebro universitet i form av en ge-
mensam skrivelse den 15 december 1999 med bilagd promemoria.



Utskottet anser att regeringens beredning av universitetens och hdgskolor-
nas forskningsstrategier bor avvaktas och att stillning till fordelningen av
forskningsresurser bor tas samlat i samband med forsknings- och budgetpro-
positionerna.

Socialutskottet bor alltsa enligt utbildningsutskottets mening avstyrka mot-
ionsyrkandena om Centrum for handikappvetenskap.

Behovet av handikappkunskap i arkitekt- och designutbildningarna under-
stryks 1 ett par motioner. Enligt Kristdemokraterna i motion 1999/2000:So44
yrkande 3 bor Hogskoleverket fa ett uppdrag att se dver innehallet i arkitekt-
utbildningen i detta avseende. I motion 1999/2000:S030 (s) anfor motion-
drerna att uppdraget till Hogskoleverket om arkitekt- och designutbildning-
arna borde utvidgas till att verket ocksé skall foresld de forstirkningar som
behdvs. Lirarnas roll och kompetens méste ddrvid betonas.

Utskottet anser att socialutskottet bor foresla avslag pa motionsyr-
kandena.

Regeringen har den 23 mars 2000 uppdragit at Hogskoleverket att kart-
lagga med vilket innehall, i vilken omfattning och pa vilket sétt kunskap om
det som kan sammanfattas i begreppet Design for alla — ndmligen tillgéng-
lighet, anvdndbarhet och brukbarhet — formedlas i design- och arkitektutbild-
ningarna inom hogskolan. Uppdraget skall redovisas till Utbildningsdepar-
tementet senast den 30 juni 2000.

Enligt regeringens beslut den 3 februari 2000 skall hogskolor som har arki-
tektutbildningar i anslutning till Arkitekturaret 2001 uppmérksamma fragan
om hur kunskapen om tillgénglighet i olika miljoer kan stirkas inom utbild-
ningarna. Samarbete skall dédrvid dga rum med bl.a. olika handikapporgani-
sationer.

Hjélpmedel inom utbildning

Regeringen meddelar i propositionen sin avsikt att utse en sérskild utredare
for att se 6ver hjdlpmedelsforsorjningen for studerande med funktionshinder.
Utredaren bor 1dmna forslag till eventuella atgérder. Utredningen skall om-
fatta forskola, forskoleklass, skola, vuxenutbildning samt hogre utbildning.
Bland annat skall grinsdragningen och ansvarsfordelningen goras tydlig nér
det géller personliga hjalpmedel och pedagogiska hjalpmedel.

I motion 1999/2000:Ub285 (s) begirs att en utredning tillsétts for att klar-
gora landstingens och utbildningsanordnarnas hjélpmedelsansvar inom vux-
enutbildningsomréadet inklusive folkbildningen. Enligt motiondren rader det
bl.a. osdkerhet om var skiljelinjen gér mellan personliga hjidlpmedel och
sérskilda pedagogiska hjalpmedel.

Utskottet anser att syftet med motionen — som vécktes under all-
ménna motionstiden hosten 1999 och saledes innan denna proposition lades
fram — kommer att bli tillgodosett i och med att den aviserade utredningen
tillsétts. Motionen bor alltsé avslas.



Studiefinansiering

Kristdemokraterna framhéller i motion 1999/2000:So44 yrkande 11 att mgj-
ligheterna till studiefinansiering bor vara lika oavsett om den studerande har
handikapp eller inte.

Utskottet anser liksom motiondrerna att det &r en viktig princip att
elever med funktionshinder s& langt mojligt skall ha lika mojligheter till
utbildning med studiestdd som andra elever. Utskottet foreslar emellertid
avslag pa motionsyrkandet med hanvisning till att fragor om studiefinansie-
ring for denna elevgrupp ar aktualiserade inom Regeringskansliet.

Elever i gymnasiesédrskolan &r inte som elever i gymnasieskolan beritti-
gade till studiehjilp. I stéllet utgar till dessa elever forlangt barnbidrag. Ma-
nadsbeloppen, for nirvarande 850 kr, dr desamma for bade forlédngt barnbi-
drag och studiebidrag inom studiehjilpen. Dock utgar forldngt barnbidrag
under arets alla ménader och studiebidrag endast under nio manader per ar.
Gymnasiesirskolans elever dr — genom att de inte tillhdr studiehjilpssyste-
met — inte heller berdttigade till s.k. extra tilldgg till studiebidraget. Det extra
tillagget 4r ett bidrag som provas mot elevens och dennes fordldrars berdk-
nade inkomster. Det utgdr med 285 kr per ménad i inkomstintervallet
105 000—124 900 kr, med 570 kr per ménad i intervallet 85 000—104 900 kr
och med 855 kr per manad om den beriknade inkomsten understiger 85 000
kr.

Handikappombudsmannen har i skrivelse den 31 januari 2000 till Utbild-
ningsdepartementet anfort att han uppméarksammats pa att elever vid gymna-
siesérskolan inte har mojlighet att ansdka hos Centrala studiestddsndmnden
om extra ekonomiskt tilligg till studiebidrag. Handikappombudsmannen
anser det vara en sjédlvklarhet att studier vid gymnasiesérskolan skall likstal-
las med studier vid gymnasieskolan och att elever vid gymnasiesérskolan
darfor bor ha rtt till studiehjélp. 1 skrivelsen har &beropats FN:s standard-
regler for att tillforsdkra méanniskor med funktionshinder delaktighet och
jémlikhet.

Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet kommer en intern arbets-
grupp mellan Utbildnings- och Socialdepartementen att tillséttas i maj manad
for att se over vilka for- och nackdelar som kan finnas med att flytta Gver
gymnasiesirskolans elever till studiehjélpssystemet.

For elever som deltar i sarvux finns det fr.o.m. den 1 juli 2001 inget stu-
diestod. Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen om ett
reformerat studiestddssystem avskaffas ndmligen nuvarande timerséttning
som studiestodsform vid ndmnda tidpunkt (prop. 1999/2000:10, bet. UbU7,
rskr. 96). Dock har Kunskapslyftskommittén i sitt nyligen avlimnade slutbe-
tinkande Kunskapsbygget 2000 — det livslinga ldrandet (SOU 2000:28)
foreslagit bl.a. att ett undantag skall inforas i studiestddssystemet som med-
ger erséttning for studier pa kvartstid for deltagare inom sérvux.



Stockholm den 27 april 2000

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice
Ask (m), Inger Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m),
Majléne Westerlund Panke (s), Tomas Hogstrom (m), Tomas Eneroth (s),
Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara (kd), Gunnar Goude (mp), Sofia
Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp), Anders Sjolund (m), Nils-Erik Séderqvist (s)
och Michael Lund (s).

Avvikande meningar

1. Mgjlighet for funktionshindrade barn och ungdomar att vélja
specialskola

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hog-
strtom (m), Erling Wilivaara (kd), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp) och
Anders Sj6lund (m) anfor:

Mojligheten att vilja skola &r viktig for alla elever, men alldeles sarskilt
viktig for barn och ungdomar med funktionshinder. Mot den bakgrunden ser
vi beslutet att 14gga ned Ekeskolan — en specialskola for multihandikappade
barn — som ett ldgvattenmérke nér det géller synen pa alla elevers ritt att
vélja skola. Enligt var mening skall funktionshindrade barn och ungdomar ha
en rattighet och inte en skyldighet att integreras i den vanliga kommunala
skolan. Om barnen kénner sig trygga i specialskolan och utvecklas pa ett
positivt sétt bor det vara mojligt for fordldrar att vélja denna skolform. Vi
anser att specialskolor dven i framtiden skall vara ett alternativ for de elever
som anser att dessa skolor battre kan tillgodose deras sirskilda behov. Detta
bor riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:So032 yrkande 4 och
1999/2000:S042 yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Funktionshindrade elevers assistans under skoltid
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wilivaara (kd) anfor:

En funktionshindrad elev och dennes fordldrar méste givetvis ha inflytande
pa vem som utses till elevens assistent under skoltid. Om eleven har assistent
i hemmet och under fritid kan det vara ldmpligt att samma person ocksa far
folja den funktionhindrade eleven under vistelsen i skolan. Detta kan for
manga elever vara avgérande for inldrningsprocessen. Vi foreslar att en
lagéndring Overvégs for att stirka elevens och fordldrarnas mojlighet att
paverka hur assistentfragan skall 16sas i skolmiljon. Socialutskottet bor till-
styrka motion 1999/2000:S0487 yrkande 5.



3. Centrum for handikappvetenskap

Britt-Marie Danestig (v), Yvonne Andersson (kd), Erling Wilivaara (kd),
Sofia Jonsson (c) och Ulf Nilsson (fp) anfor:

Det ar anmérkningsvért att regeringen i propositionen inte uppmarksammat
den omfattande verksamheten vid Centrum for handikappvetenskap. Cent-
rumet ir en gemensam satsning av universiteten i Linkdping och Orebro pa
forsknings- och utbildningsomrédet handikappvetenskap. Vi ser det som
angeldget att behovet av stdd till detta centrum beaktas i den kommande
forskningspolitiska propositionen. Sirskilda medel behovs for att trygga
grundfinansieringen och garantera att utbyggnad av centrumet kan ske enligt
planerna. Vad vi nu anfort bor riksdagen med bifall till vira motioner i dren-
det som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Handikappkunskap i arkitekt- och designutbildning
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wilivaara (kd) anfor:

Vi kristdemokrater har vid ett antal tillfdllen patalat att arkitekter, byggnads-
ingenjorer och beslutsfattare maste utbildas i handikappkunskap. Som fore-
slas 1 motion 1999/2000:So044 bor Hogskoleverket fa ett nytt uppdrag att se
over innehallet i arkitektutbildningen med tanke pa handikappkunskap. Mot-
ionsyrkandet bor tillstyrkas av socialutskottet.

5. Studiefinansiering for funktionshindrade elever
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Vi vill betona att ménniskor med funktionshinder skall ha lika mdjligheter
och samma ritt till hogkvalitativ utbildning som 6vriga medborgare. Det ar
den studerandes intresse och inte utbildningsform eller tillgdng till sarskilt
stdd som skall styra den studerandes val. Mojligheterna till studiefinansiering
bor vara lika oavsett om den studerande har handikapp eller inte. Riksdagen
bor enligt var mening bifalla motion 1999/2000:So044 yrkande 11.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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