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2019/20:276 Apotekens roll for en nira och hélsofrimjande vard

Att uppritthalla en god tillganglighet dr en av vérdens viktigaste uppgifter. En
bristande tillgédnglighet har kunnat lankas till forlangt lidande for patienter och
lagre fortroende for varden bland befolkningen.

Den svenska sjukvarden har det senaste decenniet erfarit en kraftig 6kning 1
vardkoer. Bristen pd en néra och tillgénglig vard skapar fa mojligheter for
preventiva och hilsoframjande dtgéirder, vilket koncentrerar vardsdkande till
sjukhusvarden och forlanger vardkderna. SKR:s ekonomirapport fran maj 2019
drar ocksa slutsatsen att vélfardssektorn star infor en period av mycket stora
krav pa omstéllning. SKR:s egna berdkningar har visat att ytterligare
statsbidrag och hojda skatter enbart kan 16sa en mindre del av det forvéntade
finansieringsgapet i1 valfdardssektorn. Redan 2022 kommer mer &n hélften av
atgérderna, hela 20 miljarder, att behdva vara andra an skattehdjningar for att
kvaliteten 1 vélfarden ska kunna bibehéllas.

I denna tid av stora krav pd omstéllning kan innovationer och nya
hélsofrdmjande koncept vara en del av 16sningen. P4 apoteksmarknaden finns i
dag ett antal aktorer som genom samverkan med vardgivare kan erbjuda
vardtjanster i anslutning till dppenvérdsapotek. Apoteken ser genom dessa nya
samarbeten mdjlighet att utveckla tekniska tjanster och integrerade vardkoncept
som kan framja folkhilsans och hilso- och sjukvardens utveckling. I dessa
samarbetsformer stirks dven kunskapsutbytet mellan farmaceuter och
sjukskoterskor, vilket ger en dkad kvalitet, foljsamhet och patientsékerhet
vidldkemedelsordination och uppfoljning. Dessa initiativ har darutover en unik
mojlighet att avlasta den offentliga varden och 6ka personcentreringen kring
den enskilda patienten. Men nu verkar denna 6nskvirda utveckling vara hotad
av regeringens iver att inskranka dganderétten pa apoteksmarknaden.

Likemedelsverket presenterade i september 2019, pd uppdrag av regeringen, en
oversyn av begriansningar for att fa tillstand att bedriva 6ppenvardsapotek. Som
ett resultat av oversynen foreslar Likemedelsverket att vardgivare inte ska
kunna beviljas tillstand att driva Oppenvardsapotek samt att dppenvardsapotek
inte ska ha mgjlighet att ha ett 4gande som mdjliggdr ett bestimmande
inflytande i en vardgivare. Anledningen till forslaget uppger Likemedelsverket
framfor allt vara mojliga risker kopplat till dverforskrivning av 1dkemedel samt
risk for onddigt vardutnyttjande.
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I Sveriges Apoteksforenings branschrapport 2019 framgar det dock att den
marginal som Oppenvardsapoteken far vid hanteringen av forskrivna ldkemedel
inte ticker apotekens kostnader for receptaffaren, vilket talar emot att
Oppenvardsapotek skulle ha incitament att genom ett dgande i en vardgivare
paverka forskrivningen av ldkemedel. Tvértom tyder detta pa att apoteken har
tydliga incitament att hdnvisa patienten till 14gsta mdjliga vardniva for
patientens vardbehov. Nir branschen studeras finner man inte heller fog for att
ett onddigt vardutnyttjande skulle ha vuxitt fram som f6ljd av utvecklingen pa
apoteksmarknaden. Inget i det underlag som Lékemedelsverket samlat in har
pekat pd brister, missforhdllanden eller erfarenheter dir professionens integritet
forsakats. Regeringen verkar séledes vara upptagen med att forsoka lsa ett
problem som i sjélva verket inte finns.

For att ett infort forbud ska vara forenligt med EU-rdtten maste regeringen
dessutom kunna framfora dvertygad bevisning for att den atgéard som foreslés ér
vilunderbyggd samt motiverad av ett tvingande allménintresse och att
inforandet av ett sddant forbud &r proportionerligt mot det problem det forsoker
16sa. Mot bakgrund av de tydliga krav som EU-rétten stéller pa lagstiftaren
framstér det som fors fram i Lékemedelsverkets rapport som en svag grund for
en langtgdende lagforiandring.

Med anledning av detta vill jag fraga socialminister Lena Hallengren:

Kommer regeringen att bygga en ny lagéndring pé de i dagsléget svagt
underbyggda argument som lyfts i Ldkemedelsverkets rapport?

Kommer regeringen att bygga en ny lagindring pa Lakemedelverkets lagforslag
trots att det riskerar att himma utvecklingen av nya vardtjanster och tillgéngliga
helhetslosningar for patienter?

Kommer regeringen att bygga en ny lagéndring av foreslagen karaktér, som
grundas pé en dversyn utan dvertygande bevisning, empiriskt material eller
proportionalitetsbeddmning, trots att den kan komma att std 1 strid med EU-
ratten?
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Anna Aspegren
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