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Riksrevisionens rapport om statens
vagledning av kommunal tillsyn

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen dels lagger regeringens skrivelse till
handlingarna, dels avslar en motion om lika och forutsagbar tillsynsprovning.
I betdnkandet finns en reservation (M, SD, KD).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2018/19:87 Riksrevisionens rapport om statens
vdagledning av kommunal tillsyn. Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lika och forutséagbar tillsynsprovning
Riksdagen avslar motion
2018/19:3078 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M).
Reservation (M, SD, KD)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:87 till handlingarna.

Stockholm den 24 september 2019

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Louise Meijer (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren
(M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Malin
Larsson (S), Marlene Burwick (S), Tina Acketoft (L), Mats Nordberg (SD),
Ulrika Heie (C), Marléne Lund Kopparklint (M), Yasmine Eriksson (SD) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2018/19:87
Riksrevisionens rapport om statens végledning av kommunal tillsyn. |
skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser och
slutsatser som Riksrevisionen har gjort i sin rapport Bédda for battre tillsyn —
statens vagledning av kommunal tillsyn (RiR 2018:31). En féljdmotion har
vackts med anledning av skrivelsen.

Vid utskottets sammantrdde den 11 juni 2019 presenterade revisions-
direktor Leif Svensson med medarbetare fran Riksrevisionen innehéllet och
slutsatserna i rapporten.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendation i rapporten Badda for battre tillsyn — statens
végledning av kommunal tillsyn (RiR 2018:31). Vidare redovisar regeringen
vilka atgarder som bedéms vara nédvandiga med anledning av rapporten.
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Utskottets 0verviganden

Statens vagledning av kommunal tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar en motion
om lika och forutsagbar tillsynsprévning.
Jamfor reservationen (M, SD, KD).

Riksrevisionens granskning

Syftet med Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat tillsynsvagledningen inom fyra omraden:
alkoholtillsyn,  kemikalietillsyn, livsmedelskontroll och  miljotillsyn.
Granskningen har omfattat fyra myndigheter: Folkhalsomyndigheten,
Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om statens tillsynsvagledning inom dessa
utvalda omraden &r &ndamélsenlig. Med tillsynsvégledning avses rad och stéd,
samordning samt uppféljning och utvardering av den kommunala tillsynen. |
granskningen har det ingatt att identifiera faktorer som generellt sett kan vara
viktiga for en valfungerande tillsynsvégledning.

Foljande fragor har varit utgangspunkt for Riksrevisionens granskning:

— Fungerar tillsynsvagledningen effektivt inom de valda omradena?

— Vad gors for att stédja och forbattra tillsynen, och hur vérderas dessa
insatser av berdrda aktorer?

— Vad kénnetecknar en valfungerande tillsynsvagledning, och vilka forut-
sattningar gynnar eller forsvarar arbetet med tillsynsvagledning?

I granskningen har det ingéatt att analysera myndigheternas forutsattningar for
sin tillsynsvégledning. De forutséttningar som tas upp i granskningen dar
huvudsakligen sédana som regeringen eller myndigheterna sjélva kan paverka.
Det har daremot inte ingatt i granskningen att undersoka hur den kommunala
tillsynen bedrivs eller vilka effekter tillsynen har pa verksamheterna.

Allméant

Riksrevisionens Overgripande slutsats ar att tillsynsvagledningen huvud-
sakligen fungerar tillfredsstallande for kemikalietillsynen och livsmedels-
kontrollen, medan det finns brister i tillsynsvéagledningen till kommunerna nér
det géller alkoholtillsynen och miljatillsynen.

Vid sidan av en tydlig och effektiv organisering visar granskningen, enligt
Riksrevisionen, att faktorer sdsom hog serviceniva, konkret tolkningshjélp och
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gemensamma tillsynsprojekt ar viktiga for att tillsynsvagledningen pa ett
effektivt sétt ska kunna bidra till en likvardig kommunal tillsyn.
Riksrevisionen anser aven att det ar vasentligt att folja upp och utvérdera savil
den kommunala tillsynen som de tillsynsvégledande insatserna for att
tillsynsvagledningen ska kunna utvecklas pa ett satt som framjar en effektiv
och likvérdig tillsyn.

Riksrevisionen konstaterar att det finns skillnader i hur mycket resurser
som de aktuella myndigheterna avsétter for tillsynsvégledning. En férklaring
till detta skulle kunna vara att uppdragen varierar i omfattning och
komplexitet, men Riksrevisionen har inte identifierat nagot tydligt samband
mellan myndigheternas uppdrag och avsatta resurser. Livsmedelsverket
avsatter mest resurser for tillsynsvagledning, darefter kommer Naturvards-
verket. Minst resurser avsatter Folkhalsomyndigheten och Kemikalie-
inspektionen.

Livsmedelsverket tillnandahaller ett omfattande vagledningsmaterial som
svarar mot inspektdrernas behov. Verket haller aven hog kvalitet i fragesvar
till de kommunala inspektdrerna. Svaren levereras i regel snabbt och &r
utformade sé att de kan utgora stod for fragestéllarens bedémning. Fragor och
svar gors tillgangliga pA myndighetens webbplats. Livsmedelsverket anordnar
&ven nationella kontrollprojekt som bedéms fylla en effektiv samordnande
funktion. Projekten riktar kontrollen till prioriterade omraden och bidrar till en
kalibrering av kommunernas tillsynsbeslut.

Riksrevisionen anfor att de granskade myndigheternas uppféljningsarbete
ger en forhallandevis god lagesbild av kommunernas tillsyn inom respektive
omrade. Livsmedelsverket analyserar de bakomliggande orsakerna till brister
som identifierats i uppféljningar och hur dessa bor atgirdas. Aven
Kemikalieinspektionen har hdg kvalitet i sina svar pa inspektorernas fragor,
och inspektorerna ar &ven ndjda med myndighetens vagledningsmaterial. Ett
utmarkande drag for Kemikalieinspektionens tillsynsvagledning ar de
nationella projekt med hogt deltagande som myndigheten tar initiativ till med
1,5 &rs mellanrum. Genom dessa kan den kommunala tillsynen koncentreras
till prioriterade omraden samtidigt som det successivt utvecklas praktiskt
inriktat vagledningsmaterial for allt fler frigeomraden.

Kommunala inspektorer ska gora sjalvstdndiga bedémningar i enskilda
tillsynsarenden. For att dessa bedémningar ska kunna bli nationellt likvérdiga
kravs enligt Riksrevisionen nagon form av tolkningshjélp dar principer och
ramar for inspektdrernas bedémningar anges. Livsmedelsverket ar den enda
av de fyra myndigheterna i granskningen som tydligt lyfter fram att det &r en
viktig uppgift for myndigheten att tolka lagstiftningen och ge tolkningshjalp
eftersom det framjar en nationell likvardighet.

Bristerna i tillsynsvagledningen pa alkohol- och miljdomradet avser
huvudsakligen de centrala myndigheternas rad- och stédverksamhet. Bland
annat tar det lang tid for Folk-hdlsomyndigheten och Naturvardsverket att
besvara fragor, och svaren ger ofta inte tillracklig tolkningshjalp till
inspektorerna.
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Det finns &ven brister nér det galler dessa myndigheters skriftliga
vagledningar. | Folkhalsomyndigetens fall & de for fa och tacker inte
inspektorernas behov. Naturvardsverket ger daremot ut ett stort antal vag-
ledningar eftersom myndigheten har ett mycket omfattande regelverk att vag-
leda kring. I manga fall uppfattas emellertid materialet som svaroverskadligt
och inte sérskilt anvandarvanligt.

En bidragande orsak till bristerna inom alkohol- och miljéomradena &r
enligt Riksrevisionens mening att myndigheterna valt en ineffektiv arbets- och
ansvarsfordelning mellan central och regional niva till foljd av en otydlig
organisationsstyrning fran regeringen.

Riksrevisionens rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser och évergripande slutsatser som presenteras
i rapporten rekommenderar Riksrevisionen att regeringen sékerstéller att de
tillsynsvagledande myndigheterna har ett tydligt uppdrag samt att arbets- och
ansvarsfordelningen inom respektive omréde ar andamalsenlig. | normalfallet
bor den centrala myndigheten ha ett Overgripande nationellt ansvar for
tillsynsvagledning medan l&nsstyrelsen har ansvar for regional samordning
och uppféljning.

Riksrevisionen lamnar &ven ett antal rekommendationer till de centrala
tillsynsvagledande myndigheterna. Enligt Riksrevisionen bor de centrala
tillsynsvagledande myndigheterna sakerstélla att det finns klargérande och
anvéandbara végledningar i tillrdcklig omfattning for den kommunala tillsynen.
De bor dessutom etablera en effektiv ordning for att besvara tillsynsrelaterade
fragor pa ett klargorande satt inom rimlig tid och se till att svaren gors
tillgdngliga for alla inspektorer. Vidare bor myndigheterna Gvervaga att
bedriva nationella tillsynsprojekt eller att kvalitetssékra och sprida relevant
material fran regionala tillsynsprojekt till alla kommuner. Myndigheterna
rekommenderas dven att utvardera kommunernas tillsyn och den egna
tillsynsvégledningen i syfte att kontinuerligt utveckla tillsynsvagledningens
effektivitet.

Regeringens skrivelse

Inledande bedémning

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och delar Riksrevisionens
beddmning att tillsynsvégledning &r ett viktigt instrument for att sakerstélla en
enhetlig och effektiv tillsyn och for att komma tillratta med bristande
likvardighet i den kommunala tillsynen.

Enligt regeringen bidrar Riksrevisionens iakttagelser till att identifiera
mojliga forbattringar nar det galler arbets- och ansvarsfordelningen inom
respektive omrade och till att identifiera faktorer som &r viktiga for att
myndigheternas tillsynsvagledning ska fungera vél. Regeringen konstaterar att
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer &r ett viktigt bidrag i det
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kontinuerliga forbattringsarbetet nér det géller tillsynsvagledning. I skrivelsen
anfors att regeringen delvis instdmmer i den sammanfattande bedomningen att
en otydlig organisationsstyrning fran regeringen kan ha bidragit till att statens
vagledning av den kommunala tillsynen brister inom alkohol- och
miljéomréadet.

Tillsynsvégledning i fraga om alkoholtillsyn

Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att det finns forbattrings-
potential i saval Folkhalsomyndighetens som lansstyrelsernas roller for att
stodja den kommunala nivan genom adekvat och andamalsenlig tillsyns-
vagledning inom alkoholomradet. En fortsatt utveckling av tillsyns-
vdagledningen &r viktig och nédvandig.

Enligt skrivelsen har regeringen bérjat och avser att fortsétta att analysera
forslagen till atgarder tillsammans med berdrda aktérer for att ta stallning till
vilka eventuella atgarder som behdver vidtas for att p& basta sétt uppna en
nationell tillsynsvégledning som &r andamalsenlig, héller god kvalitet och
stimulerar jamlik tilldmpning 6ver hela landet.

Regeringens beddmning ar att uppdraget for nationell tillsynsvagledning
redan i dag finns hos Folkhdlsomyndigheten. Regeringen framhaller i
skrivelsen att Folkhalsomyndighetens uppgift for att bidra till en effektiv
tillsyn och tillsynsvagledning inom alkoholomradet framgar, som
Riksrevisionen anfort, av alkohollagen (2010:1622) och anslutande
foreskrifter, samt att det i forfattningskommentaren till alkohollagen papekas
att det av tillsynsansvaret foljer en rétt att ge vagledning for tillimpningen av
lagen och att detta inte behdver foreskrivas i lag (prop. 2009/10:125 s. 171).
Av Folkhalsomyndighetens instruktion (6 §) framgér ocksa att myndigheten
ansvarar for tillstdndsgivning, tillsyn, tillsynsvagledning och marknads-
kontroll i enlighet med vad som anges i lag och férordning. Aven i den samlade
strategin for alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT-strategin) beskrivs
detta ansvar.

I propositionen God och jamlik halsa — en utvecklad folkhé&lsopolitik (prop.
2017/18:249) aviserades att regeringen avser att genomfora en samlad 6versyn
och vid behov gora forandringar i Folkhalsomyndighetens instruktion.
Regeringen uppger i skrivelsen att frdgan om tillsynsvagledning vid behov
kommer att hanteras inom ramen for detta arbete.

Inom ANDT-omradet har lansstyrelserna givits en central roll, vilket ocksa
inkluderat tillsynsvégledning. Som ett led i att genomféra ANDT-strategin
2016-2020 har lansstyrelserna fatt extra medel for forstarkt alkohol- och
tobakstillsyn fran regeringen. | arbetet ingar att utveckla former for samverkan
med relevanta aktorer pa den regionala nivan, medverka till den nationella
samordning som Folkh&lsomyndigheten har i uppdrag att verka for samt
underlétta och stodja kommunernas arbete med tillsyn och tillstAndsgivning
inom omréadet. 1 samband med redovisningen av detta pagaende uppdrag
kommer det att finnas ytterligare underlag for att utvardera tillvagagangssattet
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och effekten av den statliga styrningen inom omradet. Uppdraget ska
slutrapporteras i maj 2020.

Regeringen anfor i skrivelsen att Riksrevisionens iakttagelser kommer att
beaktas i det fortsatta strategiska arbetet i samband med att ANDT-strategin
I6per ut 2020. Regeringen ser ocksa att de iakttagelser och rekommendationer
som riktats till Folkhalsomyndigheten behdver diskuteras och foljas upp inom
ramen for dialog med myndigheten.

Tillsynsvégledning i fraga om livsmedelskontroll

Regeringen konstaterar i skrivelsen att Riksrevisionens sammanfattande
bedémning &r att tillsynsvagledningen inom livsmedelsomradet ar andamals-
enlig och att den fungerar i huvudsak tillfredsstallande. Riksrevisionen drar
slutsatsen att i frdga om livsmedelskontrollen har myndigheternas egna
fordelning av uppgifter lett till en effektiv tillsynsvagledning.

Regeringen instdammer i Riksrevisionens beddmning av myndigheternas
arbete och avser for narvarande inte att vidta nagon atgard for att ytterligare
fortydliga den radande arbets- och ansvarsfordelningen i frdga om
tillsynsvégledningen inom livsmedelsomradet. Den arbetsfordelning som
myndigheterna sjalva har etablerat fungerar enligt regeringens bedémning val
i praktiken och ar kdnd och accepterad av de aktorer som berors.

Tillsynsvagledning i fraga om miljo- och kemikalietillsyn

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser nar det géller
tillsynsvagledning enligt miljobalken, vilket bl.a. omfattar kemikalier och
milj6, och enligt skrivelsen avser regeringen att vidta atgarder for att statens
végledning av den kommunala tillsynen enligt miljobalken ska forbattras bl.a.
genom att ansvarsfordelningen for tillsynsvagledning mellan centrala
myndigheter och lansstyrelser tydliggors. Regeringen framhéller samtidigt att
granskningen endast har belyst delar av den tillsynsvégledning och tillsyn som
omfattas av miljobalken.

Regeringen delar inte fullt ut Riksrevisionens beddmning av Kemi-
kalieinspektionens och Naturvardsverkets tillsynsvagledning utan anser att
bédda myndigheterna skoter och prioriterar tillsynsvagledningen pa ett
tillfredsstallande satt utifran sina skilda férutséttningar. Vidare menar
regeringen att manga av de faktorer som ofta fors fram som orsaker till brister
i den operativa tillsynen kan inte tillsynsvégledningen 16sa, t.ex. organisations-
problem, otydliga prioriteringar samt saval bristande tillsyns- och sak-
kompetens som bristande resurser.

Regeringen anfor i skrivelsen att Miljotillsynsutredningen i sitt betdnkande
har gjort bedémningen att samtliga centrala myndigheter med ansvar for
tillsynsvagledning bor ta initiativ till en 6verenskommelse mellan den centrala
myndigheten och lansstyrelserna, dar myndigheterna tydligt reglerar hur de
tillsynsvagledande uppgifterna ska fordelas. Betdnkandet har remitterats, och
en majoritet av de remissinstanser som har [amnat synpunkter instdmmer i att
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det behovs ett fortydligande av ansvarsfordelningen. Enligt skrivelsen
kommer regeringen att ta hansyn till saval remissinstansernas synpunkter som
Riksrevisionens rekommendation i den fortsatta beredningen av Miljotill-
synsutredningens forslag.

Regeringen ser ocksd att Riksrevisionens iakttagelser och de
rekommendationer som riktats till myndigheterna kan behdva diskuteras och
foljas upp inom ramen for dialogen med Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket.

Motionen

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfér i motion 2018/19:3078 att det &r viktigt
att staten tar sitt ansvar for att forsakra sig om att tillsynsvagledningen sker pa
ett korrekt satt. Motiondrerna delar den bild som ges i Riksrevisionens rapport
och understryker vikten av en lika och forutsagbar tillsynsprévning i hela
landet for att alla kommuner ska fa en lika tillampning. Motion4rerna anser
darfor att regeringen bor vidta &tgérder i syfte att forbattra likvérdigheten.

Kompletterande uppgifter

Regeringen beslutade den 14 april 2016 att tillkalla en sarskild utredare med
uppgift att se Over tillsynen enligt miljobalken samt sanktionssystemet
(Miljatillsynsutredningen). | uppdraget ingick bl.a. att utreda om organisa-
tionen och fordelningen av ansvaret for tillsynsvagledning och operativ tillsyn
behdver andras.

I Miljétillsynsutredningens betdnkande Miljotillsyn och sanktioner — en
tillsyn prdaglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63) som
presenterades i juni 2017 konstaterades bl.a. att regeringens styrning och
uppfoljning av de centrala myndigheterna och lansstyrelserna ar avgdrande for
att dessa i sin tur ska kunna stddja tillsynsmyndigheterna i deras
tillsynsuppdrag pa ett effektivt och enhetligt satt. Utredningen foreslog bl.a.
att Naturvardsverkets roll som samlande miljomyndighet och 6vriga
tillsynsvagledande myndigheters ansvar att delta i samordningen av
miljotillsynen tydliggors. Samtliga centrala myndigheter med ansvar for
tillsynsvagledning bor dessutom ta initiativ till en 6verenskommelse mellan
den centrala myndigheten och lansstyrelserna dar myndigheterna tydligt
reglerar hur de tillsynsvagledande uppgifterna ska fordelas. Vidare pekade
utredningen pé att kommunernas samverkan med varandra behover 6ka, samt
pa att regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag att forhandla fram en
organiserad samverkan mellan de kommuner som lansstyrelsen funnit vara i
behov av samverkan. Betdnkandet har varit pa remiss och bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i enlighet med saval regeringen som Riksrevisionen, att en
andamalsenlig tillsynsvéagledning ar av stor betydelse for att sakerstélla en
enhetlig, likvérdig och effektiv tillsyn i hela landet. Utskottet valkomnar
Riksrevisionens granskning och konstaterar att regeringen i skrivelsen anfor
att de rekommendationer som Riksrevisionen ldmnat kommer att analyseras
och hanteras i det I6pande utvecklingsarbete som regeringen bedriver for att
kommat till ratta med bristande likvardighet i den kommunala tillsynen. Vidare
noterar utskottet att frdgan om organisation av och ansvar for tillsyns-
vagledning ingdr i Miljétillsynsutredningens forslag. En majoritet av de
remissinstanser som har lamnat synpunkter pa utredningens betankande
instdmmer i att det behdvs ett fortydligande av ansvarsfordelningen. Enligt
skrivelsen kommer regeringen att ta hansyn till savél remissinstansernas
synpunkter som Riksrevisionens rekommendation om ansvarsfordelning i den
fortsatta beredningen av Miljétillsynsutredningens forslag. Mot denna
bakgrund saknas det enligt utskottet anledning for riksdagen att genom ett
tillkdnnagivande till regeringen krava ytterligare atgarder avseende
tillsynsprévningen. Motionen avstyrks darfor. Avslutningsvis foreslar
utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Reservation

Lika och forutsagbar tillsynsprévning, punkt 1 (M, SD, KD)

av Louise Meijer (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD), Mats Nordberg
(SD), Marléne Lund Kopparklint (M), Yasmine Eriksson (SD) och Kjell-Arne
Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3078 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M).

Stallningstagande

Staten har det 6vergripande ansvaret vad géller tillsyn for att kontrollera om
de krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter efterlevs. Det
operativa ansvaret har daremot i flera fall delegerats till landets kommuner.
Det har framkommit kritik mot vissa delar av den kommunala tillsynen och
det ar darfoér viktigt att staten tar sitt ansvar for att forsdkra sig om att
tillsynsvagledningen sker pé ett korrekt sitt. Riksrevisionen pétalar i sin
granskning att det krdvs en tydligare organisationsstyrning som ger en mer
andamalsenlig och rattssaker tillsyn pa flera omraden. Enligt Riksrevisionen
har myndigheterna inom vissa omraden valt en ineffektiv arbets- och
ansvarsfordelning mellan central och regional niva, till foljd av en otydlig
organisationsstyrning fran regeringen. Darfor maste regeringen tydliggora
ansvaret inom respektive omrade.

Vi delar den bild som ges i Riksrevisionens rapport och understryker vikten
av en lika och forutsagbar tillsynsprévning i hela landet. Regeringen bor vidta
atgarder i syfte att forbattra likvardigheten. Det som anforts ovan bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnages for regeringen.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:87 Riksrevisionens rapport om statens
vdagledning av kommunal tillsyn.

Foljdmotionen
2018/19:3078 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om lika och forutsagbar
tillsynsprovning i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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