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Riksrevisionens arliga rapport 2013

Sammanfattning

Riksrevisionen har 6verlamnat riksrevisorernas arliga rapport 2013 i form
av en redogorelse till riksdagen (2012/13:RR5). Den arliga rapporten inne-
haller de viktigaste iakttagelserna fran det géngna drets revision och effek-
tivitetsrevision.

De forandringar som genomforts i den arliga rapporten menar utskottet
stérker tydligheten i redovisningen av de viktigaste iakttagelserna. Utskot-
tet framhaller att en viktig funktion for den &rliga rapporten &r att rappor-
tera generella iakttagelser baserat pa specifika observationer inom arlig
revision respektive effektivitetsrevision. Utskottet vill i detta sammanhang
uttrycka viss oro for att regeringen beviljar manga myndigheter undantag
frén redovisningsreglerna och att dessa undantag enligt Riksrevisionen ris-
kerar att paverka mojligheten att uttala sig om huruvida myndigheters
arsredovisningar ger en rattvisande bild av verksamheten.

Finansutskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till handling-
arna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogdrelse om riksrevisorernas arliga rapport 2013
Riksdagen lagger redogorelse 2012/13:RR5 till handlingarna.

Stockholm den 3 oktober 2013

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S), Peder
Wachtmeister (M), Bo Bernhardsson (S), Carl B Hamilton (FP), Marie
Nordén (S), Sven-Erik Bucht (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP),
Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Jérgen Andersson (M),
Ardalan Shekarabi (S), Jacob Johnson (V) och Emil Kallstrém (C).
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Redogorelse for drendet

Riksrevisorernas arliga rapport Gverlamnades till riksdagen den 11 juni
2013 i form av en redogdrelse (2012/13:RR5). | rapporten samlar riksrevi-
sorerna de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den
arliga revisionen. Rapporten syftar till att ge aktuell och samlad informa-
tion om resultatet av Riksrevisionens granskningsverksamhet. Den arliga
rapporten 2013 avser det senaste arets granskningar, dvs. granskningar
som gjorts sedan forra arets arliga rapport.

Till skillnad fran granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen kra-
ver den arliga rapporten inte nagon skrivelse fran regeringen och inte
heller ndgon aterrapportering i arsredovisningen for staten.

Inga motioner har lamnats med anledning av redogdrelsen.
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Utskottets 6vervaganden

Redogorelse om riksrevisorernas arliga rapport 2013

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen om riksrevisorernas arliga rapport
2013 till handlingarna.

Riksrevisionens arliga rapport 2013 i sammandrag

Riksrevisionens arliga rapport ger en bild av myndighetens viktigaste iakt-
tagelser fran det senaste arets granskningar inom effektivitetsrevision och
den arliga revisionen.

Den arliga rapporten kan sammanfattas i foljande delar:

- generella iakttagelser fran Riksrevisionens arliga revision av myndighe-
ters arsredovisningar

— de viktigaste iakttagelserna fran den &rliga revisionen

— Riksrevisionens internationella samverkan

— insyn i de offentliga finanserna

— de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionens rapporter och
effektivitetsrevisionens strategier.

Generella iakttagelser fran Riksrevisionens arliga revision av
myndigheters arsredovisningar

Undantag fran redovisningsreglerna

Riksrevisionen konstaterar att flertalet av regeringens férordningar inom
det ekonomiadministrativa omradet galler for myndigheter under reger-
ingen om det inte finns ndgot annat beslut frdn regeringen. Regeringen
kan alltsd fatta beslut om att hela eller delar av en forordning inte ska
gélla for en viss myndighet. Enligt Riksrevisionen har regeringen i regle-
ringsbreven for 2013 medgett ett hundratal undantag for ett sextiotal
myndigheter. Undantagen ror framst forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag, anslagsforordningen och kapitalférsérjningsférordningen. |
arsredovisningen for staten redovisar regeringen de undantag som man
bedémer har storst betydelse for arsredovisningen.

God revisionssed och rattvisande bild

Riksrevisionens arliga revision har till uppgift att bedoma om myndigheter-
nas arsredovisningar ger en rattvisande bild. Ett led i granskningen ar att
beddma om de foreskrifter for finansiell rapportering som anvénts vid upp-
rattandet av arsredovisningen ar sa utformade att arsredovisningen vid en
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korrekt tillampning ger en rattvisande bild. Riksrevisionens beddmning &r
att de forordningar som styr arsredovisningsarbetet uppfyller kraven for att
kunna ge en rattvisande bild. | de fall regeringen beslutar att dessa forord-
ningar inte ska tillampas fullt ut ar det dock inte sjalvklart att beddém-
ningen blir densamma. Till exempel har Riksrevisionen av just denna
anledning i tva fall for rakenskapséret 2012 avstatt fran att anvanda begrep-
pet rattvisande bild i revisionsberattelsen.

Riksrevisorernas beddmning

Riksrevisorerna menar att det finns en risk for att regeringens beslut om
undantag frdn ekonomiadministrativa forordningar kan hamna i konflikt
med de grundlaggande principerna for hur god redovisningssed bor tillam-
pas och utvecklas. Alltfér manga och omfattande undantag fran generella
ekonomiadministrativa regler kan skapa en oklarhet i forhallande till bud-
getlagens generella krav pa regeringen och kan leda till bristande insyn
och en forsdmrad styrning. Det ar av denna anledning viktigt att mojlighe-
ten att besluta om avsteg tillampas mycket restriktivt. Det bor i samman-
hanget ocksd papekas att beslut om undantag fran ekonomiadministrativa
regler dven péaverkar ESV. Enligt sin instruktion ska ESV utveckla god
redovisningssed i staten och ansvara for statsredovisningen. Det borde dér-
for vara naturligt att ESV ges mojlighet att yttra sig over beslut om
eventuella avsteg fran ekonomiadministrativa regler, nagot som inte sker i
dag.

Erfarenheter av nya standarder for arlig revision

Riksrevisionens granskning av myndigheternas arsredovisningar for raken-
skapsaret 2012 genomfordes i enlighet med internationella standarder for
finansiell revision (International Standards of Supreme Audit Institutions,
Issai). For Riksrevisionens del var detta det andra aret som lIssai tillampa-
des fullt ut i granskningen. Riksrevisionen kan konstatera att granskningen
har blivit mer kravande for revisorerna. Inom nagra omraden finns det
dock ett behov av att diskutera hur revisorns delvis nya arbetssatt forhaller
sig till den géllande normeringen for redovisning och forvaltning i staten.

Ledningens uttalande till revisorn

Riksrevisionen konstaterar att en nyhet i dvergangen till Issai var inforan-
det av ett obligatoriskt skriftligt uttalande fran myndighetens ledning till
revisorn. Uttalandet avser bl.a. att revisorn har fatt all relevant information
for genomforandet av revisionen och har informerats om eventuella oegent-
ligheter och Overtradelser av lagar, férordningar m.m. som kan ha bety-
delse for bedémningen av arsredovisningen. Den svenska normeringen
innebér att revisorn ges mer information om myndighetens verksamhet &n
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vad som enligt tillampliga forordningar méste framgé av arsredovisningen.
Detta vacker en principiell friga om hur 6ppen myndigheten bor vara om
sin foérvaltning av verksamheten.

Granskning av icke-finansiell information

Enligt Riksrevisionen &r de nya internationella revisionsstandarderna utveck-
lade for den finansiella rapporteringen i en &rsredovisning. Detta skapar
problem eftersom arsredovisningarna for svenska statliga myndigheter nor-
malt ocksé ska innehélla en resultatredovisning. Riksrevisionen framhaller
att Sverige ar unikt genom att resultatredovisningen &r en obligatorisk del
av arsredovisningen och diarmed omfattas av revisorns uttalande. Fragan
kompliceras ocksd av att resultatredovisningen sedan den infordes i borjan
av 1990-talet inte reglerats av foreskrifter pd samma detaljerade niva som
den finansiella redovisningen. Synen pa vad som kénnetecknar en bra resul-
tatredovisning, dess syfte och hur den bor anvandas har ocksd varierat
Over tid. Enligt Riksrevisionen har detta lett till att myndigheter ibland har
uppfattat att revisorerna gett uttryck for en annan uppfattning om hur reg-
lerna for resultatredovisningen bér tolkas dn vad ESV, som ansvarar for
normeringen, gjort.

Myndigheternas mojlighet att komplettera beslutad arsredovisning

Ytterligare en nyhet i samband med inférandet av Issai var inférandet av
sammanstéllningar Gver upptackta felaktigheter i arsredovisningen som
ocksa redovisas for myndighetsledningen. Riksrevisionen menar att god
kommunikation mellan myndighetsledning och revisor har lett till att vésent-
liga fel kunnat rattas innan arsredovisningen beslutats. lbland beslutar
dock myndigheterna att dndra sina redan beslutade arsredovisningar. Detta
kan vara befogat om dndringen avser en rattelse av ett vasentligt fel. Sa
har dock inte alltid varit fallet, vilket enligt Riksrevisionen har lett till ono-
digt merarbete bade fér ESV i sammanstéliningen av underlaget for Arsre-
dovisning for staten och for revisionen eftersom det kréver en fornyad
granskning av myndighetens arsredovisning. Problemet med kompletter-
ingar har dock minskat de senaste aren. Minskningen &r till stor del
foranledd av ckade informationsinsatser och forbattrad radgivning fran
bade ESV och Riksrevisionen.

Riksrevisorernas bedémning

Enligt riksrevisorerna bidrar granskningen enligt Issai till en 6kad enhetlig-
het och kvalitet i arsredovisningarna. Kraven leder till battre dokumenta-
tion och dérmed Okad insyn. Det finns dock anledning att dvervéga vissa
forenklingar av systemet. Vissa av de intyganden som nu I&mnas till revi-
sorerna skulle i stéllet kunna tas in som obligatoriska upplysningar i
arsredovisningen. Riksrevisorerna ser ocksa ett behov av att komplettera
de nuvarande revisionsstandarderna for finansiell revision med en instruk-
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tion for granskningen av resultatredovisningen. Riksrevisorernas avsikt ar
att utarbeta en sadan instruktion sa att den kan tillampas fullt ut i gransk-
ningen avseende rakenskapsaret 2013. Det finns ocksé skal for regeringen
att begréansa, eller helt avskaffa, mojligheten att komplettera redan beslu-
tade arsredovisningar. Visentlig information for regeringens uppféljning
och styrning forsvinner inte genom en sadan férandring utan kommer d i
stéllet att framga av revisionsberattelsen.

Intern styrning och kontroll i staten

Myndighetsférordningen anger att myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen for verksamheten. Myndighetsledningens avvagning mellan myn-
dighetsforordningens olika mal for verksamheten gérs normalt genom det
som kallas intern styrning och kontroll. For vissa och da framst st6rre myn-
digheter galler en sarskild forordning om intern styrning och kontroll
(FISK). For dessa galler att de i anslutning till underskriften i arsredovis-
ningen ska lamna en bedémning av huruvida den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande. Den nuvarande normeringen ger utrymme for
tolkningar och varierande ambitionsniva i sattet att redovisa underlaget for
myndighetsledningens bedémning, vilket forsvarar en samlad analys. Riks-
revisionen har darfor i arets granskning inte haft anledning att rikta kritik
mot hur enskilda myndigheter tillampat férordningen om intern styrning
och kontroll.

Lé&get sa har langt

Riksrevisionen konstaterar att totalt 62 av de 66 myndigheter som till-
lampade forordningen om intern styrning och kontroll under 2012 I&mnade
en positiv bedomning i arsredovisningen om den interna styrningen och
kontrollen. | likhet med foregdende ar visar genomgangen av arsredovis-
ningarna for 2012 en stor variation i séttet att presentera sitt arbete och pa
vilka grunder man kommit fram till sitt stallningstagande. En majoritet av
myndigheterna konstaterar ndgon form av brist i sin interna styrning och
kontroll men bedomer &nda att den interna styrningen och kontrollen &r
betryggande. En forklaring till detta &r att géallande normering tillater att
atgarder som planeras for nastkommande ar kan inkluderas i myndighets-
ledningens beddmning. Vidare blir myndighetsledningens beddémning av
den interna styrningen och kontrollen i stor utstrackning subjektiv d& det
inte finns en tydlig gemensam norm for vad som kan betraktas som en
betryggande niva pa den interna styrningen och kontrollen. Riksrevisionen
konstaterar &ven att intern styrning och kontroll ar ett medel for myndig-
hetsledningen att leva upp till myndighetsférordningens krav pa effektivi-
tet, rattsenlighet och god hushalining. De brister som myndigheterna
redovisar avser framst sadant som paverkar myndighetens effektivitet och
kravet pa rattsenlig hantering medan andra brister mycket sallan berérs i
myndigheternas arsredovisningar. Detta géller t.ex. risker for korruption.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisorernas bedémning

Riksrevisorerna anser att regeringen bor 6vervaga atgérder for att skapa en
okad Oppenhet i frdgor som ror myndigheters arbete med intern styrning
och kontroll. Det nuvarande kravet pd ett standardiserat uttalande fran myn-
dighetsledningens sida i anslutning till &rsredovisningen &r i sig bra men
ger en begrénsad bild av hur man lever upp till myndighetsférordningens
krav. Det &r ocksé sallsynt att myndigheten redovisar och kommenterar
faktiska felaktigheter som uppstétt i forvaltningen. En mer oppen redovis-
ning av hur myndigheten hanterat faktiska fel och brister i verksamheten
kan bidra till ett dkat fortroende. Nér det géaller risken for fortroendeska-
dor anser riksrevisorerna att en kompletterande véagledning till FISK bor
Overvégas for att sékerstélla att riskbedémningarna i stérre utstrackning
omfattar myndighetsledningens hela forvaltningsansvar.

Myndigheter med delat ansvar

I vissa fall forekommer det att regeringen beslutat att flera myndigheter
delar ansvaret for ett drendes hantering. De &vergripande kontrollfunktio-
ner som ska sékerstalla forvaltningsansvaret riskerar darmed att bli oklara.
Det blir ocksa svart att sakerstélla att samtliga ataganden redovisas i arsre-
dovisningarna. Ett exempel pd en myndighet som tvingas hantera ett
sadant delat ansvar ar Sida vars arsredovisning omfattar ekonomiska ata-
ganden som ingatts av Regeringskansliet inom de anslagsposter som Reger-
ingskansliet beslutar om men som Sida administrerar utbetalningar for. For
dessa poster ar Sidas ansvar begransat till att betala ut medel i enlighet
med Regeringskansliets beslut samt att redovisa dem i myndighetens arsre-
dovisning. Detta forfarande riskerar att leda till oklarheter nér det galler
ansvaret. Det finns &ven delat ansvar for beslut och utbetalningar som
beror Forsakringskassan, lansstyrelserna, Naturvardsverket, Havs- och vat-
tenmyndigheten, Riksantikvariedmbetet och Migrationsverket.

Riksrevisorernas bedémning

Det finns en risk for missforstand och felaktigheter nar forvaltningsansva-
ret skiljs fran redovisningsansvaret som i dessa fall. Riksrevisorerna anser
att regeringen genom dessa beslut om delat ansvar skapar en bristande
Oppenhet nar det galler berérda myndigheter.

Problem nar myndigheter startas eller avvecklas

Utgangspunkten for den arliga revisionen ar en bedémning av de risker
som finns i respektive myndighet och hur dessa risker kan paverka den
rattvisande bilden i myndighetens arsredovisning. Riksrevisionens erfaren-
het, som aven redovisats i tidigare arliga rapporter, ar att riskerna for
felaktigheter &r hogre i myndigheter som &r nystartade och i myndigheter
som star infor avveckling.
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Riksrevisionen anser att ett gemensamt problem fér myndigheter som
héller pd att avvecklas ar oklarheter i regleringsbreven. Det ar viktigt att
det framgar av regeringens beslut, i instruktionen, regleringsbrevet eller
nagot annat beslut, vem som utgér ledningen i myndigheten och har ansva-
ret for att besluta om &rsredovisning och intyga en rattvisande bild av
verksamhetens resultat och myndighetens ekonomiska stallning. Sa ar dock
inte alltid fallet. Det bor ocksa framga hur modifierade revisionsberattelser
och revisionsrapporter avseende vasentliga felaktigheter i avvecklingsmyn-
digheter ska hanteras. Det ar inte alltid som den som pekas ut som ledning
i en avvecklingsmyndighet har kdnnedom om verksamheten. Avvecklings-
myndigheterna far ofta undantag fran delar av forordningen om arsredovis-
ning och budgetunderlag genom regleringsbreven. Detta skapar svarigheter
for revisorn att bedéma om ramverket for arsredovisningen uppfyller kra-
ven for en rattvisande bild. Nya myndigheter a andra sidan kan ibland
behdva mer tid pd sig for att skapa t.ex. en fungerande intern styrning och
kontroll.

Riksrevisorernas bedomning

Enligt riksrevisorerna skapar start och avveckling stora risker for de inblan-
dade organisationerna. De forutsattningar som regeringen och Regerings-
kansliet ger infor dessa processer kan forbattras genom en mer
strukturerad process. Riksrevisorerna anser att nystartade myndigheter bor
fa mer tid pa sig att utarbeta en fungerande intern styrning och kontroll
innan ledningen behdéver uppratta en arsredovisning. Nar det galler myndig-
heter under avveckling &r det viktigt att sakerstélla att det finns en ordning
for att hantera beslut om t.ex. arsredovisning.

Finansiella &taganden kopplade till hyresavtal

Bade i samband med 2011 och 2012 ars arliga revision har Riksrevisionen
noterat myndigheter som har haft omfattande finansiella ataganden i sina
hyresavtal. De finansiella atagandena maste beddmas och berdknas vid
varje bokslutstillfalle da det bl.a. kan uppkomma en aterstallningsskyldig-
het under hyrestiden. Vid granskningen 2012 noterades att dven vissa
universitet och hogskolor har finansiella ataganden i sina hyresavtal som
uppgar till hoga belopp. Riksrevisionen konstaterar att myndigheterna har
vissa problem med att uppratthdlla kunskapen om vad som star i de
ursprungliga tecknade hyresavtalen. ESV har inget sarskilt uppdrag att
folja upp myndigheternas finansiella ataganden som &r kopplade till hyres-
avtalen.

Riksrevisorernas beddmning

Riksrevisorerna anser att omfattningen av samtliga myndigheters finansi-
ella ataganden kopplade till hyresavtalen inte ar kand. Det &r ett vasentligt
riskomrade som bor foljas upp. Deras bedémning ar att det finns en risk
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att staten har ataganden for betydande belopp kopplade till sina lokaler
och att regeringen borde skaffa sig en 6verblick dver hur atagandena utveck-
las.

De viktigaste iakttagelserna fran den arliga revisionen

I detta avsnitt redogdr Riksrevisionen for de viktigaste iakttagelserna i sam-
band med den é&rliga revisionen av myndigheternas arsredovisningar.

For 2012 har Riksrevisionen lamnat fem revisionsberattelser med modi-
fierat uttalande i revisionsberattelsen. Som jamforelse lamnades fyra modi-
fierade revisionsberattelser 2011 och tva 2010. For tre myndigheter har
Riksrevisionen lamnat ett modifierat uttalande i form av reservation, vilket
innebar att de bedomer att Arsredovisningen, utéver de brister som
beskrivs nedan, ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild. Riksre-
visionen har lamnat ett modifierat uttalande i form av att de avstar fran att
uttala sig for tvd myndigheter 2012. Det innebar att de anser att det saknas
ett ramverk for den finansiella rapporteringen, vilket innebér att de inte
kan bedéma om arsredovisningen ger en rattvisande bild for dessa tvd myn-
digheter.

I revisionsberattelsen kan Riksrevisionen lamna en “upplysning av sar-
skild betydelse”. En upplysning paverkar inte uttalandet och &r alltsa inte
en modifierad revisionsberdttelse. | arets granskning har upplysningar lam-
nats i sex revisionsberattelser. 1 upplysningen héanvisar Riksrevisionen till
vad myndigheten skrivit i sin arsredovisning for att sarskilt uppmark-
samma lasaren pa detta. Upplysningen kan galla sddant som Riksrevisio-
nen bedémer ar vasentlig information for att lasaren ska fa en riktig
forstaelse for arsredovisningen.

Riksrevisionens internationella samverkan

Riksrevisionens internationella samverkan sker frdmst inom ramen for den
internationella organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai) och inom
det samarbete pé europeisk nivd som bedrivs mellan revisionsorganen och
Europeiska revisionsratten. Riksrevisionen anser att en global standard for
offentlig revision frdmjar kvalitet, foljdriktighet och insyn i den offentliga
revisionen varlden Gver. Det & nagot som inte minst har aktualiserats i
samband med den globala finansiella krisen. Riksrevisionen fokuserar
sedan ett antal ar tillbaka sitt arbete inom Intosai framst pa utveckling av
internationella standarder for offentlig revision. Riksrevisionen arbetar
ocksé for att genom Intosai framja revisionens roll globalt.

Riksrevisionen samverkar dven genom att delta i gemensamma gransk-
ningar med andra nationella revisionsorgan. Sedan starten 2003 har Riksre-
visionen deltagit i sammanlagt sex gemensamma granskningar med andra
nationella revisionsorgan. Riksrevisionens erfarenheter ar att de gemen-
samma granskningarna har gett ett mervarde bade for Riksrevisionen och
for utvecklingen av offentlig revision framst pa europeisk niva.
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Riksrevisorernas bedémning

Riksrevisorernas bedémning &r att Riksrevisionen kommer att behdva fort-
sitta lagga tid och resurser pd det internationella samarbetet kring fragor
om internationell reglering och 6vervakning och om internationella standar-
der. Den finansiella krisen har lett till ett 6kat internationellt samarbete
kring frdgor om reglering och évervakning bade av finansmarknaderna och
av de offentliga finanserna.

Insyn i de offentliga finanserna

Riksrevisionen menar att en av de viktigaste lardomarna av finanskrisen ar
behovet av Oppenhet i de offentliga finanserna. | krishanteringens Europa
har darfor en rad nya regelverk tillkommit i syfte att framja insynen inom
detta omréde. Ett exempel ar EU:s lagstiftningspaket for ekonomisk styr-
ning. Parallellt med utvecklingen pd EU-niva har de nationella revisionsor-
ganen forstarkt sitt arbete med att framja Oppenheten i de offentliga
finanserna. Detta galler aven Riksrevisionen som under flera ars tid haft
fokus pd frdgan om insyn i de offentliga finanserna. Riksrevisionen
granskar arligen arsredovisningen for staten och gor regelbundna effektivi-
tetsgranskningar av redovisningen av finanspolitiken.

Riksrevisorernas bedémning

Finanskrisen har otvetydigt inneburit ett okat intresse for redovisningen av
offentliga finanser, bade nar det géller offentlig statistik och den finansi-
ella redovisningen. | Sverige verkar Riksrevisionen for en mer 6ppen
rapportering. Genom en tydlig redovisning i de ekonomiska propositio-
nerna och i arsredovisningen for staten starks fortroendet for de offentliga
finanserna och for finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.

De viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionens rapporter
samt effektivitetsrevisionens strategier

I avsnittet sammanfattas de viktigaste iakttagelserna fran de 24 gransknings-
rapporter som publicerats sedan den é&rliga rapporten 2012, sorterade per
utskott. Effektivitetsrevisionens pagéende och under aret avslutade strate-
gier sammanfattas ocks& och en Kkort resultatredogorelse lamnas for arbetet
med respektive strategi i forhallande till granskningsplanen. Sedan 2012
ars arliga rapport har strategin Infrastruktur pa nya villkor avslutats. For
narvarande pagér arbete inom nio strategier:

— Offentliga finanser

—  Forsvarets formaga

—  Hallbar utveckling — klimat
— Staten pa marknaden

— Etablering och integration
— Staten och varden



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

—  Statens insatser pa skolomradet
— Hallbara pensioner
— Medborgarna och férvaltningen.

Finansutskottets stéallningstagande

I samband med behandlingen av 2012 &rs arliga rapport uttryckte finansut-
skottet en dnskan om en tydligare koppling mellan Riksrevisionens gransk-
ningsplan och arliga rapport (2012/13:FiU9). Utskottet kan konstatera att
Riksrevisionen i den arliga rapporten for 2013 har stravat efter att oka tyd-
ligheten, vilket marks framst i redovisningen av de pagaende gransknings-
strategierna inom effektivitetsrevision. Varje strategis syfte kopplas i érets
rapport tydligare till granskningsplanen. Vidare redogér Riksrevisionen
inte bara for vilka granskningar som genomforts inom respektive strategi
utan dven granskningarnas viktigaste iakttagelser och hur dessa férhaller
sig till strategins overgripande syfte. De forédndringar som genomforts
menar utskottet starker tydligheten i redovisningen.

Samtidigt kan utskottet konstatera att en del av de otydligheter som
utskottet noterade i forra arets rapport bestdr dven i arets. Som exempel
omfattar de delar av arliga rapporten som explicit benamns innehélla de
viktigaste observationerna fran arlig revision och effektivitetsrevision inte
samtliga iakttagelser som lyfts fram i rapporten. Utskottet menar att den
arliga rapportens tydlighet skulle kunna stérkas ytterligare genom en dispo-
sition dar fokus laggs pa att redogéra for de generella slutsatserna samt
tydliggora hur dessa slutsatser kan harledas fran de viktigaste enskilda iakt-
tagelserna.

Utskottet vill darmed framhalla att en viktig funktion for den arliga rap-
porten ar att rapportera generella slutsatser baserat p& mer specifika iaktta-
gelser inom arlig revision respektive effektivitetsrevision. De generella
diskussioner som Riksrevisionen for om bl.a. intern styrning och kontroll
och undantag fran redovisningsreglerna ar darfor vardefulla bidrag. Utskot-
tet vill i detta sammanhang uttrycka en viss oro for att regeringen beviljar
manga myndigheter undantag fran redovisningsreglerna. Enligt Riksrevisio-
nen riskerar dessa undantag att paverka méjligheten for myndighetens
revisorer att uttala sig om huruvida myndigheters arsredovisningar ger en
rattvisande bild av verksamheten. Utskottet menar att férordningen om Ars-
redovisning och budgetunderlag &r ett viktigt verktyg for att uppratthélla
och stdrka allménhetens fortroende for myndigheters redovisning. Undan-
tag fran denna forordning bor darfor beslutas restriktivt.

Utskottet foreslar darmed att redogérelsen om riksrevisorernas arliga rap-
port 2013 (2012/13:RR5) laggs till handlingarna.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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