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Sammanfattning

Dokumentet innehdller forslag till forordning om riktlinjer for
transeuropeiska telekommunikationsndt och om upphévande av beslut
1336/97/EG.

Forordningen faststiller riktlinjer for mal och prioriteringar avseende
bredbandsnét och infrastrukturer for digitala tjdnster som ska kunna fa
ekonomiskt stod fran EU via de instrument som finns tillgdngliga enligt
forordningen om inrédttande av fonden for ett sammanlidnkat Europa
(KOM(2011) 665). P& motsvarande sitt, kopplat till fonden for ett
sammanlidnkat Europa, har kommissionen forslagit forordningar om riktlinjer
for transportinfrastruktur och for energiinfrastruktur, se faktapromemoriorna
2011/12:FPM37 och 2011/12:FPM33.

Den nu aktuella forordningen anger kriterier for att identifiera nya projekt av
gemensamt intresse, samt anger i bilaga projekt av gemensamt intresse for
utbyggnaden av bredbandsnét och infrastrukturer for digitala tjénster.

Regeringen anser att utbyggnad av bredband framst ska ske pd marknadens
villkor. Under forutséttning att de specifika projekt for infrastruktur for
digitala tjdnster som omndmns i forordningens bilaga i sitt genomforande
avser plattformar som syftar till att koppla samman nationella tjénster, kan



vissa av dem enligt regeringens bedémning vara relevant och ge europeiskt ~ 2011/12:FPM39
mervirde.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Beslut 1336/97/EG, som dndrats genom 1655/1999/EG och 1376/2002/EG,
innehdller riktlinjer for transeuropeiska telenét. Beslutet dr battre kint under
bendmningen TEN-Telecom, eller eTEN och. var en betydelsefull
komponent i EU:s tidigare it-politiska strategier eEurope 2005 och i2010.
Under aren 2007-2013 ldmnar europeiska kommissionen stod inom omradet
elektroniska tjanster av allmént intresse genom IKT-stddprogrammet (ICT
PSP), som dr en komponent i ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation (CIP) med det gemensamma beslutet 1639/2006/EG.

Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvixt for alla, KOM(2010)
2020, sitter mal for digitala infrastrukturer vilka ytterligare preciseras i
flaggskeppsinitaitivet En digital agenda f6r Europa, KOM(2010) 245. I den
digitala agendan understryks behovet av att sdkerstdlla utbyggnad av
bredband med hoga hastigheter via trddbunden eller tradlds teknik. Vidare
understryks behovet av att underldtta investeringar i snabba, ppna och
konkurrenskraftiga internetnét som kommer att vara ryggraden i den framtida
ekonomin. EU har satt ambitidsa mal i friga om savél utbyggnad som
anvindning av bredband till ar 2020.

Den 29 juni 2011 antog kommissionen meddelandet KOM(2011) 500 - en
budget for Europa 2020 om nésta flerariga budgetram (2014-2020). I
meddelandet foreslds att det ska inrédttas en fond for ett sammanlénkat
Europa for att frimja fullbordandet av de prioriterade infrastrukturerna inom
omradena energi, transport och digitala nét. Fonden foreslds fi ett samlat
belopp pd 40 miljarder euro av vilka 9,2 miljarder euro &r avsedda for
transeuropeiska telekommunikationsnét.

Det nu aktuella forslaget till forordning kompletterar forslaget till fond for ett
sammanlidnkat Europa genom att ange riktlinjer for bredbandsnédt och
infrastruktur for digitala tjanster, under den gemensamma bendmningen
Transeuropeiska telekommunikationsnit.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forordningen ar att faststdlla en serie riktlinjer som omfattar
maélen och prioriteringarna for bredbandsnét och infrastrukturer for digitala
tjénster inom omradet telekommunikation, vilka kan erhalla ekonomiskt stod
ur fonden for ett sammanlédnkat Europa (KOM(2011) 665).

I bilaga till férordningen identifieras projekt av EU-gemensamt intresse for
utbyggnad av bredbandsnét och infrastrukturer for digitala tjanster. Dessa



projekt anges bidra till en forbéttrad konkurrenskraft for den europeiska
ekonomin, vilket innefattar sma och medelstora foretag, frimja de nationella
nédtens samtrafik och interoperabilitet, liksom tillgangen till sédana nét, samt
stodja utvecklingen av en digital inre marknad. Projekten ska kunna fa
ekonomiskt stod fran EU via de instrument som finns tillgédngliga enligt
forordningen om Fonden for ett sammanlédnkat Europa.

Strategin i forordningen é&r att forsoka fa bort de flaskhalsar som forhindrar
fullbordandet av den digitala inre marknaden, dvs. tillhandahélla
uppkopplingar till internet och tillgdng, &ven Over grédnserna, till en
infrastruktur ~ med  offentliga  digitala  tjinster. ~ Hindren  for
telekommunikationsniten géller i praktiken aspekter pa savil tillgangs- som
efterfragesidan. Pa tillgangssidan hénger begransningarna samman med en
hog grad av marknadsmisslyckanden och de atféljande svaga affarsméissiga
forutséttningarna for investeringar i bredbandsnét och leveranser av viktiga
tjdnster av allménintresse (t.ex. e-hélsovard, e-identitet, e-upphandling och
dessa tjinsters interoperabilitet dver grinserna). Pa efterfrigesidan &dr den
digitala inre marknaden, med dess avsevirda tillvéxtpotential, beroende av
att alla medborgare ska vara uppkopplade till digitala nét.

Fonden for ett sammanlidnkat Europa syftar till att anvdnda innovativa
finansieringsinstrument for att uppmuntra till infrastrukturinvesteringar
genom att minska investeringsrisken och tillhandahdlla langsiktig
finansiering for sévél alternativa som befintliga investerare. Innovativa
finansieringsinstrument anges ge en hdvstangseffekt at privata och offentliga
investeringar, samtidigt som de bygger pa marknadsmekanismer. Dér de
affirsméssiga forutsittningarna for infrastrukturinvesteringar ar sarskilt
svaga forutses i Fonden for ett sammanlidnkat Europa dven mdjligheten att
erbjuda samfinansiering via bidrag.

Inom omradet bredbandsnit ska atgidrder som kan komma att f4 ekonomiskt
stod bidra till malet i den digitala agendan for Europa om att alla ska ha
tillgang till en bredbandshastighet pa 30 Mbps, eller mélet att atminstone 50
% av hushallen ska abonnera pa hastigheter 6ver 100 Mbps ar 2020. Nér det
giller infrastrukturen for digitala tjanster ska flaskhalsarna, i form av
utvecklingen av tjénster inom interoperabla ramar hanteras genom direkta
bidragssystem, i vissa fall med hoga samfinansieringsnivaer da det inte finns
nagra naturliga dgare till en europeisk infrastruktur for interoperabla tjdnster.
I sjélva verket skulle varken enskilda medlemsstater eller privata investerare
kunna garantera utvecklingen av tjdnster inom interoperabla ramar. Det
europeiska mervirdet dr darfor hogt.

Bland projekten som fortecknas i bilagan finns transeuropeiska snabba
stamnitsanslutningar for offentliga forvaltningar, leverans av e-
forvaltningstjénster dver granserna baserat pa interoperabel identifiering och
autentisering (t.ex. gemensamma elektroniska rutiner for Europa for att starta
foretag, for upphandlingar Over grianserna, for e-juridik och for
gransoverskridande e-hélsovardstjénster), tillgdng till information fran den
offentliga sektorn, vilket innefattar det europeiska kulturarvets digitala

2011/12:FPM39



resurser, data.eu och flersprakiga resurser, siikerhet och trygghet (ett sikrare ~ 2011/12:FPM39
internet och infrastrukturer for kritiska tjdnster), samt smarta energitjénster.

Till projekt av gemensamt intresse kan dven rdknas driften av elektroniska

offentliga tjénster som infors under andra av gemenskapens program,

exempelvis ISA-programmet (om 16sningar for att uppné interoperabilitet

mellan europeiska offentliga forvaltningar).

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte fa nagra direkta konsekvenser for svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag till flerdrig budgetram fo6r 2014-2020 (KOM (2011)
500) innebdr en 6kning av utgiftsvolymen med cirka 7 procent jamfort med
innevarande budgetram. Med kommissionens forslag riskerar den svenska
EU-avgiften att 6ka med i storleksordningen 10 miljarder kronor per Ar.
Cirka 5 miljarder kronor &r en direkt effekt av den dkade &tagandenivén och
de minskade rabatterna, resterande del 4r en effekt av 1agt genomforande och
utestdende ataganden fran den innevarande budgetramen.

Det aktuella forslaget ska ses i sammanhanget av forslaget att inrétta fonden
for ett sammanlidnkat Europa, vilken dr del av kommissionens forslag till
flerarig budgetram. Sammanlagt 9,2 miljarder euro &r genom fonden
allokerade for satsningar inom transeuropeiska telekommunikationsnét
perioden 2014-2020. For ndrmare beskrivning av fonden hénvisas till
Faktapromemorian om KOM (2011) 665 slutlig. Effekterna for Sverige ar
dnnu oklara.

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys, SEC(2011) 1229 final,
(sammanfattad i SEC(2011) 1230 final). I denna anges att nir det géller
investeringar i bredbandsndtverk s& finns framtridande positiva
nétverkseffekter och evidens for okad arbetsproduktivitet i ekonomin med
1,5 procent under kommande fem &r efter att bredbandspenetrationen Gkat
med tio procent. For infrastruktur for digitala tjdnster anges att investeringar
ger substantiella bidrag till kostnadsminskningar i offentlig verksamhet och
minskade transaktionskostnader for féretag och medborgare. Kommissionen
menar att kostnaden for att inte genomfora den digitala inre marknaden
motsvarar 4,1 procent av EU:s BNP ar 2020.



2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att riktlinjerna samt att projektforslagen i forordningens
bilaga forhéller sig till de aktiviteter som kommissionen for fram under de
sju pelarna i strategin digital agenda for Europa.

Regeringen anser att bredbandsinvesteringar i huvudsak ska ske under
marknadens ansvar. Det finns emellertid ldgen d& det saknas kommersiell
grund och didrmed incitament for marknaden att genomféra sidana
investeringar och i saddana fall kan det vara motiverat med offentligt stod
under beaktande av kommissionens riktlinjer for statligt stod till
bredbandsutbyggnad. Detta dr dock framst en nationell angeldgenhet.

Enligt regeringens bedomning kan vissa av forslaget kring regler for stod till
infrastruktur for digitala tjédnster, och de specifika projekt for infrastruktur for
digitala tjdnster som omnédmns i forordningens bilaga, vara relevant och ge
europeiskt mervérden under forutsittning att de i sitt genomforande avser
plattformar som syftar till att koppla samman nationella tjanster.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter 4r &nnu inte i detalj kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Nagra synpunkter frén EU:s institutioner finns inte i detta skede.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte varit ute pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den foreslagna forordningen upphéiver och ersétter Europaparlamentets och
radets beslut nr 1336/97/EG av den 17 juni 1997 om en serie riktlinjer for
transeuropeiska telenit.

Den foreslagna dtgidrden kommer att vara i enlighet med artikel 172 i EU-
fordraget, som utgdér en rittslig grund for EU-atgdrder som stodjer
framtagningen och utvecklingen av transeuropeiska nidt inom omradena
transport-, telekommunikations- och energiinfrastruktur.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhaller i sitt forslag att den samordnade utvecklingen av
ett transeuropeiskt telekommunikationsnédt for att stodja utbyggnaden av
bredbandsinfrastrukturen och fridmja tjdnster inom den europeiska inre
marknaden och den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéallningen,
kréver att atgdrder vidtas pd EU-niva eftersom atgirderna inte kan vidtas
enskilt av medlemsstaterna. For bredbandsnitverk leder forslaget till att
overkomma problemet med att privata kapitalmarknader dr organiserade
globalt och investerare finner ménga nationella marknader i Europa vara for
sma. For infrastrukturer for digitala tjanster leder forslaget till att 6verkomma
problem med samordningsmisslyckanden mellan medlemsldnder och
tillgodose behovet av grinsdverskridande infrastruktur i form av plattformar
som syftar till att koppla samman nationella tjénster och ge klara europeiska
mervirden. Forslaget uppfyller ddrmed enligt kommissionen subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen och haller sig inom verksamhetsomradet for
transeuropeiska telekommunikationsndt, enligt definitionen i artikel 170 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Regeringen har inget att erinra mot kommissionens analys.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag kommer behandlas i radets telekomarbetsgrupp
under hosten 2011 och véaren 2012 och dérefter beslutas i europaparlamentet.
Sverige far mojlighet att kommentera forslaget forsta gdngen i TTE-radet 13
december 2011.

4.2 Fackuttryck/termer
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