Socialutskottets betinkande nr 36 ar 1971

Nr 36

Socialutskottets betinkande i anledning av motion om en parlamentarisk
utredning angiende den inre miljopolitiken.

Motionen

I motionen 1971:246 av herr Hedlund m. fl. (¢) yrkas att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Majit matte anhalla om skyndsamt tillsittande av en
partamentarisk utredning med uppdrag att utarbeta riktlinjer fér inre
miljépolitik i syfte att bemistra samhillsproblem, som féranleder skadlig
stress och psykisk otrygghet.

Motionidrerna anfér att den inre miljdpolitiken — som avser den
psykiska tryggheten -- hittills inte fatt spela den roll som &r nédvindig
for att goda livsmiljder skall kunna skapas. I de inre miljderna innestuter
motionirerna fysiska miljoer i den man de innebir pafrestningar pa den
psykiska hilsan samt seder, bruk, traditioner, normer, kravinstdllningar
m. m. (det sociala virdemonstret).

Motionidrerna framhéiller hur arbetsmiljder, boendemiljder och tratik-
miljder kan bli psykiskt péfrestande. Vidare papekas att det sociala
virdemonstret dr av stor betydelse for den psykiska trygghetsfragan.
Liksom det fran psykiska utgingspunkter kan vara fel pa fysiska miljder
kan dven virderingar och kravinstillningar vara ogynnsamma for ménga
minniskor.

Den viktigaste malsattningen for den inre miljdpolitiken méste enligt
motiondrerna vara en systematisk anpassning av samhillets inte milj6er
efter ménniskans psykiska férutsittningar och behov. Utdver atgirder
avseende de fysiska miljéerna och det sociala virdemdnstret kan atskilligi
uppnas dven genom att individen ges forbiittrade mdjligheter till sin cgen
anpassning, sigs det vidare i motionen. Motiondrerna anfdr hirvidlag
bl. a. foljande.

Harvid dr forst att betona att en situation som medfor skadlig stress
kan bemdstras genom att individen frigdres frin stressfaktorerna. Det dr
alltsd frigan om ritt man pé ritt plats. Olika ménniskor kan ha visentligt
olika mojligheter att viardera eller tolerera miljder. Noggrann anlagsprov-
ning, yrkesvigledning, yrkesradgivning och arbetsanalys ér silunda av stor
betydelse. Dessa uppgifter ankommer pa skolan och de arbetsmarknads-
politiska organen. Det dr ungelidget att visentligt intensifiera samhillcts
atgirder pa dessa omriden.

Men det dr ocksd mdojligt att i viss min dka individens motstindskraft
mot miljdopafrestningar. Psykoterapi och rddgivning, t.ex. kommunal
kuratorsverksamhet, kan hjilpa individen bemistra ogynnsamma attity-

der och reaktionssitt, som disponerar for uppkomsten av en skadlig
stress. T detta perspektiv innesluter vi ocksd personalvirden i arbetslivet.
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Motiondrerna anfér sammanfattningsvis féljande.

De dtgirdsomraden vi diskuterat i motionen ir inte nya. P3 samtliga
finns samhillelig verksamhet. Men denna ir otillricklig. Framfér alit
maste det konstateras att den #r splittrad och saknar helhetlig miljépoli-
tisk malsitining. Den inre miljén dr en helhet kring minniskan. Detla
forutsitter en inre miljdpolitik som utformas som en helhet. Olika
atgidrdsomraden, miljéplanering, atgirder i friga om det sociala virde-
monstret, vigledning {6r individen till den fér honom limpligaste miljon,
psykoterapi och annan riddgivning till 6kad motstindskraft mot miljo-
svirigheter etc. maste tillsammans utgdra ctt sammanhingande och
samordnat Atgirdssystem. Det ir alltsa vdsentligt att dra upp sadana
riktlinjer fér en inre miljopolitik. Vi féster sidrskild vikt vid att den
socialmedicinska och beteendevetenskapliga forskningen ges mojligheter
alt i stérsta mojliga utstrickning medverka till ett sikert underlag for en
sddan politik.

Som en grund fér det utredningsarbete som (6reslds vill motiondrerna
ange foljande punkter.

1. Miljoplaneringen maste inriktas pd att forma t. ex. boende-, arbets-
och trafikmiljder till psykiskt stimulerande miljéer. Det dr viisentligt att
sociologiska. socialantropologiska, psykologiska. ekologiska och social-
medicinska experter i 8kad utstrackning engageras i miljoplaneringen.

2. Mot brister och fel i det sociala virdemOnstret, frimst vad betriffar
skadlig konkurrensinstillning och kvardrdjande patriarkala eller autori-
tira drag, maste samhillet i 6kad utstrickning satsa pa (. ex. foreskrifter
och Overenskommelser om vissa forutsdttningar for arbete och arbets-
miljé samt pi arbets- och skoldemokrati.

3. Utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken maste inriktas pd att
hjdlpa individen till den for honom ldmpligaste arbetsuppgiften och
miljon.

4, Psykoterapi och radgivning skall i dkad utstrickning ulnyttjas till
hjilp for individen att beméstra ogynnsamma attityder och reaktionssitt,
som kan {Oranleda skadlig stress.

S. Olika aigirder fér de inre miljdernas utformning och individens
egen anpassning maste samordnas till en helhetlig miljépolitik.

6. Den socialmedicinska och beteendevetenskapliga forskningen skall
ges mdéjligheter att i stOrsta mojliga utstrickning medverka till eti sikert
underlag t6r en helhetlig inre miljopolitik.

Tidigare riksdagsbehandling av vissa i motionen berdrda fragor

I de likalydande motionerna 1:513 och 11:587 till 1962 ars riksdag togs
fragor upp om malsittning, motiv och medel for en samordning och
milmedveten inriktning av den svenska socialpolitiken i mentalhygienisk
riktning. Malsdtiningen angavs vara att for hela befolkningen, for alla
katcgorier och aldrar, skapa tryggare, trivsammare och mera harmoniska
livsbetingelser. I motionerna framfdrdes foérslag om utredning m. m. av
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olika frégbr inom skilda omréiden, bl. a. skolvdsendet och arbetslivet.
Allminna beredningsutskottect — till vilket utskott motionerna i hir
ifrigavarande delar hdnvisades — anfdrde i sitt av riksdagen godkiinda
utlitande (ABU 1962:55) bl. a. att utskottet ansig det riktigt att
mentalhygieniska synpunkter lades pd samhillsitgirderna och att detta
ocksa skedde sdvil i det praktiska reformarbetet som i utredningsverk-
samheten. Utskottet redogjorde direfter tor dtgirder, som vidtagits eller
planerats, samt fér utredningar m. m. av betydelse {6r de i motionen
upptagna spOrsmalen. Utskottet anforde avslutningsvis att det var
uppenbart att fran det allminnas sida stora anstringningar redan gjordes
fér att komma ur férekommande bristsituation och att utskottet i detta
lige inte kunde finna att av motiondrerna framtdrt t6rslag om c¢n
utredning, som dven genom sin synncrligen stora omfattning ingav
betdnkligheter, skulle fylla nigon visentlig uppgift. Utskottet foreslog att
motionerna i forevarande delar inte skulle féranleda nigon riksdagens
atgird.

Motioner angaende den psykiska hdlsovirden m. m. har behandlats vid
1968 och 1969 ars riksdagar.

Allminna beredningsutskottet framholl i sitt av riksdagen godkinda
uttitande (ABU 1968:21) Over 1968 irs motioner att hjilpen at den
psykiskt sjuke miste bli lika litt tillginglig som f6r den somatiskt sjuke
och att den integration av social omsorg och medicinsk behandling som
fatt ett uttryck i den nya socialstyrelsen ocksd borde ge mdjligheter till
nya former for psykisk hiilsovard, frimst inom den Oppna virden.
Dagsjukhus, akutmottagningar, omhindertagande av narkomaner, tillgang
till psykisk vard i anslutning till utbildningsanstalter och arbetsplatser
borde fordomsfritt kunna provas. Utskottet hemstillde att riksdagen
skulle ge Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,

Motionerna ir 1969, vilka dven avsig psykoterapiutbildning m. m.,
hinvisades till statsutskottet. Statsutskottet uttalade — i vad motionerna
avsig den psykiska hilsovarden — i sitt av riksdagen godkinda utlitande
(SU 1969:133) att det anslot sig till socialstyrelsens uppfattning, uttryckt
i ett yttrande dver motionerna, att en utredning av hithdrande frigor var
angeldgen. Utskottet ville betona att denna utredning borde vara
forutsittningsldés. Utskottet hemstillde att riksdagen skulle ge Kungl
Maj:t till kdnna vad utskottet anfért angiende den psykiska hilsovarden.

Frigor om arbets-, boende- och trafikmiljéer m. m. har av riksdagen
senast behandlats i nedannidmnda sammanhang.

Under 1971 4ars riksdags varsession vicktes ett antal motioncr
angiiende arbetsmmiljon, vilka bchandlats 1 socialutskottets av riksdagen
godkinda betinkande SoU 1971:7. Utskottet avstyrkte motionsyrkan-
dena under hinvisning till att frigor om arbetsmiljén m. m. utreds av den
ar 1970 tillsatta arbetsmiljéutredningen. Under varen 1971 har riksdagen
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iven bchandlat en Kungl. Maj:its proposition 1971:23 angiende vissa
frigor om foretagshdlsovard m. m. jimte motioner. I propositionen, som
tillstyrktes av socialutskottet (SoU 1971:11) och bifélls av riksdagen,
foreslogs en utbyggnad av féretagshilsovarden. Motioner har vidare under
ar 1971 viickts angiende forctagsdemokrati. De behandlades i inrikesut-
skottets av riksdagen godkidnda betdnkande InU 1971:14. Utskottet
foreslog avslag pA motionerna under hinvisning till det utvecklingsarbete
pd omridet som bedrivs av arbetsmarknadens parter.

Aven motionsyrkanden om utredning angiende boendemiljon har
behandlats vid 1971 ars riksdags virsession. Civilutskottet, som behand-
lade dessa yrkanden i sitt betdnkande CU 1971:12, foreslog avslag pa
yrkandena, vilket blev riksdagens beslut. Utskottet anforde bl. a. att ett
vixande aktivt intresse {0r ifrigavarande friagor - manifesterat i
kontinuerligt 6kande insatser inom den statligt stodda byggnadsforsk-
ningen, pagiende arbete inom bostadsstyrelsen och skilda organisationers
och folkrorelsers aktiva medverkan — torde i t8rening med den 4r 1970
tillkallade boendeutredningens arbete leda i den riktning som motionerna
syftade till och att ctt sdrskilt riksdagens initiativ i dessa fragor didrfér var
obehdvligt (s, 21).

Motioner om atgirder i syfte att komma till ritta med miljofarliga
trafikstorningar i form av buller m. m. har dven behandlats under 1971
ars riksdags virsession. 1 trafikutskottets av riksdagen godkinda betén-
kande (TU 1971:9) i anledning av motionerna erinras om mdjligheten att
genom lokala trafikforeskrifter om exempelvis hastighe tsbegrinsning eller
forbud mot vissa fordonstyper inom sidrskilt bullerkinsliga omraden
komma ill ritta med problemen. Utskottet foreslog avslag pa motioner-
na.

Vid 1970 irs riksdag vicktes ett antal motioner som berdrde skolans
arbetsmiljé. Statsutskottet anférde i sitt utlaitande (SU 1970:49) &ver
motionerna, att det ansig det Onskvirt med en allmdn OGversyn av de
problem som sammanhinger med arbetsmiljon i dagens skola. Utskottet
anforde hirvid bl. a. féljande.

Visserligen har skol6verstyrelsen genom SISK (en inom skoldverstyrel-
sen arbetande utredningsgrupp fo6r samarbete i skolan) pdbdrjat en
utrednings- och {orsOksverksamhet pa omradet men utskottet gdr den
beddmningen att de foreliggande problemen 4r av sidan vikt och sa
miéingskiftande art att man har anledning att ytterligare 6verviga i vitka
former de limpligast bor angripas. Utskottet anser det inte uteslutet att
dylika overviganden kan komma att ge vid handen att utredningsarbetet
bor bedrivas pa bredare bas dn i form av en dmbetsverksutredning, lat
vara att i denna dven ingér represcntanter som hdamtats utanfor verket.
Ett utredningsarbete i hittillsvarande form, SISK, cller pd bredare bas
andrar givetvis ingenting i skoldverstyrelsens allmédnna skyldighet att f6lja
utvecklingen pd omridet och vidta de dtgirder Overstyrelsen anser
ldmpliga.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att skolans arbetsmiljéproblem
bor noggrant analyseras och att tdrslag om dtgirder fér att komma till
rdtta med dem bor utarbetas. Detta arbete bor bedrivas pi bide kortare
och lingre sikt och. dtminstone i det senare fallet, pa bred bas. Med den
stindpunkt som utskottet hirmed intagit finner sig utskottet inte béra
gbra nagra ytterligare uttalanden om de olika detaljférslag som framlagts
i motjonerna for att inte fOregripa de Overviiganden. som utskottet
{orutsatt skall komma till stand. Utskottet f{dreslir att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kinna vad utskottet
anfort i anledning av de i detta utlitande behandlade motionerna.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Utredningar m. m. ber6rande arbetsmiljofragor

Pa det foretagsdemokratiska omrddet pigir sedan nigra ir tillbaka en
timligen omfattande forsdks- och forskningsverksamhet. Parterna pi
arbetsmarknaden har i huvudsak sjilva organiserat och svarat tor detla
arbete. Staten har medverkat pd de omraden diir staten dr arbetsgivare.

En uppgift t6r de foretagsniimnder som finns ute pa arbetsplatserna ir
att verka for de anstilldas trygghet i anstdllningen. arbetarskydd, trivsel
och en god arbetsmiljd.

I anslutning till de fr.o. m. den 1 januari 1967 giillande fGretags-
nimndsavtalen mellan SAF och LO samt mellan SAF och TCO har
inrdttats Utvecklingsradet for samarbetsfrigor. Detta organ har till
uppgift bl. a. att verka for ettektivisering av samarbetet i foretagen, att
bista foretag och arbetsmarknadsorganisationer med utbildning, informa-
tion och ridgivning m. m. i samarbetsfrigor, att frimja vetenskaplig
forskning kring sidana fragor och att frimja féretagsnimndernas verk-
samhet. En permanent arbetsgrupp for forskning har tillsatts. I september
1969 faststillde radet riktlinjer for férsoksverksamhet med fordjupad
foretagsdemokrati. Arbetet pi att utforma forsSksverksamheten har
inletts vid ett antal foretag.

Motsvarigheter till Utvecklingsriadet for samarbetsfrigor har inrittats
inom andra sektorer av arbetsmarknaden dn den fér SAF, LO och TCO
gemensamma. Inom den offentliga sektorn finns statsférvaltningens
centrala samarbetsrid for personalfriagor samt de centrala riden for
samarbetsfrigor pa de primirkommunala och landstingskommunala
arbetsomridena.

Enligt ett Kungl. Majits bemyndigande hosten 1968 har tillkallats en
delegation tor forsoksverksamhet med f8rdjupad {Oretagsdemokrati i de
statliga aktiebolagen (1971 ars riksdagsberittelse I 11). Delegationen,
som bestir av foretridare for Kungl. Majis kansli och de statliga
aktiecbolagen samt for de anstilldas organisationer, skall frimst ta initialiv
till sidana fors6ks- och utvecklingsprojekt som kan ge vigledning f6r en
fordjupad foretagsdemokrati inom det svenska niringslivet 1 dess helhet.
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Enligt ett Kungl. Majits bemyndigande hosten 1969 tillkallades en
delegation for forvaltningsdemokrati, DEFF (1971 ars riksdagsberiittelse
i 53). I delegationen ingar foretridare tor statsforvaltningen och for
statstjinsteminnens huvudorganisationer. Delegationen skall utreda fra-
gor angdende forsoksverksamhet med férdjupad foretagsdemokrati inom
statsforvaltningen.

De bida nimnda delegationerna medverkar i en tamligen omfattande
forsdksverksamhet,

Fragor om G&kad anstdliningstrvgghet behandlas av en efter bemyndi-
gande dr 1969 tillkallad utredning rérande anstédllningstrygghet och
vidgad behorighet for arbetsdomstolen (1971 ars riksdagsberittelse In
23).

En allmidn dversyn av arbetarskyddsiagstiftningen fOretas av den ar
1970 tillsatta arbetsmiljoutredningen (1971 ars riksdagsberittelse S 29).
Enligt direktiven skall utredningen beakta inte bara risker {6r den fysiska
hilsan utan &dven risker for den psykiska hilsan. Det betonas att en
grundtanke maste vara att arbetstagarnas fysiska och psykiska hilsa skall
kunna skyddas effektivt i varje led av produktionen.

Utredningar berérande boendemiljéfragor

Den dr 1967 tillsatta servicekommittén (1971 ars riksdagsberittelse In
12) utreder fragor om anordningar fOr service i bostadsomriden i form av
tjinster samt mdjligheter till gemenskap och kontakt f6r de boende.

I direktiven for den &r 1970 tillkallade boendeutredningen (1971 ars
riksdagsberidttelse In 29), som har att utreda det framtida bostadsbyggan-
dets omfattning och inriktning m. m., framhalls frigan om nirmiljén som
en av de fragor som bdr uppmirksammas. Det betonas att det i dag stills
allt starkare Krav pd en god nidrmiljd, dvs. miljdn ndrmast bostaden, och
att bostad och ndrmiljé bildar en funktionell enhet. 1 direktiven framhalls
att det alltmer betonas att denna totala boendemiljo bor utformas pa ett
sddant sdtt att den ger trygghet for de boende och dkade mdjligheter till
kontakt minniskor emellan.

Berdring med friagor rérande boendemiljon har dven arbetet i den ar
1969 tillkallade trafikbullerutredningen (1971 ars riksdagsberiittelse K
30). Denna utredning har i uppdrag alt utarbeta forslag till normer f6r
bulier fran civila och militdra luftfartyg samt frin motordrivna vigfordon

och fritidsbatar.

Utredning berorande forskolan

1968 irs barnstugeutredning (1971 ars riksdagsberiittelse S 22) har i
uppdrag atl utreda barnstugeverksamheten ndrmast fore och under de
forsta skolaren. Utredningen, som under ar 1971 for debatt utgivit en
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diskussions-PM om fdrskolans inre verksamhet, behandlar frigor om hur
barnets hela personlighet pd bésta sitt skall utvecklas med lika vikt pa att
den kinslo-, tankemissiga och sociala utvecklingen stimuleras fram.
Utredningen vill vidare att fdrskolan skall ge sma barn de {ér dem
nédvindiga konkreta inlirningsexemplen pa hur man i ett demokratiskt
samhiille gemensamt férdelar ansvar och uppgifter och 16ser konflikter.

Utredningar berérande skolmiljon

I februari 1968 tillsatte skoloverstyrelsen den i det foregiende
nimnda utredningsgruppen om samverkan i skolan (SISK). I gruppen
ingick representanter for orgunisationer fdretridande elever, personal,
skolans huvudmin och administration samt férildrar. Gruppens uppdrag
var att Overldgga om samt utarbeta och for skoldverstyrelsen framligga
forslag i frigor om samverkan i skolan.

SISK:s verksamhet har upphort under 4r 1971 i samband med att en
problem- och édtgidrdsinventering avseende grundskolans trivsel-, ordnings-
och arbetsforhdllanden — till vilken SISK tagit initiativet och vilken
utforts i samarbete mellan SISK och skoldverstyrelsen — utférts och
redovisats. Rapporten om problem- och atgirdsinventeringen behandlas
nu vidare inom skoloverstyrelsen. Fragor, som ldg inom SISK:s uppdrag,
omfattas av uppdraget for utredningen om skolans inre arbete, som
omnidmns i det féljande.

Genom beslut den 17 maj 1968 meddelade Kungl. Maj:t riktlinjer for
skolSverstyrelsens arbete med att trimja goda arbetstérhdllanden i
skolan, vilken uppgift angavs i vid bemirkelse avse arbets- och trivselfor-
hillanden, elevvird, personalvird och skoldemokrati. Med utgdngspunkt
frin bl. a. dessa riktlinjer har ett omfattande arbete &gt rum inom
skoldverstyrelsen. Det har i forsta hand rort sig kring de problem, som
sammanhinger med skoldemokrati och elevernas utveckling till medan-
svar och medinflytande.

Med hiinvisning till bl. a. den i det féregaende redovisade riksdagsbe-
handlingen 4r 1970 av motioner som berdrde skolans arbetsmiljd
tillkallades enligt ett Kungl. Majits bemyndigande i maj 1970 en
utredning om skolans inre arbete (1971 ars riksdagsberdttelse U 49),
Utredningen har i uppdrag att utreda frgan rdrande atgirder for elever
med sirskilda svirigheter i skolan och dirmed sammanhingande frigor,
bl. a. skolans arbelsmiljo.



SoU 1971:36 8

Utredningar om kurativ service och psykisk hilsovard

Den med stéd av ett Kungl. Majts bemyndigande ar 1967 tillkallade

socialutredningen (1971 ars riksdagsberittelse S 20) har i uppdrag att
gbra en alimédn Oversyn av den sociala virdlagstittningen. I direktiven t6r
utredningen crinras om att socialnimnderna har i uppgift att ge
allminheten ridd och upplysningar i frigor som har samband med
ndmndernas verksamhet och att ldmna bistind i personliga angeligen-
heter dir si limpligen kan ske. I samband hirmed pdpekas att intresset
for en aktiv socialvird 6kat och att den kurativa verksamheten tritt i
forgrunden. Enligt direktiven bor socialutredningen undersdka forutsite-
ningarna for att i lamplig form och i anslutning till den kommunala
nimndorganisationen skapa socialcentra i kommunerna, dit allminheten
kan vinda sig for vard, hjilp, service, rad och upplysning. Méjligheten till
en samordning mellan den verksumhet som bedrivs av landstingen —
frimst den 6ppna sjukvirden — och de allménna forsikringskassornas
verksumhet bér dirvid beaktas. Nir det giller den sociala ridgivnings- och
upplysningsverksamheten bor sirskild uppmiirksamhet dgnas familjerdd-
givningen,

At 1969 tillsutte socialstyrelsen en utredning om den icke institutions-
bundna socialvirdens malsittning och organisation. Utredningen har i
uppdrag att — inom ramen {6r nuvarande lagstiftning — inom socialstyrel-
sen aktualisera problem och framligga forslag till problemldsningar inom
den icke-institutionsbundna socialvarden. Utredningen bor dirvid beakta
behovet av samverkan mellun den traditionelia socialvirden och andra
vardomraden. Forslag som kridver dndrad lagstiftning forutsitts bli
behandlade av socialutredningen med vilken socialstyrelsens utredning
skall sumarbeta. Utredningen bestdr av en huvudgrupp samt sex arbets-
grupper. En av arbetsgrupperna behandlar frigor om uppstkande och
férebyggande verksamhet samt samhillsplanering.

Mcd hinvisning till att riksdagen bifallit forenimnda allminna
beredningsutskottets (ABU 1968:21) och statsutskottets (SU 1969:133)
forslag att ge Kungl. Maj:t till kidnna vad utskotten anfort betrdtfande
1968 respektive 1969 rs motioner angiende psykisk hiilsovird m. m.
uppdrog Kungl. Maj:t i april 1970 at socialstyrelsen att verkstilla den i
statsutskottets utlitande begidrda utredningen angiende den psykiska
halsovarden. En rapport om férberedande litteraturundersdkningar m. m.
inom ramen for detta utredningsuppdrag beriknas komma att presenteras
av socialstyreisen i borjan av ir 1972,

Remissyttranden

Socialutskottet har inhiimtat yttranden éver motionen fran socialsty-
relsen, skoldverstyrelsen och bostadsstyrelsen. Inte nigon av remissin-
stanscrna vill tillstyrka att den yrkade sirskilda utredningen kommer till
stind.
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Socialstyrelsen understryker att det dr angeldget att sdka forma
miljderna under hénsynstagande till minniskors psykiska forutsitt-
ningar och behov samt att miljéerna helst skall vara dven psykiskt
stimulerande.

Socialstyrelsen erinrar om att styrelsen i yttranden Over motioner i
riksdagen under dren 1966—69 om olika atgirder fOr att forbittra den
psykiska hilso- och sjukvirden anfort bl. a. att den psykiska hillsovirden
inte var tillfredsstillande ordnad, att resurserna var splittrade och
otillrickliga samt att malsittningen ingalunda alltid var klart definierad.
Styrelsen hade betonat att det {orelag ett stort behov av forskning inom
omridet men att det inte klarlagts pa vilket sitt denna forskning borde
bedrivas. Styrelsen hade vidare framhallit att en utredning av hithérande
fragor enligt styrelsens mening darfor var synnerligen angeldgen.

Hirefter anfér socialstyrelsen att den erhallit det i det féregaende
nimnda uppdraget att verkstilla en utredning angiende den psykiska
hdlsovarden och att arbetet med detta pigar inom styrelsen. Styrelsen
anfor vidare foljande.

Den grundliggande fragestillningen kan siledes anses vara uppmirk-
sammad och omsatt i praktiskt handlande. Tillsdttande av en parlamenta-
risk grupp for utredning av i motionen angivna fragor dr enligt styrelsens
uppfaltning inte motiverat. I stillet bor man forstirka de enheter som nu
svarar for den praktiska tillimpningen av erhallna ron. I forsta hand bor
tillimpningen ske pa det regionala planet med dess omedelbara niirhet till
problematiken. Detta utesluter inte en central analysgrupp. Radande
situation talar for skapandet av ett dylikt organ.

Skoldverstyrelsen antor, att den ansluter sig till motionens grundupp-
fattning, att miljoplaneringen miste omfatta sividl de yttre miljo-
faktorerna som inre faktorer av psykologisk, sociologisk, social och
medicinsk karaktdr. SkolOverstyrelsen framhéller, att betrittfande de
delar av samhillets planering av den yttre och inre miljén, som beror
skolans omrade, bedriver Overstyrelsen sedan lang tid tillbaka ett
omfattande torsknings- och utvecklingsarbete jimsides med fortlépande
planering. Dirjimte pagdr ett flertal andra utredningar pd omridet.

Bland utrednings- m. fl. aktiviteter betriffande den yttre skolmiljon
omnidmner §verstyrelsen bl. a. arbetet avseende byggnadstéreskrifter for
skolbyggnader och samverkan med foretridare for skolpersonal, elever
och forildrar i frdga om utformningen av skolmiljon. '

Bland utrednings- m. fl. aktiviteter betriffande den inre skolmiljon
omnimns bl. a. den férutnimnda arbetsgruppen for samverkan i skolan
och den forutnimnda utredningen om skolans inre arbete samt ctt antal
forsknings- och utvecklingsprojekt.

Skoldverstyrelsen anfér att den med hinvisning till det arbete i friga
om att forbittra bide den yttre och den inre skolmiljén som redovisas i
yttrandet inte finner skil foreligga for att inom skolans omréde tillsitta
den i motionen fOreslagna utredningen.
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Bostadsstyrelsen antor att den i forslag till ny utgava av skriften “God
bostad™ (som anger villkor i fraga om byggnads utformning m. m. vid den
statliga bostadslangivningen) gjort fOrs6k att inom ramen {ér den
bostadstekniska normeringen ta hinsyn till kritiken mot den bristande
kollektiva miljon i bostadsomriden och kritiken betriffande utform-
ningen av den enskilda bostaden. Styrelsen anfér att i forslaget till ny
“God bostad™ {0reslds dels flexibla ligenheter, anpassbara till olika
hushallstypers krav, i avsikt att minska péfrestningarna for framfoér allt de
trangbodda familjerna, dels gemensamma lokaler t6r olika grupper —
husets, kvarterets, bostadsomradets invanare — for samvaro och kontakt,
fritidssysselsittningar, lek och medinflytande, dels slutligen en mer
varierad utemilyo.

Bostadsstyrelsen erinrar om att laginkomstutredningen sokt klarligga
olika befolkningsgruppers levnadsnivd med hjilp av nio olika komponen-
ter samt anfér att ytterligare studier av levnadsnivian, definierad pa
liginkomstutredningens sitt, torde kunna ge visst material for utform-
ningen av ¢n miljépolitik av det slag som motiondrerna efterlyser.

Styrelsen erinrar vidare om att 1970 irs langtidsutredning angivit att
de Kkvalitativa sidorna av den ekonomiska utvecklingen (milj®, tillfreds-
stillelse i arbetet osv.) fitt en 6kad betoning jamfdrt med tidigare samt
anfdr att styrelsen finner det angeliget att detta slags frigor uppmirk-
sammas mer i fortsdttningen dn vad som hittills varit fallet.

Bostadsstyrelsen anfor avslutningsvis féljande.

En allsidig viredning av det slag som foreslds j motionen torde med
hiinsyn till uppgiftens stora spinnvidd och svirighetsgrad komma att bli
mycket tidskrivande. For att pd de imnesomréiden, som anknyter (ill de
bostadspolitiska organens verksamhet, nd ett resultat som kan omsittas i
praktiken utan alltfér ling tidsutdrakt tférordar bostadsstyrelsen att
motionen Sverlimnas till utredningen rérande det framtida bostadsbyg-
gandets omfattning och inriktning m. m. (boendeutredningen) for att tas
upp till behandling i de delar som har nira samband med utredningens
uppdrag.

Utskottet

I motionen 1971:246 berdrs olika forhallanden i dagens samhille som
kan innebira pafrestningar fér den psykiska hilsan och som motionirer-
na sammanfattningsvis betecknar som den inre miljon. Motionédrerna
pekar pd atl bade fysiska miljéer — sdsom arbetsmiljd, boendemiljé och
trafikmiljé6 — och seder, bruk, traditioner, normer och kravinstallningar
eller med andra ord dct sociala virdeménstret inrymmer faktorer, som
utsdtter minniskorna for hilsovadligt psykiskt tryck. Motionidrerna yrkar
att en parlamentarisk utredning skyndsamt skall tillsdttas med uppgift att
utarbeta riktlinjer for inre miljopolitik i syfte att bemistra samhillspro-
blem, som féranieder skadlig stress och psykisk otrygghet.
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Pa de omriden som tas upp i motionen pagér ett omfattande forsoks-
och utredningsarbete. I ett foregaende avsnitt av betinkandet har limnats
en nidrmare redogdrelse for detta arbete. Pa arbetslivets omrade pigir
silunda ett utvecklingsarbete rorande foretagsdemokrati samt utredning-
ar om arbetsmilj6- och anstillningstrygghet. Boendemiljéfragor ir fore-
mal tér Overviganden inom servicekommittén, boendeutredningen och
trafikbullerutredningen. Det finns ocksd skidl erinra om 1968 Aars
barnstugeutredning och den férra aret tillsatta utredningen om skolans
inre arbete. I frdga om kurativ service pigir utredningsarbete genom
socialutredningen och socialstyrelsens utredning om den icke institutions-
bundna socialvardens malsidttning och organisation. IHir bdr dven
framhéllas att socialstyrelsen fitt i uppdrag att verkstilla en av riksdagen
begird utredning angaende den psykiska hilsovarden.

Socialstyrelsen, skolOverstyrelsen och bostadsstyrelsen stiller sig i
remissyitranden Over motionen avvisande till en sidan utredning som
motiondrerna begir. Remissinstanserna hénvisar till att utredningsarbete
som berdr i motionen upptagna fragor redan pagar hos myndigheten eller
pa annat hall.

I motionen berdrs ménga fragor, vars 16sande har stor betydelse for
att reducera de pafrestningar som det moderna samhillet medfor och for
att 0ka den enskildes anpassning till detta. En utredning av det slag
motioniremna férordar skulle emellertid spanna éver ett si stort omrade
av samhillslivet att det inte skulle vara ett rationellt sétt att behandla de
manga problem som tas upp i motionen i ett sddant sammanhang. Enligt
utskottets mening dr étskilliga av frigorna sa betydelsefulla att de
utredningar som redan nu pégir pd omradena i fraga bor fi fortsitta sitt
arbete utan att arbetet skall splittras av nagon form av Overgripande
utredning. Utskottet kan mot denna bakgrund inte tillstyrka att den
begirda utredningen kommer till stand.

Utskottet foreslar

att riksdagen avslar motionen 1971:246.

Stockholm den 2 november 1971

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON
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Nidrvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (c),
Svensson i Kungilv (s)*. fru Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik (¢),
Persson i Stockholm (s), Hyitander (fp), fru Sigurdsen (s), herrar
Akerlind (m)*, Johnsson i Blentarp (s), Andreasson (¢), fru Marklund
(vpk), herrar Nisser (m), Romanus (fp) och Nilsson i Vaxjo (s).

* Ej nidrvarande vid betidnkandets justering.

Reservation
av herrar Gustavsson i Alvesta (c¢). Larsson i Oskevik (¢}, Hyltander (fp),
Andreasson (¢) och Romanus (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 11 som bérjar med
orden Socialstyrelsen, skoldverstyrelsen och™ och slutar med orden
“kommer till stand" bort ha féljande lydelse:

"1 motionen tas upp frigor, vars losande har stor betydelse for att
reducera de péifrestningar som det moderna samhillet medf6r och t6r att
Oka den enskildes anpassning till detta. Pa &tskilliga av de omriden, som
diskuteras i motionen, péagar visserligen utredningsarbete. Det maste
emellertid konstateras att denna utredningsverksamhet ir splittrad och
saknar Overgripande miljopolitisk malsiittning. Den inre miljén ir som
framhills i motionen en helhet kring minniskan, Detta fGrutsiitter en inre
miljopolitik som utformas som en helhet. Olika atgidrdsomriden
planering av fysiska miljéer, atgidrder i friga om det sociala virde-
monstret. vigledning for individen som skapar mojlighet till val av den
ldmpligaste miljon, psykoterapi och annan radgivning till 6kad mot-
standskraft mot miljésvirigheter — maéste tillsammans utgdra ett samman-
hingande och samordnat atgirdssystem. Enligt utskottets mening ir det
med hinsyn till det antérda visentligt att riktlinjer for en inre
miljépolitik nu dras upp och far tjina som vigledning vid utredningsarbe-
te om frigor som piverkar den inre miljon och i den dagliga
verksamheten hos instanser som kan paverka denna miljé. Arbetet med
att utarbeta sddana riktlinjer bér anfértros en utredning med parlamenta-
risk forankring. Utskottet tillstyrker saledes motionen.™

dels att utskottet bort hemstiilla

“att riksdagen med bifall till motionen 1971:246 hos Kungl.
Maj:t anhiller om skyndsamt tillsittande av en parlamenta-
risk utredning med uppdrag att utarbeta riktlinjer for inre
miljépolitik i syfte att bemistra samhillsproblem, som féran-

leder skadlig stress och psykisk otrygghet.”



