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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att riksdagen godkdnner en Gverenskommelse
mellan de¢ nordiska linderna om upprittande av en nordisk utvecklings- -
fond samt ett dirmed forenat svenskt dtagande att teckna sig for en viss
andel av fondens kapital. Fondens dndamal ir att frimja ekonomisk och
social utveckling i1 u-linder genom att delta i finansiering pa formanliga
villkor av projekt av nordiskt intresse.
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Proposition om godkdnnande av dverenskommelse
om upprittande av en nordisk utvecklingsfond for
forméanlig kreditgivning till u-lander

1 Inledning

Nordiska radet antog ar 1984 en rckommendation om att utreda mojliga
former for att uppritta en nordisk ordning for projektfinansiering pa
f6rméanliga villkor i u-linder. En utredning tillsattes av Nordiska minister-
ridet och limnade forslag om en sddan ordning. En referensgrupp, som
knutits till utredningen, utarbetade p4 uppdrag av den Nordiska dmbets-
mannakommittén for bistdndsfragor en ullaggsrapporl med alternativa
forslag. :

Sedan forslagen diskuterats i olika nordiska sdmmanhang tillsatte de

bistdndsansvariga ministrarna i september 1987 en arbetsgrupp med upp-.

drag att utarbeta torslag till riktlinjer och stadgar for en nordisk ordning
for formanlig kreditgivning till u-ldnder. Arbetsgruppen avlimnade i janu-
ari 1988 rapport med forslag till riktlinjer och dverenskommelse om upp-
rattande av en nordisk utvecklingsfond samt stadgar for fonden. Nordiska
ministerradet éverlimnade i februari 1988 ett ministerradstorslag till Nor-
diska radet for vttrande. Den 10 mars 1988 godkiindes forslaget av Nordis-
ka Radct.

Vid ministerradets moéte i Stockholm den 19 maj 1988 faststilldes besiut
om att uppritta fonden inklusive Gverenskommelse och stadgar. Den
svenska regeringen beslutade den 1 septembcr 1988 att underteckna over-
enskommelsen. Efter att frigan behandlats 1 enlighet med de nationella
procedurerna i respektive medlemsland skall dverenskommelsen tridda i
kraft 30 dagar cfter den dag di samtliga parter meddclat den svenska
regeringen (dcpositaricen) att den godkénts.

Dec svenska texterna till 6verenskommelsen och fondens stadgar fogas
till protokollct i detta drende som bilaga I och 2.
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2 Overenskommelsens huvudsakliga innehall

Overenskommelsen och de dirtill fogade stadgarna réglerar fondens verk-
samhet. Nordiska utvecklingsfonden (pa engelska betecknad Nordic Deve-
lopment Fund) etableras som ctt led i det nordiska bistindssamarbctet
med dndamaél att frimja den sociala och ekonomiska utvecklingen i u-ldn-
der.

Fondens uppgift ir att 1dmna 1an p4 koncessionella villkor for finansi-
cring av projekt i u-linder. Fonden skall prioritcra fattiga u-lander, dvs.
lag- och ldgre mellaninkomstldnder. Fondens dcltagande i projektfinansi-
ering bor ske i former som tar hinsyn till mottagarldndernas betalningsfor-
maga. Projekten skall vara av nordiskt intresse (stadgarna §§ 1 och 3).

Fonden upprittas som en juridisk person med site i Nordiska investe-
ringsbanken, med vilken fonden forutsétts ha ett nidra samarbete (6verens-
kommelsen art. 2 och 5).

Fondens kapital. som foreslas uppga till 100 milj. sérskilda dragningsrit-
ter (SDR) (ca 832 milj. kr.), tillskjuts av avtalsparterna i enlighet med
fordelningsnyckeln for nordisk finansiering ar 1988. Okning av kapitalet
kan ske genom beslut av Nordiska ministerradet efter framstéllning av
fonden. Fonden skall undantas fran betalningsrestriktioner och kreditpoli-
tiska atgirder som hindrar eller forsvarar dess verksamhet. Fondens till-
gangar och intikter skall vara fria frin beskattning (§verenskommelsen
art. 4 och 6 samt stadgarna § 2).

Fonden skall ha ¢n styrclse, en direktdr och annan nédviandig personal.
Styrelsen bestér av cn ledamot och en supplcant frin varje stat, vilka utses
av respektive regering for en period om hdgst fem ar. Ordférandeskapet
vixlar mellan staterna. Styrelsen 4r beslutfor ndr minst fyra ledaméter
cller rostberittigade suppleanter deltar. For beslut kridvs att ingen av de
niarvarande rostberittigade motsitter sig detsamma (stadgarna § 6).

En kontrollkommitté skall tillse att fondens verksamhet drivs i dverens-
stimmelse med stadgarna och svara for revisionen. Som kontrollkommitté
fungcrar den kommitté som svarar for kontroll och revision av Nordiska
investeringsbanken (stadgarna § 9).

Nordiska ministerrddet skall senast den 1 december 1991 ta stillning till
fondens fortsatta verksamhet. Ministerradet kan besluta att avveckla fon-
den och utser d& de personer som skall foresta avvecklingen. Varje med-
lemsland kan siga upp Overenskommelsen genom skriftligt meddelande
hdrom till den svenska regeringen (depositarien). En uppsidgning triader i
kraft tidigast vid utgéngen av det rikenskapsar som foljer ndrmast pa det
ar dA uppsdgningen dgde rum, dock tidigast fem ar cfter 6verenskommel-
sens ikrafttrddande. Om Nordiska ministerriddet d4 beslutar att fonden
inte skall avvecklas. skall ministerridet faststiilla hur forhillandet mellan
fonden och den uttridande parten skall regleras (Gverenskommelsen art. 7
och 9 samt stadgarna § 10). .

Overenskommelsen och stadgarna triader i kraft 30 dagar cfter den dag
da samtliga parter har meddclat den svenska regeringen (depositaricn) att
overenskommelsen har godkédnts (6verenskommelscn art. 8).
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3 Foredragandens.dverviganden

Mitt forslag: Riksdagen bor godkdnna en Gverenskommelse om
uppréttande av en nordisk utvecklingsfond for formanlig kreditgiv-
ning till u-lander.

Skilen for mitt forslag: Manga u-lander befinner sig idag i en utsatt
ckonomisk situation som har allvarliga effekter pd4 minniskors livsvillkor
och de ekonomiska och sociala framsteg som astadkommits tidigare. 1
atskilliga u-linder har skuldproblemen 6kat dramatiskt under senare 4r.
Den ckonomiska tillviixten har urholkats och investeringarna har sjunkit
till historiskt laga nivaer. Virst drabbade 4ar de fattigaste u-linderna,
sdrskilt i Afrika soder om Sahara.

Tillvixten dr cn forutsittning for ekonomisk och social utveckling.
Detta betyder att investeringarna méiste 0ka. Detta krdver i sin tur att
i-landerna stéller 6kade finansiclla resurser till u-lindernas férfogande. De
nordiska linderna har sedan manga 4r ett nidra och vil fungerande samar-
bete pd bistdndsomradet. Det sker i gemensamma projekt men ocksd i
vdaxandc omfattning i nya former.

Tanken pd att inrdtta cn nordisk ldneordning for projektfinansiering i
u-lander har utretts och 6vervigts 1 den nordiska kretsen under flera ar. 1
ctt lige ddr resursdverforingarna till u-linderna i form av bistand och 14n
pa kommersiella villkor stagnerat eller t.o.m. minskat har frigan fatt 6kad
aktualitet. En nordisk utvecklingsfond for forménlig kreditgivning till
u-linder bor dirfor kunna bli ett viardefullt komplement till det hittillsva-
rande nordiska bistdndssamarbetet. Det understryker de nordiska lander-
nas ambitioner att gcmensamt bidra till finansiering av angeldgna projekt.
Genom fonden kan nordiska resurser stéllas till u-lindcrnas forfogande for
att framja tillviixt och utveckling. Jag forordar darfor att regeringen fore-
slar riksdagen att godkdnna dverenskommelsen om att uppritta en sddan
fond.

Fonden skall i sin langivning prioritera fattiga u-linder. dvs. l4g- och
ldgre mellaninkomstlinder. Det dr didr behoven dr storst och detta ligger
ocksé i linje med Sveriges och de Gvriga nordiska lindernas utvecklingsbi-
stand.

Fondens huvudsakliga uppgift skall vara att limna l&n pé koncessionella
villkor motsvarande dem som tillimpas av Intcrnationclla utvecklingsfon-
den (IDA). Med hinsyn till fondens inriktning pa finansicring av projekt-
investeringar som forutsitts gc avkastning dr det naturligt att engagemang-
ct sker i form av krediter.

Fondens krediter skall frimst anvindas i samfinansiering av projekt
med multilaterala finansicringsinstitutioner som Virldsbanken, dc regio-
nala utvecklingsbankerna och deras utvecklingsfonder samt Nordiska in-
vesteringsbanken. S4viil samfinansiering med organ som lamnar krediter
pd mjuka villkor till fattigare u-linder som s&dana som tillimpar bank-
missiga villkor t6r krediter till linder med starkare betalningsformaga
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skall komma ifrdga. Fonden bor cfterstrava en spridning av sitt engage-
mang pé olika samfinansieringspartners. .

- Genom fondens medverkan skall nordiskt kunnande och nordiska resur-
ser kunna tas tillvara av mottagarlinderna inom ramen for deras bchov
och prioriteringar. Fondens verksamhet skall frimja social och ekonomisk
utveckling 1 u-linderna och dirmed fungera som ett komplement till de
nordiska lindernas nationclla insatser pa bistAndsomradect.

Fonden skall etableras som en sjdlvstindig juridisk person med egen
styrelse bestdende av en ledamot med suppleant fran varje nordiskt land
och med cirkulerande ordforandeskap. Bistdndsertfarenhet bor viga tungt
vid valet av ledamoéter. Fondens dagliga verksamhet skall ledas av en
direktor.

Fonden skall placeras i Nordiska investeringsbanken (NIB) och f6rutses
ha ett nidra samarbete med banken, som genom sin kreditgivning i form av
projektinvesteringslan till u-lander dr en naturlig samfinansieringspartner.
Detta innebir ocksé att fondens cget sekretariat kan begridnsas personellt
och resursmissigt genom att fonden fr maojlighet att utnyttja NIB:s resur-
ser, t. ex. nir det giller finansforvaltning och kreditadministration. Samar-
betet skall regicras i ett avtal mellan fonden och NIB.

Fondcn skall ha sitt sidte i Helsingfors. Min bedémning 4r att ett tilltride
till verenskommelsen inte innebdr att svensk lagstiftning om immunitet
och privilegier behdver dndras.

Fondens kapital foreslas uppgé till 100 milj. SDR, varav respektive land'

tecknar sig for en andel i enlighet med fordelningsnyckeln for nordisk
finansicring (for 1988). For svenskt vidkommande inncbir detta 37,3 milj.
SDR (ca 310 milj. kr.). Jag foreslar att svenska staten patar sig betalnings-
ansvaret for Sveriges andel av kapitalet.

En femtedel av kapitalet (20 milj. SDR = ca 166 Mkr) skall inbetalas till
fonden vid tidpunkt reglerad i fondens stadgar. Resterande belopp skall
inbctalas efter framstillning av fondens styrelse. Medel for Sveriges andel
av den forsta inbetalningen har reserverats genom att riksdagen har god-
kiant denna anvindning av bistindsmedel for budgetdren 1987/88 och
1988/89 (prop. 1986/87:100. bil. 5, UU 10, rskr. 180 resp. prop.
1987/88:100. bil. 5, UU 20, rskr. 226).

Fonden foreslés till att borja med upprittas for cn period om fem Ar.
Enligt 6vercnskommelsen ankommer det pd Nordiska ministcrridet att
senast den 1 december 1991 ta stéllning till fondcns fortsatta verksamhet.
Det foreslagna kapitalet om 100 milj. SDR forvintas tdcka fondens lane-
engagemang under femarsperioden.

Regeringen har den | september 1988 beslutat att dverenskommelsen
skall undertecknas. Overenskommelsen har dnnu inte undertecknats. Det-
ta beror pd att inte samtliga nordiska regeringar har hunnit uppfylla sina
konstitutionella villkor fér undertecknande. Ett undertecknande torde
kunna ske under innevarande kvartal.
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4 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att godkinna Overenskommelsen om upprittande av ¢n nordisk
utvecklingsfond for formanlig kreditgivning till u-lander,

dels att bemyndiga regeringen att utfora de ataganden som jag redogjort
for i det foregdcnde.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram. -
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Overenskommelse
om upprattande av Nordiska utvecklingsfonden

chcringarha 1 Danmark, Finland. Island. Norge och Sverige har som ctt
led i det nordiska bistdndssamarbetet, vilket syftar till att frimja ckono-
misk och social utveckling i u-linderna, kommit 6verens om foljande:

Artikel

Nordiska utvecklingsfonden, vars engelska namn idr Nordic Development
Fund, nedan kallad fonden, upprittas med &ndamal att frfimja ckonomisk
och social utveckling i u-ldnder genom att delta i finansicring pa koncessio-
nella villkor av projekt av nordiskt intresse. '

Artikel 2

Fonden skall ha stiillning som juﬁdisk person.

Artikel 3

Fondens verksamhet skall-bedrivas i Overensstimmelse med de stadgar

som bifogas denna Overenskommelse. Dessa stadgar kan dndras genom

beslut av Nordiska ministerradet.

Artikel 4

Fondens kapital tillskjutes av avtalsparterna.

Okning av kapitalet sker genom beslut av Nordiska ministerradet efter
framstillning av fondens styrelse. '

Kapitalets storlek, mgjligheten till Skning av kapitalet och fordelning
mellan dc deltagandc linderna behandlas i stadgarna § 2.

Artikel 5

Fonden placeras i Nordiska investeringsbankens huvudsite.

Artikel 6

Fonden skall undantas fran betalningsrestriktioner och kredltpolxtlska at-

girder, som hindrar cller forsvarar genomforandet av fondens verksamhet.
Fondens tillgdngar och intédkter skall vara fria frin beskattning. Fonden

skall i sin finansieringsverksamhet vara befriad fran stimpelavgifter och

andra avgifter till det allménna.

Artikel 7

Nordiska ministerridet skall senast den 1 december 1991 ta stillning till
fondens fortsatta verksambhet.

Prop. 1988/89:35



Nordiska ministerradet kan besluta att fonden skall avvecklas med
tillimpning av den ordning som angivits i stadgarna § 10.

Artikel 8

Overenskommelsen och de i artikel 3 angivna stadgarna triader i kraft
trettio dagar cfter den dag di samtliga parter har meddelat det svenska
utrikesdepartementet att dverenskommelsen har godkénts.

Det svenska utrikesdepartementet meddclar de 6vriga parterna om mot-
tagandet av dessa meddelanden och om tidpunkten fér dverenskommel-
sens ikrafttridande. ! . . :

Artikel 9

En part kan uppsidga 6verenskommelsen genom skriftligt meddelande
hirom till det svenska utrikesdepartementet, som meddclar de Svriga
parterna och fondens styrelse om mottagandet av sidant meddelande och
om dess innehall. En uppsidgning trider i kraft tidigast vid utgingen av det
rdkenskapsar som fSljer nirmast pa det ar di uppsdgningen dgde rum,
dock tidigast fem ar efter ikrafttriidandet av denna Gverenskommelse.

Om Nordiska ministerradet. efter att cn part sagt upp dverenskommel-

sen,-beslutar att fonden inte skall avvecklas, skall det senast innan uppsag- .

ningen trider 1 kraft faststdlla hur forhallandet mellan fonden och den
uttridande partern skall avvecklas. Harvid skall sikerstéllas att den uttré-
dandec parten alltjimt ansvarar i samma man som 6vriga parter for dc av
fondens forpliktelser som forelag vid uttrddet.

Artikel 10

Originalexemplaret till denna 6verenskommelse deponeras hos det svens-

ka utrikesdepartementet, som tillstdller de Ovriga parterna bestyrkta ko--

pior ddrav.
Till bekriftelsc harav har de vederborligen befullmiktigade ombuden

undertecknat detta avtal.

Som skedde i den 1988 i ett exemplar pi danska, finska,
islindska, norska och svenska sprdken, vilka samtliga texter har samma
giltighet.
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STADGAR
for Nordiska utvecklingsfonden

Regeringarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige har gcnom
overenskommelse den  + 1988 beslutat uppritta en nordisk utveck-
lingsfond.

Andamadl

§1

Nordiska utvecklingsfonden, vars engelska namn dr Nordic Development
Fund, nedan kallad fonden, har till andamal att frimja ekonomisk och

social utveckling i u-linder genom att delta i finansiering p4 koncessionella
villkor av projekt av nordiskt intressc.

Kapital
§2
Fondens kapital uppgdr till 100 miljoner SDR.

En femtedel av kapitalet (20 miljoncr SDR) inbetalas till fonden scnast
den 1 januari 1989 enligt inbetalningsdagens SDR-kurs.

SDR decfinicras i dverensstimmelse med de virderingsregler som Inter-
nationella vatutafonden faststillt med giltighet frin och med den 1 januari
1981. Om dcssa virderingsregler dndras. foljer fondens styrelse det beslut
som Nordiska investeringsbankens styrelse fattar angdcnde bankens
tillimpning av dc nya reglerna.

Av kapitalet for fondens verksamhet tecknar sig danska staten for 20,0
miljoner SDR, finska staten for 20,3 miljoner SDR, islindska staten for
0.9 miljoner SDR, norska staten for 21,5 miljoner SDR och svenska staten
for 37,3 miljoner SDR. De¢ nationclla bidragen stélls till fondens forfogan-
de pa givobasis.

Okning av kapitalet sker genom beslut av Nordiska ministerradet cfter
framstilining av fondens styrelse. Okningen fordelas mellan ldnderna i
enlighet med den vid varje tidpunkt gillande fordelningsnyckeln for ge-
mensam nordisk finansiering.

Fondens likvida medel forutsitts forvaltas pa ctt betryggande sétt och

avkastningen anvindas i fondens verksamhet.

Verksamhet
§3

Fonden ldmnar rédntefria 1an till u-linder for utvecklingsfrimjandec pro-

jekt. Vid 14n till andra mottagare 4n suveridna stater skall fonden som.

huvudregel kriva statsgaranti eller annan acceptabel garanti.
Fonden skall prioritera fattiga linder och endast undantagsvis lamna lan
till andra 4n lag- och ldgre mellaninkomstlander.
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Vid fondens deltagande 1 finansicring av projckt bor hdnsyn tas till
mottagarlandets betalningsforméga.

Fonden kan dessutom vidta andra atgidrder som har samband med dess
verksamhet och dr nddviindiga cller dnskvérda for att frimja dess dnda-
mal. ' :

§4
Fondens ridkenskaper fors 1 SDR. Rikenskapsdret foljer kalenderaret.

Fondens &rsrapport och &rsbokslut skall dversidndas till Nordiska minis-
terradcet.

Administration
§5

Fonden har en styrelse, en direktdr och den dvriga personal som erfordras
tor att verksamheten skall kunna drivas.

§6

Styrelsen bestar av fem ledaméter, av vilka varje stat utser en ledamot for

en period av hdgst fem &r. Varje stat utser cnligt samma principer en -

supplcant for varjc ledamot.

Styrelsen viljer fér en period av ett ar cn ordfdrande och en vice
ordforande. Ordférande- och vice ordforandeskapet viixlar mellan stater-
nas representanter.

Styrelsen sammantridder niir ordféranden sa bestimmer cller ndr minst
tva styrelseledamoter eller direktdren begar det.

Styrelsen dc beslutfdr nidr minst fyra ledamdter eller rostberatugade
suppleanter dcltar. Varjc ledamot har en rost: suppleant ir rostberittigad
endast i ledamots fridnvaro. For beslut i styrelsen krédvs att ingen av de
nirvarandc rostberittigade motsétter sig beslutet.

Styrelsen faststéller sin arbetsordning.

En representant for Nordiska investeringsbanken deltar i styrelsens mo-
ten utan rostritt.

§7
Styrelsen utévar fondens samtliga befogenheter men kan i den utstréck-
ning som anscs dndamalsenlig 6verlata dem till direktdren och/eller Nor-
diska investeringsbanken.

Dircktoren leder fondens 16pande verksamhet och skall folja de rlkt-
linjer och anvisningar som styrelscn har givit.

DirektSren utses av styreisen for en period av hégst fem ar at géngen.
Direktoren far inte vara ledamot eller suppleant'i stvrclsen Dircktdren
deltar i styrelsens midten utan rostratt.
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§8 | Prop. 1988/89:35

Fondens firma tecknas av tva av foljande tillsammans: styrelscledaméter,
suppleantcr, direktoren eller av styrelsen bemyndigade personer.

Ovriga bestammelser
§9
En kontrollkommitté skall tillse att fondens verksamhet drivs 1 Gverens-
stimmelsc med stadgarna. Kommittén svarar for revisionen och avger
arligen revisionsberittelse till Nordiska ministerradet.

Som kontrollkommitté fungerar den av Nordiska ministerradet respek-

tive Nordiska radect utsedda kontrolikommaittén, som svarar for revision
av Nordiska investeringsbanken.

§10

Om Nordiska ministerrddct beslutar att avveckla fonden. utser ministerré-
det de personer som skall forestd avvecklingen. Avveckling av fonden
genom dterbetalning cller annan anviindning av kapitalet kan inte ske
innan fondens forpliktelscr for 1adn och annan verksamhet avvecklats.
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