Lagutskottets betankande
1977/78:28

med anledning av motion om reglerna for skydd av kommunala
vapen

Arendet

I motionen 1977/78:1474 av Lars Gustafsson (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir dndring i nuvarande regler {6r registrering av kommunala
vapen sa att ett av kommunens fullmiktige antaget vapen som anmiilts till
patent- och registreringsverket for registrering automatiskt registreras dir
utan provning av statlig myndighet, i vad giller varc sig vapenbeskrivning
eller vapenteckning.

Kulturutskottet har till lagutskottet inkommit med yttrande med anled-
ning av motionen. Yttrandet har fogats till detta betiinkande som bilaga
l.

Gaillande ritt

Regler om skydd for kommunala vapen finns intagna i lagen (1970:498) om
skvdd for vapen och vissa andra officiella beteckningar. Enligt 1§ far i
niiringsverksamhet svenskt kommunalit vapen eller beteckning som litt kan
forvixlas dirmed ej utan vederborligt tillstdnd anviindas i varumiirke eller
annat kinnetecken for varor eller tjiinster. Med kommunalt vapen avses
enligt forarbetena till lagen savil primirkommunala vapen som landskaps-,
lins- och hiradsvapen.

I varumirkes- och ménsterskyddslagstifiningen finns bestimmelser till
skydd for bl. a. kommunala vapen som ansluter tilf regleringen i 1970 &rs lag.
Enligt 14 § varumiirkeslagen (1960:644) far varumiirke inte registreras om i
miirket utan tillstdnd har tagits in sddant kommunalt vapen, som enligt lag
eller f6rfattning inte fir obehGrigen brukas som varumiirke, eller nigot som
litt kan forviixlas med sddant vapen. P4 motsvarande siitt far enligt 4§
monsterlagen (1970:485) monster inte registreras, om i monster utan tillstand
har tagits in svenskt kommunalt vapen eller ndgot som Litt kan forvixlas
dirmed.

Fram till &r 1973 var det oklart i vilken utstrickning existerande
kommunala vapen var omfattade av rittsskydd enligt 1970 ars lag. Samma
oklarhet rérande omfattningen av det riittsliga skyddet hade ocksi kinne-
tecknat tidigare géllande lagstiftning pa detta omrade. Fragan hade inte heller
stédllts pa sin spets i domstolspraxis. Det ansigs dock allmiint att endast vapen
som hade faststiillts av Kungl. Maj:t eller som hade anviints av alder och
otvetydigt vunnit hiivd atnjot rittsskyd enligt 1970 ars lag. Nagra uttryckliga
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bestimmelser om faststiillelsc av kommunala vapen hade visserligen aldrig
funnits men Kungl. Maj:t hade sedan medeltiden ecfter ansdkan provat
drenden av detta slag. Till bilden hor att det frédn kommunalt hill hade i olika
sammanhang hiivdats att ett kommunalt vapen borde anses vara rittsligen
skyddat i och med att kommunen antagit vapnet och att statlig faststllelse av
vapnet egentligen var onddig och saknade riittslig beiydelse.

Oklarheten om vilka kommunala vapen som atnjét riittsskydd enligt 1970
ars lag undanrdjdes genom en lagreform &r 1973 (SFS 1973:405. prop. 1973:69,
LU 1973:17). Lagiindringen, som triidde i kraft den 1 oktober 1973, innebar att
Kungl. Maj:ts befattning med drenden rérande faststiillelse av kommunala
vapen upphorde. | stillet infordes ett system med central registrering av
sddana vapen. Nagon registreringsskyldighet har dock inte dlagts kommu-
nerna. Diremot utgdr enligt 1 § i 1970 ars lag registrering {rutsiittning for att
ett vapen skall komma i atnjutande av det riittsskydd som lagen ger.
Registrering av vapen, som antagits av kommun, sker (1 a §) efter skriftlig
anmilan i register som fors {6r hela riket hos patent- och registreringsverket.
Det enda villkor som lagen stiiller upp for att registrering skall f& ske ir att
yttrande fran statens heraldiska niimnd har inhdmtats innan beslut fattas om
antagande av vapnet. Prévningen i registreringsirendet ir siledes av rent
formell natur.

Betriffande de vid 1973 ars lagiindring redan existerande vapnen f[ore-
skrevs i 6vergdngsbestimmelserna att kommunalt vapen, som tidigare hade
faststiillts av Kungl. Maj:t, skulle utan sdrskild anmélan tasin i registret. For
vapen som inte faststillts men som anviints av &lder och vunnit hivd gillde
att de beholl rittsskyddet under en dvergdngstid fram till utgdngen av &r 1975
inom vilken tid de kunde fi registreras utan yttrande av heraldiska
nimnden.

Motionen

I motionen framhills att den &r 1973 inférda ordningen innebir att
kommun tvingas inhdmta yttrande {rin heraldiska nimnden betriffande ett
av fullmiiktige antaget och heraldiskt fullt korrekt vapen och dirvid inbetala
enavgift om 300 kr. till riksarkivet. Regeln innebiir enligt motionen dessutom
en statlig Overprévning av kommunens beslut om symbolen for sin
kommunala sjilvstyrelse. ndgot som motionidren anser olimpligt. 1 motionen
hinvisas vidare till vissa problem som uppstétt vid antagande av vapen for
Jarfilla kommun. Motiondren crinrar ocksd om att i riksdagsdebatter
omnimnts ett flertal fall av tvivelaktig handliggning av heraldiska irenden
fran riksarkivets och heraldiska nimndens sida.

Enligt motionirens mening kan man med fog friga sig, varfor staten
genom heraldiska nimnden skall l4ta utféra en dverprovning av kommunala
vapen. Just nir det giller sjdlva symbolen {6r kommunen och dirmed den
kommunala sjilvstyrelsen borde ndgon prévning dver huvud taget inte
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forckomma. Motioniiren anser att det borde vara till fyllest att kommunen
anmiiler sitt av fullmiiktige antagna vapen till patent- och registreringsverket
for att 4 det skyddat. De kommuner som dock inte dnskar anméla sitt vapen
for skydd skall naturligtvis inte vara skyldiga att gora det.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid antagandet ar 1973 av forslaget (prop. 1973:69) om inférande av ett
system med central registrering av kommunala vapen anforde lagutskottet i
sitt av riksdagen godkiinda betiinkande (LU 1973:17)—ecfteren redogérelse for
det oklara riittsldget pd omradet — att forslaget enligt vad utskotiel kunde
finna utgjorde en vil genomford avviigning mellun de olika intressen som
gjorde sig gillande p& detta omride. Utskottet framholl vidare bl a.
foljande.

Den f6rordade 16sningen innebir att den rddande osiikerheten angdende
omfattningen av det réttsliga skyddet enligt 1970 ars lag undanrgjs. Detta
mdste anses mycket tillfredsstillande. Losningen for ocksa med sig att det blir
mojligt att fi upplysning om vilka kommunala vapen som atnjuter skydd
genom hénviindelse till registreringsmyndigheten. Detta blir till hjilp {or
kommuner som ér i fird med att anta nya vapen. Det foreslagna systemet
tillgodoser slutligen iiven kravet pd att viss kontroll sker av att ett kommunalt
vapen konstnirligt dverensstimmer med heraldiska principer och av att
sddant vapen inte litt kan forviixlas med annat skyddat vapen. I sistndmnda
avseende priiglas forslaget av en strivan att finna cn [6sning, som inte kan
komma att uppfattas som en obehorig statlig inblandning i den kommunala
sjdalvbestimmanderiitten. Detta har foranlett den avvigningen att dven for
det fall att statens heraldiska nimnd i avgivet yttrande avstyrkt antagande av
visst vapen, skall detta enligt forslaget inte utgbra nagot absolut hinder mot
att vapnet indock antas och registreras. Foredragande statsridet har i detta
sammanhang framhallit att han av flera skiil, bl. a. med hinsyn till den
positiva instdllning som visats [rAin kommunalt hall ill det foreslagna
registreringssystemet, anser sig kunna utgd frin att man framdeles i sddan
utstrickning kommer att beakta den heraldiska sakkunskapens synpunkter,
att syftet med {rslag i denna del vinns (prop. s. 18). Utskottet ansluter sig helt
till denna bedémning., men vill for sin del ytterligarc understryka det
angeldgna i att nimndens stindpunktstagande 1 dessa drenden beaktas.
Betriffande nimndens yttranden vill utskottet vidare framhalla att eftersom
det dr den sakliga tyngden av skiil for stAndspunktstagandet som skall vara
avgorande for kommunens beslut i frigan, méste i forckommande fall vissa
krav stdllas pd den i vitrandet anforda motiveringens utforlighet och
konsekvens.
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Utskottet

Enligt 1§ lagen (1970:498) om skydd (6r vapen och vissa andra officiella
beteckningar far i niiringsverksamhet svenskt kommunalt vapen, som ir
registrerat, inte utan tillstdnd anviindas i varumirke eller annat kiinnetecken
for varor eller tjdnster. Med kommunalt vapen avses enligt {Grarbetena till
lagen saviil primidrkommunala vapen som landskaps-, lins- och hiiradsvapen.
Registrering av kommunalt vapen sker efter skriftlig anmiilan i register, som
tors f6r hela riket av patent- och registreringsverket. Det enda villkoret som
lagen stiiller upp f6r att registrering skall fi ske iir att yttrande rdn statens
heraldiska niimnd har inhiimtats innan beslut fattas om antagande av
vapnet.

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir {orslag till iindringar i
ovannimnda bestimmelser s& att ett av kommunen antaget vapen kan
registreras utan provning av statlig myndighet i frdga om vapenbeskrivning
eller vapenteckning. Till st6d f6r yrkandet anfor motioniiren aut gillande
regler innebiir en statlig overprévning av kommunens beslut om symbolen
for dess kommunala sjilvstyrelse. Enligt motionidrens mening kan man med
fog fraga sig, varfor staten genom heraldiska niimnden skall utfora en sddan
Overprovning. Just niir det giiller sjiilva symbolen [or kommunal sjilvstyrelse
borde ndgon statlig provning inte i forekomma. For att ett av kommunfull-
miiktige antaget vapen skall komma i dtnjutande av det skvdd som 1970 ars
lag ger borde det enligt motioniiren vara till fyllest att kommunen anmiiler
vapnet till patent- och registreringsverket tor registrering.

Med anledning av vad motioniiren sdlunda anfort vill utskottet till en
bdrjan crinra om att det nuvarande systcmet med en central registrering av
kommunala vapen infordes s& sent som ar 1973, Dessforinnan var statens
befattning med de kommunala vapnen inte reglerad i lag. Kungl. Maj:t
provade dock enligt gammal hivd efter ansdkan fragan om faststillelse av
sédana vapen. Kungl. Maj:ts beslut om faststiillelse tattades pé grundval av
vitrande av statens heraldiska nimnd. Enligt da radande rittsuppfattning
ansdgs endast de av Kungl. Maj:t faststiillda vapnen samt sddana kommunala
vapen som anviints av dlder och otvetydigt vunnit hivd atnjuta skydd enligt
1970 ars lag (och tidigare giillande lagar pd omridet) mot obehdrig anviindning
i niringsverksumhet. Fran kommunalt hall hade dock i olika sammanhang
hivdats att ett kommunalt vapen alltid borde anses vara rittsligt skyddat i
och med att kommunen antagit vapnet och att statlig fasistilleise saknade
rittslig betydelse. | riksdagen hade ocksd vid fleru tilifiillen vrkats att Kungl.
Maj:ts faststéllelseprovning skulle, sisom varande ett intrng i den kommu-
nala sjilvbestimmanderitten, snarast upphora. 1973 4rs reform tillkom f6r
att undanrdja den oklarhet som sélunda rddde om vilka vapen som
omfattades av skvddet i 1970 ars lag och for att tilimotesga kraven fran
kommunalt hall om ett slopande av Kungl. Maj:ts faststiillelseprévning.

Utskottet vill vidare stryka under att gillande regler inte innebir att en
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kommun iir skyldig att registrera sitt vapen. Registreringen utgér emellertid
en forutsittning for att vapnet skall komma i dtnjutande av skydd mot
obehdrig anviindning i niringsverksamhet. Bestimmelsen om att kommu-
nen maste inhdmta yttrande {rén statens heraldiska nimnd har tillkommit i
syfte att tillgodose dnskemdlet att kommunalt vapen uppfyller de krav som
bor uppstillas frén heraldisk synpunkt och {6r att undvika risken for
forviixlingsbarhet med annat skyddat vapen. Det bor emellertid observeras
att det inte foreligger nagon skyldighet for kommunen att f6lja heraldiska
nimndens yttrande. Aven om niimnden avstyrkt antagande av ett visst
vapen utgor detta forhéllande inte nigot formellt hinder for kommunen att
anta vapnet och att sedan fa det registrerat. Utskottct vill betona att
registreringen ir en rent formell dtgiird och att patent- och registreringsverket
toljaktligen inte dger gd in i provning av huruvida kommunen [6ljt heraldiska
nimndens vtirande eller i annan sakprovning.

I likhet med kulturutskottet anser lagutskottet det rimligt att ett vapen,
dvs. en symbol av heraldisk natur, granskas fran heraldisk synpunkt innan
det antas. Med den utformning som bestimmelserna har fatt kan en sadan
granskning enligt utskottets mening inte heller girna uppfattas som en
obchorig statlig inblandning i den kommunala sjilvbestimmanderitten.
Tilliggas bor ocksd att Svenska kommunf(orbundet stiilide sig helt bakom
1973 ars reform. Med hiinsya till det anforda ansluter sig utskottet till
kulturutskottets stindpunkt (sc bilaga 1) att den i motionen foreslagna
indringen i nuvarande regler for registrering av kommunala vapen inte bor
genomforas.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att i 1973 ars lagstiftningsirende
sdvill departementschefen som riksdagen (LU 1973:17) forklarade sig kunna—
med hiinsyn till den positiva instillning som visats fran kommunalt hall till
det nya registreringssystemet — utgé fran att kKommunerna framdeles skulle i
sidan utstrickning komma att beakta den heraldiska sakkunskapens
synpunkter att syftet med kravet pd inhimtande av heraldiskt yttrande blev
tillgodosett. Vad som sdlunda antordes vid bestimmelsernas antagande
finner utskottet alltjiimt édga giltighet.

P4 anforda skiil hemstiiiler utskotiet

att riksdagen avslar motionen 1977/78:1474.

Stockholm den 25 april 1978

P4 lagutskottets viignar
IVAN SVANSTROM
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Ndrvarande: Ivan Svanstrom (c), Lennart Andersson (s), Martin Olsson (c),
Elvy Nilsson (s), Bernt Ekinge (fp), Sonja Fredgardh (c), Ake Gillstrom (s)*,
Bo Siegbahn (m), Ingemar Konradsson (s), Marianne Karlsson (¢), Owe
Andréasson (s). Anne-Marie Gustafsson (c), Bengt Siifverstrand (s), Joakim
Ollén (m)* och Birgitta Johansson (s).
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Kulturutskottets yttrande Bilaga 1
1977/78:3 y

over motionen 1977/78:1474 om reglerna for skydd av kommunala
vapen

Till lagutskortet

Genom beslut den 28 februari 1978 har lagutskottet anmodat kulturut-
skottet att avge ytirande Gver motionen 1977/78:1474 av Lars Gustafsson (s)
om reglerna for skydd av kommunala vapen.

Kulturutskottet fir med anledning hérav anfora féljande.

Heraldiken, dvs. liran om vapenvisendets uppkomst och utveckling
m. m. samt om vapenbildernas sammansiittning, hor till dc historiska
hjilpvetenskaperna och ir en vikiig kiilla for den historiska och gencalogiska
forskningen. Inom heraldiken finns ett regelsystem som inte kan tillimpas
utan ingdcnde sakkunskap. I den man en kommun énskar anta ett vapen,
dvs. en symbol av heraldisk natur, och vill ha detia vapen ofTiciellt registrerat,
ar det enligt utskottets mening rimligt att det dnskade vapnet fore registre-
ringen granskas fran heraldisk synpunkt. Detta tillgodoses i nuvarande
bestimmelser som innebir att kommun som vill ha ett vapen registrerat skall
anmdla detta hos patent- och registreringsverket och vid sin anmilan foga
bl. a. ytirande av statens heraldiska nimnd.

Utskottet vill vidare pdpeka att ett vapen kan registreras dven om
heraldiska nimnden gjort invindningar. Det nuvarande systemet bygger
ndmligen pd den férutsdttningen att en kommun som vill ha ett vapen
registrerat kommer att riitta sig efter de synpunkter som den sakkunniga
heraldiska myndigheten anf{or. Pdpekas bér ocksé att de nuvarande reglerna
om central registrering inte innebidr ndgon skyldighet for en kommun som
onskar anta ett vapen att ocksa lata registrera detta. Diremot dr registrering cn
forutsitining for att riittsskydd skall foreligga i enlighet med bestimmelserna
i lagen (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra officiclla beteck-
ningar.

Utskottet, som fir erinra om att utskottet i betinkandet KrU 1977/78:4
avstyrkt en motion om cn organisatorisk forindring betriffande statens
heraldiska verksamhet och att riksdagen diirefter avslagit denna motion,
anser att den i motionen 1977/78:1474 foreslagna dndringen i nuvarande
regler for registrering av kommunala vapen inte bor genomf{oras. Utskottet
anser alltsd att motionen bor avstyrkas av lagutskottet.

Stockholm den 30 mars 1978

P& kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON
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Ndarvarande vid drendets stuthehandling: Georg Andersson (s), Per Olof
Sundman (¢), Ingemar Leander (s), Olle Eriksson (¢). Ingegiird Freenkel (fp).
Tyra Johansson (s), Karl-Eric Norrby (c), Lars-Ingvar Sérenson (s), Ingrid
Diesen (m), Kerstin Géthberg (¢), Lennart Bladh (s), Catarina Rénnung (s).
Lars Ahlmark (m). Helge Kldver (s) och Borje Stensson (Ip).

GOTAB 57851 Stockholm 1978




