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2015/16:FPM97 Andringar i carcinogen- och mutagendirektivet

Sammanfattning

Kommissionen foreslar att sju kemiska dmnen 1dggs till i direktivet och far
gransvirden for exponering och/eller en hudmérkning. Dessutom foreslés ett
av direktivets redan listade dmne fi en hudmirkning. De foreslagna
gransvirdena och hudmérkningarna &r acceptabla for regeringen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Cancer &r den frimsta orsaken till arbetsrelaterade dodsfall i EU.
Uppskattningar av den nuvarande och framtida boérdan av yrkessjukdomar
visar att arbetsrelaterad cancer dr och forblir ett problem till f6ljd av att
arbetstagare exponeras for carcinogener. Arligen beror 53 procent av de
arbetsrelaterade dodsfallen i EU pa cancer. Syftet med é&ndringarna i
carcinogen- och mutagendirektivet ar att forbdttra arbetsmiljon genom att
minska exponeringen for carcinogena kemiska agenser i arbetet, forbéttra
EU-lagstiftningens @ndamalsenlighet pd omradet, samt skapa storre klarhet
och rattvisare konkurrensvillkor for ekonomiska aktorer.

En fOrsta revidering av carcinogen- och mutagendirektivet (se
faktapromemoria 2015/16:FPM79) har antagits som en allmén inriktning i
rddet den 13 oktober 2016 och behandlas for nérvarande av
Europaparlamentet. Triologer kommer dga rum under véren 2017. Den 10
januari 2017 presenterade kommissionen denna andra revidering av
carcinogen- och mutagendirektivet tillsammans med kommissionens
meddelande COM(2017) 12 om en modernisering av EU:s lagstiftning och
politik pa arbetsmiljoomradet (se faktapromemoria 2016/17:FPMxx). I
meddelandet aviseras en tredje revidering av carcinogen- och
mutagendirektivet till borjan av 2018.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget dr den andra revideringen av direktivet av tre planerade. Enligt
kommissionens  konsekvensbeddmning kommer den sammanlagda
revideringen av direktivet leda till att cirka 100 000 liv pa s satt rdddas fram
till 2069.

Forslaget gar ut pa att sju kemiska dmnen ldggs till i direktivet och far
griansviarden for exponering och/eller en hudmirkning. Ett av &dmnena
foreslas laggas till i forteckningen Gver &mnen, preraprat och processer som
antingen &r carcinogener eller processer som genererar carcinogena dmnen
(bilaga I). Att d@mnen i direktivet hudmérks ar ett nytt forslag fran
kommissionen och innebar att det 1aggs till information om de d&mnen som
14tt tas upp genom huden.

Forslaget kan delas in i tre olika éndringsforslag:
1. Nya griansvérden for exponering infors i direktivets bilaga III.

2. Arbete som innebédr exponering for gammal anvind mineralolja som
utnyttjas som smdrjolja i motorer inkluderas i bilaga I till direktivet.
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3. Hudmaérkningar infors 1 direktivet. De dmnen som 4r hudmaérkta placeras i
en egen lista i bilaga III B i direktivet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gréansvirdena 1 carcinogen- och mutagendirektivet framgar av
Arbetsmiljoverkets foreskrift om hygieniska grinsvarden (AFS 2015:7).

For amnena Trikloretylen och 1-kloro-2,3-Epoxipropan (Epiklorhydrin) har
Sverige samma gransviarde som forslaget. Bégge dmnena foreslds fa en
hudmirkning vilket inte innebdr nagot problem i Sverige. Epiklorhydrin ar
redan hudmaérkt i svenska bestammelser.

Nar det giller 4,4’-Metylendianilin och 1,2-Dibrometan finns krav péd
tillstdnd for att anvénda dessa &mmnen i Sverige (enligt foreskrifterna om
kemiska arbetsmiljorisker, AFS 2011:19, dndrat och omtryckt i 2014:43).
Om éndringarna i direktivet antas kommer det leda till att Sverige behdver
infora grénsviarden for dessa dmnen och ta bort kravet pa tillstdnd. 1,2-
Dibrometan anvénds inte ldngre i Sverige. Bade 4,4’-Metylendianilin och
1,2-Dibrometan foreslds fi& en hudmairkning vilket inte innebdr négra
problem i Sverige.

For 1,2-Dikloretan finns redan lagre gransvirden i svenska bestimmelser &n i
kommissionens forslag. Det svenska grinsvirdet kan behélla samma niva
eftersom carcinogen- och mutagendirektivet dr ett minimidirektiv. 1,2-
Dikloretan foreslds & en hudmérkning i direktivet och &r redan hudmérkt i
svenska bestimmelser.

Kommissionen foreslar hudmérkning fér gammal anvidnd mineralolja som
utnyttjats som smdrjolja i motorer och for PAH-blandningar som innehéller
Benso(a)pyren. Inga grinsvirden dr foreslagna for dessa tva &mnesgrupper.
Benso(a)pyren dr redan hudmirkt i svenska bestimmelser. Vad giller
gammal mineralolja som utnyttjas som smorjolja i motorer kommer Sverige
behdva infora en hudmaérkning vilket inte innebér ndgra problem i Sverige.

Kommissionens forslag innebédr dven att gammal anvidnd mineralolja som
utnyttjats som smorjolja i motorer ska inforas i bilaga I i direktivet. Bilaga I
ir en forteckning Over dmnen, preparat och processer som antingen &r
carcinogener eller processer som genererar carcinogena dmnen. Inforandet av
mineraloljan i bilaga I 4r for att uppméirksamma anvédndare om att det bildas
carcinogena dgmnen nér dessa oljor anviands som smorjolja i motorer. Sverige
ser inget problem med att infora dessa i bilaga 1.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Direktivet medfor inte nagra budgetira konsekvenser for svensk del.
Forslaget paverkar inte EU:s budget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stodjer framtagandet av nya grinsvdrden. Det &r av stor
betydelse bade for arbetstagarnas hélsa och for réttvis konkurrens att EU-
lagstiftningen uppdateras i enlighet med den vetenskapliga utvecklingen pé
omradet.

Regeringen kan i all huvudsak stodja de foreslagna gransviardena och de
foreslagna hudmérkningarna.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats ut for synpunkter till arbetsmarknadens parter och
nirmast berérda myndigheter.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 153.2 i EUF-fordraget. R&det beslutar med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen kan minimikraven for skydd av arbetstagares hilsa mot
riskerna fran exponering for dessa carcinogener inte garanteras for alla EU-
arbetstagare 1 alla medlemsstater genom é&tgdrder som enbart
medlemsstaterna vidtar. Atgirder pd EU-niva for att ni malen i forslaget
forefaller déarfér nddviandiga och i linje med artikel 5.3 i EU-fordraget.
Dessutom ger forslaget mer flexibilitet ndr det géiller anstéllning Gver
grinserna, eftersom arbetstagarna kan vara sdkra pa att minimikrav och
minimiskyddsnivaer géller for deras hélsa i samtliga medlemsstater. Mélen
for forslaget kan endast uppnds genom unionens atgirder eftersom detta
forslag dndrar en del av gillande EU-lagstiftning och kan saledes inte goéras
av medlemsstaterna sjilva.
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Vidare framhéller kommissionen att fOrslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen genom att medlemsstaterna i enlighet med artikel
153.4 1 EUF-fordraget kan bibehélla eller infora béttre normer for
arbetstagarna och ta hénsyn till sirskilda omsténdigheter i sitt land. Nar det
géller de gransviarden som foreslas sa har hinsyn tagits till vad som &ar
genomforbart ur ett socioekonomiskt perspektiv.

Regeringen har ingen invéndning mot kommissionens beddmningar.
Regeringen bedomer att forslaget star i dverensstimmelse med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forsta behandling i radsarbetsgruppen for sociala fragor planeras dga rum
den 3 februari. Forslaget dr en prioriterad fraga for det maltesiska
ordférandeskapet som Onskar en snabb forhandlings- och beslutsprocess.
Ordforandeskapets ambition &r att rddet i juni kan anta en allmén inriktning.

4.2 Fackuttryck/termer
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