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Ater har en debatt kommit i ging om behovet av en stérkt riksdag. Den nye
talmannen Thage G Peterson har tagit flera utmarkta initiativ, bl.a. i ett PM
angdende riksdagsarbetet 1988-12-14. Vid en middag for forsamlade ambas-
sadorer den 17 januari 1989 erkiinde han dock att samtliga nya talmin sedan
1400-talet péstds ha haft samma ambition som han: med mattligt resultat.
Hans forhoppning var att ““trigen vinner™.

Miljopartiet de grona instaimmer i forhoppningen och kommer i olika
sammanhang att medverka till att forverkliga en hel del av de goda uppslag
till reformer i riksdagsarbetet som talmannen foreslar.

Det tycks dock som om talmannen likt mdnga andra formenta riksdagsvan-
ner missar en poang. Samhillsmakten dr namligen i detta sammanhang
narmast att likna vid ett nollsummespel. Det skulle fora for langt att har
forsoka utfora den totala maktanalys som en sarskild utredning har i uppgift
att genomféra. Vi begrinsar oss till den demokratiska politiska makren pa
central nationell nivi (och utesluter dirmed hela den privata sektorn, hela
administrationen och alla lokala och regionala organ plus mycket annat).

Men i ett givet 6gonblick i ett visst politiskt system ar det inte orimligt att
anta attdet finns ett visst bestamt méatt av makt att utdva av politiska organ pa
central nationell niva.

Darav foljer att ett organ inte kan starkas utan att ett annat forsvagas.
Svensk historia ar full av strider mellan just olika centrala organ om makten:
mellan kung och adel, kung och riksdag, kung och kyrka osv. Ocksa mellan
regering och riksdag.

Och det édr dir skon klimmer. Riksdagens makt kan knappast pd allvar
Okas utan att regeringens minskas!

Fram till 1970 reglerades Sveriges styrelse av 1809 ars grundlagar som
stadgade att kungen allena dgde att styra riket. Riksdagen paverkade inte
regeringsmakten. Efter hand, i borjan av 19(X)-talet, ungefdar samtidigt som
partier bildades och rostrétten utvidgades, blev det praxis att kungen skulle
hamta regeringen ur riksdagens majoritet. Men riksdagen kunde varken
vilja eller avsdtta regeringen. Det blev praxis att riksdagen i stéllet kunde
uttrycka missndje med regeringen genom att falla ett regeringsforslag i en
sakfrdga. Omvint blev det praxis att regeringen skulle fa igenom sin politik
ograverad, annars skulle den avga. Sverige fick “'starka regeringar™. Och en
svag riksdag!

Dettalades p4 1950-talet om riksdagen som regeringens “"transportkompa-
ni", de folkvalda bara “transporterade’ regeringsforslagen genom besluts-
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processen. Senare har mdnga studier visat hur s k. majoritetsparlamentarism
och “'starka regeringar” oundvikligen leder till svaga parlament. Riksdagsle-
damoéterna, som formellt ar folkets mdktiga foretrddare, forvandlas ull
maktlosa marionetter.

Allt detta kunde skonjas redan for 25-30 ar sedan nir det pé allvar blev tal
om att byta ut 1809 &rs grundlagar mot en ny forfattning med utgdngspunkt i
nutida demokratiska ideal. Flera grundlagsutredningar arbetade uttryckli-
gen i syfte att “'stiarka folkmakten™. | den regeringsform som giller sedan
1970 heter det ocksa: “All offentlig makt i Sverige utgdr fran folket.” P&
central nivd betyder detta att riksdagens makt miste starkas. Darfor ar det
numera sd att riksdagen viljer statsminister. Riksdagen kan ocksd avsitta
regeringen, helt eller delvis. genom sarskilda misstroendeforklaringar. Det
behovs alltsd inte nigra riksdagsmajoriteter mot sakforslag frin regeringen
for att framtvinga regeringsavgdng. Omvint kan darfér heller inte forluster
for regeringsforslag i riksdagen tolkas som att riksdagen vill bli av med
regeringen. En riksdag kan mycker vil ogilla mdnga regeringsforslag och
andd tycka an sirtande regering dr den bdsta mdojliga (eller minst déliga).

S& var det tinkt av “grundlagsfiderna™. Men det blev inte riktigt sd.
Majoritetsparlamentarismen satt i ryggmargen pd flera generationer politi-
ker och kommentatorer. Trots den nya grundlagens nya fOrutsattningar
fortsatte regerandet ungefar som forut efter 1970. Inte ens nér det 1973 blev
dott lopp mellan de bada blocken lyckades de luckra upp sig sjdlva och
etablera levande riksdagsmakt; i stallet lat riksdagspartierna folkmakten
urarta till lotteririksdag och forsokte gardera sig mot upprepning med att
andra antalet riksdagsmandat frin 350 till 349 — som om landet hade ett
tvipartisystem med evig livslangd!

De borgerliga regeringarnas olika turer 1976-82 blev knappast nigot
genombrott for en levande riksdag. Fp-regeringen 1978-79 valdes med st6d
av nedlagda s-roster, men regerade sedan nistan helt med stdd av en
borgerlig majoritet. Likadant var det med mittenregeringen 1981-82. Dock
fanns undantag och sjdlva forekomsten av minoritetsregeringar utan given
riksdagsmajoritet borjade si sakta pdverka tinkandet. Under de socialde-
mokratiska minoritetsregeringarna 1982-88 har det ju ocksd hant att
regeringen forlorat sakfrigor och anda suttit kvar. Det ar bra!

Men mycket mer behdvs for att starka folkmakten och riksdagen. En
enhillig folkstyrelsekommitté har nyligen uttalat att “det ankommer pd
politikerna att dter igen gora riksdagen till en intressant politisk skddeplats™
(Folkstyrelsens villkor, SOU 1987:6). Det dr ju precis det de grona vill gora.
ja. de vill inte bara gora riksdagen till en “intressant skadeplats™ utan till ett
centralt beslutscentrum. Den politiska styrningens dilemma l6ser man inte
genom ‘'starkare regering” utan genom en bittre folklig forankring av
politiken, genom att pd allvar gora riksdagen till “folkets framsta foretrada-
re” (regeringsformen paragraf 4).

Hur skall det gatill 437

Karnfrdgan om forhdllandet regering—riksdag har formulerats av statskun-
skapsprofessorn Olof Ruin pa foljande sitt:

“Det ar ofrdnkomligt: S3 linge vi har ett parlamentariskt system kan
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vardagsarbetet i riksdagen inte ge ledamoterna den kansla av delaktighet i

beslutsfattande som hogtidstal och regeringsform ger sken av. En del av

parlamentet har framfor allt som sin uppgift att se till att regeringsforslagen
garigenom, en annan att kritiskt granska och opponera. Riksdagen ar framst

ett debatterande och kontrollerande organ.” (SDS 25 februan 1988.)

Eller med andraord: Strikt “parlamentarism™ medfor 1) att riksdagen blir
maktlds, 2) att politikerna tvingas gruppera sig i tvd block. regering och
opposition, oberoende av sakfragor och ideologi. samt 3) att riksdagens
granskning av regeringsutdvningen bhir tandlds, eftersom konstitutionsut-
skottet har samma politiska majoritet som regeringsblocket.

En stark riksdag forutsitter allisi att regeringen inte har ndgon valdiscipline-
rad riksdagsmajoritet till sitt forfogande. Bet gér inte att samtidigt ha en stark
regering och en stark riksdag.

Lika viktigt som att komma pa olika tricks for att “starka nksdagen™ ar det
att “forsvaga regeringen’’! Det enklaste sattet ar att folket 1 val ser tll att
ingen klar blockmajoritet bildas. Men en niksdag som sendst vill starka sin
egen makt skulle kunna vidta vissa atgarder for att forsvaga regeringens:
1. Hela regeringen skall valjas av riksdagen (alltsd samtliga statsrad).

givetvis efter harda forhor om lamplighet etc. (Efter en idé av Agne
Gustafsson (s) i Aftonbladet den 27 september 1988.)

2. Ge riksdagsutskotten ratt och resurser att tillsatta egna offentliga
utredningar.

3. Infor en regel om att den/de riksdagsmotionarer som genom motioner
foranlett en utredning har ndrvaroratt under utredningens arbete.

4. LAt riksdagsutskotten ta Over utnamningar av alla hogre politiska
tjansteman (generaldirektorer etc.); regeringen kan fortsatta att utnam-
na de lagre.

5. Ge storre motioner och utskottsinitiativ minst samma dignitet som
propositioner. De skall kunna laggas vid samma tidpunkter, prioriteras
likartat 1 handlaggningen etc.

6. Gor det lika forpliktande for statsrad att delta i debatter i sina arenden
som det ar for utskottsmedlemmar.

7. Forandra fragor och interpellationer sa att ett statsrdd helt enkelt inte
far 1ata bh att svara; inom viss tidsram skall statsrddet vara skyldigt att
svara pa foljdfragor. Som vid ett vittnesforhor.

8. Regeringens officiella dverlaggningar skall protokolleras ordagrant och
stillas tll riksdagens forfogande pa samma satt som regeringen nu far
nksdagens snabbprotokoll. Andra sekretessregler dn normala (som
ocksa galler for riksdagsutskott) behovs inte.

9. Sank valsparren s att fler partier kommer in i riksdagen vilket ev.
ytterligare kan losa upp blockpolitiken.

10. Lagfast en regel som sager att regeringspartier inte far ha majoritet i
konstitutionsutskottet och inte heller tillsdtta ordférandeposten.

Skulle dainte allt detta leda till en sd svag regering att det blev kaos? | detta
land som litat sa mycket till sina “starka regeringar’!
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Faktatalarett annat sprak

Statsvetaren Torbjorn Larsson har i1 sin bok. Regeringen och dess kansli

(Studentlitteratur) krossat manga myter om Sveriges “'starka’ regeringar.

Efter omfattande empirisk undersokning av hur det faktiskt gar till i

regeringen och dess departement konstaterar han bl.a.

- att regeringen inte alls utgér ndgon vil integrerad helhet, utan dr starkt
departementaliserad.

~ attregeringen inte i praktiken utgor en fristdende enhet 6ver férvaltning-
en utan att departementen fungerar som delar av en myndighetshierarki,

- att regeringen “'till stor del sitter fast i det dagsaktuella™.

— att “varje departement eller statsrdd skoter sina fragor i stort sett pd egen
hand™ och

- att "den svenska exekutiven dr mer skickad att syssla med tillimpning én
med utformning av politik™.

Detta ar nagot ganska annorlunda dn denidealbild majoritetsparlamenta-
rismens foresprakare malar upp av en “stark regering” som o6vergripande
planerar samhallsutvecklingen. Torbjorn Larssons bild dr i stéllet forvillande
lik den beslutsprocess som 1 facklitteraturen kallas for “"the garabage
can-model™, dvs. soptunnemodellen. Den hidvdar att mycket beslutsfattande
sker pd mafd, med ett samlat resultat av ungefir samma klarhet och
samordning som innchallet i en soptunna’

En liknande bild framtriader 1 f.d. fp-handlaggaren $ans Bergstroms
doktorsavhandling Rivsrart. framlagd i oktober 1987. Den sitter en central
frAiga pa sin spets: Spelar det ndgon roll om Sverige regeras av en
socialdemokratisk eller borgerligregering? Den frigan har ofta lyfts fram till
dominerande och 6verordnad valfrdga. det har talats om risken for eller
forhoppningen om s.k. “'regimskifte” som om det som skulle kunna hinda
efter ett svenskt val vore jamforbart med en revolution, om én genomfoérd
med fredliga medel. Varenda méanniska skulle efter ett utbyte av regering
kunna kidnna i sitt vardagsliv att ndgot nytt hade skett!

Den hir forestédllningen var starkast fore 1976, men har senare forsvagats i
takt med att regeringar bytts ut (sammanlagt faktiskt sex gdnger pd tio ar)
medan de patagliga férandringarna i den politiska, sociala och ekonomiska
verkligheten blivit blygsamma eller inga alls.

Nya statsrdd drabbas av tvd chocker. menar Bergstrom, mediachockenoch
riksdagschocken. | detaljerade tabeller visar han att statsrdden blir mer
utsatta for massmediabevakning och riksdagsfrdgor an de blev fére utniam-
ningen - vilket ju knappast kan komma som en Overraskning fér dem!
Allvarligare dar di vad den nya situationen innebir for det politiska arbetet.
""Statsraddet reagerar vil sd mycket som han regerar’, skriver Bergstrom,
kort sikt vinner 6ver lang sikt. rutinfrdgor kommer fére medvetna politiska
initiativ. Ocksa hiir har Bergstrom gjort statistik, dock med mdhianda mer
oviantat resultat. Under sina nio forsta manader tog de nya borgerliga
statsradden 1976 i genomsnitt 3.5 synliga initiativ vardera (dvs. nya utredning-
ar. tillaggsdirektiv, propositioner eller beslut om att lagga ner utredningar).
De nya socialdemokratiska statsraden 1982 var dnnu initiativlosare. deras
genomsnittssiffra var bara 2.6. Fram trader en bild av statsrdd som i stor
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utstrackning fungerar mer som formella beslutsundertecknare i en stillasta-
ende forvaltning 4n som dynamiska samhallsférandrare.

Det ar alltsa inte mycket att forlora pa en rejal forsvagning av regerings-
makten. Men mycket att vinna: En starkt folkvald initiativrik riksdag!

Men utan rejala ingrepp i regeringsmakten kommer det att ga fér den nye
talmannens ambitioner som for hans foretradares; riksdagens maktloshet
kommer att 6ka.

Tillsammans med inskrankningar av regeringsmakten kan dock en hel del
positivt goras for att starka riksdagen. Om detta meri en annan grén motion.

Det ar varken rimligt eller lampligt att riksdagen ber regeringen genomfo-
ra atgarder for dess egen forsvagning. De medel som redan stér riksdagen till
buds bor dock ratt utnyttjade kunna racka en bit pa vagen.

Konstitutionsutskottet bor kunna utarbeta lagtexter i nigra fall. Taimans-
konferensen kan ta upp andra.

Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger till kdnna att en reformering av

regerings- och riksdagsmakt enligt de i motionen angivna riktlinjerna
bor genomféras genom beslut och verkstallighet direkt i berérda
riksdagsorgan.

Stockholm den 23 januarni 1989

Per Gahrton (mp)

Eva Goés (mp) Elisabet Franzén (mp)

Carl Frick (mp) Gosta Lyngd (mp)

Lars Norberg (mp) Kent Lundgren (mp)
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