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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat uppbyggnaden av den andra nordiska stridsgruppen
201 (Nordic Battlegroup 2011 - NBGu). NBGu dr en sd kallad EU-stridsgrupp som ska
kunna anvindas inom ramen for EU:s krishantering. Stridsgrupperna ir en del av
EU:s koncept for militir snabbinsatsférmaga. En stridsgrupp dr i detta sammanhang
det minsta effektiva, trovirdiga, snabbt insatsberedda och sammansatta styrkebidrag
som kan genomf6ra sjilvstindiga operationer eller som kan anvindas for den

initiala fasen i en storre operation. Kinnetecknande for EU:s stridsgrupper ar att

de har snabbinsatsformaga, det vill siga att de kan sittas in med kort varsel. Med
hinsyn tagen till dess begrinsade storlek ska de kunna anvindas for att 16sa specifika
och tidsbegrinsade uppgifter i hela konfliktskalan, fran humanitira insatser till
fredsframtvingande uppdrag.

Granskningens bakgrund

Motiv: Den nordiska stridsgruppen (NBGu) stod i beredskap forsta halvaret 2o11. Det
var andra gangen som Sverige tog ansvaret f6r uppsittandet av en stridsgrupp inom
ramen for EU:s krishanteringsforméga. Riksrevisionen har tidigare granskat den forsta
nordiska stridsgruppen 2008 (NBGo8). Riksrevisionen fann da allvarliga brister i
produktionen, brister som sammantaget féranledde Riksrevisionen att avsta fran att
limna rekommendationer och i stillet uttala en avsikt att dterkomma och granska
stridsgrupp nummer tva.

Regeringens forsvarspolitiska inriktningsproposition frin ar 2009 anger att
Forsvarsmakten till ar 2014 ska ha byggt upp en insatsorganisation (I014) med
anvindbara och tillgingliga férband som kan sittas in bade nationellt och
internationellt. Detta innebir bland annat att Férsvarsmakten periodvis ska kunna
stdlla ett snabbinsatsférband i beredskap i enlighet med det ramnationsansvar som
framgir av EU:s stridsgruppskoncept. Regeringen har vidare uttryck att uppsittandet
av anvindbara, tillgingliga och flexibla bataljonsstridsgrupper ar prioriterat for
Forsvarsmakten under perioden 2010-2014.

Syfte: Granskningen har utgatt fran f6ljande revisionsfragor:

1. Har regeringen tillgodogjort sig erfarenheterna frin NBGo8 i sin styrning av
Forsvarsmaktens uppbyggnad av NBGui?

2. Ivilken utstrickning har Forsvarsmakten omsatt erfarenheterna frin NBGo8
till en effektiv produktion av tillfilligt sammansatta férband sa som NBGu?

RIKSREVISIONEN
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Dessa fragor har ocksa granskats i syfte att bedoma hur langt regeringen och
Forsvarsmakten har kommit i reformeringen av forsvaret utifran riksdagens mal

om internationell snabbinsatsformaga. Granskningens syfte har vidare varit att
uppmirksamma vilka processer som behover utvecklas for att forbittra produktionen
av behovssammansatta, tillfilligt ssmmansatta forband si som till exempel NBGui.

Genomforande: Granskningen avser perioden fran det att regeringen i december 2007
gav Forsvarsmakten i uppdrag att forbereda NBGu till och med beredskapsperioden
under forsta halvaret 20m.

Granskningen &r en fallstudie av produktionen av det tillfilligt ssmmansatta forbandet
NBGuy, det vill siga de forbandsenheter som ingick i stridsgruppen. Riksrevisionens
granskning tar sin bérjan i de erfarenheter som regeringen och Férsvarsmakten
redovisat av uppbyggnaden av NBGo8. Riksrevisionens granskning av NBGo8 utgor
en grund for jamforelser. I granskningen bedomer Riksrevisionen hur vil regeringen
respektive Forsvarsmakten omsatt dessa erfarenheter i styrning och produktion av
NBGu. Granskningen 161 hela kedjan i forbandsproduktionen av NBGui, det vill siga
hur man behovssatt materiel, rekryterat personal samt utbildat och samévat styrkan.

Granskningens resultat

Granskningen visar att uppsittandet av Nordic Battlegroup 2011, NBG11, sammantaget
fungerade bittre dn vad som var fallet for NBGo8. NBGu anmaildes utan begrinsningar
till EU och Riksrevisionen har, trots vissa iakttagna brister under framtagandet av
NBGuy, inte funnit ndgon grund for att ifragasatta detta. Riksrevisionen vill dock i detta
sammanhang papeka att det ar viktigt att komma ihag att en styrka av denna storlek och
sammansittning sannolikt 4r mindre effektiv i situationer dir konfliktnivan ar hog.

Riksrevisionen konstaterar att Forsvarsmakten har tillvaratagit erfarenheter fran
NBGo8. Det aterstir dock svagheter inom ett antal omraden. Férhandling med

de 6vriga lainderna om truppbidrag, det vill siga styrkegenerering r en avgérande
faktor for férbandsproduktionen. Styrkegenereringsprocessen, som involverade bade
Forsvarsmakten och Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet), férsenades. Vidare
lyckades inte Forsvarsmakten med att i tid fa fram malsittningar f6r NBGu, vilket

fick foljdeffekter f6r bland annat materielf6rsorjningen till férbanden. NBGu har
planerats och producerats genom Forsvarsmaktens linjeorganisation, men NBGu var
inte tillrickligt prioriterat i Forsvarsmaktens verksamhetsstyrning. Ledningsstaben
delegerade samordningsansvaret, vilket forsvagade uppfoljningen. Detta medforde

att viktiga styrdokument inte var firdiga i tid for att anvindas som utgangspunkt for
materielplaneringen. Materielplaneringen fick delvis goras om. Férsvarsmakten tog
vidare risker i materielplaneringen nir man planerade fo6r materiel med knapp tillgng,
som till exempel fordon, till NBGu. De ursprungliga fordonen fick sedan delvis ersittas
av andra fordon. Problem med materielférsorjningen till férbandet stérde utbildning
och 6vning. Aven om det fanns vissa problem fungerade personalférsérjningen till
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NBGu i huvudsak vil. Nir NBGu stilldes i beredskap den 1 januari 20u fanns det
fortfarande behov av kompletteringsutbildning, vilket Férsvarsmakten genomforde i
inledningen av beredskapsperioden.

Vidare har Riksrevisionen funnit brister i Forsvarsmaktens kostnadsredovisning f6r
NBGu. Denna sammanstilldes manuellt av Forsvarsmakten eftersom systemstod
saknades.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att regeringen skirpte styrningen i och
med att man satte en ram pa 1 600 svenskar, men denna och 6vrig styrning skedde
sent i férhédllande till Forsvarsmaktens forbandsproduktion. Riksrevisionen menar
att regeringens aterrapportering till riksdagen i huvudsak var rittvisande, men att
den kan forbittras for att ge riksdagen narmare information om hur forsvarets
snabbinsatsférméga utvecklas.

Riksrevisionen kan konstatera att NBGo8 och NBGu var tillfilligt sammansatta
forband som sattes upp med forbandsdelar ur den ordinarie insatsorganisationen.
Forbanden skapades i princip fran grunden, vilket krivde ett férhallandevis omfattande
arbete. Riksrevisionen kan vidare konstatera att NBGo8 och NBGu byggdes utifran
tidigare insatsorganisationer, det vill siga utifrin de forutsittningar som gillde da. I
takt med att den nya insatsorganisationen successivt byggs upp bor forutsittningarna
forbattras for att producera en stridsgrupp. Den nya insatsorganisation, som ska intas
ar 2014, ska besta av stiende respektive kontrakterade forband vars malsittningar ska
baseras pa befintlig materiel. Insatsorganisation 2014 ska vidare fyllas med anstilld
personal i den takt som det ekonomiska utrymmet medger. Detta stiller krav pa vl
avvigda prioriteringar inom Forsvarsmakten. Det dr Riksrevisionens bedomning att
Forsvarsmakten tydligare behover definiera vilka krav utvecklingen av expeditionir
formaga stiller pa insatsorganisationen sa att tillgingliga resurser kan prioriteras pa
ett iandamalsenligt sitt.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen har i granskningen redovisat ett antal slutsatser om hur regeringen och
Forsvarsmakten har omsatt erfarenheterna frain NBGoS8 i styrning och uppfoljning

av NBGu. Riksrevisionens rekommendationer handlar om hur regeringen och
Forsvarsmakten kan utveckla sin styrning och processer for att sikerstilla att visentliga
erfarenheter bidrar till att bygga upp kunskap och forbittra verksamheten.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen:

e Skapar bittre 6verrensstimmelse i tiden mellan regeringens styrning och
Forsvarsmaktens forbandsproduktion.

RIKSREVISIONEN 11
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Vidareutvecklar sin aterrapportering till riksdagen sa att det tydligare framgar hur
stridgrupperna bidrar till reformeringen och utvecklingen av Férsvarsmakten.

Ser 6ver utformningen av de krav som stills pd Forsvarsmaktens dterrapportering
av framtida stridsgrupper, sa att de underlittar for regeringen att informera
riksdagen om hur svensk internationell snabbinsatsformaga utvecklas.

Ser 6ver mojligheterna att korta ledtiden for styrkegenereringsprocessen.

Riksrevisionens rekommendationer till Férsvarsmakten

Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten:

Overviger att placera ansvaret fér samordning och utformning av sammansatta
térband till ledningsstaben alternativt utoka insatsledningens mandat att
samordna hogkvarteret.

Ser 6ver mojligheten att korta ledtiden for styrkegenereringsprocessen.
Sakerstiller att Forsvarsmaktens ledning systematiskt tar stillning till rapporter
som utgoér sammanstillningar av erfarenheter som r6r hela Forsvarsmakten eller
nagon visentlig aspekt pa verksamheten. Stillningstagandet bor omfatta en plan
ddr Forsvarsmakten tydliggér vad som behéver atgirdas, vem som dr ansvarig
samt ndr atgarderna ska ha genomforts.

Sakerstiller att kostnader och verksambhet i tillfilligt sammansatta forband, eller
i andra uppdrag som skir genom insatsorganisationen, gir att planera och f6lja
upp i Forsvarsmaktens system for verksamhetsstod.

Utvecklar arbetssittet sd att processer som normalt sker sekventiellt i hogre
utstrickning kan ske parallellt genom utvecklade samordningsformer och en
sammanhallen forbands- och materielsystemdesign.

Sakerstiller att 6vergripande systemperspektiv beaktas si tidigt som mojligt i
processen ndr tillfilligt sammansatta forband tas fram.

Sakerstiller att kvalitetssdkrad information om materieltillgdngar finnas
tillgdnglig redan vid malsittnings- och kravarbete.

Tidigt analyserar risker i materielslag dr tillgdngen 4r begrinsad. Hur moijliga
alternativ paverkar malséttningar och férméga bor ingd i analysen.

RIKSREVISIONEN
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Inledning

Motiv till granskningen

Riksrevisionen riktade i oktober 2010 omfattande kritik mot framfor allt
Forsvarsmakten, men dven mot regeringen, i en granskningsrapport om den
nordiska stridsgruppen (Nordic Battlegroup) som Sverige stillt i beredskap for
EU:s rakning férsta halvaret 2008 (NBGo8). Kritiken handlade framfor allt

om att NBGoS8 inte var tillrickligt ssmévad och hade materiella brister, samt
att regeringens rapportering till riksdagen var otillricklig och sen. Regeringen
och Forsvarsmakten menade att NBGo8 var en reformmotor i utvecklingen

av det nya insatsforsvaret. Uppdraget att producera en multinationell
stridsgrupp med snabbinsatsférméga pa kort tid var formodligen en av de mest
utmanande uppgifter som Férsvarsmakten haft sedan kalla kriget. Det tillfalligt
sammansatta férbandet NBGo8 hade ett nytt format med en stor f6rmagebredd
i en forhallandevis liten kostym. I princip hela Forsvarsmakten engagerades

i produktionen av NBGo8. NBGo8 skapade alltsa ett utvecklingstryck i
Forsvarsmaktens produktionsprocesser. Dessutom bildade NBGo3, i det
senaste forsvarsbeslutet ar 2009, modell f6r hur arméstridskrafterna skulle
organiseras i den nya insatsorganisationen fran och med ar 2014. NBGog8
fungerade ocksa som en katalysator for det nya personalfrsorjningssystemet,

i och med att det blev tydligt hur illa anpassat virnpliktssystemet var till kraven
pa att soldaterna ska vara tillgingliga for internationella insatser.

NBGo8 hade alltsd en stor betydelse for utvecklingen av det svenska forsvaret
och det dr mot denna bakgrund som Riksrevisionen aterkommer for att
granska i vilken man regeringen och Forsvarsmakten omsatt erfarenheterna
fran NBGog i en forbittrad styrning och produktion av den andra nordiska
stridsgruppen — NBGu1, som stod i beredskap under forsta halviret 2011.

Regeringens inriktningsproposition frin ar 2009 innebir att Férsvarsmakten
till r 2014 ska ha byggt upp en insatsorganisation (I1014) med anvindbara
och tillgingliga férband som kan sittas in bade nationellt och internationellt.!
Regeringen angav vidare i inriktningspropositionen att grunden fér arméns
insatsforband dr behovssammansatta fordefinierade bataljonsstridsgrupper.
Erfarenheterna frin den nordiska stridsgruppen 2008 (NBGo8) skulle ligga
till grund f6r uppbyggnaden av arméstridskrafterna.

1

Prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.
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1.2

Regeringen understrok i ett inriktningsbeslut till Forsvarsmakten i januari 2010
att utvecklingen av anvindbara, tillgingliga och flexibla bataljonsstridsgrupper
ir prioriterat under perioden 2010-2014.

Snabbinsatsstyrkan NBG ir en del i EU:s krishanteringsberedskap.
Stridsgruppen ska kunna inleda en insats i ett krisomrade inom tio dagar
efter beslut i ministerradet. EU:s stridsgrupper ska kunna 16sa uppgifter i hela
konfliktskalan, fran humanitira insatser till fredsframtvingande uppdrag.

Granskningens syfte och avgriansningar

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma hur langt regeringen och
Forsvarsmakten har kommit i reformeringen av férsvaret utifran riksdagens
mal om internationell snabbinsatsférmaga. Granskningens syfte ir vidare
att uppmirksamma vilka processer som behover utvecklas for att forbittra
produktionen av behovssammansatta, tillfilligt sammansatta férband sa som
NBGu.

Féljande revisionsfrigor besvaras i granskningen:

1. Har regeringen tillgodogjort sig erfarenheterna frin NBGo@8 i sin styrning
av Forsvarsmaktens uppbyggnad av NBGur?

2. Ivilken utstrickning har Forsvarsmakten omsatt erfarenheterna fran
NBGo8 till en effektiv produktion av tillfilligt sammansatta forband
sa som NBGu?

Avgransningar

Granskningen omfattar hela verkstillighetskedjan fran riksdagen och
regeringen till Férsvarsmakten. Granskningen avser perioden fran det att
regeringen i december 2007 gav Forsvarsmakten i uppdrag att forbereda
NBGu till och med beredskapsperioden under forsta halviret 2011.

Granskningen ir en fallstudie av produktionen av det tillfilligt ssmmansatta
forbandet NBGuy, det vill siga de férbandsenheter som ingick i stridsgruppen.

2 Inriktningsbeslut for Férsvarsmakten 2010-2014, F62009/1354/MIL, 2010-01-14

14
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1.3

1.3.1

1.3.2

Bedémningsgrunder

Riksdagens férsvarspolitiska mdl

Riksdagen har beslutat att malet for det militira forsvaret dr att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och frimja var
sakerhet. Forsvarsmakten ska ha en operativ férmaga som gér det mailigt f6r
Forsvarsmakten att genomfora omvirldsbevakning, insatser och utveckling av
insatsorganisationen. Férsvarsmaktens operativa formaga ska uppnas enskilt
och tillsammans med andra. Férmagan till internationella insatser ska 6ka.
Foérmagan till internationella insatser ir en del av den operativa formaga som
riksdagen och regeringen angett att Forsvarsmakten ska ha. Malen f6r det
svenska forsvaret dr inte formulerade s att det gar att bryta ut de mal som
enbart berdr formégan till internationella insatser. Riksdagen har dock uttalat
att Forsvarsmakten periodvis ska kunna halla en stridsgrupp i hég beredskap i
enlighet med EU:s stridsgruppskoncept.s

Generella krav pd regeringens och myndigheternas styrning

Regeringen och myndigheterna ska efterstriva en hog effektivitet och god
hushéllning i den statliga verksamheten.® Kravet innebir att statsforvaltningen
utnyttjar skattemedel dndamalsenligt och att den inte anvinder mer resurser
in vad som krivs for att uppna avsedda resultat med tillrickligt god kvalitet.”

Regeringen ska redovisa de resultat som uppnitts i verksamheten i férhallande
till de av riksdagen beslutade mélen.® Dessutom finns krav pa rittvisande
redovisning och bokf6ring i budgetlagen.® Fér myndigheterna preciseras
kraven bland annat i férordningen om arsredovisning och budgetunderlag.©

Myndigheterna ska bedriva verksamhet i enlighet med gillande regelverk och
enligt de forpliktelser som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU." Det finns
darutover krav pa att myndigheterna fortlopande ska utveckla verksamheten
och gora riskanalyser.”

3 Bet. 2008/09:F5U10, s. 22.

4 Bet. 2008/09:F6U10, s. 22.

5 Bet. 2008/09:F3U10, s. 27.

Lag (1996:1059) om statsbudgeten 1§. Lagen ersattes 2011-04-01 av Budgetlagen (2011:203).
7 Prop. 2009/10:175, s. 29.

Lag (1996:1059) om statsbudgeten 2.

9 Lag (1996:1059) om statsbudgeten 45.

Férordning (2000:605) om arsredovisning och budget.

Myndighetsférordningen (2007:515) 3§.

Myndighetsférordningen (2007:515) 6 samt Férordning (2007:603) om intern styrning och
kontroll 3§.
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1.3.3

1.3.4

Styrningen av forsvaret ska vidareutvecklas

Styrningen av forsvaret har behandlats i ett antal utredningar och rapporter
under de senaste aren.? Regeringen menade i den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen, som limnades till riksdagen ar 2009, att den
strategiska styrningen och forvaltningen av myndigheterna inom forsvaret
behévde utvecklas ytterligare. Styrningen sker oftast i ekonomiska termer
och behdver kompletteras med en styrning som betonar effekter, som till
exempel operativ tillginglighet, anvindbarhet, interoperabilitet och flexibilitet.
Forsvarsutskottet delade regeringens bedémning.s Regeringen aviserade att
man avsag att under kommande ar vidta ett antal atgirder for att utveckla
en effektivare styrning inom férsvarsomradet.”® Regeringen har dnnu inte
aterkommit i frigan om okad effektstyrning.”

EU:s stridsgruppskoncept

EU-stridsgrupperna ir en del av EU:s koncept for militir snabbinsatsférmaga
(EU Military Rapid Response Concept).® Detta koncept beskriver en rad olika
instrument som kan nyttjas inom ramen for EU:s krishantering, av vilka
stridsgrupperna dr ett. Det som karaktiriserar stridsgruppskonceptet ir att
en insatsstyrka ska kunna sittas in i ett krisomrade tio dagar efter beslut i
EU:s ministerrdd. Insatsstyrkan ska kunna sittas in inom en radie av 600 mil
fran Bryssel och verka i 30 dagar med méjlighet till forlingning i upp till 120
dagar. EU:s stridsgrupper ska kunna 16sa uppgifter i hela konfliktskalan, fran
humanitira insatser till fredframtvingande uppdrag. Enligt EU:s definition

ir en stridsgrupp det minsta effektiva, trovirdiga, snabbt insatsberedda och
sammansatta styrkebidrag som kan genomfora sjilvstindiga operationer
eller som kan anvindas for den initiala fasen i en stérre operation. Styrkan
ska vara av bataljonsstorlek och utgoras av en manéverbataljon med
forstirkningsforband.” Uppgifterna behéver anpassas till stridsgruppens
begrinsade storlek.>

3 Se bl.a. Styrningen av insatsférsvaret, SOU 2005:92 och Riksdagens och regeringens styrning
av férsvaret, Statskontoret, 2005:7 samt tidigare rapporter fran Riksdagens revisorer samt
Riksrevisionsverket.

4 Prop. 2008/09:140, s. 105.

> Bet. 2008/09:F6U10, s. 55.

Prop. 2008/09:140, s. 107.

7 Intervju med foretradare for Férsvarsdepartementet (2012-04-11).

EU Military Rapid Response Concept 5654/09, 2009-01-23.

9 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s. 7.

2 European Union Battle Group Manual, Finabel studies No T.37.R and No A.25.R, 2007, s. 12.
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1.3.5

Berdittigade krav pd forbandsproduktion

Grundlaggande krav pa Forsvarsmakten ges i myndighetens instruktion.>
Forsvarsmakten ska kunna forsvara Sverige och frimja svensk sikerhet genom
insatser nationellt och internationellt. Grunden for detta ar férmégan till
vipnad strid. Forsvarsmakten ska kunna f6rebygga konflikter och verka vid
alla konfliktnivaer. Vidare ska Forsvarsmakten ha férmaga att genomfora savil
kortvariga som langvariga insatser mot savil reguljira som irreguljira styrkor
samt kunna genomf6ra riddnings-, evakuerings- och forstirkningsinsatser.

Varken Forsvarsmaktens instruktion eller EU Battlegroup Concept dr
uttommande som bedémningsgrund. EU:s stridsgruppskoncept slir fast vissa
grundkrav. Det dr dock inte formellt bindande, dven om Sverige inom ramen
f6r EU-samarbetet har stillt sig bakom EU Battlegroup Concept.

Riksrevisionen utgar fran stridsgruppskonceptet och kompletterar

detta med krav som bor vara berittigade att stilla pa en vil fungerande
forbandsproduktion. De 6verensstimmer i stort med de krav som anvindes i
Riksrevisionens granskning av den forra stridsgruppen, NBGo8.>

For en vil fungerande forbandsproduktion giller att:

e Stridsgruppens mal och krav maste vara tydligt definierade i sin
slutgiltiga form i god tid for att hinna producera férbandet. Kostnader
for forbandsuppbyggnaden bor budgeteras och foljas upp i enlighet med
budgetlagen.®

e En vil definierad malbild dr en forutsittning for att rekrytera, utbilda och
materielforsorja ett férband som kan 16sa den aktuella uppgiften.

e Forbandsenheterna behover tillgang till ritt materiel i god tid for att
hinna utbilda personalen. Att all materiel 4r vl tillginglig 4r en visentlig
forutsittning for att transporter och insatser ska fungera.

e Forbandets materiel (fordon, vapen, personlig utrustning) ska vara
kontrollerad och underhillen enligt praxis.

e Forbandet bor besta av ritt antal personer med ritt kompetens och som
enligt avtal forbundit sig att delta vid en insats.

e Manoverbataljonens enheter ska vara trinade for vipnad strid.
Manoverbataljonen ska vara samévad for att kunna I6sa specifika och
tidsbegransade uppgifter i hela konfliktskalan frin humanitira insatser
till fredsframtvingande uppdrag, med hinsyn tagen till dess begrinsade
storlek. Utover detta ska EU kunna sitta in férbandet pa plats inom
kravstalld tid.

2! Férordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.

22 Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s snabbinsatsférmaga,
RiR 2010:20, 2010-10-20, s. 15.

23 Lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
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1.4

Riksrevisionen beskriver nirmare bakgrunden till stridsgrupperna i form av
riksdagens stillningstaganden och EU:s stridsgruppskoncept i kapitel tva.

Granskningen har genomférts som en fallstudie
av NBGm

Riksrevisionen har genomfort granskningen av NBGu1 som en fallstudie

av Forsvarsmaktens forbandsproduktion. Granskningen rér hela kedjan

i forbandsproduktionen av NBGui, det vill siga hur man formulerat
malsittningar, organiserat styrkan, behovssatt materiel, rekryterat personal
samt utbildat och samévat styrkan. Riksrevisionen tar sin borjan i de
erfarenheter som regeringen och Forsvarsmakten redovisat av uppbyggnaden
av NBGo38. Riksrevisionens granskning av NBGo8 utgér en grund for
jamforelser. Riksrevisionen bedémer hur vil regeringen respektive
Forsvarsmakten omsatt dessa erfarenheter i respektive moment i styrning och
produktion av NBGu. Riksrevisionen har for varje moment sokt spara hur
sambanden ser ut.

Riksrevisionen har i granskningen anvint kvalitativa analysmetoder och samlat
empiri genom dokumentstudier och intervjuer. Dokumentstudien inbegriper
en genomging och analys av 6vergripande styrdokument och rapportering

pa riksdags- och regeringsniva med relevans fér NBGu. Riksrevisionen har
vidare studerat regeringens dialog med Forsvarsmakten. Riksrevisionens
dokumentinsamling fran Férsvarsmakten har varit omfattande. Riksrevisionen
har tagit del av arliga styrdokument sdsom Forsvarsmaktens utvecklingsplan
samt budgetunderlag, Overbefilhavarens uppdrag (OBU), verksamhetsuppdrag
till forbanden och forbandens aterrapportering, liksom Foérsvarsmaktens
aterrapportering till regeringen. Vidare har Riksrevisionen ocksa studerat

en rad verksamhetsanknutna dokument som till exempel malsittningar,
6vningsplaner och andra planeringsdokument, liksom evalueringsrapporten
for NBGu samt erfarenhetsrapporter som tagits fram inom Forsvarsmakten.
Viss dokumentation som Riksrevisionen tagit del av har varit sekretessbelagd.
For att undvika att granskningsrapporten sekretessbeliggs har i vissa fall
sekundira 6ppna Killor utnyttjats i stéllet for den primira killan.

Riksrevisionen har genomfort intervjuer vid sa vil Forsvarsdepartementet, som
Forsvarsmakten. Inom Foérsvarsmakten har intervjuer hallits inom hogkvarteret
dir representanter for olika avdelningar intervjuats, samt ocksa vid Iig i Boden
(ddr staben for mandéverbataljonen fanns) samt vid Ledningsregementet (dér
styrkehogkvarteret var placerat). Intervjuerna har framfor allt anvints for att
Oka forstaelsen av den empiri som inhimtats via dokumentstudien.
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1.5

Riksrevisionen har gett de intervjuade personerna méjlighet att

limna synpunkter pd intervjuanteckningarna. Forsvarsmakten och
Forsvarsdepartementet har faktagranskat innehallet i rapporten.

Vidare har rapporten kvalitetsgranskats i enlighet med Riksrevisionens
kvalitetssdkringsrutin. Revisorer fran Riksrevisionens arliga revision har
medverkat i granskningen.

Foretridare for Forsvarsmakten, och Forsvarsdepartementet har medverkat
vid Riksrevisionens sekretessbedémning av rapporten.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med ett kapitel som behandlar bakgrunden till
stridsgrupperna och riksdagens stillningstaganden. Hir finns 4ven en mer
ingdende beskrivning av vilka krav som kan stillas pa stridsgrupperna.

Direfter f6ljer kapitel 3 som behandlar hur det forberedande
planeringsarbetet organiserades inom Forsvarsmaktens hogkvarter. Kapitlet
omfattar dven dialogen mellan regeringen och Forsvarsmakten samt
styrkegenereringsprocessen, som sedan ledde fram till beslut om NBGuu:s
storlek och sammansittning. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om den
ekonomiska planeringen av NBGu..

Kapitel 4 dgnas 4t den multinationella dimensionen av NBGu, olika
styrdokument som var relevanta for att ta fram styrkan. Vidare omfattas dven
materiel- och personalférsérjning samt samordning av utbildning, 6vningar
och evaluering.

Verksambhet under forberedelsefasen sasom leveranser av materiel till férband
samt genomforande av 6vning och evaluering, behandlas i kapitel 5. Kapitlet
omfattar dven strategiska och taktiska transporter.

Kapitel 6 belyser anmilan av stridsgruppen till EU samt delar av den
verksamhet som bedrevs under den period di NBGu stod i beredskap.
Kapitlet omfattar dven en genomging av Forsvarsmaktens uppfoljning och
erfarenhetshantering avseende NBGu samt regeringens rapportering till
riksdagen.

Rapporten avslutas med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.
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2.1

2.2

2.2.1

Internationella insatser har viktig roll i
forsvarsomstallningen

Inledning

I detta kapitel ges en bakgrund i form av riksdagens stillningstaganden.
Kapitlet ger dessutom en beskrivning av stridsgruppskonceptet samt viktiga
vigledande dokument f6r stridsgrupperna.

Reformeringen av det svenska foérsvaret

En omfattande reformering av det svenska forsvaret fran ett invasionsforsvar
till ett insatsforsvar inleddes med forsvarsbeslutet ar 2000. Inriktningen har
sedan fortydligats i och med riksdagsbesluten ar 2004 och ir 2009. Som ett
led i reformeringen har Sverige ckat ambitionerna att delta i internationella
fredsfrimjande insatser.

Riksdagen har betonat att Sverige ska samverka med andra stater for att frimja
fred och sikerhet inom och utom Europas grinser.>+ Sverige har medverkat
aktivt i utvecklingen av en militir krishanteringsférmaga inom ramen for

EU och har deltagit i alla de militira operationer som EU har genomfort.>
Riksdagen beslutade ar 2001 att det ska vara ett 1angsiktigt mal att svenska
militdra férband ska kunna anvindas bide i det nationella férsvaret och i
internationella insatser.>®

Riksdagen vill utveckla internationell snabbinsatsférmaga

EU har sedan slutet av go-talet 6kat ambitionerna att samla och utveckla
medlemsstaternas resurser for internationell krishantering. Den militira
kapaciteten utvecklas genom den sé kallade Headline Goal-processen.

I Headline Goal 2003, som antogs 1999, klargjordes att de militira kraven
f6r medverkan i krishanteringsoperationer var férmagan att vara redo inom
60 dagar efter beslut om insats. Denna férmaga avsig en styrka om 50 coo—
60 0oo man. Vissa mindre element skulle dock kunna sittas in tidigare.

24 Bet. 2001/02:F6U2, s. 12.
25 Skr. 2010/11:27, s. 3.

26 Bet. 2001/02:F6U2, s. 31.
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Kraven f6r mindre element med snabbinsatsférmaga har utvecklats sedan dess.
I Headline Goal 2010%7, som antogs i maj 2004, kom medlemsstaterna verens
om okad samverkan. Dir har medlemsstaterna gemensamt dtagit sig att kunna
svara upp mot de sikerhetspolitiska uppgifter som ingar i EU:s gemensamma
sikerhets- och férsvarspolitik. Detta beslut utgér grunden f6r den fortsatta
utvecklingen av EU:s snabbinsatsférméga.?® I januari 2009 beslutade EU:s
militira kommitté om ett militirt snabbinsatskoncept (EU Military Rapid
Response Concept). Syftet med detta beslut var att ligga fast det konceptuella
ramverket for genomforandet av EU-ledda militira operationer som kriver
snabbinsatsformaga. Konceptet anger olika militira 16sningar beroende pa typ
av krissituation.

[ forsvarsbeslutet senare samma ar (2004) hinvisar riksdagen till EU Headline
Goal 2010 som en utgdngspunkt for utveckling av det svenska forsvarets
internationella formaga.>° Forsvarsutskottet menar att malen bland annat
innebir 6kade kvalitativa krav pa de styrkor som anmils. Sverige hade sedan
tidigare genom anmilan till olika internationella styrkeregister forklarat sig
berett att stilla forband till forfogande for internationella insatser. Nu utékades
ambitionerna i och med att riksdagen beslutade om forsvarets internationella
formaga.’' Sverige skulle r 2008 leda en multinationell styrka med bidrag fran
bade Sverige och andra linder, som en del av EU:s snabbinsatsformaga.s

En forutsittning for utveckling av snabbinsatsstyrkor var att Forsvarsmakten
inférde en tredje frivillig termin i den militira grundutbildningen. Terminen
skulle anvindas till utbildning och certifiering inf6r internationella
insatser.3 For att minska kostnaderna for utveckling av internationell
férmaga menade regeringen i propositionen att Férsvarsmakten redan

tidigt i planeringsprocessen maste integrera krav som kan hirledas utifran
internationella insatser.3* Detta var for 6vrigt ett onskemal som regeringen
framforde redan ar 20013

Riksdagen har dterkommande understrukit att man vill f fortlépande
information om utvecklingen av snabbinsatsformagan; om planering och

27 Headline Goal 2010 (dok. 6309/6/04), approved by General Affairs and External Relations
Council on May 17 2004, endorsed by the European Council of 17 and 18 June 2004.

28 Bet. 2004/05:F6U4, s. 81

29 EU Military Rapid Response Concept 5654/09, 2009-01-23.
3% Bet. 2004/05:F6U4, s. 81.

31 Prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4, rskr. 2004/05:143.

32 Bet. 2004/05:F6U4, s. 90.

3 1bid, s. 8s.

34 1bid, s. 83.

35 Bet. 2001/02:F6U2, s. 136.
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2.2.2

organisering av styrkan och dess anvindning.3® I budgetbetinkandet for ar
2010 konstaterade forsvarsutskottet att erfarenheterna frain NBGo8 varit
virdefulla och att man férutsatte att dessa erfarenheter skulle tillvaratas
nir nista stridsgrupp organiserades, utskottet pekade sirskilt pA omradena
personalf6rsérjning, materiel och ekonomi.”

Regeringen informerade riksdagen hésten 2007 om sin avsikt att dterigen
anta ramansvar for en EU-stridsgrupp forsta halvaret 20113 Forsvarsutskottet
godkinde detta under budgetbehandlingen inf6r &r 2009.3

Foérbanden ska kunna anvindas bdde nationellt och internationellt

Av riksdagens forsvarsbeslut ar 2009 framgar att Férsvarsmaktens operativa
formaga ska moéta kraven pa ett anvandbart, tillgidngligt och flexibelt forsvar
for insatser i Sverige, samt i och utanfér niromradet.4> Samma férband ska
kunna anvindas oberoende av geografiskt omrade.# Forsvaret ska vidare vara
anvindbart utan krav pd atertagning, det vill siga utan att férbanden behover
kompletteras for att vara fullt anvindbara.+

Malet for det svenska forsvaret dr fran och med ar 2010 att "enskilt och
tillsammans med andra inom och utom landet, férsvara Sverige och frimja
var sikerhet”.# Forsvarsutskottet aterkommer till att den svenska formagan
till internationella insatser bor 6ka. Férsvarsmakten ska kunna ha beredskap
for olika typer av insatser, bade kort- och langvariga. Man ska planera f6r
snabberedskap, men dven kunna gora snabbinsatser. Vidare anger utskottet
att Forsvarsmakten periodvis ska kunna stilla ett snabbinsatsférband i
beredskap i enlighet med det ramnationsansvar som framgér av EU:s
stridsgruppskoncept.+ Regeringen lyfte fram att flygtransportbarhet var ett
viktigt kriterium f6r snabbinsatsférband. For dessa forband maste en avvigning
goras mellan snabb strategisk rorlighet, det vill siga flygtransportbarhet, och
skydd, taktisk rorlighet, eldkraft och uthallighet.+

35 Se t.ex. bet. 2004/05:F5U4, s. 90 och bet. 2005/06:F6U1, s. 56 samt bet. 2007/08:UF5U3, s. 8.

37 Bet. 2009/10:F8U1, s. 25.
38 Skr. 2007/08:5, s. 9.

39 Bet. 2008/09:F6U1. Yrkanden om att Sverige skulle avsta fran ramnationsansvar avslogs av
riksdagen.

49 Bet. 2008/09:F6U10, s. 23.
41 Prop. 2008/09:140, s. 8.
4> Prop. 2008/09:140, s. 38.
43 Bet. 2008/09:F6U10, s. 22.
44 Bet. 2008/09:F5U10, s. 27.

4 Prop. 2008/09:140, s. 60.
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2.2.3

Det finns brister i férmagan att leda och genomftra operationer med
sammansatta forband inom arméstridskrafterna. Det konstaterade regeringen
i den forsvarspolitiska inriktningsproposition som limnades till riksdagen
varen 2009. Vidare, menade regeringen, var alltfér manga insatsférband att
beteckna som tunga. Férsvaret behovde dirmed utvecklas i mer rorlig riktning.
Armén skulle till stérsta delen kunna organiseras i behovssammansatta
bataljonsstridsgrupper som bestir av en mandéverbataljon med relevanta
forstirkningsforband, som till exempel NBG.4¢ Bataljonsstridsgrupperna skulle
vara modulirt organiserade si att man for varje situation kunde anvinda den
mest limpliga férbandssammansittningen som grund till exempel i EU:s
stridsgruppsberedskap.+” Regeringen angav att utvecklingen av férband f6r
flexibla bataljonsstridsgrupper skulle prioriteras under perioden 2010-2014.4
Sidana skulle kunna genomfora insatser Gver tiden.

Regeringen menar ocksi att ledtiderna i materielférsorjningen méste
minska och materielférsérjningen koncentreras pa att se till att forbanden ir
anvindbara och kompletta.+0 Nir férband behovssitts ska direkt anvindbara
forband prioriteras framfor spetsprestanda.s®

Samtidigt anger regeringen att utvecklingen mot ett mer anvindbart forsvar
ska ske inom det tillgingliga ekonomiska utrymmet.

Regeringen foresldr svenskt ramnationsansvar for en stridsgrupp dr 2015

Regeringen foreslar i en proposition som limnades till riksdagen den 15 mars
2012 att Sverige en tredje gng ska ta ledningsansvar for en EU-stridsgrupp
under forsta halvaret 2015.5>

I propositionen skriver regeringen att den pagaende reformeringen av det
svenska forsvaret innebir att forutsittningarna att kunna bidra till EU:s
stridsgrupper har férbittrats i och med att stiende och kontrakterade

forband ur insatsorganisationen kommer att kunna anvindas. D behover
inte Férsvarsmakten som tidigare sitta upp sirskilda férbandsenheter. Det
svenska bidraget till 2015 drs stridsgrupp bor utgd fran de férband som ingar i
insatsorganisation 2014.3

4% Prop. 2008/09:140, s. 59.
47 Prop. 2008/09:140, s. 61.
48 Prop. 2008/09:140, s. 61.
49 Bet. 2008/09:F6U10, s. 34.
5° Bet. 2008/09:F56U10, s. 88.
5" Prop. 2008/09:140, s. 2.

52 Prop. 2011/12:84.

53 Prop. 2011/12:84, 5. 13.
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2.3

EU:s stridsgrupper

Som tidigare nimnts &r de sd kallade EU-stridsgrupperna en del av EU:s
koncept for militir snabbinsatsférmaga. En EU-stridsgrupp ir det minsta
effektiva, trovirdiga, snabbt insatsberedda och sammansatta styrkebidrag
som kan genomfora sjilvstindiga operationer eller som kan anvindas for
den initiala fasen i en st6rre operation.

Det som kinnetecknar EU:s stridsgrupper ar att de har snabbinsatsformaga,
det vill sdga att de kan sittas in med kort varsel.>+ EU:s koncept for militir
snabbinsatsférmaga anger till exempel att en militir insats av standardkaraktir
kan ske inom 6o dagar efter beslut. En militir snabbinsats ska kunna ske 5-30
dagar efter beslut. En insats med de si kallade stridsgrupperna utgér ytterligare
ett alternativ. En insats med stridsgrupper ska kunna beslutas inom 5 dagar.
Insatsen ska sedan kunna pébérjas inom 10 dagar. EU har i det hir alternativet
alltsd ambitionen att vara snabbare gillande bide det politiska beslutet och
paborjandet av insatsen.ss

Beslut om att sinda en svensk vipnad styrka for en insats med
fredsframtvingande uppgifter kriver beslut av riksdagen, det féljer av
15 kap. 16§ regeringsformen.

En stridsgrupp bor besta av cirka 1 500 soldater. Stridsgruppens kirna ir en
mandverbataljon bestdende av infanteri- eller pansarkompanier som bor vara
tillrdckligt enhetliga for att kunna manévrera samlat.s® Kompanierna som
ingar i mandverbataljonen bor komma fran samma land. Kérnan, det vill siga
manoverbataljonen, kompletteras sedan med understéds- och logistikenheter.
Tillsammans bildar dessa stridsgruppen. Darut6ver kan de truppbidragande
linderna ange féridentifierade operativa och strategiska stodresurser som da
tillsammans med stridsgruppen bildar ett s kallat styrkepaket. Alla ingidende
enheter leds av ett styrkehdgkvarter, forkortat FHQ, som ocksé riknas in i
stridsgruppen.

De 6vriga generella kraven i stridsgruppskonceptet kan sammanfattas
enligt foljande:

e Stridsgruppen bor vara multinationell, det vill siga besti av fler 4n
en nation (som delar ansvar och kostnader).”

54 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s. 7.
55 EU Military Rapid Response Concept, 2009-01-23, 5654/09
56 European Union Battle Group Manual, Finabel studies No T.37.R and No A.25.R, 2007, s. 16.

57 Operativa ramvillkor for en svenskledd snabbinsatsstyrka (Nordic Battle Group), bilaga 2, ver 1.6,
2006-02-17, S. 5.
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e En stridsgrupp ska kunna pabérja I6sandet av sina uppgifter inom
tio dagar efter det att EU beslutar om en insats.® Det dr detta som
konstituerar snabbinsatsférmagan.

e En stridsgrupp ska klara 30 dagars uthallighet men insatsen kan forlingas
upp till 120 dagar om den far ytterligare resurser.s

e Snabbinsatsstyrkan kan sittas in globalt, men planeringsantagandet utgar
fran insatser 600 mil fran Bryssel.®®

e Stridsgruppen ska vara certifierad, och en méanad fore beredskapstiden
ska stridsgruppen anmila till den militira kommittén att den lever upp
till konceptets krav.®

e Styrkan ska vara transporterbar och ramnationen ska sikerstilla att det pa
forhand finns tillgingliga och tillrickliga strategiska transportresurser.®

e Stridsgruppen ska ha formaga till medicinsk evakuering.®

EU:s stridsgruppskoncept ar inte formellt bindande for medlemslinderna, och
det har inte férindrats sedan NBGo8 sattes upp. Men under de forsta aren var
det stora variationer mellan de stridsgrupper som medlemstaterna stillde till
EU:s forfogande. For att standardisera uppsittandet av EU-stridsgrupperna
och dirigenom astadkomma mer homogena stridsgrupper faststillde
medlemslinderna i EU:s militdra kommitté (EUMC) i september 2008 en
vigledning, EU Battlegroup Preparation Guide.%

Den militira samarbetsorganisationen Finabel® har bidragit med ytterligare
vigledning. Finabel 4r en kommitté vars syfte ir att 6ka samarbetsférmagan
mellan de europeiska landsstridskrafterna.

Stridsgruppens uppgifter

Enligt stridsgruppskonceptet ska stridsgrupperna vara anvindbara for uppgifter
inom hela konfliktskalan, frdin humanitira operationer till att skilja stridande
parter &t med vald, dock med hinsyn tagen till stridsgruppernas begrinsade
storlek.®®

58 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s. 8.

59 1bid, s. 8.

6o European Union Battle Group Manual, Finabel studies No T.37.R and No A.25.R, 2007, s. 28.

&1 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s. 11.

2 |bid, s. 11.

83 Operativa ramvillkor f6r en svenskledd snabbinsatsstyrka (Nordic Battle Group), bilaga 2, Ver 1.6,

2006-02-17, S. 25.

64 EU Battlegroup Preparation Guide, Council of the European Union Military Committee, CCM
12904/1/08, 2008-09-08.

8 http://www.finabel.org/

66 Uppgifterna raknas upp pa s. 26 i EU BG Concept (R/H). Kraven pa stridsgruppens férmaga

framgar av s. 28 ff.
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For att nirmare identifiera behoven av militirkapacitet i EU:s
krishanteringsmekanism formulerades ett antal si kallade illustrativa scenarier.
Scenarierna ir en vidareutveckling av de sa kallade Petersbergs-uppgifterna®
och anger i vilka situationer militira medel kan 6vervigas for att mota en kris.
Stridsgruppernas uppgifter hirror fran dessa scenarier.®® Beskrivningarna av
uppgifterna dr himtade frin Forsvarsmaktens tolkning av scenarierna:®

1. Humanitira operationer ("Assistance to Humanitarian Operations”)
handlar bland annat om att inta och skydda en flygplats, eskortera
férnodenhetstransporter samt skydda distributionsplatser/depaer.

2. Evakueringsoperationer ("Evacuation”) innebir bland annat att
stridsgruppen etablerar och skyddar ledning, logistik och en flygplats
samt skyddar och f6rsérjer EU-medborgare i ett uppsamlingsomrade vid
en flygplats och slutligen transporterar dem till ett sikert omréide.

3. I scenariot konfliktférebyggande operationer (”Conflict Prevention”) ska
en stridsgrupp uppritta markoperativ kontroll samt uppritta och sikra en
forbindelse mellan en flygplats och en hamn.

4. Operationer som syftar till att skilja stridande parter 4t med vald
(”Separation of Parties by Force”) innebir bland annat att stridsgruppen
ska uppritta och skydda ledning och logistik vid en flygplats och en hamn
samt uppritthalla en férbindelse mellan flygplatsen och hamnen.

En stridsgrupp ska kunna utnyttjas i samtliga uppgifter som framgar av EU-
férdraget och sikerhetsstrategin. Stridsgruppen bér darfor inte specialiseras
mot enskilda uppgifter i stridsgruppskonceptet.”® Stridsgruppen 4r dock endast
tankt att anvindas som ensam styrka i det tidiga skedet av en konflikt eller
som en initial insats inom ramen fér en stérre operation.” Aven om hotmiljén
snabbt kan forindras i alla scenarier, s dr det frimst i de tvd senare som
stridsgruppen kan forvintas hamna i situationer med hog risk f6r vipnad
strid.”

EU:s stridsgruppskoncept betonar att kommunikation och operativ ledning
(s4 kallad interoperabilitet) och militir effektivitet dr nyckelkriterier nir en

67 EU:s framtida fsrmageutveckling — Uppféljningen av Headline Goal 2010 (FOI-R-2479-SE),
Eva Hagstrom Frisell och Anna Sundberg, FOI, April 2008, s. 18.

68 Darutover ar dven stabilisering och nationell ateruppbyggnad definierat i Petersbergsuppgifterna,

men anges i EU BG Concept som en uppgift som kraver lingre uthallighet dn vad
stridsgrupperna ir anpassade for.

69 Operativa ramvillkor f6r en svenskledd snabbinsatsstyrka (Nordic Battle Group), bilaga 2, ver 1.6,
2006-02-17.

79 European Union Battle Group Manual, Finabel studies No T.37.R and No A.25.R, 2007, s. 47.
7' EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s. 7.

72 European Union Battle Group Manual, Finabel studies No T.37.R and No A.25.R, 2007, s. 20-22.
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stridsgrupp tas fram.” Om stridsgruppen samtrinas f6r de mest kravande
uppgifterna, det vill sdga uppgifter pa en hogre konfliktnivd, sa kommer den
ocksa att ha kapacitet for de mindre kridvande uppgifterna.’

Ramnationens dvergripande ansvar

EU:s stridsgrupper ir baserade pa principen om multinationalitet, och en
sa kallad ramnation leder arbetet och har ett 6vergripande ansvar f6r hela
styrkepaketet.”s Sverige har som ramnation ansvar for bland annat att:

¢ Planera genomférandet av en eventuell insats.”®

e Se till att alla n6dvindiga férmagor ingar och finns tillgingliga under
hela beredskapsperioden, inklusive taktiska och operativa reserver.””
Strategiska reserver bor vara foridentifierade, men kan ocksa hanteras
genom styrkegenerering pd EU-niva.”®

e Setill att ledningssystemet dr kompatibelt sa att det fungerar f6r alla
ingdende linders styrkebidrag.”

o Se till att hela stridsgruppen dr samovad och uppfyller kraven enligt
stridsgruppskonceptet.® Ramnationen ska svara for koordinering av
ovningsverksamheten.®

e Se till att det finns péd férhand utpekade strategiska transportresurser.®

e Anmila stridsgruppen till EU.$ Om ramnationen beddmer att det finns
forbehall i forhallande till de krav som EU stiller pa en stridsgrupp ska
de anmila férbehallen till EU vid detta tillfille. Ramnationen ansvarar
for certifiering av hela styrkepaketet.?+

Regeringen uppdrog 4t Forsvarsmakten att forbereda det svenska dtagandet
som ramnation.® Forsvarsmaktens ansvar var siledes dubbelt. Férsvarsmakten

73 Skr. 2007/08:5 s. 5-6.

74 EU Battlegroup Preparation Guide, Council of the European Union Military Committee, CCM
12904/1/08, 2008-09-08, s. 10.

75 Skr. 2007/08:s, s. 6.

76 Skr. 2007/08:5, 5. 9.

77" European Union Battle Group Manual, Finabel studies No T.37.R and No A.25.R, 2007, s. 15.
78 EU Battle Group Concept 13618/06 (R/H), 2006-10-05, s. 61-62.

79 Skr. 2007/08:5, 5. 6.

8 bid, s. 9.

8 EU Battlegroup Preparation Guide, Council of the European Union Military Committee, CCM
12904/1/08, 2008-09-08, s. 11.

82 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s. 11.

8 Ibid, s. 1.

84 European Union Battle Group Manual, Finabel studies No T.37.R and No A.25.R, 2007, s. 15.

8 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Férsvarsmakten, s. 10.
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2.3.3

skulle dels samordna uppsittande och beredskap for den multinationella
stridsgruppen, NBGui, dels producera det svenska styrkebidraget till NBGut.

Férberedelser for att sitta upp en stridsgrupp

Vigledningen, det vill siga EU Battlegroup Preparation Guide, innehaller

en generisk tidslinjal som omfattar tva ar fore beredskapsperioden. Det
fraimsta budskapet ir att forberedelserna maste starta i tid. Utbildningen upp
till kompaninivd bor vara klar senast ett ar fore beredskapsperiodens start.
Forberedelsefasen, det vill siga aret nirmast fore beredskap, ska dgnas it att
samtrina ledningskedjan, manéverbataljonen och hela stridsgruppen. Di ska
6vningarna successivt nd hogre nivder av samtrining si att hela styrkan blir
samtrinad infor certifieringen.®

Varje truppbidragande nation ansvarar for att utbilda, 6va och certifiera
enskilda enheter i styrkan.®” Ovningsverksamheten ska syfta till att kraven

pa stridsgruppen uppfylls. For att underlitta interoperabilitet, det vill siga
samverkan mellan enheter fran olika linder, bor bade 6vningar och certifiering
i den utstriackning som det dr lampligt anpassas till Natos snabbinsatskoncept
(NRF).® Detta giller dven for till exempel ledning och logistik, det framgér

av den manual for stridsgrupper som samarbetsorganisationen Finabel tagit
fram.3o

Strategisk transport, det vill siga transport av styrkan till en flygplats eller
hamn i eller i nirheten av ett tinkbart insatsomréide, behover planeras och utga
fran alla transportmoijligheter (luft, sj6 och land), inklusive civila resurser.>°
Strategisk transport kan inledas redan i ett tidigt skede av beslutsprocessen.?

86 EU Battlegroup Preparation Guide, Council of the European Union Military Committee, CCM

12904/1/08, 2008-09-08, s. 15.

87 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s. 12.

8 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s. 11 och EU Battle Group Concept 13618/06
(R/H), 2006-10-05, s. 39. Se dven 12904/1/08, 2008-09-08, s. 17.

89 European Union Battle Group Manual, Finabel studies No T.37.R and No A.25.R, 2007, s. 34.
9° |bid, s. 54.

9" Ibid, s. 32.
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3.1.1

FSreprocessen

Detta kapitel beskriver hur planeringsarbetet organiserades inom
Forsvarsmaktens hogkvarter, liksom styrkegeneringsprocessen och
Forsvarsmaktens dialog med regeringen som ledde fram till beslut om
styrkans storlek och sammansittning.

NBGo8 - kritik och erfarenheter

Granskningen tar sin utgdngspunkt i den tidigare granskningen av NBGoS8.
Dirfor inleds kapitlet med en kort resumé av Riksrevisionens kritik mot
regeringen och Forsvarsmakten. En genomgang gors ocksa av de erfarenheter
som regeringen och Forsvarsmakten redovisat officiellt.

Regeringen

Riksrevisionens kritik

I granskningen av NBGo8 drog Riksrevisionen foljande slutsatser med
avseende pa regeringen:

e NBGo8 anmildes till EU utan att begrinsningar meddelades, trots att
stridsgruppen inte var tillrickligt samévad och hade materiella brister.

® Regeringen avstod frdn att begrinsa Forsvarsmaktens bidrag till NBGo8
eller pa nagot annat sitt styra bidraget i ekonomiska termer.

® Regeringen drojde med att rapportera till riksdagen om att det svenska
bidraget till NBGo8 blev 2 350 personer, vilket var lingt utver det antal
som regeringen tidigare angivit bade i numerira och ekonomiska termer.

e Sirutgiftsmodellen (som infordes 2008) innebir att den faktiska
belastningen pa statsbudgeten av en insats med NBGog inte framgar
fullt ut.

Regeringens erfarenhetsredovisning

Regeringen har vid flera tillfillen redovisat erfarenheter frain NBGo&8.
Regeringen poingterar dterkommande i budgetpropositionerna att
erfarenheterna frin NBGo8, sirskilt vad giller kostnadsutvecklingen, kommer
att anvindas fér NBGu.
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I budgetpropositionen for ar 2009 bedémer regeringen att stridsgruppen
(NBGog) hade vissa formagebegrinsningar, men att dessa brister inte innebar
inskrankningar for stridsgruppens majligheter att 16sa uppgifter i enlighet
med EU:s stridsgruppskoncept.”? Bedémningen giller bland annat materiel
samt formaéga till helikopterburen medicinsk evakuering. Regeringskansliets
forklaring till att den svenska delen av NBGo8 vixte fran 1100 till 2 350
personer var dels att EU:s stridsgruppskoncept fortsatte att utvecklas under
planeringstiden f6r NBGo8, dels att bidragen fran de 6vriga linderna

blev slutgiltigt faststillda. Bada dessa faktorer bidrog till att den svenska
personalramen behovde utokas. Regeringskansliet konstaterade att Sverige som
ramnation var ansvarigt for att den nordiska stridsgruppen hade de formagor
som krivdes enligt Forsvarsmaktens analys av EU:s stridsgruppskoncept.9

Dirutover formedlar regeringen till riksdagen foljande erfarenheter fran arbetet
med NBGo8:

e Det dr viktigt att tidigt identifiera materielbehov och resurser.9

® Ramnationsansvaret innebér att hoga krav stills pa formégan att leda och
samverka med andra linder under férhillanden som ir tidvis svira och
komplicerade.o

e Det dr viktigt att tidigt bestimma olika styrkebidrag for att stridsgruppen
ska kunna samtrina.o®

e Det idr viktigt att tidigt planera strategiska och taktiska transporter.9”

e Det dr viktigt att 6va deployering (landsittning av trupp) med
stridsgruppen.%®

Erfarenheterna fran NBGo8 har ocksd, menar regeringen, haft stor

betydelse for omstillningen av det svenska forsvaret, och nir det giller
materielprocessen, for att kunna dstadkomma snabbt tillgingliga

och flexibla férband. Regeringen drar slutsatsen att det r viktigt att
forbandsproduktionsprocesserna (personal och materiel) innefattar en tydlig
ekonomisk styrning.?9 Regeringen menar att det krivs en forstarkt formaga for
att planera for de krav och kostnader som uppgifter i ett insatsforsvar medfor.

92 Prop. 2008/09:1 utg. omr. 6, s. 37.

93 Konstitutionsutskottets granskningsérende 16 — regeringens information till riksdagen om den
svenska snabbinsatsstyrkan, (SB2011/1207, 2011-02-24). Regeringskansliets svar pa férfragan fran
Konstitutionsutskottet, bilaga A1.1.2 till bet. 2010/11:KU20.

94 Prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 6, s. 38.
9 1bid, s. 38.

9 Skr.2010/11:27, 5. 9.
9 1bid, s. 9.

9 Ibid, s. 9.

99 Ibid, s. 9.

32

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: FORSVARETS FORMAGA

3.1.2

Bakgrunden dr bland annat att utgifterna for NBGog8 blev avsevirt hogre dn
budgeterat.*°

Regeringen pekar pa att man bland annat genom uppfoljningsuppdrag till
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Statskontoret har f6rsokt att forsdkra sig
om att Forsvarsmakten fortsitter att forbittra intern styrning och kontroll."

Forsvarsmakten

Riksrevisionens kritik

Riksrevisionens huvudsakliga kritik mot Forsvarsmakten var f6ljande:

e Styrningen var otydlig och kostnadskontrollen bristfillig. Det svenska
bidraget till styrkan tilldts att successivt vixa fran 1100 till 2 350 soldater.
Det fanns varken en 6vergripande malsittning for styrkan, eller ndgon
ekonomisk planering. De styrande dokumenten togs fram for sent.

e For mycket materiel behovssattes. En stor del av den materiel som
planerades f6r NBGo8 utgjordes av materiel som skulle nyanskaffas.
Problemen med materielférsérjningsprocessen innebar att férbanden inte
kunde f6rses med ritt materiel i tid for utbildning och 6vning. Visentlig
materiel levererades inte f6rrin en bit in i beredskapsperioden.

® Mandverbataljonen bestod av kompanier fran tre olika bataljonstyper.
Dirutover var dess mojligheter att saméva begrinsade eftersom den
var geografiskt utspridd. NBGo8 var inte tillrickligt samovat infor
beredskapsperioden.

e Personalforsérjningen genomfordes inte pa ett samordnat sitt. Avtalen
blev klara sent och vid en insats hade nya avtal behévts for soldaterna.

e Det dr oklart om det fanns tillrickliga resurser for transporter.

En styrkegenerering hade sannolikt behovts for att transportera styrkan
till ett insatsomrade.

Férsvarsmaktens erfarenhetsredovisning

Forsvarsmakten fick i regleringsbrevet for ar 2008 i uppdrag att utvirdera
erfarenheter fran forberedelser och beredskap f6r NBGo8. Sirskild

vikt skulle liggas vid materielforsorjningsprocessen. Férsvarsmakten

och Forsvarets materielverk (FMV) skulle redovisa atgirder infor

kommande snabbinsatsstyrkor utifran erfarenheterna av en forcerad
materielférsdrjningsprocess under NBGo8. Forsvarsmakten dterrapporterade
vid tva tillfdllen. En forsta rapport om férberedelserna for NBGo8 lamnades

19° Prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 6, s. 38.

11 Skr. 2010/11:101, 5. 266.
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i februari 2008 och en andra rapport om beredskapsperioden limnades i
november 2008.

I korthet var Férsvarsmaktens viktigaste erfarenheter av férberedelserna infér
NBGo8 foljande: >

e Tatidiga beslut om malsittningar och férmégor — en tydlig tidplan krivs.
e Analysera tidigt dtagandet som ramnation.
e Undvika sena beslut om nya formagor eller nya materielsystem.

Vid det sistnimnda rapporteringstillfillet beskriver Forsvarsmakten de
problem som man haft med framfor allt materielf6rsérjningen till NBGoS8.
Forsvarsmakten konstaterar att planeringen maste starta i tid, det vill sdga tre ar
fore beredskap.'3 Nir detta skrevs i november 2008 var materielf6rsorjningen
till NBGu redan forsenad. Erfarenheterna frin NBGo8& omsitts dock inte i
nagon tydlig redogorelse av vilka atgarder Forsvarsmakten har vidtagit for att
forhindra att liknande problem aterkommer i produktionen av NBGuu.

Att redovisa atgirder ingick i uppdraget frin regeringen'®4, men detta saknas i
béda rapporterna.

3.1.3 Sammanfattning av regeringens respektive Forsvarsmaktens
erfarenheter av NBGo8

Regeringens erfarenhetsredovisning domineras av vikten av en fungerande
ekonomisk styrning. Ett insatsforsvar med tillgingliga férband innebir att
kraven skirps pa den ekonomiska planeringen. I vrigt dr det fa erfarenheter
som ror regeringens egen roll i styrningen av NBGog8. Regeringen férmedlar
frimst Forsvarsmaktens erfarenheter.

Tidsaspekten aterkommer i Férsvarsmaktens aterrapportering av
erfarenheterna frain NBGo8. Forsvarsmakten understryker att vil underbyggda
beslut méste fattas i tid for att forutsittningar ska skapas for en effektiv
férbandsproduktion. Materielbehov maste faststillas tidigt och sedan inte
dndras. Nya materielsystem bor undvikas. Forsvarsmakten berér dock inte
problemen med omfattande kostnadsckningar. Regeringen ber Forsvarsmakten
att rapportera vilka atgirder som vidtagits, framfor allt avseende
materielférsérjningen, for att undvika problem i framtiden. Det framgir

dock inte av rapporteringen vilka atgirder som Forsvarsmakten har vidtagit.
Forutom den externa aterrapporteringen har Férsvarsmakten internt tagit fram
erfarenhetsrapporter om NBGo8.

192 Forsvarsmaktens budgetunderlag 2009, underbilaga 6.4, HKV 23 383:64128, 2008-02-29, 5.2-3.

193 Utvardering av beredskapsperioden for Nordic Battlegroup , HKV H/R 23 383:82405, 2008-11-07,
s. 2.

194 Regleringsbrev fér budgetaret 2008 avseende Férsvarsmakten.
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3.2

3.2.1

3.2.2

Férsvarsmaktens interna styrning

Den politiska styrningen av NBG11 gdr tvd vigar

Det svenska bidraget till NBGu styrs genom ordinarie kanaler for
myndighetsstyrning, det vill siga genom regleringsbrev och genom att
Forsvarsdepartementet genom si kallade anmodande begir in underlag fran
Forsvarsmakten. Nir det giller stridsgruppen som helhet sker styrningen
via det nordiska organet for samarbete inom f6érsvarsomradet, NORDCAPS
(numera NORDEFCO) och dess politiska kommitté som ger order till den
militdra nivan.

Sverige atog sig i oktober 2006 ramnationsansvar for att ta fram och halla en
EU-stridsgrupp i beredskap forsta halviret 2011'. Samarbetet mellan linderna i
Nordic Battlegroup baseras pd ett samférstindsavtal frin 2005.1°° Detta avtal dr
giltigt dven for NBG11.7

Ansvarsférdelning i Férsvarsmaktens ledning

Overbefilhavaren (OB) 4r Férsvarsmaktens chef och ska leda myndigheten
med utgdngspunkt i de mél som riksdag och regering faststillt.

Chefen for ledningsstaben (LEDS) ir chef for hogkvarteret (HKV) och tillika
OB:s stabschef. Ledningsstaben ansvarar bland annat for strategisk planering,
verksamhetsutveckling och ekonomistyrning.

Produktionsledningen (PROD) ansvarar for att insatsledningen har alla
resurser som behdvs for en insats nationellt eller internationellt. Detta
innefattar allt som handlar om rekrytering, utbildning, anskaffning

och utveckling av materiel som till exempel vapen och fordon.
Produktionsledningen ansvarar for verksamhetsuppdragen (VU) som gar ut
till samtliga forband, skolor och centrum.

Insatsledningen (INS) ansvarar for att formulera krav infér férbandsproduktion
och tar sedan vid dir produktionsledningens ansvar slutar. De ansvarar for

att genomfora insatser pa 6verbefilhavarens uppdrag. I detta ingar planering,
ledning®® och uppféljning av insatser. I planeringen ingér att uppritta
detaljerade malsittningar for férbanden. Malsittningarna fungerar som

195 Instruktion infér Battlegroup Coordination Conference, Fé 2006/1716/51 I6pnr 70, 2006-10-27.

196 Det ursprungliga avtalet triffades mellan Sverige, Estland, Finland och Norge den 23 maj 200s.
Irland anslét sig ar 2007.

197 Skr. 2010/11:27, s. 3.

198 En eventuell insats med en EU-stridsgrupp leds genom en av EU angiven kommandokedja.
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3.3.1

ritningar f6r produktionsledningen. Chefen for insatsledningen har ocksi ett
bemyndigande att ingd internationella 6verenskommelser.

Ansvars- och arbetsférdelning inom HKV regleras genom HKV:s
arbetsordning.'®®

Forsvarsmaktens processer for intern styrning

Forsvarsmaktens verksamhet kan sigas bestd av tvd kirnprocesser. Den ena
handlar om att skapa operativ formaga och den andra om att anvinda denna
formaga under insats. Operativ formaga skapas genom att krigsférband byggs
upp, det vill siga organisatoriska enheter med personal som férses med
materiel och utbildas f6r olika militira uppgifter.

Regeringens arliga styrning genom regleringsbrevet omsitts inom
Forsvarsmakten till uppdrag som i sin tur skapar produkter, vilket i
ekonomistyrningstermer dr bendmningen pa krigsforbanden. Styrningskedjan
inom Forsvarsmakten inleds med att 6verbefilhavaren faststiller drliga
uppdrag (OB U) till resultatansvariga chefer i hogkvarteret. Dessa konkretiserar
i sin tur OB U till uppdrag till chefer for forband, skolor och centrum samt

till bestéllningar till stddmyndigheterna. Uppdragen till férband, skolor och
centrum faststills i de arliga verksamhetsuppdragen (VU). Produkter och
uppdrag ska sedan f6ljas upp med avseende pa kostnader, kvalitet, kvantitet och
effekttillskott."

Planering av NBG11 inom HKV

NBG11 ska produceras i linjeorganisationen

Regeringen gav i regleringsbrevet f6r ar 2008 Férsvarsmakten i uppdrag

att planera f6r NBGu." Samtidigt inledde NBGo8 sin beredskapsperiod.
Forsvarsmaktens erfarenheter av NBGo8 visade att det gillde att i ett tidigt
skede avgora stridsgruppens sammansittning och organisation samt faststilla
malsittningar. Det gillde vidare att undvika férdndringar i materielen eftersom
sadana litt ger upphov till f6ljdproblem. Forsvarsmakten konstaterade
sammanfattningsvis att produktion av en stridsgrupp stiller héga krav pa tydlig
ledning och uppf6ljning."

199 Instruktion med arbetsordning fér enheter och processer i Hégkvarteret HKV ArbO 2010
inklusive bilagor fér enheterna, HKV 09 862:53114, 2010-03-08.

19 Forsvarsmaktens ekonomimodell 2009 (H Ek), HKV 23 520:80036, 2008-12-19, s. 2—9.
" Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Férsvarsmakten, s. 14.

"2 Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2009, underbilaga 6.4, HKV 23 383:64128, 2008-02-29, s.2.
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3.3.2

Overbefilhavarens uppdrag for ar 2008 innehéll inget om NBGu1, men chefen
for ledningsstaben fattade i februari 2008 ett 6vergripande beslut om hur
NBGu skulle tas fram." Beslutet innebar att NBGu skulle produceras i enlighet
med Forsvarsmaktens linjeorganisation, det vill siga utifran den ansvars-

och arbetsférdelning som gavs av Forsvarsmaktens respektive hogkvarterets
arbetsordning.s

Forsvarsmaktens beslut att inordna produktionen av NBGu i
linjeorganisationen innebar att planeringen av NBGu beh6vde samordnas
med den arliga cykel med fasta tidpunkter for olika moment som styr
Férsvarsmaktens forbandsproduktion. Det handlade framfor allt om att se

till att de forband som fatt uppdraget att utbilda och 6va soldater infor NBGu
skulle {3 ritt materiel i tid. Ansvar for viktiga moment i planeringen av
forbandsproduktionen som till exempel att utforma styrkans sammansittning
och formulera malsittningar, finns hos olika enheter inom insatsledningen.
Samtidigt maste andra delar av hogkvarteret som till exempel delar av
produktionsledningen, personalstaben med flera enheter (men dven
forbanden) kunna bista Insatsledningen med information vid ritt tillfille i
processen. Normalt sker produktionsplaneringen i en sekventiell och samtidigt
iterativ process, dir olika delar av hogkvarteret bidrar med underlag som
sedan utgor en forutsittning for andra delar som tar vid i nista led. De korta
tidsforhallandena som gillde for NBGu innebar att uppgifter behévde utforas
parallellt.

NBGu var en multinationell styrka och Férsvarsmakten hade ramnationsansvar.
I forhallande till normal forbandsproduktion tillkom darfor uppgifter

som foljde av ramnationsansvaret, som till exempel ledning av styrkan,
arrangemang av gemensamma Gvningar och planering av strategiska
transporter. Forsvarsmakten hade dirutover ett ansvar att samordna de
truppbidragande linderna si att férbandsenheterna fran respektive land skulle
fa forutsittningar att kunna verka tillsammans. Saledes stilldes hoga krav pa
samordning.

Komplex samordning inom Hogkvarteret

I ledningsstabens Gvergripande beslut om NBGu lades ansvaret for att
samordna NBGu hos Insatsledningen och en sirskild enhet, NBG PLE (NBG

"3 Qverbefilhavarens uppdrag 2008 (OB U 08), HKV 23 320:61255, 2007-12-20.

"4 C LEDS évergripande beslut avseende arbetet att med att organisera BG 2011, HKV 03 201:63983,
2008-02-22.

"5 Forsvarsmaktens foreskrifter med arbetsordning fér Férsvarsmakten (FM ArbO), senaste
utgdva FFS 2012:1, 2012-02-10 samt Instruktion med arbetsordning fér enheter och processer i
Hogkvarteret, HKV 09 862:53114, 2010-03-08.
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Planning Element)*®, inrittades fér uppdraget. Enheten fick vidare i uppgift

att ta fram en hogkvartersgemensam uppféljningsplan f6r NBGu. Den fick
ocksa ansvaret for att leda den koordineringsgrupp f6r NBGu som i och med
detta beslut tillsattes inom hogkvarteret.”” Beslut innebar ocksd att insatschefen
utsags till kravstillare for NBGu i linje med arbetsordningen.

Styrkebefilhavaren for NBGu blev chef f6r NBG PLE, men i praktiken leddes
enheten av en huvudkoordinator.®® Styrkebefilhavaren gavs mandat att
foretrida Forsvarsmakten i dialog med externa aktorer bade inom och utom
Sverige, inklusive med samarbetslinderna i NBGu. Inget mer sades vid detta
tillfille om hur Férsvarsmakten skulle hantera ansvaret att som ramnation
samordna den multinationella planeringen av stridsgruppen.

Insatsledningen dréjde med att konkretisera ansvar och uppgifter for NBG
PLE. Forst ijuli 2008, det vill siga fem manader efter Ledningsstabens
overgripande beslut om hur NBGu skulle planeras inom hogkvarteret,
fortydligade insatsledningen att NBG PLE skulle samordna framtagning av
ORBAT (styrkesammansittning), kravstillningsdokument, utarbetande av
olika koncept (logistik och deployering), faststillande av malsittningar och
aviseringar (det vill siga klargora materiel) for svenska férbandsdelar och
evaluering av NBGut. NBG PLE skulle dven utarbeta insatsplaner." Beslutet
innebar ocksa att NBG PLE organiserades som en enhet inom insatsledningens
insatsstab, det vill siga lingre ned i insatsledningens organisation. I beslutet
anges ocksa att vissa fragor som ursprungligen lades pa koordineringsgruppen
skulle foras tillbaka till linjeorganisationen.

Overbefilhavarens uppdrag for aret dirp4, 2009, innehdll ett uppdrag till
insatschefen att fortsitta forbereda f6r svenskt atagande som ramnation.2°
[ maj 2009, det vill siga drygt ett ar efter det inledande direktivet fran
ledningsstaben, preciserade ledningsstaben f6r insatsledningen hur detta
skulle ske och vilket ansvar som dirmed delegerades till insatschefen.

"6 Enheten kallades forst OHQ 11, men bytte 2009-01-27 genom INSDIR 151/08 namn till NBG PLE.

"7 C LEDS &vergripande beslut avseende arbetet att med att organisera BG 2011, HKV 03 201:63983,
2008-02-22.

18 PM rérande FM faktagranskning av RIR rapport rérande NBG11, PM, Férsvarsmakten, 2012-03-21.
"9 Organisering av OHQ NBG 2011 vid INS, INSDIR 082/2008, 2008-07-31.
120 Gverbefilhavarens uppdrag 2009 (OB U 09), HKV 23 320:901255, 2008-12-19. 5. 7

21 Uppdrag till C INSATS att med stéd av LEDS STRA, LEDS INT, PROD, MUST och JURS vara
Férsvarsmaktens Framework-nation-ansvarige vid framtagande av NBG11, HKV-uppdrag 150/09,
2009-05-13.
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333

3.34

NBG11 skulle utgéra en produkt

Ledningsstabens beslut i februari 2008 om hur planeringen av NBGu

skulle organiseras inom hogkvarteret angav ocksa att NBGu skulle utgora en
produkt inom verksamhetsgrenen Uppbyggnad av insatsorganisationen och
beredskap. En avsikt med detta beslut var att utveckla arbetsprocessen med
att ta fram férbandsmalsittningar. Ledningsstaben bedomde att det fanns en
risk for att tillfilligt sammansatta forband, det vill siga férband dir formagor
himtas fran olika typférband, kunde innebira en alltfér ambitids planering

i forhéllande till de tillgdngliga resurserna. I beslutet angavs vidare att
ekonomistyrningsmodellen frin NBGo8 skulle behallas.

Hogkvarterets uppfoljningsplan

En hégkvartersgemensam tidplan togs fram av NBG PLE. Tidplanen
faststilldes dock inte i direktiv fran ledningsstaben eller insatsledningen. Nagra
viktiga hallpunkter i Forsvarsmaktens planering framgir nedan.

Tabell 1 Tidplan for planeringen av NBG11

Moment Klart
Styrkegenereringen klar maj 2008

Forsta utkast malsattningsdokument (CONOPS) maj 2008
Logistik-koncept klart juni 2008

Sista tidpunkt fér bestillning av ny materiel juli 2008
ORBAT (styrkeorganisation) faststalld augusti 2008
Utkast samordnat malsattningsdokument (CONOPS) september 2008
Underlag till regeringens inriktningsproposition september 2008
Utrustningslistor for NBG11 klara december 2008
Férbandens materielférdelning (avisering) infér 2010 faststilld december 2008

Kéilla: HKV uppféljningsplan, 2008-09-09.

NBG PLE och koordineringsgruppen hade siledes ett viktigt uppdrag for att
hilla samman arbetet och f6lja upp hogkvarterets gemensamma tidplan. Att
styrkegenereringen skulle vara avslutad i juni var avgérande for att organisation
och sammansittning av NBGu skulle kunna beslutas. Detta styrde i sin tur
framtagningen av malsittningsdokument, vilket i nista led var nédviandigt

for att klargora vilken materiel och personal som skulle ingd i NBGuu.
Styrkegenereringsprocessen beskrivs i nista avsnitt.
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NBG PLE hade ledningsstabens uppdrag att koordinera hela hogkvarteret, men
de uppfattades som en representant for insatsledningen.>> NBG PLE hade
ocksa ett ansvar for multinationell samordning genom ordféranderollen i den
multinationella koordineringsgruppen f6r NBGu, NMCG*. NBG PLE hade
dirmed dubbla roller.+

Arbetet med att planera NBGu péaverkades ocksa av att hogkvarteret, och
framfor allt insatsledningen, parallellt arbetade med att ta fram det underlag
som regeringen bestillt till inriktningspropositionen. Underlaget skulle vara
klart i september.s

Den hogkvartersgemensamma uppf6ljningen av NBGu splittrades

successivt. Uppfoljningen skedde framfor allt genom den ordinarie
aterrapporteringen i linjeorganisationen, det vill siga genom aterkommande
ledningsméten pa olika nivaer inom hogkvarteret och Forsvarsmakten.
Insatsledningens erfarenhetsrapport om NBGu noterar att det verkar som om
koordineringsgruppen upplostes efter drsskiftet 2008/2009.2°

Uppdraget att producera NBGu gavs i mars 2009 vidare till produktionschefen.
Aven ansvaret for koordineringsgruppen foljde med. Samtidigt upphévdes
ledningsstabens beslut om hur NBGu skulle samordnas och f6ljas upp inom
hogkvarteret. Ledningsstaben menade att samordningen inom hégkvarteret
hade fungerat tillfredsstillande. Ledningsstabens beslut saknar en uppféljning
av den hogkvartersgemensamma tidplanen.’”

Organisering och sammansittning av NBG11

Férsvarsmakten vill ha samma struktur for NBG11 som for NBGo8

[ borjan av ar 2008 fick Forsvarsmakten i uppdrag att forbereda ett svenskt
bidrag till NBGu samt att limna in forslag pad moijliga strukturer for
stridsgruppen.*® Regeringen gav ingen vigledning om 6nskad storlek.

Det fanns ingen hinvisning till EU:s stridsgruppskoncept i regeringens
bestillning.

Rapport avseende erfarenheter frain NBG11, bilaga 2, HKV 03 610:52750, 2011-02-04, s. 1.

23 NMCG star for NORDCAPS Military Co-ordination Group, dvs. koordineringsgruppen fér
militdra fragor inom det nordiska samarbetsorganet NORDCAPS. NORDCAPS star fér Nordic
Coordinated Arrangement for Military Peace Support och 4r en organisation fér nordiskt
samarbete for fredsfraimjande insatser

24 Intervju med féretradare for Férsvarsmakten (2011-04-19).
25 Rapport avseende erfarenheter frain NBG11, bilaga 1, HKV 03 610:52750, 2011-02-04, s. 8.

126 |bid, s. 10.

127

Uppdrag till PROD att med st6d av 6vriga ledningar och staber inom Hégkvarteret att producera
NBG11, HKV-uppdrag 043/09, 2009-03-02.

128 Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Forsvarsmakten, s. 14 och 34.
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Forsvarsmakten konstaterade att stridsgruppskonceptet inte forindrats sedan
NBGo8 och dirfor féreslog man att NBGu skulle f4 samma organisation

som NBGo8. Erfarenheterna frin NBGo8 visade att skyttekompanierna i
mandverbataljonen borde fa en littare konfiguration (styrkesammansittning),
det vill siga utan stridsfordon, for att kunna transporteras i taktiskt
transportflyg (C-130). Forsvarsmakten diskuterar ocksa att utoka NBGu

i férhallande till NBGo8 med 300—400 personer, framfor allt inom
mandverbataljonen. Svirigheter med ledning av styrkan och 6kade kostnader
talade dock emot, menade Forsvarsmakten.29

Analysen frin NBGog& visade ocksa att manéverbataljonen bor vara svensk.°
Forsvarsmakten forde fram tvd alternativ for mandéverbataljonen. I det forsta
alternativet var manoverbataljonens tre kompanier av samma typ (litta
mekaniserade skyttekompanier)3. En manoverbataljon med kompanier av
samma typ ir littare att leda, menade Forsvarsmakten. Det andra alternativet
inneholl tre olika kompanier; ett litt mekaniserat skyttekompani, ett litt
kompani fran luftburen bataljon samt ett amfibiskt skyttekompani. Férdelen
med detta alternativ var, enligt Forsvarsmakten, dels att det innebar mojlighet
till luftburna operationer, dels att det skulle 6ka Férsvarsmaktens formaéga till
samordning mellan arméforband och marinférband. Alternativet innebar en
storre férméagebredd. Nackdelen med detta alternativ var att det stéller hogre
krav pd ledning samt att fordonsparken ger ett simre skydd jamfort med det
forsta alternativet. Det skulle vidare vara svarare att vid behov i en insats tillféra
stridsfordonskompani. Férsvarsmakten tog inte stillning mellan alternativen.”
Stodresurser, s kallade ”enablers”, skulle tillforas efter behov vid en insats.
Exempel pd siddana var taktisk flygtransport, flygplatsenhet, stridsflyg,
granatkastarkompani, luftvirn, med mera.s

Forsvarsmakten understryker att det dr forst efter det att styrkegenereringen
ar avslutad som det star klart vilka delar som Sverige som ramnation

méste bidra med.3+ Inga ekonomiska begrinsningar antogs foreligga om
"firdiga” forband med befintlig materiel skulle anvindas.’ Materielmassigt
utgick Forsvarsmakten fran att de litta splitterskyddade fordon som

kopts in till NBGo8 skulle kunna anvindas dven f6r NBGu. Dirutéver
skulle férbandet férses med bandvagn 309 samt ett antal fordon av typ
personterrangbil 6 (Galten) som enligt materielplanen skulle levereras

129 Frsvarsmaktens budgetunderlag fér 2009, underbilaga 6.5, HKV 23 383:64128, 2008-02-29, s. 3.
13° |bid, s. 4.

31 Skyttekompanier med bandvagn 309 ur Mekbat 0g. "Mekbat 09” 4r beteckningen fér en viss
bataljonstyp i insatsorganisation 2009.

132 Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2009, underbilaga 6.5, HKV 23 383:64128, 2008-02-29, s. 6.
33 1bid, s. 8.
34 Ibid, s. 4.
35 Ibid, s. 5.
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2009-2010. Forsvarsmakten bedomde dock att det fanns en risk for att
inte tillrdckligt manga fordon skulle hinna levereras i tid till alla enheter for
de forsta tvd terminerna av férbandsutbildning.3° Inga andra aspekter pa
materielférsérjningen till NBGu redovisades.

Forsvarsmakten uppgav ocksa att samtliga delar i NBGu skulle ha tio
dagars beredskap.’” Man utgick vidare fran att pAgiende insatser inte skulle
konkurrera med produktionen av NBG11.3#

Forsvarsmaktens ekonomi i obalans

Varen 2008 var Forsvarsmaktens ekonomi i obalans, bland annat pa grund

av NBGo8 som di stod i beredskap. Regeringen besvarade Férsvarsmaktens
initiala forslag om bibehéllen numerar for NBG11 med att be Férsvarsmakten
redovisa tre alternativ baserade pi ett svenskt bidrag om 1200, 1600 respektive
2000 personer.B?

Forsvarsmakten dterkom i det kompletterande budgetunderlaget som ldmnades
i maj 2008. Samtliga forslag till utformning av NBGu byggde pa en bedémd
niva om cirka 550 soldater fran andra nationer. Férsvarsmakten utgick da fran
att styrkegenereringsprocessen skulle vara avslutad i juni 2008 och att slutlig
organisation f6r NBGu da skulle kunna faststillas. Alternativet med 2 ooo
svenska soldater innebar en marginellt forindrad organisation jamfort med
NBG 2008. Detta alternativ hade i grunden samma férmaga som NBG 2008
att 16sa uppgifter i samtliga konfliktnivier, menade Forsvarsmakten.+°

Nir det giller det mest begrinsade alternativet (1200 soldater) menade
Forsvarsmakten att man med denna utformning av stridsgruppen enbart
skulle kunna 16sa uppgifter vid laga konfliktnivaer. Alternativet innebar, enligt
Forsvarsmakten, att Sverige inte skulle kunna ta ett ansvar som ramnation.'!

Alternativet med 1 6oo svenska soldater och sjomin utgick fran alternativet
med 2000 svenska soldater, men eftersom luftvirnsférband, ISTAR-enhet och
CIMIC-enhet reducerats eller tagits bort minskade den operativa férmagan.
Detta gillde fraimst vid l6sandet av uppgifter inom ramen f6r scenarierna
”Separation of Parties by Force” och "Conflict Prevention i hégre hotnivier”.4>

136 |bid, s. .
37 Férsvarsmaktens budgetunderlag fér 2009, bilaga 4, HKV 23 383:64128, 2008-02-29, s. 19.
138 |bid, s. 21.

39 Anvisningar fér verksamhetens genomférande under 2008 samt planeringsanvisningar fér
komplettering av Férsvarsmaktens budgetunderlag fér 2009, regeringsbeslut F62007/2616/MIL
(delvis) F62008/638/MIL (delvis) F62008/170/SI, 2008-04-10, s. 5.

149 Farsvarsmaktens kompletteringar till budgetunderlaget f6r 2009, bilaga 1, HKV 23 383:68992,
2008-05-15, S. 14.

41 1bid.
42 1bid.
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3.4.3

3.4.4

Utdragen dialog mellan regeringen och Férsvarsmakten

Dialogen mellan regeringen och Férsvarsmakten fortsatte i och med att
Forsvarsmakten i juni fick i uppdrag att aterkomma med en férdjupad
redovisning av alternativet med 1 600 svenskar. Férsvarsmaktens redovisning
skulle utga fran att de svenska delarna av NBGu skulle sittas samman

av typférband fran insatsorganisationen. Eventuella begrinsningar i
stridsgruppens formaga i forhallande till EU:s stridsgruppskoncept skulle
redovisas, liksom en kostnadskalkyl 6ver férbandsenheterna i NBGu. Dirutéver
skulle Forsvarsmakten berikna "merkostnader for att uppna full effekt i
forhallande till stridsgruppskonceptet”.s Férsvarsmakten besvarade anmodan i
september 2008.

Forsvarsmakten menade att det skulle innebira stora svarigheter att
implementera vunna erfarenheter frin NBGo8 om det svenska bidraget
begrinsades till 1 6oo personer. Férbandsklossarna i NBGu-strukturen méste i
detta alternativ reduceras, med brister i bland annat skyddsformaga och eldkraft
som f6ljd. Detta alternativ skulle vidare innebéra att manéverbataljonen blev
multinationell. Ett finskt amfibieskyttekompani skulle inkluderas, vilket skulle
vara ett avsteg fran den grundliggande principen att stridsenheter ska ha
samma nationalitet.*4 Forsvarsmakten baserade svaret pi ett bidrag pa 420
personer frin de 6vriga linderna.s Forsvarsmakten limnade i sitt svar flera
forslag pa formageforstirkningar som man menade behévdes for att uppna
krav enligt stridsgruppskonceptet, bide markoperativa och luftoperativa
formagor och i forslaget diskuterar Forsvarsmakten en 6kning av styrkan med
600 svenskar.4® Forsvarsmaktens bifogade ekonomiska kostnadsuppskattning
behandlas i nista avsnitt.

Forsvarsmakten menade att de operativa begrinsningar som redovisades
kunde, forutom genom svenska formageférstirkningar, hanteras genom att
ta i ansprak forband anmalda till EU:s styrkeregister eller genom en férnyad
férhandling pa politisk niva med de 6vriga linderna i NBGu.¥

Styrkegenereringen blir sen

Parallellt med dialogen mellan regeringen och Forsvarsmakten om storleken
pa det svenska bidraget pagick styrkegenereringen. Styrkegenereringen
initierades genom att Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) via den

43 Svar pa "Anmodan om ytterligare information avseende utformning av NBG11”, Férsvarsmakten,
H/R 01 800:82185, 2008-09-30, s. 1-2.

44 1bid, s. 3.
45 |bid, s. 9.
46 |bid, s. 4.
47 1bid, s. 8.
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politiska nivain i NORDCAPS i mitten av mars gav den militira nivan i
uppdrag att sitta samman ett forsta forslag till styrkepaket. Detta skulle
redovisas en manad senare.® [ den forsta fasen av styrkegeneringen avstod
Forsvarsmakten fran att precisera ett svenskt bidrag ("there are no fixed
Swedish contributions”)9 och gav istillet de &vriga bidragarlinderna majlighet
att ta initiativ till vilka férmégor de ville bidra med.»° Enligt Forsvarsmaktens
planering skulle stridsgruppens sammansittning (ORBAT) vara faststilld
ijuni. Men de 6vriga truppbidragande linderna var initialt ovilliga att gora
nagra bindande dtaganden® och i slutet av juni gav Regeringskansliet de

6vriga truppbidragande linderna respit till i december 2008.5* Detta finns
dock inte dokumenterat hos Forsvarsdepartementet.s De forsta buden frin de
6vriga linderna inkom forst i augusti 2008.5+ Styrkegenereringen avslutades i
december. Nir styrkegenereringsprocessen forsenades paverkades arbetet med
att utveckla det svenska styrkebidraget. Kravstillningarna for forbandet kunde
inte firdigstillas. Detta innebar att det inte fanns tillrickliga forutsittningar for
att i tid precisera vilken materiel som skulle tilldelas NBGuu.

Regeringen faststdiller ett tak for NBG11 till 1 6oo svenskar

I regleringsbrevet f6r ar 2009 som beslutades i december 2008 fick
Forsvarsmakten det formella uppdraget att sitta upp en stridsgrupp. Det skulle
ekonomiskt motsvara det alternativom 1 600 personer som Forsvarsmakten
redovisat i maj 2008. Regeringen ville samtidigt ha ytterligare information och
Forsvarsmakten uppdrogs att dterrapportera ett forslag pa detaljerad struktur
pa det svenska bidraget.’ss Férsvarsmaktens kostnader for férberedelserna
begrinsades till hogst 42 miljoner kronor.s®

Regeringen menar att NBGu visserligen var mindre och littare in NBGo3§,
men att detta inte innebir att man gjort avkall pa avgérande forméga.s”

148 NORDCAPS Steering Group (NBG Format) 19th of March Decision Sheet, Regeringskansliet
(Ministry of Defence), 2008-03-19.

49 NMCG (NBG-format) answer to NSG (NBG-format), Protocol, NORDCAPS, 2008-04-18.
Innebérden av uttrycket dr att det svenska styrkebidraget inte var faststillt pa férhand.

159 Rapport avseende erfarenheter frin NBG11, bilaga 2, HKV 03 610:52750, 2011-02-04, s. 8.

5! Rapport avseende erfarenheter frin NBG11, bilaga 2, HKV 03 610:52750, 2011-02-04, s. 8.
152 Svar pa "Anmodan om ytterligare information avseende utformning av NBG11”,
Férsvarsmakten, H/R 01 800:82185, 2008-09-30 bilaga 1, s. 6.

1

o

3 Forsvarsdepartementets redovisning av synpunkter p Riksrevisionens utkast for
faktagranskning vid méte 2012-04-20.

'54 Svar pa "Anmodan om ytterligare information avseende utformning av NBG11”,
Férsvarsmakten, H/R 01 800:82185, 2008-09-30 bilaga 1, s. 6.

1

vl

5 Regleringsbrev fér budgetaret 2009 avseende Férsvarsmakten, s 10.
® Ibid, s. 32.

7 Skr. 2010/11:27, s. 9.

1

>x

1

vl
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Regeringen angav i regleringsbrevet for ar 2010 att NBGu skulle sittas samman
av “ordinarie férband ur insatsorganisationen”.® Regeringens avsikt var bland
annat att se till att NBGu skulle bli en integrerad del av Forsvarsmaktens
forandringsprocess och utveckling mot insatsorganisation 2014.59

Styrkans slutliga utformning

Forsvarsmaktens preliminira bedémning i samband med att NBGu fitt

sin i princip slutgiltiga ssmmansittning i februari 2009, var att NBGu i
huvudsak svarade mot stridsgruppskonceptet, men med formagebrister
avseende helikopter, Medevac (medicinsk evakuering), taktiska transporter,
bevakningsférband samt tyngre bevipning.'®® Luftresurserna utgjordes av en
sa kallad Expeditionary Air Wing (EAW). Nedskalningen paverkade i huvudsak
uthalligheten (definitionen for uthallighet 4r i vilken utstrickning som man
over tid klarar att uppritthélla en viss uppgift dygnet runt). Att ha en férmaga
prioriterades framf6r uthallighet. Efter ovanstiende bedémning gjorde
Forsvarsmakten vissa justeringar i styrkans sammansittning for att motverka
en del av de redovisade formagebristerna. Bland annat tillkom ett bidrag fran
Kroatien om tvd helikoptrar med medicinsk evakueringsformaga.

Totalt sett bestod NBGu i sin slutliga version av 2 221 personer varav det
svenska bidraget utgjordes av 1 646 personer. Ovriga linder bidrog féljaktligen
med 575 personer. For att beskriva férbandet utnyttjas ORBAT version 1.7'2 som
beslutades den 28 mars 20111

Den multinationella och littmekaniserade manéverbataljonen bestod av cirka
750 soldater. Vilka kompanier som ingick i manéverbataljonen, liksom vilka
formagor som bildade stridsgruppens forstirkningsenheter, framgar av bilden
nedan. For ledningen av stridsgruppen fanns en multinationell styrkestab
med st6d av ett ledningsforband fran Sverige. Staben och ledningsférbandet
bildade styrkehdgkvarteret, (FHQ). De utlindska enheterna var, férutom

ett finlandskt amfibiskt skyttekompani som ingick i manoverbataljonen, ett
irlindskt underrittelse- och spaningskompani, en estnisk vaktpluton (for
styrkeh6gkvarteret) och en norsk CBRN-enhet'®4. Multinationella enheter

158 Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Forsvarsmakten, s. 4.

159 Svar pa fragor fran Riksrevisionen avseende NBG 2011, promemoria, Férsvarsdepartementet,
2012-01-11.

160 Budgetunderlag 2010, BU10/SR underbilaga 7.1, HKV 23 383:53085, 2009-02-26, 5. 4.
181 Intervju med foretriadare for Férsvarsmakten (2011-05-16).
162 Bes|ut avseende Nordic Battle Group 2011, ORBAT 1.7, HKV 02 300:55910, 2011-03-28.

163 Notera att beslutsdatum for ORBAT 1.7 4r 2011-03-28, dvs. mitt i beredskapsperioden.
Detta kan hinféras till att det kroatiska bidraget (Medevac-helikoptrar) kom in sent i processen.

164 CBRN star for kemiska, biologiska, radiologiska eller nukledra stridsmedel.
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var, forutom styrkehdgkvarteret, iven militirpolisenheten och en enhet f6r

geografisk information. Enligt ett bilateralt avtal mellan Sverige och Kroatien,

skulle Kroatien vid en insats bidra med tva helikoptrar med medicinsk

evakueringsférméga.

Figur 1 NBG11

NBG hégkvarter, styrkehégkvarter (FHQ) med stabskompani

SNABBINSATSSTYRKAN
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Ekonomisk planering av NBG11

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning av produktionen av den f6rra

stridsgruppen, NBGo38, att denna blev kostsam. Det fanns dirfor anledning for

Forsvarsmakten att sikerstilla en kostnadseffektiv produktion av NBGu.

Forsvarsmaktens forsta forslag till regeringen om en méjlig struktur f6r NBGu

innehiller inga uppgifter om kostnader.s

Diremot fanns det en kostnadsuppskattning i det anmodanssvar som
Forsvarsmakten limnade till regeringen i slutet av september 2008.

Uppskattningen baserades pa utfallet f6r NBGo&8.

Tabell 2 Férsvarsmaktens kostnadskalkyl for NBG11

Ar 2010 Ar 20m
Personalkostnader, [6ner (beredskapssoldater) 227 647 | 223 400
Ovningsberoende kostnader, vningsdygn, évertid mm 66 430 15 305
Ovriga rérliga beredskapstilligg 13 212 84 653
Traktamenten och tilligg 12 872 8 765
Resor och logikostnader 19 677 7 801
Vaccinationer 6 245
Ammunition 34130 21 081
Stédkostnader fran FMLOG 46 817 20 605
(transporter, dvningsmateriel mm)
Ovrigt (fria hemresor) 58 250 48 150
Riksrevisionens summering 485280 | 429 760
Summa enligt anmodanssvaret 485280 | 484727
Differens o -54 967

Kalla: Svar pa "Anmodan om ytterligare information avseende utformning av NBG11”,

Forsvarsmakten, H/R o1 800:82185, 2008-09-30 bilaga 1, s.11—12.

165 Budgetunderlag 2009, underbilaga 6.5, HKV 23 383:64128, 2008-02-29. Under rubriken
"Ekonomi” pa sidan 5 sdgs: "Inga begransningar om principen 'fardiga/riktiga’ férband

anvinds i stillet for att skapa nya enheter och anskaffa ny materiel.”
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Forsvarsmakten uppgav att de totala kostnaderna fér NBGu uppskattades
till 485 miljoner kronor per ar for dren 2010—2011. Men Riksrevisionens
kontrollrikning visar att Forsvarsmaktens summering av kostnaderna f6r
ar 201 inte stimde. Summan var istillet 430 miljoner kronor, det vill siga
55 miljoner kronor ligre dn vad Férsvarsmakten uppgivit. De budgeterade
kostnaderna skulle belasta férbandsanslaget. Vidare fanns inget ekonomiskt
planeringsunderlag f6r NBGo8 att utga fran.

Inga ytterligare kostnadsuppskattningar fanns i budgetunderlaget f6r ar 2010
ddr Forsvarsmakten kompletterade informationen till regeringen om hur
NBGu skulle organiseras.*®

HKV-direktivet®” om hur arbetet skulle organiseras inom hogkvarteret
upphivdes i februari 2009 och ersattes av nya direktiv.'® I samband med detta
uppskattades kostnaden for NBGu till 450 miljoner kronor per ar for dren 2010
och 2011/ I de nya direktiven for NBGu ges chefen for produktionsledningen
iuppdrag att ta fram en "detaljerad produktgruppskalkyl f6r ekonomisk
uppfoljning av NBGu”.7° Riksrevisionen har dock under granskningen inte
kunnat finna vare sig detta underlag, nagot underlag fo6r berikningarna som
redovisas i tabellen ovan eller ndgot annat ekonomiskt planeringsunderlag for
NBGu. I férbandsmalsittningarna, det vill siga Requirement Specifications,
saknas referenser till ekonomiska kalkyler.” Beslutet att NBGu skulle utgéra
en "produkt” genomfdrdes aldrig, eftersom detta stred mot strukturen i det nya
verksamhetsstodssystemet, Prio.”

I verksamhetsuppdraget f6r ar 2010 till forbanden papekade
produktionsledningen att en koncernkod hade inrittats for att géra det mojligt
att folja upp kostnader och intikter for uppbyggnad och vidmakthallande

av NBGu.” Dirutover fick forbanden direkta anvisningar att budgetera for
vissa planeringsaktiviteter férknippade med NBGu. Forbanden fick dock

inga samlade instruktioner att budgetera fér kostnaderna for NBGu.

166 Fsrsvarsmaktens budgetunderlag fr 2010, underbilaga 7.1, HKV 23 383:53085, 2009-02-26.

167 C LEDS 6vergripande beslut avseende arbetet att med att organisera BG 2011, HKV 03 201:63983,
2008-02-22.

168 Uppdrag till PROD att med std av 6vriga ledningar och staber i Hogkvarteret att producera

NBG11, HKV-uppdrag 043/09, 2009-03-02.

189 Uppdrag att férbereda och genomfra redovisning avseende arbetslige NBG11, intern
presentation fran PROD vid C LEDS chefsméte, 2009-02-03.

'7° Uppdrag till PROD att med stéd av 6évriga ledningar och staber i Hogkvarteret producera NBG11,
HKV uppdrag 043/09, 2009-03-02.

71 Requirement Specifications NBG11, NORDCAPS, 2010-01-18.

72 Intervju med foretradare for Férsvarsmakten (2011-08-31).

'73 Verksamhetsuppdrag fér 2010 och (prel) 2011 samt inriktning av verksamheten fér 2012,
Planering och budgetering, Uppslag 5.1 Position 3, HKV 23 250:67331, 2009-12-09, s. 20.
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Inte heller fick de nagra sarskilda instruktioner fér vilka kostnadsslag som
skulle koncernmirkas. For 6vningar forknippade med NBGu inrdttades
sdrskilda koncernkoder. Inga kostnader hade budgeterats f6r NBGu tidigare ar.
Siledes fanns begrinsade forutsittningar att folja upp de totala kostnaderna.

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen kan konstatera att bide regeringen och Forsvarsmakten

har redovisat ett antal erfarenheter frain NBGo&. I viss utstrickning
overensstimmer erfarenheterna med den kritik som Riksrevisionen limnade i
granskningen av NBGo8. Féljande 6vergripande erfarenheter har redovisats:

e Regeringen understryker vikten av tydlig ekonomisk styrning i sin
redovisning av erfarenheterna frain NBGo3.

e Forsvarsmaktens huvudsakliga erfarenhet handlar om de korta ledtiderna
och att beslut maste fattas i tid for att styrkan ska hinna blir klar. Vidare
berdr Forsvarsmakten problemen med materielférsorjningen.

Riksrevisionen noterar att Férsvarsmakten avstar fran att tydliggora

vilka atgirder man vidtagit for att komma till ritta med problemen med
materielfrsorjningen, trots att Férsvarsmakten hade i uppdrag av regeringen
att rapportera vilka atgirder man vidtagit. Vidare bertr inte Férsvarsmakten i
sin rapportering problemen med kostnadsékningarna som NBGog& bidrog till.

Men en erfarenhet som Forsvarsmakten drog av NBGog var att det krivdes

en tydlig resursstyrning av stridsgruppen. Varje myndighet har enligt
myndighetsférordningen ansvar for att ha ekonomistyrning som underlittar
en effektiv resurshushéllning. Riksrevisionen noterar dock att ledningsstabens
beslut att NBGu skulle bli en produkt i enlighet med Forsvarsmaktens
ekonomistyrningsmodell aldrig fullf6ljdes. Riksrevisionen har enbart funnit en
grov kalkyl som planeringsunderlag f6r NBGuu.

NBGu styrdes delvis via den kedja av riktlinjer pa olika nivier som ges

av Forsvarsmaktens modell f6r arlig verksamhetsstyrning. Hogkvarterets
ordinarie linjeorganisation var basen for hur den viktiga initiala planeringen
av NBGu skulle genomforas. Riksrevisionen konstaterar att ledningsstaben
overlit samordningsansvar och tidplan till en underordnad enhet inom
insatsledningen. Riksrevisionen bedémer att detta medférde att uppfoljningen
forsvagades.

Riksrevisionen noterar att Férsvarsmakten efter NBGog8 forde fram att det var
viktigt att tidigt analysera ramnationsansvaret. Men enligt Riksrevisionens
bedémning var det inte tillrickligt tydligt hur olika 6msesidigt beroende delar
av planeringen av NBGu skulle koordineras, framfor allt vad giller de delar
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som innefattade Forsvarsmaktens ansvar som ramnation. Ledningsstaben
respektive insatsledningen preciserade ansvaret alltfor sent.

Regeringen har ansvar for att ge tydliga uppdrag till underordnade
myndigheter. Riksrevisionen konstaterar att uppdraget till Forsvarsmakten fran
regeringen att forbereda NBGu gavs inledningsvis utan ramstyrning. Efter ett
ar av omfattande dialog faststillde regeringen formellt storleken pa det svenska
bidraget till 1 Goo personer.

Styrkegenereringen skulle ha varit klar i maj 2008, men slutférdes forst i
december. Férsvarsmakten inledde styrkegenereringen utan att ha preciserat
det svenska bidraget. Regeringskansliet gav de 6vriga linderna ett halvars
respit, men dokumentation saknas hos Forsvarsdepartementet. Riksrevisionen
konstaterar att styrkegenereringsprocessen forsenades.

NBGu bestod i sin slutgiltiga version av 2 221 personer. Det svenska bidraget
uppgick till 1 646 personer. NBGog8 bestod av 2 800 personer, varav 2 350
svenskar. Sammansittningen av NBGu innebar enligt Férsvarsmakten att
formagebredd prioriterades framfor uthallighet. Férsvarsmakten uppgav

i februari 2009 att styrkan hade brister vad giller helikopter, medevac
(medicinsk evakuering), taktiska transporter, bevakningsférband och tyngre
bevipning. Forsvarsmakten menade att erfarenheterna frin NBGo8 visade
att mandéverbataljonen borde bestd av svenska férband, men trots detta
inkluderades ett finlindskt kompani. Vissa brister motverkades genom
justeringar i styrkan. Tva kroatiska helikoptrar tillkom.

Riksrevisionen konstaterar att Férsvarsmakten tog en medveten risk i
materielférsorjningen nir man planerade att férse NBGu med nya fordon
som eventuellt inte skulle hinna levereras i tid f6r férbandsutbildning.

50
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4.1

Planering

En avgorande forutsittning for att stridsgruppen ska kunna bli firdig i tid 4r att
forbandets malsittning och struktur faststills i ett tidigt skede. Detta var ocksé
en visentlig erfarenhet frain NBGo8. Férbandets malsittningar som beskriver
kravbilden ir en utgdngspunkt for att avgora vilken materiel och personal

som ska finnas i forbandet. Kapitlet beskriver vilka malsittningar forbandet
hade. Direfter foljer avsnitt om materielf6rsérjning, personalrekrytering samt
planering av utbildning, 6vning och evaluering. NBGu var en multinationell
styrka. Kapitlet inleds darfér med ett avsnitt om hur Forsvarsmakten hanterade
ramnationsansvaret, inklusive framtagande av viktiga styrdokument och
uppbyggnaden av det multinationella styrkehogkvarteret.

Multinationell planering och organisering

Sverige hade som ramnation ansvaret for att koordinera utvecklingen av
NBGu ur ett multinationellt perspektiv. Ansvaret innefattar styrkegenerering,
samordning mellan de truppbidragande linderna och kontakter med

EU:s militira kommitté. Aven om respektive nation var ansvarig for sina
truppbidrag behévdes samordning genom faststillande av gemensamma
standarder och koncept for féljande omrdden: malsittningar och ledning,
sambandssystem, logistik, deployering (landsittning av trupp), utbildning
och 6vning samt underrittelse. Omradet utbildning och 6vning inkluderade
dven evaluering och uppfsljning. Samordningen skedde genom den militira
kommittén inom det multinationella samarbetsorganet NORDCAPS samt
genom att ett antal arbetsgrupper inrittades for de olika sakomradena. De olika
truppbidragande linderna fick méjlighet att ing i arbetsgrupperna. Flertalet
arbetsgrupper hade i uppgift att producera utkast till styrdokument inom sina
respektive sakomraden. Utkasten skulle vara klara i maj 2009. Resultatet

av arbetsgruppernas arbete dokumenterades ocksa i sa kallade tekniska
overenskommelser (Technical Arrangements, TA) mellan linderna. Det var
sedan respektive lands ansvar att fullfélja 6verenskommelserna i produktion
av forbandsdelarna och sedan under beredskap. NBG Roadmap var det
overgripande planeringsdokumentet. NBG Roadmap utvecklades successivt,
men den slutgiltiga versionen var klar forst i december 2009.7+ En férsta
version av NBG Roadmap presenterades i april 2009.7

74 NBG Roadmap, NORDCAPS, Férsvarsmaktens beteckning 03 600:67988, 2009-12-01.
75 Minutes of NMCG (NBG-format) Meeting 15 April 2009, NORDCAPS, s. 4.
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For att underlitta samordningen mellan den nationella planeringen och
planeringen pa multinationell niva leddes arbetsgrupperna av chefer som
hade motsvarande ansvar pa insatsledningen i hogkvarteret. Ett protokoll fran
ett méte i november 2008 i den militira kommittén inom NORDCAPS visar
att ordférandena for arbetsgrupperna, med undantag f6r underrittelse och
deployering, var namngivna vid denna tidpunkt.”® Men forst i maj 2009 gav
ledningsstaben uppdraget till insatsledningen att vara ramnationsansvarig.
Uppdraget innefattade bland annat att utéva ordférandeskapet i de
multinationella arbetsgrupperna.”?

Koncept

For att leda den operativa verksamheten inom NBGu och styra hur den ska
fungera kravs olika koncept. Det finns koncept f6r ledning, deployering
(landsittning av styrkan), logistik och bas (hur man ska gruppera i ett omrade
for att spara resurser). Det 4r ramnationens ansvar att ta fram koncepten.
Koncepten ir 6msesidigt beroende av varandra. Forindringar i materielen
kan leda till att logistikkonceptet behover fordandras vilket i sin tur kriver att
deployeringskonceptet forandras etc.

Logistikkonceptet dr centralt. Det beskriver hur styrkan ska forsorjas med
fornédenheter, hur sjukvirdskedjan ska organiseras samt hur styrkan ska
forflyttas pa plats i insatsomradet. Enligt den hogkvartersgemensamma
tidplanen skulle ett utkast till logistikkoncept ha varit klart i juni 2008.
Samtidigt skulle logistikkonceptet samordnas multinationellt och enligt NBG
Roadmap skulle ett utkast vara klart i maj 2009.78 Framtagandet férsenades
och forst sommaren 2009 var utkastet klart.”79 Logistikkonceptet faststilldes pa
den multinationella nivin i januari 2010.%°

Ramnationens koordineringsinstruktion

Nordic Lion™ 4r ramnationen Sveriges 6vergripande koordineringsinstruktion
till de truppbidragande linderna. Den ger nédvindiga anvisningar for till
exempel hur materielen ska packas och skickas. Utifradn planen Nordic Lion
gor alla truppbidragande linder planer som anger hur respektive nation ska

176 Minutes of NMCG (NBG-format) Meeting 20 November 2008, NORDCAPS, s. 4.

77 Uppdrag till C INSATS att med stéd av LEDS STRA, LEDS INT, PROD, MUST och JURS vara
Férsvarsmaktens Framework-nation-ansvarige vid framtagandet av NBG11, HKV-uppdrag 150/09,
2009-05-13.

78 NBG Roadmap version 1.0, NORDCAPS, Férsvarsmaktens beteckning 03 600:67988, 2009-12-01,
s. 12,

'79 Nordic Battlegroup Logistic concept, Appendix 2 to Annex R to CONOPS NBG11, Draft 0.96,
HKV 23 100:60109, 2009-06-25.

180 | ogistic Concept, Annex R to Requirement Specifications NBG11, NORDCAPS, 2010-01-14.
181 Coordinating Instructions (OPLAN) Nordic Lion, HKV H/C o1 800:82727, 2010-12-08.
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4.1.1

stédja sina forbandsdelar och NBGu som helhet. Den svenska planen kallas
Svea® och anger ansvarsforhallanden inom HKV vid insats, instruktioner
for packning av materiel och sa vidare. Planerna Nordic Lion respektive Svea
faststilldes i december 2010.

Styrkehogkvarteret

Styrkehogkvarteret (FHQ)™ inrittades sommaren 2008 genom ett beslut i
NORDCAPS.®#+ Styrkehogkvarteret utgér den hogsta operativa ledningen i
insatsomradet och ir styrkebefilhavarens stab. Inledningsvis var det placerat pa
insatsledningen innan den multinationella staben blev fullt bemannad och det
lokaliserades i Enkoping. Forutom att utbilda och 6va de officerare som ingick i
FHQ, hade man ocks3 till uppgift att stédja stridsgruppen vid 6vningar och att
planera for insats.

FHQ var en multinationell stab som bestod av officerare fran alla
truppbidragande linder.®s Bemanningen av FHQ skulle enligt
overenskommelse pd den multinationella nivin ha faststillts under det forsta
kvartalet 2009.%¢ Starten av FHQ forsenades dock eftersom rekryteringen

av svenska officerare drog ut pa tiden.®” Problemen beskrivs nirmare under
avsnitt 4.4.4 om personalforsorjning lingre fram. Alla truppbidragande linder

utom Sverige levde upp till sina dtaganden for bemanning av FHQ.®?

Det faktum att flera centrala styrdokument forsenades forsimrade
mojligheterna f6r det multinationella perspektivet, representerat av
styrkehogkvarteret, att paverka utgivandet av verksamhetsuppdrag i
Forsvarsmaktens ordinarie organisation, till exempel rérande utbildning och
ovningar. Styrkehogkvarteret och férbanden hade ett 6msesidigt behov av
att stodja varandra vid utbildning och 6vning, men koordineringen av detta
forsvarades.’®

182 OPLAN SVEA, HKV H/S 01800:82727, 2010-12-08.

183 | f5rhallande till NATO:s definition (Combined Joint Task Force) ir det ett begransat
styrkehdgkvarter eftersom vissa delar saknas.

184 NBG11 (F)HQ Final Lessons Identifed/Lessons Learned Report,
LedR 03 600:800040, 2011-06-30, s. 12.

185 NBG11 (F)HQ Final Lessons Identified/Lessons Learned Report, Annex C,
LedR 03 600:800040, 2011-06-30, s. 4.

186 Uppdrag till PERSS, med std av INSATS, PROD och INFOS att bemanna P-tabell ur
ORBAT NBG11 avseende (F)HQ samt att genomféra internationella bemanningsméten
med bidragarlanderna fére 2009-02-28, HKV uppdrag 233/08, 2008-12-15.

187 Forsvarsmaktens arsredovisning 2011, bilaga 4, HKV 23 386:53019, 2012-02-22, s. 7.

188 NBG11 (F)HQ Final Lessons Identified/Lessons Learned Report, Annex C,
LedR 03 600:800040, 2011-06-30, s. 3.

139 |bid, s. 4.
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4.2.1

Styrkehogkvarteret har genomfort ett omfattande arbete att ta fram och
dokumentera visentliga koncept och rutiner. I detta avseende var méjligheterna
att bygga vidare pA NBGo8 begrinsade eftersom manga viktiga underlag aldrig
fardigstilldes. Styrkehogkvarteret limnar ett omfattande ramverk, som kan
utgora en grund for det nyinrittade férbandet for r6rlig operativ ledning.'9° Det
nya foérbandet kan ocksa fungera som FHQ f6r en EU-stridsgrupp vid behov.

Malsittningsdokument f6r NBG11

Malsittningsdokumentet for NBGu (Requirement Specifications) togs fram
inom ramen for en av de underarbetsgrupper som nimnts i avsnitt 4.1.
Eftersom ambitionen var att sitta samman NBGu av forbandsmoduler fran
den ordinarie insatsorganisationen (med multinationella bidrag) behévdes
ett dokument som skulle hantera kravstillning och relationer {6r, respektive
mellan, ingdende forband. Det fanns dven ett behov av att beskriva de
multinationella bidragen och hur dessa skulle relateras till svenska férband."

Stridsgruppens malscttningar tas fram

Arbetet med att ta fram kravstillningar f6r NBGu tog avstamp i de
malsittningar som fanns f6r NBGo8. De operativa ramvillkoren for NBGo8
fanns ocksd med som en grund. Forbandet NBGu dr dock annorlunda i ett
antal avseenden. Det 4r littare och har en nagot annan sammansittning.

De operativa ramvillkoren f6r NBGog8 var, enligt uppgift frin Férsvarsmakten,
f6r generella for att kunna utnyttjas fullt ut som ingangsviarde. Men de inneholl
dnda vissa viktiga slutsatser om till exempel i vilken klimatzon man skulle
kunna verka, avstind fran Sverige, insatstider etc.9

Malsittningarna utgick i hog grad fran EU:s stridsgruppskoncept. Konceptet
var mer styrande dn de operativa ramvillkoren. Fér Férsvarsmakten har det
varit viktigt att ligga nira EU:s uttolkning av konceptet, att verka frimjande och
stédjande gentemot EU .93

Arbetet pagick under senare delen av 2008. Det forsta utkastet kom i slutet
av 2008 och faststilldes i januari 2010.194 Enligt uppgift var dock de tidiga

199 NBG11 (F)HQ Final Lessons Identified/Lessons Learned Report, Annex G,
LedR 03 600:800040, 2011-06-30.

9" Férsvarsmaktens Concept of operations, Nordic Battlegroup 2011, CONOPS NBG11 (ver 1.3),
HKV 23100:78164, 2008-12-01, s.1.

192 Intervju med foretradare for Férsvarsmakten (2011-05-16).
193 |bid.

94 NBG11 (F)HQ - Final Lessons Identified/Lessons Learned Report,
LedR 03 600:800040, 2011-06-30, S. 7.
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4.2.2

versionerna timligen allmint hallna och var dirmed svara att anvinda som
underlag i den fortsatta férbandsbyggnaden.'9s Mellan de olika versionerna
finns vissa forandringar for ledningskoncepten och hur styrkan ska
transporteras till insatsomradet (deployering).

Innehallet i malsdttningsdokumentet

Syftet med malsittningsdokumentet var att ge 6vergripande riktlinjer f6r
forberedelser, underhill och aktivering av de styrkeelement och de moduler
som tillsammans bildar NBGu. Detta innebdr att malsittningsdokumentet inte
bara innehdll beskrivningar av férbandsdelar samt vad de skulle klara av, utan
ocksa olika koncept som beskriver olika moment och funktioner (till exempel
logistik). Malsdttningarna skulle ocksa fungera som ett styrande dokument fér
all anskaffning av materiel till de enheter som utgjorde det svenska bidraget
till NBGu. Dokumentet innehaller férutom vissa bakgrundsbeskrivningar

dven beskrivningar av den operationella milj6n, uppgifter och férméagor samt
strategiska och taktiska krav f6r férbanden i NBG11.19°

Hotbild

Den hotbild som tecknas i malsittningarna styr hur krav pa forbandet
utvecklas. Beskrivningen av hotbilden visade att styrkan skulle kunna
komma att mota aktorer olika stora till antalet och med olika vapensystem,
teknologiniva och upptridande.

Hotbilden antogs vara komplex och diffus. Forbandet skulle kunna verka inom
olika typer av asymmetriska hot och terroristhandlingar. En sannolik hotbild
mot NBGu antogs komma fran kriminella element eller paramilitira styrkor,
dar det kunde finnas risk att ndgon av parterna skulle kunna utgéra militira
hot. Samtliga aktérer bedomdes vara utrustade med militir utrustning generellt
av en generation idldre dn den NBGu forfogade Gver.

Nir det giller hot fran luften s antogs att motstdndaren kunde disponera
enstaka system med modern teknik, men att detta inte skulle cka
motstindarens totala férmaga. Motstindaren antogs ha en begrinsad formaga
till kombinerade operationer bestiende av alla vapenslag. Motstindaren
antogs helt sakna eller ha begrinsad tillgang till marin-, flyg- och tyngre
understodsystem.'s?

195 Rapport avseende erfarenheter frain NBG11, HKV 03 610:52750, 2011-02-04, S. 14.
196 Beskrivningen nedan utgar fran dokumentet Requirement Specification NBG11.

197 Requirement Specifications NBG11, Main Body, 2010-01-18, s. 12.
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Krav och uppgifter fér manéverbataljonen

Mangoverbataljonen utgjorde den storsta stridande delen i stridsgruppen och
Riksrevisionen kommer dirfor att i nedanstiende beskrivning fokusera pa
denna. Det dr dock viktigt att hélla i minnet att manéverbataljonen sattes
samman for att kunna verka tillsammans med ett antal olika styrande- och
understodjande delar. Bataljonen har ett antal huvuduppgifter som den l6ser
med hjilp av olika understodjande forband.

Manoverbataljonen var ett tillfilligt sammansatt férband som utgjordes av
bataljonsledning, tre man6verkompanier (tvd svenska och ett finskt), ett
trosskompani samt ett lednings- och eldunderstédskompani. De svenska
delarna skapades med enheter ur befintliga svenska férband.

Mangoverbataljonen skulle kunna interagera med andra enheter och
organisationer, till exempel inom ramen for en stérre multinationell insats..
Bataljonen skulle snabbt kunna sittas in globalt med hjilp av operativa och
strategiska flyg-, sjo-, landsvigs- och jarnvigstransporter. For att bataljonen
snabbt skulle kunna komma pa plats och ta sig an uppgiften var taktiska
transportplan dess huvudsakliga transportsitt (Ci7/Ci30).

Enligt malsittningarna skulle manoverbataljonen ha full férmaga att

16sa tre olika huvuduppgifter (se bilaga for fullstindig beskrivning av
huvuduppgifterna). Den férsta huvuduppgiften innebar att ta och/eller sikra
en flygplats eller hamnomrade, sannolikt nir styrkan upptrider som en si
kallad early entry force.9® Direfter ska styrkan 6ppna upp vig och separera eller
gruppera mellan parterna.9o Nir detta, det vill siga den forsta huvuduppgiften
hade I6sts och terrdngen var ”sdkrad” kunde huvuduppgifterna tva och tre 16sas
inom det operationsomrade som hade skapats for bataljonen.>°

Utover ovanstiende huvuduppgifter skulle bataljonen dven klara av att 16sa
uppgifter utan fordon. Hir var dock ambitionen ligre i fraiga om motstandare,
avstand, tider och ytor. Férbandet skulle dven klara av att 16sa uppgifter i
morker och med nedsatt sikt. Aven understédjande férband i stridsgruppen
hade olika typer av uppgifter. Syftet var att stddja manoverbataljonen nir den
skulle 16sa sina huvuduppgifter.

En detaljerad nedbrytning av malsittningsdokumentet, NBG Handbook, har
gjorts. Dir framgar det vad varje forbandsindivid kan (organisation, personal,

198 Detta motsvarar huvuduppgift 1 (H1) del 1: Ta och férsvara flygplats eller hamnomrade, dir
irreguljara férband initialt bevakar och efterhand férsoker paverka styrketillvaxt med upp till
kompaniférband.

199 Detta motsvarar huvuduppgift 1 (H1) del 2: Ta terring lings vig eller strak dir motstandare
bevakar enstaka platser (checkpoints eller motsvarande).

299 19/Pbat UtbBatO 2009-2010, Kapitel 1 Méalsittningar Core Bn, intern arbetshandling,
2009-06-25.
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4.2.3

fordon osv.).>* NBG Handbook finns i en 6ppen version samt en hemlig
version med mer ingdende beskrivningar av férbandet. Syftet var att underlitta
kommunikationen med 6verordnade nivier om vad NBGu faktiskt kunde.2°>

Férsvarsmaktens tolkning av mdlscttningar och uppgifter

Genom malsittningsdokumentet fick NBGu ett 6vergripande styrdokument
som omfattade mal- och kravbilder f6r alla ingdende férbandsdelar och
koncept. Riksrevisionen kritiserade NBGo8& pa denna punkt eftersom det
saknades ett 6vergripande styrande dokument for forbandsutvecklingen.
Malsittningarna tog dock ling tid att ta fram, och hade inledningsvis en lig
detaljniva. Det paverkade precisionen och genomférandet av behovssittningen
av materiel.

Av stridsgruppskonceptet framgar att stridsgruppen ska vara tillganglig for
specifika uppgifter i en krishanteringssituation. Dessa uppgifter ska kunna
hirledas fran de illustrativa scenarion EU tagit fram i samband med arbetet
med EU:s kravkatalog. Samtidigt ska en stridsgrupps begrinsade storlek
beaktas. De nimnda scenariona ir dock utarbetade for att dimensionera

det totala behovet av stridskrafter i respektive scenario, vilken benimns EU
FOR, och inte explicit for att dimensionera formagor for snabbinsats. Nagon
nirmare beskrivning av vad en stridsgrupp forvintas l6sa finns inte i detta
sammanhang. Den si kallade Finabel-studien innehaller en vidareutveckling
av de uppgifter som en EU-stridsgrupp kan férvintas utféra. Denna studie togs
fram som ett stod till de linder som bidrar med férband till EU-stridsgrupper.
Av studien framgar vilka aktiviteter, uppdrag och uppgifter en stridsgrupp kan
forvintas genomfora. Forsvarsmaktens tolkning av stridsgruppskonceptet infér
NBGu innehdll tre huvuduppgifter som kan hirledas fran de olika scenarion
som stridsgruppskonceptet anger.>> Huvuduppgifterna ir i stort sett ett urval
av de uppgifter som finns i den si kallade Finabel-studien°4. Forsvarsmakten
prioriterade att snabbt kunna sitta in lattransporterade enheter. Detta innebar
att en mycket litt bataljon utgjorde kirnan i stridsgruppen. Det var frimst
denna manéverbataljon som pa filtet skulle 16sa stridsgruppens uppgifter.
Understdd fran olika stodjande forband och andra si kallade ”enablers” antogs
ge bataljonen tillricklig férmaga. For att kunna agera som en snabbinsatsstyrka
prioriterades krav rérande strategisk och taktisk rorlighet (méjligheten att
transportera med flyg) framfor eldkraft. Prioriteringen bygger bland annat pa
de erfarenheter som Forsvarsmakten gjorde under produktionen av NBGo8.

291 NBG Handbook, version 1.3, Ledningsregementet, 2011-01-31.

292 NBG11 (F)HQ — Final Lessons Identified/Lessons Learned Report, Annex A,
LedR 03 600:800040, 2011-06-30, s. 2.

293 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05.
294 European Union Battle Group Manual, Finabel studies No T.37.R and No A.25.R, 2007.
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Detta innebar till exempel att stridsgruppen NBGu inte var utrustad med
stridsfordon. Konsekvensen blev att férbandet inom ramen f6r de angivna
scenarierna, var avsett att 16sa uppgifter med en ligre ambitionsgrad mot
begrinsat motstind.>*

NBGo8 hade en annorlunda konfiguration och skulle inom ramen for
samma scenarion, efter tillférsel av stridsfordon, kunna 16sa uppgifter pa
en hogre ambitionsniva och mot en mer kvalificerad motstindare. Tillf6rsel
av stridsfordon kunde emellertid endast ske genom sjétransport eller med
strategiskt flyg, vilket innebar att dessa fick anlinda till operationsomradet
vid senare tidpunkt.>°® Det innebir att mobiliteten hos vissa delar av styrkan
var ligre. NBG o8 kunde ocksa sittas in utan stridsfordon, dock endast

for begrinsade uppgifter med lag ambitionsnivd mot en mycket begrinsad
motstandare.>*?

Materielplaneringen infor NBG11

Materielforsérjning dr en viktig del i férbandsproduktionen. Tillging till

ritt materiel under utbildnings- och 6vningsperioderna ir visentlig for att
soldaterna ska kunna 6va med ritt utrustning. Valet av materiel paverkar ocksa
andra delar av stodet, sdsom logistik och underhall.

Normalt sett bestar materielférsérjning av flera olika steg: behovssittning,
avisering, korrigering samt dirigering. Varje steg producerar det underlag som
ir nodvindigt for att nista steg i kedjan ska kunna genomforas effektivt.

Under behovssittningen ska materiel och personal dimensioneras utifran

de gillande kravstillningarna. Behovssittningen ar viktig for att fa fram
fullstindiga forbandsmalsittningar med detaljerade utrustnings- och
personallistor. Utrustningslistorna ligger till grund f6r materielbestillningar till
férbanden och dr grundliggande for att producera alla typer av férband.

Avisering av materiel innebir att forbandens utrustningslistor knyts till
specifik materiel. Ordinarie avisering sker senast i februari for paféljande ar
och innebir att de utrustningslistor som tagits fram under behovssittningen
lyfts 6ver fran insatsorganisationsregistret (IOR) till produktionsledningens
datasystem (kallat LIFT2°%). I det senare systemet kopplas behoven till befintlig
materiel. D4 kan man se om planerad materiel méter den faktiska tillgdngen.

295 Requirement Specifications, NORDCAPS, 2010-01-14.
206 pPTOEM Bataljonen i NBG Utg 2, Bilaga 1, HKV 01 630.62989, 2007-02-23.
297 |bid.

298 | ednings- och informationssystem for férnédenhetsférsérining och tekniskt tjanst.
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4.3.1

4.3.2

Om den materiel som behévs inte finns tillginglig eller av ndgon annan orsak
inte kan levereras, méste man korrigera det. I dessa fall kan det till exempel
handla om att hitta ersittningar. Om ersittningarna paverkar mojligheten att
klara de faststillda kraven kan férbandets malsittning (kravstillning) behova
justeras.

Nir materielen ar aviserad, och eventuellt korrigeringsarbete 4r klart,
ska materielen levereras till det aktuella férbandet. FMLOG, det vill siga
Forsvarsmaktens logistikforsorjning, verkstiller leveranserna.

Utgdangspunkter och tidigare erfarenheter

Materielf6rsorjningen till NBGu utgick ifrdn den materiel som fanns tilldelad
for NBGo8. Ambitionen var dock att NBGu skulle vara littare och mer rérlig
in NBGo8. Den viktigaste erfarenheten frin NBGo8 var att endast befintlig
och beprovad materiel skulle anvindas i behovssittningen férutom vissa
kompletteringsanskaffningar. Erfarenheterna fran NBGo8 visade ocksa pa stora
brister i arbetsmetodiken. Bland annat var forbandsmalsittningarna bristfilliga
vilket ledde till att enheter férindrades och lades till sent i processen. Aven
materielinnehallet férdndrades 6ver tiden. Foljden blev att tillginglig tid for
materielf6rsorjning och inmatning i stodsystem, anskaffning, installationer
m.m. inf6r utbildnings- och 6vningsverksamheten blev orimligt kort.

Forberedande arbete och planering

Den tidplan som togs fram i samband med planeringen av arbetet med NBGu
visar att utrustningslistor for forbandet skulle vara klara i december 2008 och
att férbandens materieltilldelning (avisering) skulle vara faststilld vid samma
tidpunkt. Sista tidpunkt fér bestillning av ny materiel angavs till juli 2008.
Under forberedelse- och planeringsfasen visade det sig att det fanns en rad
svarigheter vad giller materielforsorjningen till NBGu. Svarigheterna uppstod
i de inledande skedena av behovssittningen, men kvarstod under stora delar av
forberedelseprocessen.

Det visade sig tidigt att det inte var helt enkelt att utga fran den tidigare
materielpotten till NBGo&. Dels hade materielen forslitits, dels nyttjades den
dven till andra insatser och dndamal, till exempel for utbildning och i den
strategiska reserven.

Vidare fanns det under den inledande planeringsfasen begriansade riktlinjer att
utgd ifran i behovssittningsarbetet. Inledningsvis befann sig Férsvarsmakten
iett l4ge ddr det endast fanns en beskrivning av férbandets organisation

och struktur att utgd ifrdn. Inga koncept hade dnnu tagits fram och det
nirmare innehallet i de férbandsklossar som skulle ingd i férbandet var inte
definierat.>*9

299 Rapport avseende erfarenheter NBG11, HKV 03610:52750, 2011-02-04, S.10.
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Som tidigare nimnts drog arbetet med att ta fram malsittningar for forbandet,
som dr ett viktigt ingdngsvirde i materielférsérjningen, ut pa tiden. Det forsta
utkastet till mélsittningar blev klart i slutet av ar 2008, medan forbandets
organisation och utformning lades fast i september 2008. I praktiken

innebar detta att férbandets utformning och organisation lades fast innan

dess uppgifter och malsittningar var klara. Eftersom forbandet var otydligt
specificerat vid denna tidpunkt blev det ocksa svart att ta fram utrustningslistor
och direfter behovssitta materielen. Det gick foljaktligen inte heller att pa ett
precist sitt analysera behov och tillgdng av materiel.>°

Leveranser och fordelning av materiel riskerar att forsenas

Hosten 2008 uppmirksammade Forsvarsmaktens ledning att flera visentliga
delar i materielférsorjningen saknades. Risken var att Forsvarsmakten inte
skulle kunna klara av att leverera materiel i tid till de f6rband som ingick i
NBGu. Ledningen konstaterade att Forsvarsmakten var pa vig att upprepa
misstagen fran materielférsérjningen till NBGo8. Ligesbeskrivningen pekade
pa att utrustningslistorna for forbanden i Insatsorganisation 2009 (I009) var
av mycket varierande kvalitet; fran i det ndrmaste klara till knappt pabérjade.>"
Vidare visade det sig att de kompletterande utrustningslistor som skulle
kravas for att delar ur ordinarie férband skulle kunna verka inom ramen for
NBGu inte alls var paborjade. Detta innebar att det aterstod mycket arbete
med att specificera fordonsalternativ, ledningssystem, underhillssystem,
personlig utrustning, tilt, elférsorjning, logistiksystem, deployeringssystem,
helikoptersystem med mera.>2

Forsvarsmakten befarade att det skulle bli svarare att stilla i ordning och
leverera materiel i tid till instrukt6rs- och grundutbildningen. Detta innebar
ocksa att utbildningen av personal som skulle ingad i NBGu riskerades.
Forsvarsmakten angav att det fanns mycket begrinsade mojligheter att skaffa
fram kompletterande materiel f6r leverans i tid till NBGu.>3 Sista tidpunkten
for bestillning av ny materiel var i juli 2008 enligt hogkvarterets tidplan.

Ledningen vidtar dtgdrder for att arbetet ska framskrida

Nir chefen for hogkvarterets ledningsstab under hésten 2008 blev

varse att kravstillningsarbetet inte hade resulterat i ndgon konkret
materielbehovssittning, gavs ett sirskilt uppdrag till de ansvariga enheterna att
slutféra behovssittningen av materiel till de enheter som skulle ingd i NBGuu.

219 1bid, s.10.
211 NBG11 skulle utgéras av delar av férband fran 1009.

212 Operationsplan Vulcanus, Bilaga 1, HKV 02300:74505, 2008-11-24, s.2.
213 |bid.
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Uppdraget innebar att arbetet med materielbehovssittningen skulle forceras.
Ambitionen var att anpassa den materiel som fanns behovssatt i de ordinarie
forbanden till de anpassade foérband som skulle ing4 i NBGu. Samtidigt skulle
ocksa det ocksa prévas om denna behovssittning var genomférbar inom den
tid som fanns till férfogande. Materielbehoven for de férbandsmoduler som
ingick skulle vara faststillt infor avisering i december 2008.24

De riktlinjer som gavs ut infor arbetet visade pa ett antal grundliggande
forutsittningar.® Bland annat skulle arbetet utgé fran det férbandsinnehall
som redovisats i det svar Forsvarsmakten sint till regeringen i slutet av
september 2008. Den skulle ocksd utga fran den logistikorganisation som
identifierats som nodvindig. Arbetsinriktningen refererade inte till ndgot
specifikt logistikkoncept eller liknande. Vidare anger den att beprévad
materiel och beprévade materielsystem skulle anvindas for NBGu. Vissa
kompletteringsanskaffningar skulle emellertid behéva goras. Riktlinjerna
framhaller att for att behovssittningen ska gi att genomfora, ska materiel med
senare leveranstid dn den 1januari 2010 inte behovssittas®® i NBGu?7.

Arbetet med att 16sa problemen med materielforsérjningen resulterade i
operationsplan Vulcanus. Planen var en materieltillférselplan med syfte att
leda och f6lja upp verksamhet inom hela Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk.

Operationsplan Vulcanus

Vulcanus var en detaljerad plan med specifika uppgifter till enheter inom
Forsvarsmakten och FMV. Planen var starkt beroende av att alla inblandade
parter bidrog med 6verenskomna delar i tid. Tidplanen hanterade emellertid
inte risker for eventuella leveransférseningar. Syftet var att koordinera
verksamheten inom hogkvarteret och dirigenom fa alla staber att ga i samma
riktning och fa fram materielen i tid. Arbetet skulle leda till att ratt materiel
med ritt installationer och systemlésningar kunde fordelas till forband, skolor
och centra under varen och hésten 2009 f6r utbildning av férbandsinstruktérer
respektive grundutbildning av virnpliktiga i NBG-forbanden. Dessutom
klargjorde planen att eventuella kompletteringsanskaffningar av férnédenheter
behovde vara klara och levererade till Forsvarsmakten senast 1 januari

214 Uppdrag till INSATS att, med stéd av PROD, slutféra materielbehovssittningsarbetet fér enheter
ingaende i NBG11, 2008-10-02, HKV uppdrag 183/08.

215 PROD arbetsinriktning fér realiserbarhetsprévning av materielbehovssittningen fér enheter
ingaende i NBG11, HKV 14 500:77502, 2008-10-08.

216 Viss majlighet gavs till senare leveranstider. Dock gillde detta endast enskilda individer som ej
skulle paverka systembyggnaden.

217 Anledningen till detta anges vara att senare leveranser omkullkastar systembyggnaden i
férbandet. Exempel p4 moment som inte hinns med vid sen leverans &r bl.a. underhallsberedning
och ledningssysteminstallationer i fordon (dven i sent valda substitutfordon).
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2010. Senast 1 februari 2010 skulle NBGu vara uppfyllt med materiel och
materielsystem som var tillrickligt bra for att kunna verka och lésa de
uppgifter som Sverige tillsammans med 6vriga deltagande nationer hade
atagit sig utifrdn EU Battlegroup Concept. Vid denna tidpunkt skulle samtlig
materiel samt huvuddelen av 6vriga férnédenheter vara registrerade i
Forsvarsmaktens stodsystem samt levererade till ritt forbandsenhet ute vid

utbildningsférbanden.>®

Framtagandet av Vulcanus medftrde att avisering kunde goras av viktigare
materiel vid arsskiftet 2008/2009. Den kompletteringsanskaftning som
syftade till att dteranskaffa materiel som nyttjats eller slutférbrukats av
utlandsstyrkan, efter det att NBGo8 avvecklats gjordes i mars 2009, det vill
siga dtta manader efter sista datumet for bestillning av ny materiel hade
passerats.*”

4.3.5 Behovssdttningen fortscitter

Under augusti 2009 férde representanter fran hogkvarteret och FMV en
dialog om behovssittning av materiel. Aven teknikkontoren och férbanden
medverkade. For att man skulle kunna na den malsittning som uttryckts

i operationsplan Vulcanus samt {or att 6ka precisionen i den faktiska
malsittningen beh6vde man géra en extra avisering den 21 september 2009.22°

Behovssittningen av de férband som skulle ingi i NBGu hade genomforts
enligt de principer som finns for att bygga férband som i f6rsta hand ar
dmnade att forsvara Sverige tillsammans med andra svenska forband.
Osikerhet om vad som kunde tas bort ur dessa forband samt bristande
samordning resulterade i att NBGu blev 6verbehovssatt. Man behévde darfor
gora en ytterligare 6versyn av behovssittningen for att kunna samutnyttja
resurser och materiel, samt minska mingden ingdende materiel. Syftet var
ocksa att géra forbandet littare och mer flyttbart.>

I beslutet om den extra aviseringen upprepas inriktningen att NBGu sd

langt som mojligt ska byggas upp av den materiel som ar anskaffad for
forband i insatsorganisationen och att ytterligare anskaffning bara ska ske i
undantagsfall. Arbetet med behovssittning och avisering fortsatte saledes i takt
med att malsittningar, koncept och andra typer av planer efterhand blev mer
och mer utvecklade. Férsenade malsittningsdokument och avsaknad av andra
ingidngsvirden innebar ocksa att nédviandigt systemarbete fick genomforas
utifran antaganden. Detta uppges dock ha fungerat i rimlig omfattning.>2>

218 Operationsplan Vulcanus, Bilaga 1, HKV 02300:74505, 2008-11-24, s. 2.

219 Offertforfragan infor bestillning 197:5001, Bilaga 1, HKV 23321:55182, 2009-03-26.
229 Beslut avseende behovssittning av NBG11, HKV 03 600:64895, 2009-09-22.

221 |bid.

222 MS 197 Erfarenhetsrapport NBG11, FMV 10FMV4493-14:1, 2011-06-05.
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4.4.1

Problemen med materieltillférseln fortsatte dven under 2010.23 Under ar
2010 koordinerades arbetet via en arbetsgrupp som gick under namnet

NBG Configuration Board. Arbetsgruppen granskade alla férindringar ur

ett helhetsperspektiv. Bland annat dndrades tilldelningen av fordon av typen
pansarterringbil 6 i flera steg.?>4 Detta skedde pa grund av en forindrad
sikerhetssituation i andra pagiende insatser. Ursprungligen var ca 100
fordon av denna typ behovssatta i styrkans olika delar. I september 2010 hade
omprioriteringar lett till att mindre &n hilften av denna fordonstyp fanns
kvar. Fordonen ersattes istillet med fordon av annan typ. Forsvarsmakten
behovde ocksa ligga ned mycket arbete pa att verifiera, konfigurera och
installera det ledningssystem som levererades frin FMV i december 2009.
Forbandsproduktionen forsvarades av att ledningssystemet till NBGu
innebar en l6sning som till viss del var obeprévad. Dessutom uppstod
leveransforseningar for vissa viktiga komponenter (till exempel radioapparater
med tillbehor). Konsekvenserna av detta beskrivs i nésta kapitel.

Personalférsorjningen till NBG11

Bakgrund

NBGu producerades i skarven mellan det gamla sittet att f6rsérja férbanden
med soldater som baserades pa virnplikten och det nya byggt pa frivilligt
anstillda soldater. Nar rekryteringen av soldater till NBGu pabérjades under
hosten 2009 stod det klart att Forsvarsmaktens personalférsorjning i fredstid
skulle bli avhingig méjligheten att kunna anstilla soldater, dven om alla
formella beslut dnnu inte fanns pa plats. Utredningen om totalférsvarsplikten
(SOU 2008:98) foreslog i oktober 2008 att virnplikten skulle bli vilande

i fredstid. Det sd kallade insatsférsvaret kunde inte bygga pa virnpliktiga

som inte hade skyldighet att tjinstgora i internationella insatser. Riksdagen
fattade den 19 maj 2010 beslut att upphiva virnplikten i fredstid och ersitta
varnpliktsutbildningen med en frivillig grundutbildning.?*s De soldater som
fullgjorde sin virnplikt 2009/2010 blev i och med detta den sista kullen. Lagen
om utlandsstyrkan avskaffades samtidigt med hinvisning till att internationella
insatser 4r en del av Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet.?2¢

223 Beslut om behovssittning NBG11 2009-12-04, HKV 03600:57060, 2010-04-16 samt Beslut om
behovssattning av NBG11 2010-10-05, HKV 03600:67536, 2010-10-26.

224 Beslut avs. behovssittning av NBG11, HKV 03600:64895, 2009-09-22 samt Tillginglighet Ptgb6
beslut, HKV 200:63210, 2010-09-14.

225 Prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F6U8, skr 2009/10:269.

226 Prop. 2009/10:160, s. 137. Lag (SFS 1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.
Upphivd 2011-01-01 och ersatt av lag SFS (2010:449) om Férsvarsmaktens personal vid
internationella militdra insatser.
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Forsvarsmakten beslutade i juli 2010 om internationell arbetsskyldighet for alla
anstillda, vilket innebar att anstillningsavtalen omreglerades for att aterspegla
detta.>”

Riksrevisionens kritik mot personalférsérjningen av NBGo8& handlade om
brister i samordningen, att avtalen inte var klara i tid, att nya avtal hade behévts
vid insats samt att soldaterna sades upp i foértid av ekonomiska skil.

Soldaterna i de forband som pekats ut f6r NBGu var virnpliktiga under
utbildning. Enligt EU:s tidslinjal f6r uppsattande av stridsgrupper borde
befattningsutbildningen, det vill sdga grundutbildningen, ha varit klar ett

ar fore beredskap. For att fa sa fardigutbildade och samtrdnade férband

som mojligt var det, i likhet med vad som gillde f6r NBGo8, viktigt for
Forsvarsmakten att rekrytera huvuddelen av soldaterna bland de virnpliktiga.
Annars fanns det en risk att grundliggande utbildning och trining skulle
behova goras om under hostterminen.

Malsittningen var att minst 50 procent av de varnpliktiga i arméférbanden
skulle anstillas for internationell tjanst, vilket forutom NBGu dven inkluderade
[SAF-styrkan i Afghanistan, styrkan i Kosovo (bade insatsen i Afghanistan och i
Kosovo ingick i utlandsstyrkan) och den si kallade strategiska reserven.>

Ansvarsfordelning i personalférsériningsfragor inom Férsvarsmakten

Personalstaben har processansvar for rekrytering samt sakansvar for

fragor om anstillningsvillkor. Produktionsledningen har ansvar f6r
férbandsproduktionen inklusive bemanning och direktivritt 6ver forbanden.
Under produktionsledningen finns HR-centrum vars uppgift r att utifran
efterfrigan stédja férbanden vid rekrytering. HR-centrum inrittades i borjan av
2009 som ett led i den si kallade HR-transformationen da det administrativa
HR-stodet centraliserades av rationaliseringsskil.>»

Rekryteringen till NBGu, utlandsstyrkan och den strategiska reserven skedde
samordnat, men de 6vriga enheterna var hogre prioriterade dn NBGu.

Varen 2009 gjorde personalstaben en 6vergripande plan f6r NBGu1.3° Planen
gavs ut som ett tilldgg till verksamhetsuppdraget till forbanden f6r 2009.
Planen angav att erfarenheter frin NBGo8 skulle beaktas, men det framgick
inte vilka erfarenheter som var viktiga att ta hansyn till. Planen namngav

2?7 |nternationell arbetsskyldighet, HKV 16 320:60761, 2010-07-02.

228 Verksamhetsuppdrag fér 2010 och (prel) 2011 samt inriktning av verksamheten fér 2012,
uppslag 2.3 position 1, HKV 23 250:67331, 2009-12-09, s. 5.

229 Forsvarsmaktens arsredovisning 2009, bilaga 2, HKV 23 386:51392, 2010-02-19, s. 4.

23° Plan for rekrytering NBGn1, strategisk reserv och utlandsstyrkan 2010 - Tillagg till VU,

HKV 23 250:57242, 2009-06-01.
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443

ansvariga for olika uppgifter. Den saknade en 6vergripande beskrivning av hur
ansvaret dr fordelat utifran rekryteringsprocessens olika delar. En tidsmassig
detaljplanering av rekryteringen gjordes av HR-centrum.> I huvudsak f6ljdes
planen.

Personalbehov och sammansittning av NBGu, liksom beredskap for de
ingdende enheterna skulle avgoras av insatsledningen.?* Personalstaben var
ansvarig for anstillningsvillkor. Informationsstaben hade ansvar f6r central
marknadsforing och férbanden f6r information pa lokal niva.>» HR-centrums
uppgift var att ge forbanden stod i rekryteringsarbetet samt att administrera
ansokningarna.>+

Ansvaret for att rekrytera soldater till NBGu ldg hos respektive forbandschef.?s
Vid en insats skulle personalansvaret 6verforas frin de enskilda férbanden

till styrkehogkvarteret (FHQ). Hur rekryteringen skulle samordnas mellan
forbanden framgick dock inte.

Svdrigheter att samordna rekryteringen

Avsaknaden av en tydligt utpekad samordningsansvarig i rekryteringen till
NBGu ledde bland annat till att personalchefen vid styrkehogkvarteret FHQ
fick ta pa sig ansvaret for att bedéma vilka soldater som skulle rekryteras

till vilken enhet.?3® Nir den forsta rekryteringsomgangen var avslutad var
forbanden endast delvis uppfyllda. Genom rundringning bland de virnpliktiga
kunde ytterligare soldater rekryteras.>”

Forbanden upplevde att det var svart att fa svar pa fragor pa detaljniva om vad
som gillde, till exempel vilka ledigheter som kunde beviljas under beredskap.?®
Vidare var viss ersittning till personalen kopplad till beredskapsniva.=9

Fran borjan var det inte tydligt vilken beredskap som skulle gilla. Detta kan

ha berott pa att frigan fanns upptagen i rekryteringsplanen, trots att det i
budgetunderlaget for 2010 — som foregick planeringen — angavs att alla enheter
skulle ha tio dagars beredskap.>+

23! Detaljplan rekrytering fér utlandsstyrkan, NBG11 och strategisk reserv, andringstryck 1,
HRC 16 207:60273, 2010-02-04 (férsta utgavan 2009-09-17).

232 Plan for rekrytering NBG11, strategisk reserv och utlandsstyrkan 2010 — Tillagg till VU,
HKV 23 250:57242, 2009-06-01, s. 3.

233 |bid, s. 6-7.

234 1bid, s. 7.

235 |bid, s. 3.

236 Rapport avseende NBG11, Bilaga 2, HKV 03 610:52750, 2011-02-04, s. 26.

237 Intervju med féretradare fér Férsvarsmakten (2011-05-26:3).

238 Slutrapport NBG11, 192. Core Bn, intern arbetshandling, 2011-06-28, s. 18.
239 Rapport avseende NBG11, Bilaga 2, HKV 03 610:52750, 2011-02-04, s. 29.

249 Frsvarsmaktens budgetunderlag fér 2010, bilaga 4, 2009-02-26, s. 5.
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Forsenad bemanning av styrkehogkvarteret

Ett annat problem gillde rekryteringen till styrkehogkvarteret, FHQ.
Bemanningen av FHQ skulle ha varit avslutad under det f6rsta kvartalet 2009
for att kunna starta verksamheten den 31 augusti 2009. En 6verenskommelse
hade triffats mellan de truppbidragande linderna om vilka stabsbefattningar
respektive land ansvarade for. Ledningsstaben gav i december 2008 i uppdrag
till personalstaben att bemanna de svenska delarna.># Nagra dagar senare
aterkallades dock uppdraget, som i stillet gavs till produktionsledningen.>+*
Produktionsledningen limnade uppdrag till férbanden om vilka funktioner de
skulle bemanna.>$ Bemanningen gick dock trégt och produktionsledningen
fick pAminna férbanden.>+ Det visade sig dock att detta forfaringssitt inte
fungerade eftersom det dr svart att kommendera officerare till den hir

typen av befattningar. Vid denna tidpunkt radde inte heller internationell
tjanstgoringsplikt inom Forsvarsmakten. I maj 2009 var fortfarande hilften av
de svenska befattningarna vakanta. Produktionsledningen bytte da till ett 6ppet
sokforfarande.>s I augusti hade andelen vakanta svenska befattningar sjunkit
till 21 procent.>+® Vakanserna paverkade uppbyggnaden av FHQ negativt.>#

Rekrytering till specialistbefattningar

Forsvarsmakten hade svirt att rekrytera till vissa specialistbefattningar inom
NBGu, framfor allt pa sjukvirdsomradet.>#® Enligt Férsvarsmakten var det

en forsvarande omstindighet att inte civila arbetsgivare hade skyldighet att
bevilja tjdnstledighet for anstillning i NBGu eftersom NBGu inte omfattas

av regelverket for internationella militira insatser.>+° For att underlitta
rekryteringen beslutade Forsvarsmakten att medicinpersonal som anstillts i
NBGu skulle kunna tjanstgora vixelvis hos Forsvarsmakten och sin ordinarie
arbetsgivare.>° Rekryteringssvarigheterna giller generellt for internationella
insatser. Erfarenhetsmassigt brukar vakanserna vara enklare att fylla nir det vil

241 Uppdrag till PERSS, med std av INSATS, PROD och INFOS att bemanna P-tabell ur
ORBAT NBG11 avseende (F)HQ samt att genomféra internationellt bemanningsmate med
bidragarlinderna fére 2009-02-08, HKV uppdrag 233/08, 2008-12-05.

242 Uppdrag till PROD och INFOS med stéd av INSATS att bemanna P-tabell ur ORBAT NBG11
avseende (F)HQ, HKV uppdrag 233/08 A1, 2008-12-10.

243 Bemanning av (F)HQ, Nordic Battlegroup, Tilldgg till VU 2009, HKV 23 350:51928, 2009-03-06.
244 Bemanning av (F)HQ, paminnelse, HKV 23 250:55732, 2009-04-07.

245 Beslut om att utlysa lediga befattningar vid (F)HQ, Nordic Battlegroup, HKV 03 600:58247,
2009-05-19.

245 |ntervju med féretradare for Forsvarsmakten (2011-09-01:3).

247 Férsvarsmaktens arsredovisning 2011, bilaga 4, HKV 23 386:53019, 2012-02-22, s. 7.

243 |bid, s. 7.

249 |bid, s. 8 samt Rapport avseende NBG11, Bilaga 2, HKV 03 610:52750, 2011-02-04, s. 29.

259 Villkor fér medicinpersonal i NBG11, HKV 16 320:67146, 2009-11-24.
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star klart att det blir en insats. Problemen inkluderar ocksa tolkar samt vissa sa
kallade singelkompetenser, det vill siga funktioner som bemannas av endast en
person och som dirmed blir sarbara f6r vakanser.>

Avtal och villkor

Utgangspunkten var att soldaterna skulle anstillas med stéd av den

femte paragrafen i lagen om anstillningsskydd (LAS)>? som medger
visstidsanstillningar upp till tva ar.>3 Soldaterna skulle ha 6vergitt till en
anstillning enligt utlandsavtalet vid en insats. I planeringen gjordes en
reservation for kommande omfoérhandling av det s kallade utlandsavtalet.>s+
Inget sigs dock om de pagiende forhandlingarna om ett nytt centralt avtal
for att mojliggora lingre tidsbegrinsade anstillningar av soldater.?s Utifrin
detta informerade Forsvarsmakten de virnpliktiga och andra intresserade om
anstillningsvillkor etc. Ovanstiende inriktning bekriftades i ett beslut p4 HR-
centrum i december 2009.%°

Beslut om anstillning skulle enligt tidplanen fattas frin och med vecka 17,
vilket var i slutet av april 2010.27 Men i maj tecknade Arbetsgivarverket pa
Forsvarsmaktens uppdrag nya centrala avtal for tidsbegrinsade anstillningar
av gruppbefil, soldater och sjomin (GSS) med OFR/Saco respektive Seko,

de sé kallade GSS/K-avtalen.?® Det fanns skillnader mellan avtalen. Endast
avtalet med OFR medgav tidsbegrinsade anstillningar lingre dn tvd ar

inom Forsvarsmakten. Ett avtal om visstidsanstillning lingre 4n tvd 4r med

en arbetstagare tillhérande Seko skulle automatiskt 6verga i en tillsvidare-
anstillning. For att fa ritt avtal var arbetstagaren tvungen att uppge sin fackliga
tillhorighet.®9 I ett sent skede i anstillningsprocessen beslutade personalstaben

2" NBG11 (F)HQ Final Lessons Identified/Lessons Learned Report, Annex C,
LedR 03 600:800040, 2011-06-30, s. 4-5:

252 5§ punkt 1, Lagen om anstillningsskydd (LAS) allmén visstidsanstiallning (ALVA).
253 Plan fér rekrytering NBG11, strategisk reserv och utlandsstyrkan 2010 - Tillagg till VU,
HKV 23 250:57242, 2009-06-01, s. 7.
254 Forsvarsmaktsavtal om villkor vid tjanstgéring i utlandsstyrkan, 2005-12-13, HKV 16 115: 78859.
25 Plan for rekrytering NBG11, strategisk reserv och utlandsstyrkan 2010 — Tillagg till VU,
HKV 23 250:57242, 2009-06-01, s. 7.
256 Villkor for personal som anstills for tjanstgoring i NBG, HKV 16 320:67933, 2009-12-09.

257 Detaljplan rekrytering fér utlandsstyrkan, NBG11 och strategisk reserv, andringstryck 1,
HRC 16 207:60273, 2010-02-04 (férsta utgédvan 2009-09-17).

258 Avtal om tidsbegrinsade anstillningar med kontinuerlig tjanstgéring for gruppbefal, soldater
och sjémin inom Férsvarsmakten mellan Arbetsgivarverket och OFR:s férbundsomraden det
statliga férhandlingsomradet sammantagna Saco-S, 2010-05-20 samt Avtal om tidsbegransade
anstillningar med kontinuerlig tjanstgéring for gruppbefil, soldater och sjémén inom
Férsvarsmakten mellan Arbetsgivarverket och Facket fér Service och Kommunikation (SEKO),
2005-05-20.

259 Tillimpningsanvisningar fér anstéllning av kontinuerligt tjanstgérande gruppbefil, soldater och
sjomin, GSS/K samt uppgifter till fsrbanden, HKV 16 320:54142, 2010-06-04.
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att de nya avtalen skulle anvindas for NBG1.2%° Samtliga soldater i NBGu
anstilldes enligt GSS/K-avtalet.>® For 6vrig personal skulle visstidsanstillning
enligt LAS tillimpas.

Myndigheten anstillde knappt 9oo gruppbefil och soldater for perioden

15 juli 2010 till och med den 31 augusti 2011.2%2 For vissa grupper innebar GSS-
avtalet en kraftig forsimring. Forsvarsmakten korrigerade detta med sirskilda
lonetilligg.2® Vid insats skulle soldaterna 6verga till utlandsavtalet, i och med
Forsvarsmaktens beslut om internationell arbetsskyldighet, si i detta avseende
var det ingen skillnad mellan anstillningsformerna.

Nir det giller reservofficerare beslutade Forsvarsmakten forst att dessa skulle
anstillas med st6d av mojligheten till visstidsanstillning enligt LAS, i stillet for
det gillande kollektivavtalet for reservofficerare fran ar 2004. I slutet av mars
2010 beslutade Forsvarsmakten att kollektivavtalet skulle tillimpas.2*+

Administrativa problem

Forsvarsmaktens system for verksamhetsstod, Prio, var inte byggt f6r
anstillningsformen GSS/K. Soldaterna fick i stillet registreras som
"beredskapssoldater”, vilket krivde en manuell hantering i flera led.>%
Sannolikt bidrog detta till att ett antal soldater vid dtminstone ett tillfille fick
felaktiga l6ner utbetalda.>®¢

Styrkehogkvarteret, som Gvertar personalansvaret vid en insats, har ett sirskilt
personalredovisningssystem som inte dr kompatibelt med det system som
anvinds inom 6vriga Forsvarsmakten. Eftersom styrkehogkvarteret behovde
delvis andra uppgifter om personalen jimfort med produktionsledningen fick
férbanden rapportera dubbelt.>¢7

En tredjedel av de virnpliktiga rekryterades till NBG11

Forsvarsmakten lyckades rekrytera till 92 procent av befattningarna i NBGuu.
Trettiosju procent av soldaterna i NBGu (33 procent av manéverbataljonen)

260 |bid,

261 |ntervju med foretradare for Forsvarsmakten (2011-10-14).

262 Sammanstillning NBG 2010.xls, bilaga i mejl fran Férsvarsmakten, 2011-06-17.

263 Tillampningsanvisningar fér anstallning av kontinuerligt tjinstgérande gruppbefl, soldater och
sjomin, GSS/K samt uppgifter till fsrbanden, HKV 16 320:54142, 2010-06-04.

264 Anstillning av reservofficerare for tjanstgéring i NBG, HKV 16 32054767, 2010-03-24.

265 Tillampningsanvisningar for anstallning av kontinuerligt tjanstgorande gruppbefil, soldater och
sjomin, GSS/K samt uppgifter till férbanden, HKV 16 320:54142, 2010-06-04.

266 |ntervju med féretradare for Forsvarsmakten (2011-05-26:3).

267 Intervju med foretradare for Forsvarsmakten (2011-05-26:3).
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rekryterades fran den aktuella virnpliktskullen. Det var 38 procent som hade
tidigare erfarenhet av utlandstjinstgéring (49 procent av manoverbataljonen).

I december 2010 var NBGu1 bemannad till 92 procent. Mandverbataljonen hade
en nagot ligre bemanningsgrad, 89 procent. Det luftburna skyttekompaniet
fran K3 samt lednings- och understédskompaniet fran Iig hade bada

runt 15 procent vakanser. Sjukhuskompaniet hade 11 procent vakanser.268
Forsvarsmakten uppgav att vakanserna inte innebar att nigon formaga
saknades helt, men att uthalligheten skulle ha kunnat paverkas.>®

Milet att 50 procent av de virnpliktiga skulle rekryteras till internationell
tjinstgoring gir inte att folja upp eftersom det kriver en omfattande manuell
hantering.?7°

Sextiofem procent av soldaterna i NBGu har efter anstillningstidens slut fatt ny
anstillning i Forsvarsmakten.>”

Samordning av utbildning, 6vning och evaluering

Varje truppbidragande nation ansvarar for utbildning, 6vning och certifiering
av enskilda enheter ingdende i en EU stridsgrupp.? Ovningsverksamheten
ska syfta till att kraven pa stridsgruppen uppfylls. For att underlitta
interoperabilitet, det vill siga samverkan mellan enheter frén olika linder,
bér bade Gvningar, evaluering och certifiering i den utstrickning som det ir
lampligt anpassas till Natos snabbinsatskoncept (NRF).22 EU saknar egen
militdr standardisering.

Utbildningen av NBGu genomftrdes inom ramen for Forsvarsmaktens
ordinarie utbildningssystem. Detta system bestir av tre terminer.

Under termin ett och termin tvd grundutbildas férbandsenheterna i ett
insatsforband vid ett utbildningsregemente. Detta skedde inom ramen

for det davarande virnpliktssystemet. De soldater som sedan anstills for
deltagande i internationella insatser fortsitter utbildningen under en tredje
kontraktsbaserad och ersittningsberittigad utbildningstermin.

268 Sammanstillning NBG 2010.xls, bilaga i mejl frain PROD Férband, 2011-06-17.

269 Fgrsvarsmaktens arsredovisning 2010, HKV 23 386: 52687, 2011-02-18, s. 31.

27° Intervju med féretridare fér Férsvarsmakten (2011-10-14).

27" Forsvarsmaktens arsredovisning 2011, bilaga 4, HKV 23 386: 53019, 2012-02-22, s. 4.
272 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s. 12.

73 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05, s. 11 och EU Battle Group Concept 13618/06
(H/R), 2006-10-05, s. 39. Se dven 12904/1/08, 2008-09-08, s. 17.
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Markstridsskolan hade uppdraget att leda all centraliserad utbildning och
6vningsverksamhet under 2009—2o01 for enheter som skulle ingé i NBGu1.274
Detta uppdrag konkretiserades i en 6vningsplan i syfte att ta ett samlat grepp
over 6vningar under vér- och hdsttermin 2010.25 Ovningsplanen innebar

dven att 6vningarna hade anpassats till evalueringskriterierna for NBGui.
Ovningsplanen omfattade en beskrivning av vilka malsittningar férbanden
skulle ha uppnatt fore och efter respektive 6vning samt evalueringskriterier f6r
dessa.”’® Av 6vningsplanen framgick bland annat att alla ingdende enheter i
NBGu skulle ha trinat i ett scenario som innebar att de kunde genomféra strid
och 6vriga uppgifter lings hela konfliktskalan. Militira operationer i stadsmiljo
(MOUT?7) var prioriterat framfor andra stridsmiljoer. Syftet var att trina NBGu
i att kunna genomfora strid med begriansad ambitionsnivd mot en kvalificerad
motstindare som upptrider i en komplex miljs.>78

Vidare hade regementet I19 i Boden uppdraget att samordna utbildningen

av mangverbataljonen under héstterminen 2010. Avsikten var att Iig skulle
samordna insatser frin de regementen som bidrog med férbandsenheter.
Detta for att sikerstilla att de uppsatta malsittningarna naddes.>”®
Samordningen skulle dstadkommas genom att klarligga vilka lednings och
lydnadsforhallanden som skulle rada, reglera vilka styrdokument som skulle
gilla och deras inbérdes forhallande samt att reglera vilka resurser som skulle
kravas vid de gemensamma aktiviteterna f6r manoverbataljonen.?®

Uppgifter i manéverbataljonens utbildning

Det malsittningsdokument som beskrevs i avsnitt 4.2 styr bland annat
utformningen av utbildning och 6vning. Vad giller manoverbataljonen
omsattes mélsittningsdokumentet till en sa kallad utbildningsbataljonsorder
av det samordningsansvariga regementet l19. Mélsdttningsdokumentet
levererades till manoverbataljonen i juni 2009. Enligt uppgift fran férbandet
var detta i senaste laget.>®

274 Verksamhetsuppdrag fér 2009 och (preliminirt) fér 2010 samt inriktning av verksamheten
fér 2011 - VU 2009, Samordning avseende Nordic Battlegroup (NBG),
HKV 23 250:75384, 2008-12-12, 5.4.

275 Oplan Exercise Campaign 2010, HKV 19600:52690, 2010-02-24.

276 Oplan Exercise Campaign 2010, Annex BB, HKV 19600:52690, 2010-02-24.
277 Military Operations on Urban Terrain. Militira operationer i stadsmilj.

278 Oplan Exercise Campaign 2010, HKV 19600:52690, 2010-02-24.

279 Operationsplan Lightning 2010, HKV 19100:52691, 2010-02-24.

280 Qperationsplan Lightning 2010, HKV19 100:52691, 2010-02-24, S. 4.

28 Slutrapport NBG11, 192. Core Bn, intern arbetshandling, 2011-06-28, s.13
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4.5.2

Utbildningsbataljonsordern innehéller bland annat en beskrivning av uppgifter
och vilka malsittningar som ska uppnés?®2.

Av ordern framgar att uppgiften var att:

e utbilda forbandet (mandverbataljonen) till PersQ 5 (full formaga) mot
uppgifter enligt malsittningsdokumentet for férbandet?®

e manoverbataljonen skulle uppritthalla Rio24, det vill séiga att forbandet
skulle ha tio dagars beredskap under forsta halvaret 2011

Vidare framgar ocksé av utbildningsordern vilka huvuduppgifter som
mandverbataljonen skulle ha full f6rmaga att 16sa. Huvuduppgifterna som
beskrivs dr sparbara mot de huvuduppgifter som anges i tidigare beskrivna
malsittningsdokument (se avsnitt 4.2.2). Uppgifterna har delats in i offensiva,
fordréjande, samt defensiva uppgifter.

Evalueringsmetodik for NBG11

Proceduren for att evaluera och certifiera en EU-stridsgrupp bestér i princip av
tvd steg. Forst evaluerar varje truppbidragande land enskilda enheter. Direfter
ir det ramnationens ansvar att certifiera styrkepaketet. Detta ska ske en manad
fore beredskapsperiodens start.

Det dr varje truppbidragande lands ansvar att evaluera enheter samt

att vilja den evalueringsmetod som passar det aktuella bidraget bast.
Stridsgruppskonceptet framhaller att evalueringsmetoder och procedurer bor
vara i 6verensstimmelse med motsvarande Nato-metodik. Vid framtagande av
evalueringsmetod bor dock hinsyn tas till formerna f6r EU:s krishantering.>%

Utformningen av evaluerings- och certifieringsverksamheten av NBGu
foregicks av en studie genomférd av insatsledningen vid hégkvarteret om hur
evalueringsverksamheten under NBGo8 hade fungerat®®°. Studien resulterade
i ett antal forslag till forbattringar. Bland annat identifierades behovet av

att tydliggora kopplingarna mellan férbandens utbildningsmalsittningar

och evalueringskraven. Vidare behovde evalueringsplanen samordnas

med dvningsplanen. Aven rutiner for att ta hand om evalueringsresultat
behovde faststillas.?®” Resultatet av denna analys av den tidigare

282 | 19/Pbat UtbBatO 2009-2010, Kapitel 1 Malsattningar Core Bn, intern
arbetshandling, 2009-06-25.

283 NBG11 Core Bn CONOPS, Bilaga 5, HKV 23 100.60109, 2009-06-25.
284 Fsrbandet ska vara redo for insats inom 10 dagar.
285 EU Battle Group Concept 13618/06, 2006-10-05.

286 Evaluering och certifiering av NBG 08 — analys och rekommendationer infér
evalueringsverksamhet fér NBG, HKV 01 200:53400, 2009-02-26.

287 |bid. s. 27-30.
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evalueringsverksamheten kom att paverka utformningen av evalueringen

av NBGu i flera avseenden. Evalueringsverksamheten organiserades i tva
arbetsgrupper. En grupp som leddes av Markstridsskolan och som ansvarade
for evaluering och certifiering av de svenska delarna i NBGu. Ytterligare en
grupp leddes av en avdelning vid insatsledningen. Denna grupp ansvarade for
evalueringen av styrkehogkvarteret (FHQ).

Respektive arbetsgrupp ansvarade for att ta fram evalueringskrav utifran
kravdokumenten for EU:s stridsgrupper. Dessa krav kompletterades med
vissa krav frin Nato, frimst avseende interoperabilitet (dvs. férméga att kunna
verka tillsammans med utlindska férband). I evalueringen anvindes ocksé
den svenska metoden MARTA som utvecklats f6r evaluering av landbaserade
enheter. Grupperna skulle ocksd samordna sitt arbete mot férbandens
utbildnings- och 6vningsverksamhet. Resultatet av evalueringen behandlas
vidare i kapitel s.

Uppligget i forhdllande till styrkans sammansdttning

De svenska bidragen till NBGu utgors av delar frin ordinarie férband.

Detta innebar att de ingdende svenska férbanden, i likhet med NBGo§,

var geografiskt spridda. Produktionen, det vill siga utbildningen, av
manoverbataljonen genomfordes vid regementena i Boden, Skovde, Karlsborg,
Eksjo samt i Finland, vilket bland annat medférde 6kade kostnader for
transporter infér 6vning.>8® Det innebar ocksd hogre krav pa ledning och
samordning av verksamheten. Aven om en geografiskt mer samlad produktion
av manoverbataljonen skulle kunna ha varit effektivare s finns det nackdelar
med detta. Forsvarsmakten skulle da i hog utstrickning behova flytta officerare
fran andra forband for att bemanna utbildningsorganisationen och for att
bemanna sjdlva férbandet. Det skulle koncentrera mycket av Férsvarsmaktens
verksamhet under aret till enstaka férband. Verksamhet pa andra férband
riskerar da att bli begrinsad.*®® Aven om det inte dr mojligt att utbilda

hela manoverbataljonen pa en plattform (ort) kan det finnas utrymme for
effektiviseringar inom vissa delar. Under utbildningen av NBGu utbildades
staben samt lednings- och understddskompaniet inom manéverbataljonen pa
samma ort. Om ocks3 till exempel trosskompaniet hade utbildats pd samma
ort, hade synergieffekter kunnat tillvaratas.>o°

288 |ngenjérskompaniet fran Ing2 i Eksjo ingick inte organisatoriskt i mansverbataljonen, men deltog
i mandverbataljonens évningar. Intervju med féretridare fér Forsvarsmakten (2011-05-26:4).

289 protokoll arbetsméte 2 avseende erfarenheter fran NBG11, HKV 03 610:65906, 2010-09-29.

299 Slutrapport NBG11, 192. Core Bn, intern arbetshandling, 2011-06-28.
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Vidare bestod bataljonen av tre manéverkompanier med olika eldkraft, skydd,
rorlighet och taktiskt tempo. Detta ckar behovet av samévning.** Samtidigt har
denna sammansittning ocksa operativa fordelar, genom att den till exempel
innehiller en komponent specialdesignad for luftburna operationer.?o

Det fanns en logisk koppling mellan malsittningsdokumentet,
utbildningsplaner och 6vningsuppligg dir malsittningar och uppgifter kan
spéaras mellan dokumenten.

Evalueringskriterier integrerades i utbildnings- och évningsverksamheten
med syftet att férbanden skulle vara bittre férberedda vid tidpunkten f6r
evalueringen. Evalueringskriterierna kunde dock inte integreras i utbildning
och 6vning av styrkehdgkvarteret (FHQ)2%, frimst pd grund av brist pa
personal som kunde genomfora evalueringen. Forsvarsmakten forefaller i
uppldgget av evalueringen av NBGu ha utnyttjat de erfarenheter som gjordes
under evalueringen av NBGo8.

Samtidigt 4r det inte helt uppenbart hur styrande dokument rérande utbildning
och 6vning har paverkat varandra. Framtagandet har i vissa fall skett stegvis och
anpassningar har fatt goras efterhand.?>9+ Eftersom arbetet med NBG Roadmap
forsenades (se avsnitt 4.1) minskade till exempel méjligheterna att koordinera
verksamhetsuppdragen mellan 4 den ena sidan FHQ som bland annat

skulle stodja férbanden i utbildning och 6vning — men som ocksa behévde
forbandens stod for sin egen uppbyggnad — och & den andra sidan férbanden.29s

Sammanfattande iakttagelser

Forsvarsmakten hade i egenskap av ramnation ett viktigt ansvar f6r
samordning av de truppbidragande linderna genom att ta fram och faststilla
gemensamma standarder for att underlitta stridsgruppens forflyttning till
ett insatsomrade och for att stridsgruppen ska kunna verka tillsammans.
Riksrevisionen har bland annat kunnat konstatera féljande:

291 1bid, s. 2.
292 Qverviganden rérande fér- och nackdelar mellan olika konfigurationer gjordes t.ex. i
Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2009, underbilaga 6.5, HKV 23 383:64128, 2008-02-29.

293 Rapport avseende erfarenheter frain NBG11, HKV 03 610:52750, 2011-02-04.

294 NBG11 (F)HQ, Final Lessons Identified/Lessons Learned Report, Annex E,
LedR 03 600:800040, 2011-06-30.

295 NBG11 (F)HQ — Final Lessons Identified/Lessons Learned Report, LedR 03 600:8000,
2011-06-30 samt Rapport avseende erfarenheter frin NBG11, HKV 03 610:52750, 2011-02-04.
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e Flera viktiga styrdokument, bland annat logistikkonceptet och
instruktioner f6r deployering (landsittning av trupp) antogs for sent.

Den multinationella tidplanen var inte koordinerad med hogkvarterets
tidplan.

o Styrkehogkvarterets uppbyggnad férsenades, men samtidigt kan
Riksrevisionen konstatera att styrkehdgkvarteret tagit fram en rad koncept
och rutiner som kommer Férsvarsmakten och framtida stridsgrupper till
godo.

Riksrevisionen har vidare i kapitlet gatt igenom viktiga moment i den sé kallade
planeringsfasen. Denna fas innehaller en rad aktiviteter som syftar till att skapa
goda forutsittningar for en effektiv produktion av férbandet. Riksrevisionen
har i sin bedomningsgrund bland annat lyft fram vikten av tydligt definierade
maldokument i god tid, med dirtill horande analyser av materiel och
personalbehov. Riksrevisionen vill mot bakgrund av detta framhalla foljande
iakttagelser:

e Forsvarsmakten tog fram ett samlat mélsittningsdokument for NBGui,
dven om det var kraftigt férsenat. Malsittningsdokumentet gav NBGu ett
overgripande styrdokument som omfattade mal- och kravbilder for alla
ingdende forbandsdelar och koncept.

e Forsvarsmaktens tolkning av stridsgruppskonceptet infér NBGu1 innehdll
tre huvuduppgifter som kan hirledas fran de méjliga scenarion som
anges i EU:s stridsgruppskoncept. Forsvarsmakten understrok dock att
mobiliteten prioriterats Gver slagkraften.

Riksrevisionen lyfter i beddmningsgrunden fram att tillgingen pa ritt materiel
och personal i tid 4r en visentlig forutsitining f6r produktionen av férbandet.

I sammanhanget dr det ocksa visentligt att ritt avvigningar gérs av mingden
materiel i férhallande till krav pa snabbinsatsformaga. Det dr ocksa viktigt att
Gverviga vilken utbildning och 6vning som behover genomforas mot bakgrund
av férbandets sammansittning och uppgift. Dessa 6verviganden bor ocksa
omfatta evaluering, vilken bér genomforas sa resurseffektivt som mojligt.
Riksrevisionen kan konstatera f6ljande vad giller planeringen av materiel och
personal samt uppligg av utbildning, 6vning och evaluering:

e Arbetet med materielférsorjningen tog lingre tid dn planerat och fick
forceras genom planen Vulcanus. Detta medforde att férdelning kunde
goras av viktigare materiel vid drsskiftet 2008/2009.

e Trots detta hade NBGu f6r mycket materiel i férhallande till vad
som krivdes. En nedbantning av materielen fick darf6r géras som
resulterade i ett extra materielférdelningsbeslut under hésten 2009.
Kompletteringsarbete med materielférsoérjningen pagick i princip under
hela produktionsperioden.
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e Ledningssystemet f6r NBGu inneholl obeprovade delar vilket i
kombination med leveransférseningar for vissa komponenter férsvirade
forbandsproduktionen.

e Det fanns en detaljplanering av rekryteringsprocessen
som Forsvarsmakten i stort foljde. I ett mycket sent skede i
anstillningsprocessen beslutade Forsvarsmakten dock att byta avtal
for soldaterna. Forsvarsmakten lyckades rekrytera till 92 procent av
befattningarna i NBGui. Ungefir en tredjedel av soldaterna i NBGu kom
fran den aktuella virnpliktskullen.

e Kompanierna som ingick i manéverbataljonen f6r NBGu var av olika
karaktir och dirutover geografiskt spridda, vilket bland annat innebar
6kade kostnader och ledningsmissiga utmaningar.

® Genom att evalueringskriterierna integrerades i utbildnings- och
6vningsverksamheten var forbanden bittre férberedda vid tidpunkten for
evalueringen.
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5.1.1

Forberedelsefasen

Nir forberedelsefasen inleddes var det ett ar kvar tills stridsgruppen skulle
sittas i beredskap. Under forberedelsefasen lag fokus framfor allt p4 utbildning
och 6vning av forbandet. Kapitlet inleds med en beskrivning av hogkvarterets
produktionsuppdrag till de olika férbandsdelarna i NBGu1. Direfter behandlas
verksamhet under forberedelsefasen sisom leveranser av materiel till férband
samt 6vning och evaluering.

Verksamhet under férberedelseperioden

NBGu var Forsvarsmaktens fjirde mest prioriterade uppgift under ar

2010.29° Under forberedelsefasen for NBGu som pagick under 2010 skulle
verksamheten under varen kraftsamlas mot att rekrytera och bemanna
samtliga enheter. Ambitionen var att minimera eventuellt behov av
omutbildning under héstterminen 2010. Ungefir en tredjedel av soldaterna
fran den aktuella virnpliktskullen kunde anstillas i NBGu inf6r termin tre.
Rekryteringsprocessen beskrevs i féregiende kapitel. Vidare skulle man
komplettera dirigeringen av materiel (leveranser till férbanden) samt slutféra
planering av utbildnings- och évningsverksamheten. Detta var en forutsittning
for att Forsvarsmakten under hosten 2010 skulle kunna utbilda NBGu pa
forbands-, funktions- samt befattningsniva. Under hosten skulle ocksa ett antal
stérre 6vningar genomforas. Efter 6vningarna skulle materiel atertransporteras
och underhallas samt stillas i ordning f6r packning.297

Ovningsserien

Utbildningen f6r manéverbataljonen inom NBGu under hostterminen 2010
var uppdelad i tre skeden, skede ett som avsag kompanitrining, skede tva
som avsdg bataljonstrining samt skede tre dir stridsgruppen samtrinades.
Utbildningen pagick fran vecka 31 till vecka 52, det vill siga fran borjan av
augusti till slutet av december under &r 2010.29¢

296 Verksamhetsuppdrag fér 2010, Mal, riktlinjer och prioriteringar avseende forbandsproduktion
(uppslag 2.1 position 1, HKV 23 250:67331, 2009-12-09, s. 6. Hogre prioriterade uppgifter
var 1. Deltaga och stédja pagdende internationella insatser, 2. Uppritthalla beredskap enligt
Férsvarsmaktens beredskapsorder och 3. Fullfélja avtalade exportataganden.

297 Verksamhetsuppdrag fér 2010, Samordning avseende Nordic Battlegroup
(uppslag 2.1 position 2) HKV 23 250:67331, 2009-12-09, 5.2-3.

298 Operationsplan Lightning, Final Draft, HKV 19 100:52691, 2010-01-29, s. 8.
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Under termin tre skulle Férsvarsmakten genomfora tre stérre 6vningar som
syftade till samévning av NBGui. Styrkehogkvarteret (FHQ) genomférde dven
en stabsévning under hosten 2010.

Tabell 3 Ovningsserien héstterminen 2010 (T3)

BOLD V.40-41 Deployering samt Manéverbataljon

LIGHTNING samtraning av bataljon, Ingenj6rsenhet
Funktioner NMCC/MOVCON mfl

INITIAL V.42-43 Samtraning och validering | Manéverbataljon

EFFORT 10 av bataljonen Ingenj6rsenhet

NBG JOINT V.45-46 Samtrdning av NBGn NBG11

ACTION 10 (hela stridsgruppen)

Mailet for 6vningen Bold Lightning var att 6va de enheter som hade ansvaret
att transportera NBGu till insatsomradet. Initial Effort omfattade 6vning och
evaluering av manoverbataljonen, medan Joint Action utgjorde slutévning
for hela NBGu. Utover detta genomfordes dven ett antal 6vningar for

mindre férbandsenheter. Jimfort med 6vningarna infér NBGo8 hade
mandéverbataljonen méjlighet till samovning vid fler tillfillen. Antalet
6vningsdygn var ocksa fler for NBGu jaimfort med vad som gillde for NBGo8.
I stort sett samtliga férband genomférde den planerade utbildningen och de
planerade Gvningarna. Malsittningarna naddes inte pa alla omraden. Efter att
slutévningen Joint Action 10 genomforts kvarstod utbildningsbehov inom ett
antal omraden, bland annat forsvar av flygplats och hamn samt att 6ppna upp
vigtorbindelse.299

Samordningen mellan arméns ordinarie 6vningar och 6vningsverksamheten
inom NBG uppfattades, enligt Férsvarsmaktens egen erfarenhetsuppf6ljning,
som ndgot positivt. Denna samordning har ocksd lyfts fram som ett exempel
pa hur verksamheten kan rationaliseras genom att den ordinarie verksamheten
samordnas med produktion av sirskilda projekt.*> Aven méjligheten att tidigt
6va med de forband som senare skulle ingd i NBG upplevdes som positivt.
Vidare framhdlls dven att den "réda traden” som fanns i serien av 6vningar
under hosten 2010 varit bra.*

Inom ramen for NBGu tog Férsvarsmakten fram ett sirskilt 6vningsscenario,
Southland, med beskrivningar av den tinkta miljon dir stridsgruppen

299 Slutrapport NBG11, 192. Core Bn, intern arbetshandling, 2011-06-28, s.4.
399 Rapport avseende erfarenheter frain NBG11, HKV 03 610:52750, 2011-02-04, 5.18.

39 Slutrapport NBG11, 192. Core Bn, intern arbetshandling, 2011-06-28, s.4.
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5.1.2

skulle kunna sittas in. Detta bidrog till bittre férutsittningar for
6vningsverksamheten.3*> Nagot sddant scenario fanns inte f6r NBGo8.

Enligt verksamhetsuppdraget skulle manéverbataljonen utbildas till nivan
PersQ 5 (full formaga). Under forberedelseperioden naddes nivin PersQ 3
(formaga). Efter kompletterande utbildning under beredskapsperioden nadde
forbandet upp till PersQ 4 (god formaga). Manéverbataljonen pekar i sin
erfarenhetsrapport pa att en termin ir for kort tid for att kunna uppna PersQ 5,
sdrskilt da viss central materiel ersitts med substitut.>3

Problem i materielforsérjningen stor utbildning och 6vning

Redan tidigare, infor utbildningsstarten hosten 2009, hade merparten

av forbanden i de svenska delarna av NBGu rapporterat om besvirande
brister vad giller materielleveranser. Detta innebar enligt flera forband att
befattningsutbildningar inte kunde genomféras i den utstrickning som
planerats.’°+ De materielslag som var sdrskilt kritiska var ledningsmateriel,
vissa fordon samt fordonsrelaterade installationer. Aven morkermateriel
rapporterades vara en bristvara. Problemen med materielleveranser under
termin ett och tva, det vill siga under hosten 2009 och viren 2010, medférde
att viss tid fick liggas pa befattningsutbildning och utbildning pa ligre niva
under hosten 2010.

Vid slutet av kvartal tre 2010, det vill sdga i slutet av september, rapporterade

i princip samtliga forband brister avseende viss ledningssystemmateriel i
mindre eller stérre omfattning. Nigra férband anmalde brister vad giller
morkermateriel samt viss annan utrustning. Nagra av férbanden menade

att kompletterande utbildning och 6vning skulle behévas, frimst gillande
handhavande av ledningssystem.>>s Nagra férband rapporterade om problem
och risker kopplade till atertagning och omférdelning av materiel mellan
terminer, det vill siga nir materiel ska aterlimnas for reparation och underhall
for att sedan delas ut igen.>°®

P4 central nivd bedémdes utifran férbandens rapportering for kvartal tre
att kraven enligt férbandsmalsittningarna i huvudsak var uppfyllda, och

392 NBG11 (F)HQ Final Lessons Identifed/Lessons Learned Report, Ledningsregementet,
Férsvarsmakten, LedR 03 600:800040, 2011-06-30, Annex E, s.4

393 Slutrapport NBG11, 192. Core Bn, intern arbetshandling, 2011-06-28, s.17.

304 Arsredovisning for 119 m.fl. (2009), himtad fran Férsvarsmaktens verksamhetsledningssystem
Tellus, 2010-01-22, s. 32.

395 Sammanstillning av férbandens sirskilda redovisning NBG11 i Kvartalsrapport 3, Férsvarsmakten

Hogkvarteret, PM, 2010-11-02, s. 2.
306 Kvartalsrapport 1 for 119 m.fl. (2010), hdmtad fran Férsvarsmaktens verksamhetsledningssystem

Tellus, 2010-04-09.
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att de operativa begrinsningarna var sma.*? Dock instimde man i behovet

av kompletterande utbildning pa vissa omriden. Avsikten var att efter
evalueringen av forbandet analysera eventuella brister ytterligare och besluta
om atgirder. Vad giller materielbrister menade man fran central niva att

det inte foreldg nagra reella brister avseende effektbestimmande materiel,
diremot forelag brister i leveranserna av materiel till avsedd brukare. Vidare
konstaterades att det forelag ett materiellt kravunderskridande vad giller att
hela manéverbataljonen skulle vara splitterskyddad. Detta pa grund av att ett
av manoverkompanierna fick hilften av sina fordon utbytta till substitutfordon
utan splitterskydd.>®

En av orsakerna till den besvirliga situationen vad giller leveranser inom
vissa materielomraden var att materielen avsedd f6r NBGu dels bestod av
forradsstilld materiel, dels av materiel som var i bruk. Till detta kom ocksa
det ledningsstodsystem som 6verlimnades fran FMV till Férsvarsmakten i
december 2009. Dessa delar skulle sedan sittas ihop till fungerande system.
Bland annat skulle ledningssystemet grundinstalleras i fordon. Problemet
var att fordonen anvindes vid utbildning. For att minimera stérningar pa
forbandverksamheten var ambitionen att gora ihopsittning och installationer
mellan var- och héstterminen 2010, det vill siga under sommaren 2010.
Dock fick detta dven goras i viss utstrickning i anslutning till start och slut
av terminer, vilket stérde utbildning och 6vning.3*9 Till exempel skedde
installation av ledningssystemmateriel i fordon i vissa fall i direkt anslutning
till 6vning. I nagra fall levererades materiel f6r krypterad kommunikation
samt radioapparater till forbanden under 6vningsserien.?® Sena leveranser av
sambands- och ledningsmateriel medférde bland annat att manéverbataljonen
inte kunde 6va med ritt ledningsmetoder fullt ut.>* Det var dock moijligt for
mandverbataljonen att 6va som om de hade tillgang till ritt system, vilket
kunde ge dem erfarenheter av hur ledningssystemet kunde utnyttjas pa olika
avstand.=?

Forindringar i fordonsparken pa grund av att fordon av typen pansarterringbil
6 fick omprioriteras till Afghanistan (pa grund av férsimrat sikerhetslige)
bidrog ocksa till att forsvara uppbyggnaden av NBGu. Inom Férsvarsmakten
prioriteras regelmissigt pigdende insatser hogre dn insatser som forbereds.
Omprioriteringarna av fordon skedde i flera omgangar.

397 Sammanstilining av férbandens sarskilda redovisning NBG11 i Kvartalsrapport 3, Férsvarsmakten
Hogkvarteret, PM, 2010-11-02, s.3.

398 |bid.

399 Intervju med féretradare for FM (2011-01-18).

31° Slutrapport NBG11, 192. Core Bn, intern arbetshandling, 2011-06-28.
31 1bid, s. 3.

32 |bid.
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5.2

Genomférande och resultatet av evaluering

De forband som utgjorde NBGu evaluerades vid flera tillfillen under
6vningsserien hosten 2010. Evalueringen f6r majoriteten av férbanden
gjordes dels genom Nato-metoden OCC E&F33 niva 1, som framst fokuserar
pa interoperaabilitet, dels genom metoderna OCC E&F niva 2 samt MARTA3,
OCC E&F niva 2 miter forméga att verka tillsammans med andra i en
internationell insats. MARTA-metoden innebir att dven férmaga analyseras.
Inom ramen fér denna metod tar man hinsyn till yttre miljofaktorer samt
svirighetsgrad vad giller motstindet. Evaluering genomfors, som nimnts i
tidigare kapitel, som underlag till den certifiering som ska ske av styrkan i
forhillande till de krav som stills i EU:s stridsgruppskoncept. Dirutéver dr
syftet med en evaluering att den ska leda till en djupare kunskap om styrkor
och svagheter hos styrkan. Detta ska i sin tur leda till sikrare insatser och 6ka
sikerheten for soldaterna i NBG.

Den slutliga evalueringsrapporten ir ett omfattande dokument pa flera hundra
sidor som belyser starka och svaga sidor hos de foérband som ingick i NBGui.
Resultaten aterges pa detaljerad nivad med korresponderande kriterier. Detta
innebar att det vid brister fanns en direkt dterkoppling pa vilka atgirder

som man behovde vidta. Rapporten omfattar samtliga evalueringstillfillen.
Forbandets beredskapsstatus (Combat Readiness) bedomdes inte i denna
evaluering. Varje férbandsenhet evaluerades f6r sig och nigon evaluering av
stridsgruppen som helhet gjordes inte.3s

P4 en 6vergripande niva framhalls i evalueringen att férbanden har en god
formaga i sin huvudtjanst. Nagra omraden lyftes fram som mer generella
bristomriden. Det handlade om brister inom ledningssystemomradet,
kapaciteten inom sjukvirdskedjan samt upptridande i CBRN-milj&*°. Man
papekade att mandéverbataljonen behovde trina mer pa rérlighet och offensiva
operationer. Orsakerna till rapporterade bristomriden kan i flera fall hirledas
till leveransforseningar av materiel, vilket pdverkade utbildning och 6vning
negativt.>7

313 Operational Capabilities Concept Evaluation & Feedback Programme.

314 Nagra av de s.k. enabler-delarna bl.a. EAW har evaluerats avseende interoperabilitet,

dvs. OCC E&F NEL 1.
35 Final Evaluation Report of the Nordic Battlegroup 2011, HKV H/S 19 880:82556, 2010-12-01.
3¢ CBRN-miljs avser miljé dér hot finns fran kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleara
stridsmedel.

37 Final Evaluation Report of the Nordic Battlegroup 2011, HKV H/S 19 880:82556, 2010-12-01.
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5.2.1

Begriinsat med tid for att hantera brister

Evaluering dr en viktig del i férbandsutveckling. Genom att identifiera brister
och behov av kompletteringar skapas i slutindan sikrare insatser. Normalt sett
genomfors evaluering i cykler som i gynnsamma fall varar 18 ménader, ibland
upp till 48 manader. Det finns di gott om tid for kompletteringsutbildning och
for att ratta till iakttagna brister. Vad giller produktionen av NBGu var denna
tidsrymd, som tidigare nimnts, betydligt mindre med tanke p4 att utbildning
och 6vning genomfordes pa sex manader. Mellan slutévning f6r NBGu och
publicering av evalueringsrapporten var det endast 10 dagar. For att hantera
detta problem hade Férsvarsmakten malsittningen att redan under varen 2010
uppticka storre brister.3® For att undvika otydliga ansvarsférhallanden hade
Forsvarsmakten ocksd upprittat en rutin for att hantera iakttagna brister vid
evalueringen.?

Resultaten hanterades delvis genom att si kallade Initial Field Reports
limnades direkt till forbanden vid evalueringstillfillet. Dessa rapporter
inkluderade ocksa ett forsta utkast p4 rekommendationer. Under arbetet

med att firdigstilla den slutliga evalueringsrapporten f6r NBGu var
representanter frin produktionsledningen nirvarande for att borja atgirda
bristerna redan under slutskrivningsarbetet. Evalueringsrapporten foredrogs
for produktionsledningen och for insatsledningen. Redan vid detta tillfille
fattades beslut om hur vissa av bristerna skulle hanteras. Det var sedan
produktionsledningen som sag till att besluten genomfordes och att bristerna
omhindertogs.

Den begrinsade tid som fanns till férfogande innebar att viss
kompletteringsutbildning behévde forskjutas till beredskapsperioden. Till
exempel gjorde Férsvarsmakten en 6vergripande analys av de brister som
evalueringen identifierat inom ledningsomradet.’*° Av analysen framgick att
problemen med sena leveranser av ledningsmateriel inneburit att samtlig
personal inte fullt ut kunnat utbildas och 6vas for att uppna godkind

niva. Bedémningen var att de stérsta bristerna gillde sambands- och
signalskyddsmateriel. Samtidigt gjordes bedémningen att ledningsstédsystem
samt kommunikation fungerade som planerat. Slutsatsen som drogs var att
det behovdes ytterligare 6vning for att komplettera utbildningsnivan samt
for att ytterligare verifiera systemlsning och metoder. Verksamheten under
beredskapsperioden beskrivs nirmare i kapitel 6.

38 Frband som skulle komma att inga i NBG11 organiserades och 6vades under termin 2
(varen 2010) s& likt organisationen i termin 3 (hésten 2010) sé langt som det var mgjligt.

319 Instruktion om rutin f6r omhéndertagande och implementering av evalueringsresultat,
HKV 09 831:63018, 2009-10-27.

320 C PROD LED analys och atgirder med anledning av NBG evalueringsrapport, Bilaga 1,
HKV 23 250:68002, 2010-12-22.
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53

Strategiska och taktiska transporter

Det fanns ett si kallat deployeringskoncept, det vill siga en planering f6r hur
trupper och materiel i NBGu skulle kunna transporteras fran Sverige till ett
insatsomrade. Tillgang till strategiska och taktiska transporter var ett problem
som identifierades i granskningen av NBGo8. Ramnationsansvaret innebir ett
ansvar for att planera for strategisk transport av stridsgruppen till insatsomradet.
Hiri ingar samordning av 6vriga deltagarlander i NBGu. Detta gjordes inom
ramen for Battle Group Movement Coordination Cell (BGMCC) som sorterade
under insatsledningen. BGMCC ansvarade for koordinering av den strategiska
transporten av NBGu och for utveckling av metoderna for strategisk transport.
Behovet av strategiska flygtransporter tillgodoses till viss del genom SALIS-3
respektive SAC-avtalen.’** Férsvarsmakten hade dven forberett kontrakt med
civila aktorer for personal- respektive materieltransporter, bade med reguljirt
flyg och med sjotransport.3» Den samlade bedémningen som gjordes nir

det giller NBGu var att de strategiska flygtransporterna skulle fungera.
Begriansningarna lag snarare i tillgingligheten till taktiska transporter.

Om insatsomradet skulle kriva transport av NBGu i flera led, det vill siga att
styrkan forst skulle behéva transporteras till en storre flygplats eller hamn (med
hjilp av strategiska transporter) for att sedan forflyttas vidare till det aktuella
insatsomradet som kanske finns 30—40 mil dérifran skulle en si kallad taktisk
transport behovas. Det fanns dock bara ett fatal stora transportplan av typ C-130
for taktiska transporter. Aven f6r NBGo8 var detta ett problem. P4 samma sitt
var det fortfarande problem med helikoptrar till NBGu1. Det fanns ett begrinsat
antal helikopter 153 tillgdngliga f6r NBGu. Till detta kom de tvd helikoptrar
som tillférdes genom ett bilateralt avtal med Kroatien.?>s Dessa tvd helikoptrar
innebar att det fanns tillgadng till medicinsk evakuering med helikopter.

Jamfort med situationen rérande strategiska transporter av NBGo8 forefaller
forutsittningarna ha forbittrats. Detta beror till stor del pa de prioriteringar
som gjordes vad giller styrkans mobilitet, NBGu var littare konfigurerad dn
NBGo8 och kriver dirfér mindre resurser att transportera. Vad giller taktiska
transporter dr detta fortfarande en potentiell flaskhals i vissa situationer.

321 Sverige dr medlem i flygsamarbetet SALIS och kan enligt detta avtal disponera cirka 800
flygtimmar per ar for strategiska transporter.

322 Genom det multinationella samarbetet har Férsvarsmakten tillgang till 550 flygtimmar per ar
med tre militdra transportflygplan av typen C-17 Globemaster.

323 Intervju med féretriadare for Férsvarsmakten (2011-01-21).
324 www.forsvarsmakten.se/sv/Aktuellt/ovningar/Ovningar/Nordic-Battlegroup-ovningsserien2010.

325 Skr. 2010/11:27, 5.13-14.
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5.4

Sammanfattande iakttagelser

Forberedelsefasen genomfors aret innan forbandet sitts i beredskap. For att
aktiviteter sdsom utbildning, 6vning samt evaluering ska kunna genomforas
pa ett effektivt sitt behover tillgang till materiel och personal finnas i god tid.
Det ir under forberedelsefasen som samoévning av manéverbataljon och 6vriga
forband ska ske mot givna malsittningar. Riksrevisionen har mot bakgrund av
detta gjort foljande viktigare iakttagelser:

¢ Ovningsserien under termin tre innehéll fler 6vningsdagar, jimfort med
NBGo8. Manéverbataljonen hade dven méjlighet till samévning vid fler
tillfillen.

e Utrymmet mellan utbildningar och 6vning for att ritta till identifierade
brister var begrinsat, dven om vissa atgirder vidtogs for att motverka detta

e Efter att slutévningen genomforts kvarstod utbildningsbehov inom ett
antal omraden, bland annat f6rsvar av flygplats eller hamn samt att 6ppna
upp vigforbindelse.

® Leveranser av materiel var i vissa fall férsenade, vilket paverkade
mboijligheterna for forbanden att 6va med ritt materiel. Svarigheterna var
sarskilt stora inom omradena ledningssystem samt fordon, vilket gav
negativa effekter pa utbildning och 6vning och férsvirade uppbyggnaden
av NBGu.

e Samordningen mellan arméns ordinarie évningar och
6vningsverksamheten inom NBG uppfattas av ett flertal parter inom
Forsvarsmakten som positiv. Aven évningsserien under héstterminen
2010 framhills i stort som en positiv erfarenhet.

Riksrevisionen kan konstatera att utbildning och évning genomférdes av de
forband som utgjorde NBGu. Riksrevisionen noterar dock foljande:

e Under forberedelseperioden niddes nivin PersQ 3. Efter kompletterande
utbildning under beredskapsperioden nidde férbandet upp till PersQ 4,
vilket 4r det nist hogsta steget pa en femgradig skala.

® Viss kompletteringsutbildning och ytterligare verifiering behévde
genomforas under beredskapsperioden. Till exempel inom
ledningsomradet.

Att de strategiska och taktiska transporterna planeras si att de motsvarar
behoven, ir en forutsittning for att styrkan ska kunna anvindas enligt
stridsgruppskonceptet. Riksrevisionen kan med avseende pa detta konstatera
foljande:

e Situationen nir det giller strategiska transporter for NBGu verkar ha
forbittrats jaimfort med vad som gillde f6r NBGo8. Vad giller taktiska
transporter fanns dock knappa resurser i vissa situationer.
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6.1

6.2

Anmailan, beredskap och uppféljning

NBGu inledde sin beredskap den 1januari 201. I detta kapitel behandlas
anmilan av stridsgruppen till EU samt delar av den verksamhet som bedrevs
under den period d4 NBGu stod i beredskap. Kapitlet omfattar dven en
genomgang av hur Forsvarsmakten f6ljt upp NBGu, inklusive regeringens
rapportering till riksdagen.

Anmilan av NBG11

Enligt EU Battlegroup Concept ska stridsgruppen en ménad fore beredskap
vara certifierad och ha forklarat sig redo for insats. Beredskapsperioden for
NBGu startade den 1 januari 201 och avslutades den 30 juni 2011.

Den 7 december 2010 bekriftade Sverige i ett certifieringsuttalande att Nordic
Battlegroup var redo att stillas i beredskap den 1 januari 201 i enlighet med
EU Battlegroup Concept.*® Certifieringsuttalandet undertecknades av den
davarande chefen for insatsledningen. Den 8 december 2011 informerade
styrkebefilhavaren EU:s militira kommitté om NBGu. Foredragningen
omfattade de Gverviganden som lag till grund f6r sammansittningen av den
nordiska stridsgruppen och hur den hade organiserats. Styrkebefilhavaren
meddelade att i princip samtliga prioriteringar var uppfyllda, men att styrkan
hade en slimmad logistikorganisation samt ett begransat antal helikoptrar och
taktiska transportflygplan.>>” Befilhavaren meddelade att det inte f6relag nagra
nationella férbehall och att styrkan var redo.

Verksamhet och férindringar under beredskapsperioden

Huvuddelen av de enheter som ingick i NBGu gjorde bedémningen att de
skulle ha klarat att uppritthalla beredskapskraven.*® Nagra enheter som kan
karaktiriseras som “materieltunga” (logistikkompaniet och flygbasenheten)
bedomde att de hade behovt ytterligare nidgon vecka utover det stipulerade

326 Certification Statement for the Nordic Battlegroup 2011, HQ Designation Hbr 79, 2010-12-07.
327 FCdr Brief EUMC Final, Power-point-presentation, 2010-12-08.

38 Med beredskapskraven avses att férbanden ska vara redo att pabérja insats inom 10 dagar.
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6.2.1

6.2.2

beredskapskravet for att hela forbandet skulle ha varit firdigt for avtransport.3
Vidare hade enheterna i varierande grad genomfort packning och
iordningsstillt transportdokumentation. Orsakerna till detta var bland annat
att mycket av utrustningen behovde anvindas f6r kompletterande utbildning
inledningsvis i beredskapsperioden och senare f6r vidmakthallandetrining.
Det fanns ingen alternativ materiel for kompletterande utbildning.3°

Kompletteringsévningar under beredskap

Resultatet i evalueringen av NBGu innebar att kompletterande utbildning och
6vning behévdes pa vissa omraden. Kompletterande 6vning genomférdes av
sjukvardskedjan tidigt under beredskapsperioden. Vidare genomférdes en
ledningssystemovning under februari 2on for att verifiera ledningssystemet
och utbilda personalen. Ovningen Vintersol genomférdes i borjan av ar

2011. D4 6vade NBGu1 pa tva platser i landet; Skévde och Boden. Ovningen
genomfordes i syfte att bland annat héja mandverbataljonens férméga nir det
giller lednings- och sambandstjinst samt sjukvirdstjinst, omraden som inte
kunnat 6vas fullt ut under termin tre. Bataljonen uppnadde direfter PersQ 4,
det vill sdga det nist hogsta betyget i en femgradig skala.

Flygkomponenten bryts ut

Flygkomponenten, det vill siga Expeditionary Air Wing (EAW) i NBGu lyftes
bort fran stridsgruppen i och med riksdagsbeslutet den 1 april 2011 om att
Sverige skulle delta med en flyginsats i Libyen.>* Regeringen meddelade de
6vriga truppbidragande linderna i NBGu och gjorde samtidigt bedomningen
att NBGu trots detta kunde kvarsta i beredskap.»* Regeringen menade vidare
att anvindningen av flygkomponenten l4g i linje med ett flexibelt anvindande
av EU:s stridsgrupper, vilket 6verenskommits inom EU 3%

Konsekvenserna fér NBGu av att bryta ut flygenheterna hanterades genom
viss omprioritering och tillférsel av savil personal som materiel. I slutet av
beredskapsperioden uppgav Férsvarsmakten att NBGu ater hade full operativ
féormaga med kvarvarande flygenheter (helikopter och transportflyg). Vid ett
beslut av EU om att sitta in NBGu skulle en férnyad styrkegenerering ha
behovt genomforas. DA antogs att de férband och formagor som Gvergick

329 Sammanstillning av erfarenheter frain NBG11 beredskapsperiod, Férsvarsmakten,
intern arbetshandling, 2011-08-30.

339 |bid.
331 Prop. 2010/11:111, bet. 2010/11:UF8U3, rskr. 2010/11:207.
32 Prop. 2010/11:111, 5. 8-10.

333 Increasing the Flexibility and Usability of the EU Battlegroups, Council of the
European Union 15336/09, 2009-11-04.
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till Libyeninsatsen (FL o1/02), hade kunnat ersittas.+ Beslutet att lyfta bort
flygkomponenten fran NBGu innebar att denna férmaga inte var tillginglig
under den senare hilften av beredskapsperioden. Det tog dessutom tid att
ersitta vissa funktioner som f6ljt med flygkomponenten, men som behévdes i
NBGu.

Uppfoljning av NBG11

Forsvarsmaktens uppfoljiningsprocess

Forsvarsmaktens uppfoljningsprocess utgar fran det arliga uppdraget fran
Overbefilhavaren (OB). Resultatansvariga chefer rapporterar manadsvis till
ledningsstaben som sammanstiller en rapport till OB och GD. Rapporteringen
bygger bland annat pa information fran férbanden utifran de uppdrag och
uppgifter som limnats i verksamhetsuppdraget. Sammanstillningar av
uppfoljningsinformation anvinds som underlag for Forsvarsmaktens externa
dterrapportering i arsredovisning etc.

Uppfoljning och erfarenhetshantering dr nirbesliktade processer. Om
uppfoljning handlar om att avgéra om malen f6r verksamheten uppnatts, s ir
erfarenhetshantering mer inriktat pd att omsétta erfarenheter i forandringar av
processer och riktlinjer for verksamheten. Forsvarsmaktens ledning har antagit
sa kallade strategiska forindringsmal i syfte att styra organisationen i riktning
mot insatsorganisation 2014, det vill siga mot de mal som anges i riksdagens
beslut om forsvarets inriktning.3s De strategiska forindringsmalen dr bland
annat att tillgangligheten ska 6ka i forbanden, att formagan att verka med andra
ska oka, att administrativt stod ska effektiviseras och att personalforsérjningen
ska forandras si att Forsvarsmakten uppfattas som en attraktiv arbetsgivare.

Erfarenhetshantering betonas i insatsledningens arbetsordning.®
Insatsledningen har sedan ar 2010 en analysenhet. Uppdraget ir att se till att
kunskaper och erfarenheter fran insatsverksamheten institutionaliseras genom
att enheten tar fram erfarenhetsanalyser som kan utgoéra beslutsunderlag for
chefer. Erfarenhetsanalysen kan innehalla atgirdsforslag. Enheten koordinerar
erfarenhetshanteringen inom Férsvarsmakten, men eftersom motsvarande
enheter (eller processer) saknas inom produktionsledningen respektive
ledningsstaben ir det oklart hur erfarenhetshanteringen sammanlinkas

334 Forsvarsmaktens arsredovisning 2011, Bilaga 4, HKV 23 386:53019, 2012-02-22, 5. 9.
335 Strategiskt styrdokument for Férsvarsmakten, bilaga 1, HKV 09 100:68065, 2009-12-17.

336 Arbetsordning (SSO) for insatsledningen i Hogkvarteret, del 3 till HKV ArbO 2010,
HKV 09 862:55185, 2010-04-15.
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och hanteras pa ledningsnivd inom hogkvarteret.s” I verksamhetsuppdraget
for ar 2012 till forbanden finns ett uppdrag som handlar om att utveckla
erfarenhetshanteringen.®

6.3.2 Forsvarsmaktens uppfoljining av NBG11

Forsvarsmaktens uppf6ljning av NBGu kan pa ett 6vergripande plan

delas upp i tva delar. Den ena delen dr den uppféljning som gjorts inom
ramen for Férsvarsmaktens ordinarie uppféljning, for att férse regeringen
med den information som formellt efterfragats i regleringsbrev. Under

ar 2010 levererades denna uppfoljning kvartalsvis. Hit hor ocksa den
ramnationsrapport som EU begir och som Forsvarsmakten tillsammans med
de 6vriga linderna tagit fram.»° Den andra delen &r erfarenhetsrapporter som
olika enheter inom Forsvarsmakten har tagit fram.

NBGu utgjorde inget specifikt uppdrag inom Forsvarsmaktens
verksamhetsstyrning, utan bestod av uppgifter som var en delmingd av
uppdragen till férbanden. For att f4 en samlad bild av produktionen av
NBGu har Férsvarsmakten under ar 2010 kompletterat den ordinarie
uppfoljningen med specifika fragor till férbanden. Detta gjordes bland annat
infor kvartal tre 2010. Insatsledningen har tagit fram en rapport som belyser
lirdomar fran planering och genomférande av NBGu inom hogkvarteret.3+
Vidare har manéverbataljonen och styrkehogkvarteret producerat rapporter
som sammanstiller erfarenheter ur respektive enhets perspektiv.#+
Produktionsledningen har tagit fram en rapport med erfarenheter fran
beredskapsperioden.’#* Dirutover har seminarier hallits pa olika nivaer.

Insatsledningens erfarenhetsrapport ir den mest omfattande och 6vergripande
erfarenhetsrapport som tagits fram inom Forsvarsmakten. Insatsledningens
erfarenhetsrapport innehaller ett antal rekommendationer f6r hur

337 Instruktion med arbetsordning fér enheter och processer i Hogkvarteret, HKV 09 862:53114,
2010-03-08.

338 Verksamhetsuppdrag for ar 2012, preliminirt fr ar 2013 och inriktning for ar 2014 — VU 2012,
uppslag 2.1 position 4, HKV 23 250:62739, 2011-12-08, s. 3.

339 NBG11 Framework Nation Lessons Identified Report (NBG11 FN LR), HKV 03 610:65039,
2011-09-27. Ramnationsrapporten vidarebefordrades av Férsvarsdepartementet till EU 2011-11-08.
Eftersom ramnationsrapporten bygger pa andra erfarenhetsrapporter behandlas den inte specifikt
i denna rapport.

34° Rapport avseende erfarenheter frain NBG11, HKV 03 610:52750, 2011-02-04.

341 Slutrapport NBG11, 192. Core Bn (manéverbataljonens slutrapport), Férsvarsmakten,
intern arbetshandling, 2011-06-28 samt NBG11 (F)HQ — Final Lessons Identified/Lessons
Learned Report, LedR 03 600:800040, 2011-06-28.

342 Sammanstillning av erfarenheter frain NBG11 beredskapsperiod, Férsvarsmakten,
intern arbetshandling, 2011-08-30.
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6.3.3

erfarenheterna frin NBGu bor tas tillvara inom Forsvarsmakten. Rapporten har
remissbehandlats inom hogkvarteret. Rekommendationerna har behandlats i
olika fora i linjeorganisationen och vissa rekommendationer har gett avtryck i
direktiv infér planering av nista stridsgrupp.>8 Forsvarsmaktens ledning har
dock inte tagit stillning till rekommendationerna.3

Det ir tydligt att arbetet med NBGu har priglats av en ambition att ta

tillvara erfarenheter frain NBGo8. En erfarenhet frain NBGo8 var vikten

av en fungerande erfarenhetséverforing, vilket da brast i flera avseenden.
Dokumentationen vid NBGo8 var fragmentarisk och endast i undantagsfall
overlappade personalens tjinstgoring.3+ Styrkehogkvarteret pekar pa

att koncept frain NBGo8 var underutvecklade och dirutéver bristfilligt
dokumenterade och att man dirfor anstringde sig att systematisera
styrdokumenten f6r NBGu. For NBGo8 togs det bland annat aldrig fram nagot
samlat malsittningsdokument, varfér Forsvarsmakten for NBGu endast i
begrinsad utstrickning kunde utnyttja tidigare nedlagt arbete.

Att NBGu producerats i Forsvarsmaktens linjeorganisation anses ha paverkat
produktionen positivt, och underlittat tillvaratagandet av erfarenheter.3+

Vidare har en ny permanent enhet, Rorlig Operativ Ledning (ROL) inrittats vid
Ledningsregementet i Enképing. Avsikten ir att denna enhet bland annat ska
kunna utgéra grunden till ett styrkehdgkvarter vid ett svenskt ramnationsansvar
for en EU-stridsgrupp.

Uppféljining av den hogkvartersgemensamma tidplanen

Forsvarsmakten har inte gjort ndgon sirskild uppfoljning av den tidplan som
togs fram inom hégkvarteret. Riksrevisionen har dirfor gjort nedanstiende
sammanstillning av nir Forsvarsmakten firdigstillde viktiga styrdokument.

343 LEDS Direktiv avseende fortsatt planering fér och produktion av NBG 15,
LEDS dir SC 208/18, 2012-03-09.

344 Intervju med féretriadare for Forsvarsmakten (2012-04-12).
345 Rapport avseende erfarenheter frain NBG11, bilaga 1, HKV 03 610:52750, 2011-02-04, s. 13.
346 bid, s. 4.
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Tabell 4 Tidplan fér planeringen av NBG11

Moment Klart enligt tidplan Resultat
Styrkegenereringen klar maj 2008 december 200834
Forsta utkast malsattnings- maj 2008 december 2008343

dokument (CONOPS)

Logistiskkoncept klart juni 2008 maj 2009349

Sista tidpunkt for bestéllning juli 2008 mars 200935°
av ny materiel

ORBAT faststilld augusti 2008 februari 20093

Utkast samordnat malsattnings- | september 2008 juni 2009%>
dokument (CONOPS)

Utrustningslistor for december 2008 Reviderades i flera steg
NBG11 klara senast i oktober 2010
Férbandens materielférdelning december 2008 december 2008 (delvis),
(avisering) infér 2010 faststilld flera beslut om behovs-

sittning togs direfter.

Kéilla: HKV uppféliningsplan, 2008-09-09 och Riksrevisionens sammanstillning
Tabellen ovan visar att styrdokumenten Gverlag tagits fram f6r sent.

Det har varit svért for Riksrevisionen att spara nir enskilda styrdokument
fardigstilldes. Uppgifterna i tabellen ovan har himtats dels frin
minnesanteckningar frin méten i den militira kommittén for samarbete
mellan NBG-linderna, dels frin en uppfsljning av operationsplan Vulcanus.
Stridsgruppens malsittningar, det vill siga det dokument som forst gick
under benimningen CONOPS och sedan Requirement Specifications, har
endast faststillts som ett utkast inom Forsvarsmakten. Detsamma giller for
logistikkonceptet. Det multinationella planeringsarbetet skulle styras av planen
NBG Roadmap. Den utvecklades successivt, men undertecknades av linderna
forst i december 2009. Den hogkvartersgemensamma tidplanen saknade
referenser till NBG Roadmap.

347 Intervju med féretridare fér Férsvarsmakten (2011-12-08).

348 Concept of operations, Nordic Battlegroup 2011, CONOPS NBG 11 (ver. 1.3),
HKV 23 100:78164, 2008-12-01.

349 Operationsplan Vulcanus, Annex A, version1.3, HKV 02 300:74505, 2009-12-10, s. 2.
350 Rapport avseende erfarenheter frain NBG11, bilaga 2, HKV 03 610:52750, 2011-02-04, s. 11.

35" Beslut avseende Nordic Battle Group 2011 svenska styrkebidrag (Orbat 1.4),
HKV 02 300:52734, 2009-02-16.

352 Concept of operations, CONOPS, Nordic Battle Group 2011 (NBG 11), bilaga 1,
HKV 23 100:60109, 2009-06-25.
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6.3.4 Uppfoljning av kostnader for NBG11

I granskningen av NBGo8 kunde Riksrevisionen konstatera att Forsvarsmakten
inte haft tillricklig kostnadskontroll av NBGo8. Fordyringarna i forhallande

till den ursprungliga planeringen var omfattande, bland annat till f6ljd av

att antalet soldater okat kraftigt. Férsvarsmakten redovisade aldrig de totala
kostnaderna for denna stridsgrupp.

Kostnaderna f6r NBGu finns diremot i Férsvarsmaktens arsredovisning for
201 som en del av den dterrapportering som regeringen begirt for NBGu1.33

Tabell 5 Kostnader fér NBG11

Ar Kostnad (tkr)
2009 19 510
2010 714179
2011 786 658

Kdlla: Forsvarsmaktens drsredovisning 2011

Forsvarsmakten anger att kostnaderna endast avser férbandsanslaget.

Ingen materiel har kopts in sirskilt for NBGu dven om vissa materielinkdp
tidigarelagts. Det framgar dock inte av arsredovisningen vilken materiel som
avses. Det finns vidare ingen aterkoppling till den budget f6r NBG11 som
Forsvarsmakten 6verlimnade till regeringen i september 2008 (se avsnitt 3.5).

Riksrevisionen har tagit del av underlaget till Férsvarsmaktens redovisning
av kostnader for ar 2010.35 Riksrevisionens granskning visar att
kostnadsuppfoljningen var bristfillig av flera anledningar. For det forsta ar
det baserat pa en koncernmirkning i redovisningen. Koncernmérkningen var
obligatorisk for férbanden, men inte tvingande i systemstddet och har inte
anvints fullt ut. For hogkvarteret redovisades knappt nigra kostnader alls.
For det andra har férbanden redovisat pa olika sitt. Exempelvis nir det giller
drift och underhall av materiel 4r det bara P4, F7, F17 och Helikopterflottiljen
som redovisar kostnader.3s Endast Helikopterflottiljen har tagit upp mark-
och anliggningskostnader.3° Kostnader for flygtid med transportplanen

353 Forsvarsmaktens arsredovisning 2011, bilaga 4, HKV 23 386:53019, 2012-02-22, 5. 9.

34 Sammanstillning NBG 2010.xls, intern arbetshandling, bilaga i mejl fran Férsvarsmakten,
2011-06-17.

3% P4 (22 930,1 tkr), F7 (794,90 tkr) och Helikopterflottiljen (14 586 tkr). Konto 93020 MKO UH
Tek 1. Uppgifterna ar hamtade fran Sammanstilining NBG 2010.xls, intern arbetshandling,
bilaga i mejl fran Férsvarsmakten , 2011-06-17.

356 257,40 tkr konto g7000. Ibid.
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6.3.5

och JAS har inte ingatt. Dessa kostnader uppskattas av Férsvarsmakten till
cirka 15,4 miljoner kronor.37 For det tredje har inkérningsproblem med det
nya systemstddet Prio bidragit till svarigheterna med att fa fram tillforlitlig
uppf6ljningsinformation, framfor allt av personalkostnaderna.’® P4 grund av
dessa brister har produktionsledningen gjort en sirskild manuell uppfsljning
av kostnaderna.’» Uppgifterna i drsredovisningen baseras pa denna
uppfoljning, men ovanstiende brister framgar inte av arsredovisningen.

Forsvarsmakten limnade dirutover pa begiran av Forsvarsutskottet i augusti
201 en redogdrelse 6ver de totala kostnaderna f6r NBGu f6r ar 2010 respektive
ar 20u (forsta halvéret).3 Informationen i denna skrivelse baseras pa

samma underlag, men inte heller hir finns information om de brister som
framkommit i foreliggande granskning.

Forsvarsmaktens dterrapportering till regeringen

Forsvarsmakten skulle dterrapportera kvartalsvis under ar 2o10. Fokus skulle
ligga pa anvindbarhet och utveckling av NBGu1. Forsvarsmakten skulle sirskilt
redovisa kostnaderna for eventuella atgirder som Forsvarsmakten skulle vidta
med anledning av NBGu11 och som lag utanfér den planerade utvecklingen av
insatsorganisationen, till exempel avseende materiel 3%

Forsvarsmakten rapporterade fortlopande om det multinationella
forberedelsearbetet inklusive 6vningar, personalldget, utvecklingen vad giller
taktiska transporter samt om materielforsérjningen. Forsvarsmakten skriver
att materielleveranserna till forbanden var forsenade, frimst pa grund av

”sena fordndringar i det materiella innehallet”, utan att nirmare precisera
inneborden av detta. Forsvarsmakten kommenterar inte uttryckligen huruvida
man har vidtagit nagra atgirder som ligger utanfér den planerade utvecklingen
av insatsorganisationen.’%2

I regleringsbrevet for ar 201 hade regeringen gett Férsvarsmakten i uppdrag
att aterrapportera erfarenheter fran uppbyggnad och beredskap av NBGu1.

[ dterrapporteringen skulle sirskild hinsyn tas till arbetet med att infora
insatsorganisation 2014, samt till kostnader. Aven anslagsférbrukning kopplad
till NBGu skulle redovisas.3%

357 Mejl fran Férsvarsmakten angéende budget fér NBG11, 2011-10-03.
358 Intervju med féretradare for Férsvarsmakten (2011-08-31).

359 Direktiv infor AR, HKV 23 250 6775, 2010-12-07, s. 2. Uppdraget motiveras bl.a. utifran
Riksrevisionens granskningar.
360 Kostnader Nordic Battelgroup 2011, HKV 23 386:63002, 2011-08-26.

361 Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Férsvarsmakten, s. 5.

362 Fgrsvarsmaktens kvartalsrapporter till regeringen under 2010, HKV 23 386:56359
per 2010-04-29, HKV 23 386:6319 per 2010-08-13, HKV 23 386:67724 per 2010-10-29 samt
HKV 23 386:52687 (Arsredovisning fér 2010) per 2011-02-18.

363 Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Férsvarsmakten, s. 3.
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Forsvarsmakten aterrapporterade om NBGu i arsredovisningen for ar 2011.
Kostnadsredovisningen f6r NBGu behandlades ovan. Forsvarsmakten lyfte
fram tva 6vergripande erfarenheter frain NBGu. For det forsta menade man

att det var viktigt att pa ett tidigt stadium ta hansyn till skillnader mellan de
truppbidragande ldnderna som kan paverka till exempel planering av 6vning
och insatser. For det andra konstaterade Forsvarsmakten att planering och
uppbyggnad av en multinationell stridsgrupp tar tid. Fér NBGu uppgav
Forsvarsmakten att man fick nédvindiga beslut fran statsmakterna i tillrackligt
god tid for styrkegenerering och materielfrsérjning 364

Forsvarsmakten dr kortfattad nir det giller hur erfarenheterna frin NBGn
tagits tillvara i uppbyggnaden av insatsorganisation 2014. Férsvarsmakten
f6r fram att manga av de centrala styrdokument som tagits fram for
NBGu kommer att kunna anvindas i insatsorganisation 2014, men man
anger inte hur. Vidare lyfter Férsvarsmakten fram att 65 procent av de
soldater som rekryterats till NBGu valt att fortsitta som anstillda soldater i
Forsvarsmakten 3%

Regeringens rapportering till riksdagen

I granskningen av NBGo8 kritiserade Riksrevisionen regeringen for att
man informerat riksdagen alltfor lite och sent. Regeringen anmildes till
Konstitutionsutskottet, som instimde i Riksrevisionens kritik.3°¢

Riksdagen fick information hosten 2007 om att Sverige under forsta halviret
20u fér andra gangen skulle ansvara for en EU-stridsgrupp.3®” Direfter
aterkommer regeringen till NBGu i alla dirpa foljande budgetpropositioner.

Regeringen skriver i budgetpropositionen f6r 2009 att det svenska bidraget

till stridsgruppen ska baseras pa typférband ur insatsorganisationen.
Stridsgruppens resurser skulle dirutéver kunna kompletteras med strategiska
och operativa resurser beroende pa uppgiftens karaktir, vilket skulle kunna
komma att paverka styrkans storlek.36® Aret dirpa informeras riksdagen i
budgetpropositionen om att stridsgruppen kommer att besta av1 6oo svenskar
utover bidrag fran de 6vriga linderna.’® Riksdagen meddelas hosten 2010 att
utbildningen for NBGu inletts ett ar tidigare.’7°

354 Forsvarsmaktens arsredovisning 2011, bilaga 4, HKV 23 386:53019, 2012-02-22, 5.9.
365 bid, s. 9.

356 Bet. 2010/11:KU20, s. 24.
367 Skr. 2007/08:5, 5. 5.

358 Prop. 2008/09:1 utg. omr. 6, s. 38.
359 Prop. 2009/10:1 utg. omr. 6, s. 29-30.

37° Prop. 2010/11:1 utg. omr. 6, s. 29.
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Regeringen limnade en sirskild skrivelse om NBGu till riksdagen i bérjan

av november 2010.3” Riksdagen informerades dir om att NBGu pa grund av
personalramen pa 1 6oo svenskar var mindre och littare in NBGo8, men att
detta inte innebar att man gjort avkall pa avgérande f6rméga.3”> Regeringen
beskrev sammansittningen av NBGi1, men informationen relaterades inte till
typforband i insatsorganisationen.’”

Bemanningen i de svenska delarna dr tillfredsstillande, skriver regeringen,
utom vad avser likare och sjukskoterskor. Andelen soldater och gruppbefil

i NBGu som kommer fran den senaste virnpliktskullen dr 36 procent.
Regeringen uppger i skrivelsen att det mesta av materielen ir levererad.
Nyinforskaffad materiel dr férsenad, men forseningarna bedéms inte paverka
forbandets operativa formaga. Ingen materiel har dock inképts enkom for
NBGuy, utan all materiel ska anviandas i insatsorganisationen. Men behov

som uppstar i andra pagidende insatser kan paverka den materiel som

tilldelas NBGu.74 Riksdagen informerades vidare om att den strategiska
transportkapaciteten i NBGu bestod dels av egna transportflygplans7s, dels av
avtal som ger viss tillgdng till flygtimmar med storre transportflygplan eftersom
transport av delar av NBGu kriver detta.’® Olika insatsscenarier kriver olika
mycket taktisk flygkapacitet, och i de mest krivande fallen skulle Sverige
behova initiera en styrkegenering inom EU for att klara uppdraget. Detta skulle
i s fall kunna férdréja deployering (landsittning) av styrkan. Stridsgruppen
hade tillging till sex av Forsvarsmaktens helikoptrar”” samt tva kroatiska
helikoptrar via ett bilateralt avtal med Kroatien.’”®

I skrivelsen till riksdagen informerade regeringen om vissa ekonomiska
aspekter pa stridsgruppen. Kostnaden for beredskapsperioden forsta halvaret
2011, som skulle belasta anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap,
beriknades till 430 miljoner kronor. Kalkylen f6r en eventuell insats var
betydligt mer osiker och antogs uppgi till mellan 1100 och 1 500 miljoner
kronor.

371 Skr2010/11:27, 2010-11-04.

372 Skr2010/11:27, 5. 9.

373 1bid, s. 11.

374 1bid, s. 12.

375 Flygplanstyp Tp 84 (C-130 Hercules).

376 Transportkapacitet med stérre flygplan skulle dels erhallas i genom samarbetet inom SALIS
(Strategic Airlift Interim Solution) som ger 8oo flygtimmar per ar(med Antonov), dels genom
samarbetet SAC (Strategic Airlift Capability) dar Férsvarsmakten kan utnyttja 550 timmar
(med C-17 Globemaster) per &r. Avtalen har vissa begransningar. Skr. 2010/11:27, s. 13.

377 Helikoptertyp 1s.

378 Skr. 2010/11:27, 5.13-14.
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6.5

Sverige har vil uppfyllt de krav som kan stillas pa ett land som tar pa sig
ansvaret som ramnation for en EU stridsgrupp, enligt regeringens bedémning
i budgetpropositionen for ar 2012. Stridsgruppens féormaga att samverka
under besvirliga forhallanden uppgavs vara hog. Regeringen pekade

vidare pd att stridsgruppen anmaldes till EU f6r beredskap utan operativa
begrinsningar. Inget sades om kostnaderna for styrkan.’”0 Férsvarsutskottet
begirde dock sommaren 201 hos Forsvarsmakten att fi veta vad NBGu kostat,
vilket Forsvarsmakten svarade pa i en skrivelse.3® Skrivelsen behandlas
iavsnitt 6.3.4 1 denna rapport. Beredskapen f6r NBGu avslutades under

2011 och Férsvarsmakten aterrapporterade om NBGu i drsredovisningen

for 201. Aterrapporteringscykeln ir inte avslutad eftersom regeringen i sin
resultatrapportering till riksdagen i samband med budgetpropositionen for ar
2013 har méjlighet att dterkomma till NBGu.

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen noterar att NBGu den 7 december 2010 anmildes utan nigra
nationella forbehall. Sverige bekriftade da i ett certifieringsuttalande att Nordic
Battlegroup var redo att stillas i beredskap den 1 januari 2011. Riksrevisionen
konstaterar f6ljande:

e Alla enheter inom NBGu hade inte klarat det stipulerade
beredskapskravet vid insats.3®

e Beredskapsperioden f6r NBGu fick pa grund av de brister som
evalueringen visade, delvis anvindas till kompletterande utbildning.
Under forsta kvartalet 2011 nddde mandverbataljonen upp till nivan
PersQ 4, vilket bedomdes som tillrickligt.

e Beslutet att sitta in flygkomponenten frin NBGu i insatsen i Libyen
innebar att denna férméga inte var tillginglig i NBGu under den
senare hilften av beredskapsperioden. Detta meddelades 6vriga
truppbidragarlinder. Det tog tid att ersitta vissa funktioner som f6ljt
med flygkomponenten, men som behévdes i NBGu1.

I kapitlet har Riksrevisionen ocksd behandlat erfarenheterna fran NBGu.
Riksrevisionen bedémer att erfarenheterna fran NBGu kan anses vil
dokumenterade inom Férsvarsmakten eftersom rapporter tagits fram av
enheter inom Forsvarsmakten. Rekommendationerna har gett avtryck i

379 Prop. 2011/12:1, utg. omr. 6, s. 28.
38 Kostnader Nordic Battelgroup 2011, HKV 23 386:63002, 2011-08-26.

38 Beredskapen fér NBG har av Frsvarsmakten angetts till R10. Detta innebir att enheterna inom
10 dagar efter beslut om insats ska kunna pabérja forflyttning till insatsomrade for att [6sa
uppgifter enligt férbandsmalsittning utgaende fran krav pa operativ férmaga.
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direktiv inf6r nista stridsgrupp. Forsvarsmaktens ledning har dock inte gjort

nagot stillningstagande till de rekommendationer som limnats. Vidare har

Riksrevisionen gjort foljande iakttagelser:

En uppfoljning av hogkvarterets tidsplan visar att viktiga 6vergripande
styrdokument f6r NBGu togs fram for sent. Vidare styrdes planering och
produktion av NBGu av flera sinsemellan svagt koordinerade tidsplaner.
Riksrevisionen konstaterar att Férsvarsmakten redovisar

kostnader for NBGu i arsredovisningen, men utan att redogéra {for
kostnadsuppfdljningens svagheter. Detsamma giller for den redovisning
som Forsvarsmakten limnat till riksdagen.

Riksrevisionen noterar att Férsvarsmaktens rapportering om
uppbyggnaden av NBGu under ar 2010 var knapphindig nir det giller
problemen med materielf6rsorjningen. Forsvarsmakten redovisar i
arsredovisningen for ar 20u fa erfarenheter frin NBGu som har biring
pa uppbyggnaden av insatsorganisation 2014.

Riksrevisionen vill nir det giller regeringens aterrapportering till riksdagen

lyfta fram foljande:

Regeringen har dterkommande i budgetpropositionerna fér aren 2009—
2011 samt i en skrivelse under hésten 2010 rapporterat till riksdagen om
uppbyggnad och beredskap av stridsgruppen.

Regeringen informerade riksdagen om att NBGu pa grund av
personalramen pd 1 6oo svenskar var mindre och ldttare an NBGo§,
men att detta inte innebar att man gjort avkall p4 avgérande formaéga.
Informationen om styrkans sammansittning relaterades inte till
typforbanden i insatsorganisationen.

96

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: FORSVARETS FORMAGA

7  Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

Riksrevisionen har granskat hur regeringen styrt Férsvarsmaktens uppdrag att
stilla en andra EU-stridsgrupp i beredskap. Riksrevisionen har ocksa granskat
Forsvarsmaktens planering och produktion av stridsgruppen. Riksrevisionens
granskning av den forsta stridsgruppen NBGog8 pekade pi allvarliga brister i
produktionen, brister som sammantaget foranledde Riksrevisionen att avsta
fran att limna rekommendationer och i stillet uttala en avsikt att dterkomma
och granska stridsgrupp nummer tva (NBGu).

Granskningen av NBGu har utgitt fran foljande revisionsfragor:

1. Har regeringen tillgodogjort sig erfarenheterna frin NBGo@8 i sin styrning
av Forsvarsmaktens uppbyggnad av NBGur?

2. Ivilken utstrickning har Forsvarsmakten omsatt erfarenheterna fran
NBGo3 till en effektiv produktion av tillfilligt sammansatta férband sa
som NBGu?

Dessa fragor har ocksa granskats i syfte att bedoma hur lingt regeringen och
Forsvarsmakten har kommit i reformeringen av forsvaret utifran riksdagens
maél om internationell snabbinsatsférmaga. Granskningens syfte har vidare
varit att uppmirksamma vilka processer som behover utvecklas for att forbittra
produktionen av behovssammansatta, tillfilligt sammansatta férband sa som
till exempel NBGuu.

Riksrevisionens samlade bed6mning

Granskningen visar att uppsittandet av Nordic Battlegroup 2011, NBGu,
sammantaget fungerade bittre 4n vad som var fallet f6r NBGo8&. NBGu
anmildes utan begrinsningar till EU och Riksrevisionen har, trots vissa
iakttagna brister under framtagandet av NBGui, inte funnit nagon grund for att
ifrdgasitta detta. Riksrevisionen vill dock i detta sasmmanhang papeka att det
ir viktigt att komma ihdg att en styrka av denna storlek och sammansittning
sannolikt dr mindre effektiv i situationer dir konfliktnivan dr hog.

Riksrevisionen konstaterar att Férsvarsmakten har tillvaratagit erfarenheter
fran NBGog. Det édterstir dock svagheter inom ett antal omraden.

Forsvarsmakten lyckades inte med att i tid fa fram malsittningar for NBGuy,
vilket fick foljdeftekter for bland annat materielforsorjningen till férbanden.
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Samordningen inom Férsvarsmaktens hogkvarter var svag. Forsvarsmakten
tog risker i materielplaneringen nir man planerade fér materiel med knapp
tillgdng, som till exempel fordon, till NBGi1. De ursprungliga fordonen fick
sedan delvis ersittas av andra fordon. Problem med materielfrsérjningen till
forbandet stérde utbildning och 6vning. Nir NBGu stilldes i beredskap den 1
januari 2ou fanns det fortfarande behov av kompletteringsutbildning, vilket
Forsvarsmakten genomférde i inledningen av beredskapsperioden.

Riksrevisionens granskning visar vidare att regeringen skirpte styrningen i och
med att man satte en ram péd 1 600 svenskar, men denna och 6vrig styrning
skedde sent i forhallande till Foérsvarsmaktens forbandsproduktion.

Riksrevisionen kan konstatera att NBGo8 och NBGu var tillfilligt
sammansatta férband som sattes upp med férbandsdelar ur den ordinarie
insatsorganisationen. Férbanden skapades i princip fran grunden vilket krivde
ett férhallandevis omfattande arbete. Riksrevisionen kan vidare konstatera

att NBGo8 och NBGu byggdes utifran tidigare insatsorganisationer, det

vill sdga utifrdn de forutsittningar som gillde da. I takt med att den nya
insatsorganisationen successivt byggs upp bor forutsittningarna forbittras

for att producera en stridsgrupp. Den nya insatsorganisation, som ska intas ar
2014, ska besta av stiende respektive kontrakterade férband, vars malsittningar
ska baseras pa befintlig materiel. Insatsorganisation 2014 ska vidare fyllas

med anstilld personal i den takt som det ekonomiska utrymmet medger.

Detta stiller krav pé vil avvigda prioriteringar inom Forsvarsmakten. Det dr
Riksrevisionens bedomning att Forsvarsmakten tydligare behéver definiera
vilka krav utvecklingen av expeditionir férmaga stiller pa insatsorganisationen
sd att tillgingliga resurser kan prioriteras pa ett indamalsenligt sitt.

Nedan redovisas Riksrevisionens slutsatser av granskningen. Kapitlet
avslutas med Riksrevisionens rekommendationer till regeringen och till
Forsvarsmakten.

Regeringens styrning och aterrapportering

I granskningen av NBGo8 riktade Riksrevisionen kritik mot regeringen for att
man underlatit att i sin styrning av Férsvarsmakten begrinsa stridsgruppens
storlek. Vidare pekade Riksrevisionen pa att inslaget av informell styrning varit
stort, eftersom Forsvarsdepartementet och Férsvarsmakten hade en gemensam
arbetsgrupp under hela den aktuella perioden.

Riksrevisionen kan i sin granskning av NBGu konstatera att regeringen gett
Forsvarsmakten en ram for hur stort det svenska bidraget till stridsgruppen
NBGu skulle vara. Regeringen angav att det svenska bidraget skulle uppga till
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1 600 personer och antalet slutade pa 1 646 personer. Forsvarsmakten har alltsd
i princip hallit sig inom ramen. Vidare upphérde den informella arbetsgruppen
i ett tidigt skede av planeringen av NBGuu.

Regeringen gav Forsvarsmakten en ram fér NBG11 — forst efter en
utdragen dialog

Regeringens forsta uppdrag till Forsvarsmakten att planera for NBGu kom
iregleringsbrevet for ar 2008 och beslutades i december 2007. I det forsta
uppdraget fanns inga anvisningar om styrkans storlek. Riksrevisionen
konstaterar att det var forst efter en omfattande och utdragen dialog, som
péagick under hela 2008, som regeringen i december faststillde antalet for
NBGu till 1 600 personer.

Det svenska bidraget till NBGo8& uppgick till 2 350 personer. NBGo8 stod i
beredskap varen 2008 samtidigt som Forsvarsmakten skulle bereda NBGu
utifrdn regeringens uppdrag. NBGo8 hade inte utvirderats och Forsvarsmakten
kan dirfor antas ha haft skil for att man i det forsta forslaget till regeringen

i februari 2008 utgick fran att storleken pa NBGu skulle motsvara NBGo8.
Regeringen bestillde sedan underlag i flera omgéngar. Forsvarsmakten

hade omfattande ekonomiska problem under ar 2008 och orsaken till dessa
problem kan delvis hirledas till NBGo8. Riksrevisionen konstaterar att i
ljuset av de stora ekonomiska problemen var det angeliget for regeringen

att undvika att samma situation skulle uppsta i samband med produktionen
av NBGu. Riksrevisionen noterar att bide regeringen och riksdagen i olika
sammanhang formulerar mal och ramar i termer av hur manga personer
som bor ingd i olika insatser. Riksrevisionens slutsats ir att det vid tidpunkten
for uppsittandet av stridsgruppen och mot bakgrund av Férsvarsmaktens
ekonomiska problem, var rimligt for regeringen att ge Forsvarsmakten en
ram for hur stort det svenska bidraget till NBGu skulle vara. Parallellt med
dialogen mellan Forsvarsmakten och regeringen om storlek och utformning
av NBGu fortgick styrkegenereringen, vilket var Férsvarsmaktens ansvar pa
uppdrag av Regeringskansliet. Riksrevisionen konstaterar att regeringens
styrning kom sent i forhallande till styrkegenereringsprocessen. Det ar vidare
Riksrevisionens bedémning att det hade underlittat Forsvarsmaktens planering
av forbandsproduktionen om Forsvarsmakten initialt hade haft klart for sig
vilka begransningar som fanns f6r det svenska bidraget.

Regeringens styrning var for sen i forhallande Forsvarsmaktens
forbandsproduktion

Regeringen ville att Forsvarsmaktens produktion av NBGu skulle integreras
i Forsvarsmaktens normala férbandsproduktion. Regeringen uppmanade
darfor Forsvarsmakten att NBGu skulle sdttas samman av ordinarie férband
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ur insatsorganisationen. Denna styrning kom dock for sent for att den skulle
kunna péaverka Forsvarsmaktens sammansittning av NBGu. I december 2009
da regleringsbrevet for ar 2010 publicerades hade Forsvarsmakten redan
beslutat om styrkans sammansittning och férdelat produktionsuppdraget

i organisationen. Vidare dr det oklart vilken styreffekt uppmaningen skulle
ha haft om den meddelats Forsvarsmakten i ett tidigare skede, eftersom
regeringen inte utvecklar vad som avses med formuleringen. Férbanden

i den svenska insatsorganisationen dr inte utformade for att passa in i

EU:s stridsgruppskoncept. Férbanden har delvis andra uppgifter och

annan utrustning i sin ordinarie utformning. Det faktum att styrkan ska

ha snabbinsatsférmaga, vilket i princip betyder att den ska vara moijlig att
flygtransportera, medfor ocksa att forbanden méste modifieras innan de kan
inga i stridsgruppen. Regeringens ramstyrning pa 1 6oo personer innebar
vidare att forbanden i insatsorganisationen maste skalas ned for att rymmas i
stridsgruppen.

Regeringen dlade ocksd Forsvarsmakten att aterrapportera eventuella dtgirder
avseende NBGu som lag utanfor planeringen for insatsorganisation 2014, till
exempel inkop av materiel. Malet var att Forsvarsmakten sd lingt som majligt
enbart skulle anvinda materiel till NBGu som ocksa var tinkt att komma

till anvindning i insatsorganisationen. Men regeringens riktlinjer limnades
sa sent i forhallande till Forsvarsmaktens produktion av NBGu att effekten
sannolikt blev marginell.

Regeringen har regelbundet rapporterat till riksdagen om NBG11

Riksdagen har angett att Sverige ska utveckla en snabbinsatsférmaga for
internationella insatser. Utvecklingen av den svenska snabbinsatsférmagan
sker bland annat inom ramen f6r EU:s stridsgruppskoncept, i och med

att Sverige tar ramnationsansvar och stiller en snabbinsatsstyrka till EU:s
forfogande. Riksdagen har begirt att regeringen successivt ska dterrapportera
hur det gar med utvecklingen av snabbinsatsférmaga inom férsvaret.
Riksdagen vill ha information om styrkans organisering och anvindning.
Riksrevisionen kritiserade regeringen f6r bristfillig information om kostnader
for NBGoS, vilket forsvarsutskottet instimde 1.3 Kostnaderna fér NBGo8& hade
flerdubblats jimfért med de uppgifter som regeringen initialt gav riksdagen.
Uppbyggnaden av NBGog8 var bidragande till Férsvarsmaktens ekonomiska
problem under 2008.

Riksrevisionen kan konstatera att kostnaderna for NBGu begrinsades i och
med den ram pa 1 6oo personer som regeringen faststillde for det svenska
bidraget. Personalkostnaderna utgér en betydande del av Forsvarsmaktens

382 Bet. 2010/11:F6U4, s. 20.
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kostnader for beredskapsférband. Férsvarsmakten skickade en skrivelse till
riksdagen angiende kostnaderna f6r NBGu. Riksrevisionen kritiserar dock
Forsvarsmakten pd annat stille i denna rapport (se avsnitt 77.2) for brister i den
ekonomiska uppfoljningen av NBGu.

Riksrevisionen konstaterar vidare att regeringen l6pande informerade
riksdagen om den andra nordiska stridsgruppen i budgetpropositioner samt i
en sirskild skrivelse. Riksrevisionen noterar vidare att dterrapporteringscykeln
for ar 2om sluts forst i samband med att regeringen lamnar
budgetpropositionen fér ar 2013 till riksdagen, vilket ger regeringen moéjlighet
att limna ytterligare resultatinformation till riksdagen.

Informationen till riksdagen var i huvudsak rittvisande —
men kan utvecklas

Riksrevisionen har i denna rapport redogjort for innehllet i regeringens
rapportering till riksdagen. Riksrevisionen har tidigare i rapporten konstaterat
att mélen for internationell snabbinsatsférméga, utéver uppgiften om
EU-stridsgrupper, inte enkelt gar att urskilja bland de krav som regering

och riksdag stiller pa forsvaret. Det dr dirfor en grannlaga uppgift att

bedoma innehallet i regeringens information i detta avseende. Regeringens
dterrapportering om NBGu ir, s vitt Riksrevisionen kan bedéma, i huvudsak
rittvisande. Riksrevisionen vill dock nedan lyfta fram nagra aspekter pa
regeringens aterrapportering.

Infor uppbyggnaden av NBGu meddelade regeringen riksdagen att NBGu
skulle besta av typférband fran insatsorganisationen. Kort fore inledningen
av beredskapsperioden informerades riksdagen om att NBGui, pa grund av
personalramen pa 1 6oo svenskar var mindre och littare in NBGo8, men att
detta inte innebar att man gjort avkall pa avgérande férmaga. Regeringens
information till riksdagen innehéll en redogorelse for vilka formégor (enskilda
forbandsdelar) som inkluderats i NBGui, men informationen om styrkans
sammansittning relaterades vare sig till NBGo8 eller till typférbanden

i insatsorganisationen. Det framgar av regeringens férsvarspolitiska
inriktningsproposition att NBGo8 var ett viktigt instrument for att reformera
forsvarspolitiken. En sddan information hade dirfér, enligt Riksrevisionens
uppfattning, kunnat ge riksdagen nirmare information om de nordiska
stridsgrupperna har bidragit till utvecklingen av ett tillgingligt och rérligt
insatsforsvar.

Regeringen skriver vidare att NBGu kan drabbas, om behov av materiel uppstar
iandra pagiende insatser. Nir detta skrevs hade redan materiel, framfor allt
fordon, omférdelats till Afghanistan. Riksrevisionen konstaterar dock att
Forsvarsmaktens terrapportering under ar 2010 inte gav regeringen tillrackligt
underlag pa denna punkt.
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Det dr riksdagen som fattar beslut om anslag fér och inriktning av anskaffning
av forsvarsmateriel. Riksdagen har tidigare uppmairksammat problemet med
att ambitionerna om ett 6kat svenskt deltagande i internationella insatser inte
matchar tillgingliga resurser.s® Riksrevisionen menar dirfér att det borde

vara visentligt for riksdagen att fi information om orsakerna till en del av
problemen med materielf6rsorjningen till NBGuu.

Riksrevisionen vill slutligen framhalla att det for regeringen ir viktigt att
sikerstilla att Forsvarsmaktens aterrapportering ger relevant information om
hur den svenska snabbinsatsformagan utvecklas samt hur denna bidrar till
reformeringen av det svenska forsvaret.

Férsvarsmaktens styrning av NBG11

En viktig erfarenhet for Forsvarsmakten av NBGo8 var att styrande beslut
som formagesammansittning och malsittningar maste fattas i tid for att
styrkan skulle hinna bli klar. NBGo8 organiserades delvis vid sidan av
linjeorganisationen, dels genom inriktningsbeslut fran ledningsstaben,
dels genom att sirskilda funktioner tillkom. Besluten innebar bland annat
att ssmmansittningen av NBGoS8 forindrades i ett sent skede. Aven om
inte erfarenheterna fran NBGo8 fullt ut hade hunnit sammanstillas nir
planeringen av NBGu inleddes si var detta ett tydligt ingdngsvirde for
Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens ambition var att NBGu skulle planeras
och produceras i den ordinarie linjeorganisationen.

Riksrevisionen menar att uppbyggnad av en multinationell stridsgrupp som
NBGu pé kort tid dr en komplex uppgift. Detta innebdr att uppgiften stiller
hoga krav pa planering och samordning inom Forsvarsmakten. Riksrevisionen
uppfattar att NBGu i huvudsak har styrts genom den ansvars- och
arbetsfordelning som ges av Forsvarsmaktens linjeorganisation. I allméinhet
finns det en sparbarhet mellan beslut om sammansittning och inriktning f6r
NBGu till genomf6rd verksamhet i form av utbildning och 6vningar.

Det initiala planeringsarbetet inom hogkvarteret férsenades dock, delvis som
ett resultat av svag prioritering och otillrdcklig samordning. Detta medforde
att viktiga styrdokument inte var klara i tid f6r att kunna anvindas som
utgingspunkt i forbandsproduktionen. Planering fick goras om, vilket i sin
tur fick konsekvenser for utbildnings- och 6vningsverksamheten.

383 | bet. 1999/2000:F5U2. Ref. i bet. 2001/02:F6U2, s. 140.
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NBG11 var inte tillrackligt prioriterat

Overbefilhavarens uppdrag ir Forsvarsmaktens viktigaste arliga
styrningsdokument. Det utgar fran regleringsbrevet och utgor en signal

till cheferna inom hogkvarteret om hur verksamheten ska prioriteras

under ett aktuellt &r. Uppdraget att planera for NBGu fanns dock inte med

i Overbefilhavarens uppdrag for 4r 2008. Ledningsstaben formulerade i
bérjan av ar 2008 ett direktiv ddr man delegerade ansvaret f6r planering och
samordning av NBG11 inom hégkvarteret till en enhet under insatsledningen.
Uppdraget till enheten omfattade bade multinationell samordning och
samordning inom hogkvarteret. I och med detta slippte ledningsstaben

det direkta samordningsansvaret f6r NBGu. Insatsledningen dréjde med

att precisera enhetens uppdrag. Sammantaget innebar detta en alltfor svag
samordning och uppfoljning av det initiala planeringsarbetet. Sannolikt

var en orsak att Férsvarsmakten inte tillrackligt analyserade vilka krav som
ramnationsansvaret stillde pa hogkvarteret. Det dr vidare Riksrevisionens
bedomning att Forsvarsmaktens ledning inte prioriterade NBGu tillrackligt
tydligt i det viktiga inledande planeringsarbetet inom hogkvarteret. Beslut
om styrkans sammansittning och malsittningar forsenades, vilket i sin tur
ledde till problem i materielférsorjningen och att férbanden inte hade tillgdng
till ratt materiel vid start av utbildning och 6vning. Riksrevisionen beskriver
konsekvenserna av detta lingre fram i detta kapitel.

Flera svagt koordinerade tidplaner styrde NBG11

Den sirskilda NBG-enheten inom insatsledningen tog fram en tidplan

for hogkvarterets arbete med att planera NBGu. Tidplanen var anpassad
till de halltider som fanns for den arliga férbandsproduktionscykeln inom
Forsvarsmakten. Tidplanen faststilldes aldrig och den blev heller inte
tillrdckligt férankrad i hogkvarteret. Flera moment i tidplanen dir ansvaret
lag hos insatsledningen krivde samverkan med de 6vriga truppbidragande
linderna. Tidplanen for planeringsarbetet p4 multinationell niva, NBG
Roadmap, var dock inte koordinerad med hogkvarterets interna tidplan.

Riksrevisionen menar att de korta ledtider som gillde f6r NBGu i forhallande
till normal férbandsproduktion innebar att det fanns ett tydligt behov av
samordning och uppfoljning utéver den ordinarie aterrapporteringen

i linjeorganisationen. Forutsittningar for detta fanns genom den
hégkvartersgemensamma tidplan som togs fram. Riksrevisionen kan dock
konstatera att den hogkvartersgemensamma tidplanen inte féljdes och att
uppfoljningen av NBGu inom hdgkvarteret var otillricklig.
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Styrkegenereringen forsenades

Forsvarsmakten hade ansvaret att pd Regeringskansliets uppdrag leda
styrkegenereringen bland de linder som ingick i NBG-samarbetet.
Styrkegenereringen skulle, enligt Regeringskansliets uppdrags®4, ha resulterat
i ett forsta forslag pa stridsgruppens sammansittning i april 2008. Enligt
hogkvarterets tidplan skulle styrkegenereringen ha slutforts i maj 2008,

men den var klar f6rst i december 2008. Riksrevisionen har inte klarlagt

de exakta orsakerna till férseningen, men har iakttagit att Forsvarsmakten
initialt var otydlig med vilka militira férméagor som Sverige som ramnation
avsag att bidra med, och att Regeringskansliet i juni 2008 gav de 6vriga
truppbidragande linderna respit med att limna besked till december. Samtidigt
ir det virt att notera att styrkegenereringen ir en komplicerad process,
eftersom den involverar flera linder och dirmed idr beroende av flera linders
militdra férutsittningar och politiska processer. Riksrevisionen konstaterar
att styrkegenereringen for NBGu inte kunde avslutas i tid i férhallande till
bade Forsvarsmaktens och Regeringskansliets planering. Ddrmed forsvarades
mojligheterna att fa fram styrande dokument och genomféra aviseringen av
materiel enligt upprittade planer. Eftersom resultatet av styrkegenereringen
dar en avgérande faktor for vilka delar som Sverige ska bidra med och ddrmed
paverkar forutsittningarna for Forsvarsmaktens forbandsproduktion leder
forseningar i styrkegenereringen till 6kad risk fér komplikationer under
forbandsproduktionen. Riksrevisionen menar dirfor att det dr visentligt att
regeringen och Forsvarsmakten efterstrivar en styrkegenereringsprocess med
korta ledtider.

Svag ekonomisk styrning av NBG11

Riksrevisionen kritiserade Férsvarsmakten for bristande kontroll 6ver
kostnaderna vid uppbyggnaden av NBGo38. Den bristande kostnadskontrollen
bidrog till Forsvarsmaktens ekonomiska problem under ir 2008.
Forsvarsmakten saknade ekonomiskt planeringsunderlag f6r NBGo8.

Forsvarsmaktens kostnadsuppskattningar infér NBGu, som redovisades till
regeringen, var pi en mycket 6vergripande niva. Riksrevisionen har inte
kunnat aterfinna underlaget till dessa kalkyler.

Ledningsstaben beslutade inledningsvis att NBGu skulle utgéra en produkt
enligt Forsvarsmaktens ekonomistyrningsmodell. Beslutet dterspeglade
Forsvarsmaktens ambition att producera NBGu i linjeorganisationen.
Riksrevisionen finner det dock mirkligt att det i beslutet anges att samma
ekonomistyrningsmodell som anvindes for NBGo8 ocksi skulle anvindas

384 NORDCAPS Steering Group (NBG-format) 19th March Decision Sheet, Regeringskansliet
(Ministry of Defence), 2008-03-19.
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for NBGu, eftersom Forsvarsmaktens ekonomiska problem under

2008 till del var en f6ljd av en svag kostnadskontroll av NBGo8. Detta
indikerar att ledningsstabens beslut inte féregicks av ndgon analys av hur
ekonomistyrningen fungerat f6r NBGo8, vilket ocksa kan forklara det

faktum att beslutet inte fullféljdes. NBGu blev inte ndgon produkt, det vill
sdga en kostnads- och resultatbirande enhet i Férsvarsmaktens redovisning
eftersom systemet for verksamhetsstod, Prio, inte stédde detta. I stillet inforde
Forsvarsmakten en koncernkod fér budgetering och uppféljning av NBGu1.
Koncernkoden var inte obligatorisk i systemet och har dirfor inte anvints fullt
ut. Forsvarsmakten har darfor tvingats att manuellt sammanstilla kostnaderna
for NBGu1. Den information om kostnaderna fér NBGu som Forsvarsmakten
publicerat i drsredovisningen for 4r 2011 samt p4 begiran limnat till riksdagens
forsvarsutskott har baserats pa denna sammanstillning. Inom ramen f6r
denna granskning har Riksrevisionen funnit att detta underlag hade klara
brister, bland annat hade inte samtliga kostnader fingats eftersom férbanden
redovisat pd olika sdtt. Bristerna framgar varken i arsredovisningen eller i
Forsvarsmaktens skrivelse till férsvarsutskottet.

NBGu var den fjirde hogst prioriterade uppgiften inom Forsvarsmakten under
ar 2010. Riksrevisionen menar att det inte dr acceptabelt att Férsvarsmakten
inte kunnat budgetera och f6lja upp NBGu1 med storre skirpa. Det dr vidare en
grundforutsittning for effektivitet att ekonomisk respektive verksamhetsmissig
styrning sker i samma termer, och pa ett sidant sitt att det 4r mojligt att folja
upp om malen natts och till vilken kostnad. Detta framgar av budgetlagen och
myndighetsférordningen.

Produktion av férbandet NBG11

Forsvarsmaktens erfarenheter utifrin produktionen av NBG o8 handlade om
vikten av att tidigt besluta om malsittningar, forméagor och materielbehov
samt att undvika sena beslut om nya formagor eller nya materielsystem.
Forsvarsmakten understrok vikten av att tidigt fatta vil underbyggda

beslut for att skapa ritt forutsattningar for en effektiv forbandsproduktion.
Riksrevisionens tidigare granskning av NBGo8 riktade ocksd kritik mot en
rad punkter i forbandsproduktionen. Bland annat saknades ritt materiel och
forbandet var inte tillrickligt samévat nir beredskapsperioden inleddes.

Arbetet med att ta fram ett férband innehaller en rad steg som normalt
genomfors i en foljd och dir varje steg ger forutsittningar for nistkommande.
Vid en 6vergripande betraktelse av produktionen av NBGu kan Riksrevisionen
konstatera att Forsvarsmakten dragit nytta av tidigare erfarenheter och rittat till
vissa brister, men att det fortfarande finns ett antal svaga omraden.
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Omfattande arbete med malsittningsdokument som férsenades

NBGu var, i likhet med NBGo3, ett tillfilligt ssammansatt forband, bestiende
av olika férbandstyper som sattes samman med delar frin ordinarie férband
i organisationen. Detta innebar att Férsvarsmakten inte hade nigra firdiga
malsittningsdokument att utga fran. Inte heller fanns det materiel, firdiga
koncept eller firdiga utbildningsmanualer knutna till férbandet. Det fanns
vidare mycket lite dokumentation fran NBGo@ att utgd ifrdn i arbetet. Ett
omfattande arbete med hog ambition genomfordes for att ta fram centrala
styrdokument sdsom férbandets mélsittningar och kravstillningar. Aven en
rad andra viktiga koncept och rutiner togs fram och dokumenterades under
uppsittandet av NBGu. Till exempel fick NBGu genom framtagandet av
malsittningsdokumentet ett 6vergripande styrdokument som omfattade mal-
och kravbilder f6r alla ingdende forbandsdelar och koncept. Detta var ndgot
som saknades f6r NBGo8.

Enligt den ursprungliga planen skulle ett forsta utkast till
malsittningsdokument vara framtaget i maj 2008. Ett forsta samordnat
utkast skulle vara klart i september 2008. I praktiken kom ett f6rsta utkast
till malsattningsdokument i december 2008. Detta forsta utkast var inte
tillrackligt detaljerat for att kunna nyttjas fullt ut i analysen av materielbehov.
Arbetet med att ta fram malsittningar och krav samt analys av materielbehov
ir en process som ger viktiga ingingsvirden for efterféljande arbete med att
bestilla och leverera materiel, analysera logistikfragor och underhallsbehov
samt planera utbildning och 6vning. Riksrevisionen kan konstatera att flera av
de centrala styrdokument som skulle skapa ritt férutsattningar for en effektiv
forbandsproduktion var férsenade eller inte tillrackligt detaljerade. Detta fick
konsekvenser for den fortsatta produktionen av forbandet.

Svarigheter att na tillricklig precision i behovssittningen av materiel

Ett av problemen under produktionen av NBGog& var att det behovssattes for
mycket och ibland felaktig materiel samt att bestillningar skedde f6r sent for att
kunna levereras i tid. En liknande situation riskerade att uppstd i arbetet med
NBGu. Att arbetet med malsittningar och analys av materielbehov inte gick
som planerat uppticktes emellertid i ett tidigare skede jamfért med NBGo8.
Den forcering av arbetet som gjordes i och med att Férsvarsmakten tog

fram en sirskild plan for att slutfora arbetet innebar att dtminstone viktigare
materiel kunde aviseras som planerat vid arsskiftet 2008/2009. Enligt planen
skulle férbandens avisering vara faststilld i december 2008. Forsvarsmakten
behovde dock fortsitta analysen av materielbehov och behovssittning, bland
annat pa grund av svarigheter att materielmissigt passa in ordinarie férband i
NBGu. Vidare fanns det brister i samordningen mellan olika funktioner, vilket
resulterade i att forbandet under varen och sommaren 2009 hade f6r mycket
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materiel. Detta innebar att férbandet vid beslut om insats skulle ha blivit svart
att transportera inom rimliga tidsramar. Det faktum att viktiga koncept, till
exempel inom logistikomradet, inte var klara i tid, innebar att arbetet med att
precisera materielbehovet for NBGu pagick fram till 2010.

Riksrevisionen pekade pa svagheter i Férsvarsmaktens analys av materielbehov
dven under framtagandet av NBGo8. Den bristande analysen ledde till
behovssittning av for mycket materiel. En skillnad var att behovssittningen,
vid NBGo8, var decentraliserad till respektive férband, medan den fér NBGu
genomfordes centralt. Riksrevisionen noterar att materielférsérjningsprocessen
forsenades vad giller bide NBGo8 och NBGu. Riksrevisionen har

iakttagit att Forsvarsmakten vidtog atgirder for att fa ett helhetsgrepp 6ver
materielférsérjningen savil vid produktionen av NBGo8 som vid NBGu. Detta
skedde i ett tidigare skede nir det giller NBGu. Vid NBGu inférdes dven en sa
kallad configuration board under 2010 for att hantera forindringar i materiel.
Riksrevisionen bedémer att dessa iakttagelser pekar pa att det, bade vad giller
NBGo8 och NBGuy, inledningsvis saknades en funktion for att sikerstilla det
overgripande systemperspektivet i forbandsbyggnaden.

Mindre ny materiel men hog risk i vissa delar av materielférsérjningen

Erfarenheterna frin NBGo8 pekade pa vikten av att i sd hog grad som moijligt
nyttja befintlig och beprévad materiel, bland annat f6r att kunna genomféra
materielf6rsérjning inom den begrinsade tid som finns till forfogande

for uppsittandet av stridsgruppen. Inom omradet ledningssystem tog
Forsvarsmakten en hogre risk dd man beslutade att NBGu skulle férses med
ett ledningssystem som inneholl delvis nya funktioner. Den 16sning som
valdes var delvis obeprovad. Leveransforseningar for vissa komponenter i
kombination med ett omfattande arbete med installationer och verifiering av
16sningen forsvarade produktionen av NBGu.

Ytterligare en omstindighet som paverkade produktionen av NBGu var att
den totala tillgdngen pa viss materiel, till exempel splitterskyddade fordon,
var begransad inom Forsvarsmakten. Ursprungligen var personterrangbil

6 ("Galten”) behovssatt for flera av de ingdende férbanden i NBGu, bland
annat ett av mandverkompanierna. Pi grund av ett forsdmrat sikerhetslige
i Afghanistan var det nédvindigt f6r Forsvarsmakten att omprioritera. En
del av fordonen som var behovssatta i NBGu ersattes dé i flera omgangar
med andra fordon. Detta ledde till stérningar i form av merarbete med att
inordna nya fordon i férbandet, till exempel i form av ytterligare arbete med
underhéllskedjor och utbildning.

Riksrevisionen kan konstatera att NBGu inte innehdll ny materiel i samma
omfattning som NBGo8. Diremot frangicks principen om beprévad materiel
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i fallet med ledningssystem. Riksrevisionen ifrigasitter inte behovet av att
omprioritera fordon till en pagdende insats. Diremot noterar Riksrevisionen
att Forsvarsmakten redan i budgetunderlaget f6r 2009 forde fram farhagor
om mojligheterna att fa fram fordon i tid till utbildning. Av underlaget
framgick dven att Forsvarsmakten utgick ifran att pigdende insatser inte skulle
konkurrera med produktionen av NBGu. Riksrevisionen menar att p4 omraden
ddr det dr kint att tillgdngen pa strategiskt viktig materiel 4r begridnsad och

dar risken ddrmed kan antas vara hégre, bor riskanalys och riskhantering
goras redan pa planeringsstadiet, det vill séiga innan materielen inkluderas

i forbandsuppbyggnaden. Detta giller dven viktigare materiel som enligt
materielplanen ska levereras inom tidsramarna f6r produktionen, men dir
utrymmet for férseningar ir begrinsat.

Produktionen av NBG11 stillde hoga krav pa den ordinarie processen

Arbetet med att analysera materielbehov och att f6rsérja forband med materiel
ir normalt en tidskrivande process. Bestillning av materiel maste liggas
mellan ett och tre dr innan den ska brukas. Hur lang framférhéillningen maste
vara beror p4 om ny materiel ska anskaffas eller om den redan finns inom
Forsvarsmakten.

Hogkvarterets inledande planering innebar att visentliga beslutspunkter,

som till exempel bestillningar av materiel, lig inom ramen for vad den
ordinarie processen kriver. Utrymmet for forseningar i denna plan var
minimalt eftersom NBGu producerades inom sniva tidsramar. Riksrevisionen
kan konstatera att manga tidpunkter i planeringen inte kunde hallas.
Forsvarsmaktens erfarenhetsredovisning visar att det vixte fram delvis nya
arbetsformer nir behovssittningen av materiel drog ut pa tiden. Aktiviteter
som normalt genomfors sekventiellt i materielf6rsorjningen genomfordes
istdllet parallellt pa grund av tidspress.

Riksrevisionen kan konstatera att Férsvarsmakten inom ordinarie
arbetsprocesser inte fullt ut kunde hantera de krav som det innebir att
producera ett tillfilligt sammansatt férband under knappa tidsférhallanden.
Riksrevisionen menar att det redan i inledningen av processen maste finnas
tillgang till relevant och kvalitetssikrad information om befintlig materiel, for
att inriktningen att nyttja befintlig och beprévad materiel ska kunna hallas,
samtidigt som verksamheten genomf6rs med stark tidspress.

Rekrytering till NBG11 fungerade bittre dn for NBGo8

Riksrevisionens kritik mot personalférsorjningen av NBGo8 handlade om
brister i samordningen, att avtalen inte var klara i tid, att nya avtal hade behévts
vid insats samt att soldaterna sades upp i fortid av ekonomiska skal.
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For att skapa forutsittningar for si samtrinade férband som méjligt och slippa
utbildning pa grundliggande niva under den sista och avgérande terminen,
var det viktigt for Forsvarsmakten att rekrytera huvuddelen av soldaterna i

den aktuella virnpliktskullen. Mélet var att rekrytera 50 procent darifran. Det
fanns en detaljplanering av rekryteringsprocessen som Forsvarsmakten i stort
foljde. Resultat blev att ungefir en tredjedel av soldaterna i NBGu kom fran den
aktuella virnpliktskullen. En ungefir lika stor andel utgjordes av soldater med
tidigare utlandserfarenhet. Férsvarsmakten férandrade avtalen f6r soldaterna,
men dven for reservofficerarna, sent i rekryteringsprocessen. Detta ledde till

ett omfattande administrativt merarbete, eftersom systemstdd saknades for
den nya anstillningsformen, GSS/K. Vidare fanns det oklarheter kring vilka
féormaner soldaterna skulle ha. Riksrevisionen noterar att Forsvarsmaktens
personalforsorjning ir under forindring, men vill samtidigt understryka vikten
av att pa ett tidigt stadium i en rekryteringsprocess se till att det dr tydligt vilka
villkor som ska gilla bade for soldater och for Gvriga, eftersom man annars
riskerar att forsvara rekryteringen.

Sammantaget lyckades dock Forsvarsmakten rekrytera till 92 procent av
befattningarna i NBGu, vilket enligt Riksrevisionens bedémning var ett
tillfredsstillande resultat. Riksrevisionen noterar att Férsvarsmakten under ar
2010 inférde internationell tjanstgoringsplikt. Till skillnad f6r vad som var fallet
under NBGog8 hade det for NBGu dirfor inte behovts ett nytt avtal vid insats.

Ansvaret for personalforsorjningsprocessen inom Forsvarsmakten

delas mellan flera olika enheter. I likhet med NBGo8 fanns oklarheter i
ansvarsfordelningen. Dessa bidrog bland annat till att bemanningen av
styrkehogkvarteret férsenades. Inledningsvis skedde bemanningen genom
att officerare kommenderades till styrkehégkvarteret, men forst nir man
bytte rekryteringsmetod till ett frivilligt sokforfarande kunde tjinsterna

pa styrkehogkvarteret tillsittas. Problemen med bemanningen paverkade
uppbyggnaden av styrkehogkvarteret.

For att Forsvarsmakten ska lyckas med rekryteringen till insatsorganisation
2014 dr det centralt med en vil fungerande personalférsérjningsprocess. Detta
understryks dven i Forsvarsmaktens strategiska forindringsmal om att bli en
attraktiv arbetsgivare. Riksrevisionen har i denna granskning gjort ett antal
iakttagelser som, enligt Riksrevisionens bedomning, sammantaget visar pa
mojligheter for Forsvarsmakten att forbittra personalforsorjningsprocessen.

Ambitiost uppligg pa utbildnings- och 6vningsverksamhet

NBGu bestod av forband av olika karaktir och som var geografiskt spridda.
Férsvarsmaktens sammansittning av férbandet grundade sig pa ett val
dar olika for- och nackdelar vigdes mot varandra, men dir formagebredd
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prioriterades framf6r uthallighet. Vidare ingick det ett finskt kompani i den
manéverbataljonen. Aven om stridsgruppskonceptet bygger pa och dven
forespriakar multinationalitet i stridsgruppen, rekommenderas att den del som
utgor manoverbataljon bor bestd av enheter frdn samma land. Riksrevisionen
kan konstatera att den valda sammansittningen av forbandet innebar att
utbildning och 6vning blev en stor utmaning, sirskilt mot bakgrund av den
begrinsade tid som fanns till férfogande.

Utbildning och 6évning av NBGu skedde utifran Forsvarsmaktens
treterminssystem. Tanken var att sd tidigt som méjligt inom ramen f6r

detta system kunna 6va forbandsdelar som skulle inga i NBGu1. Detta
innebar till exempel att ordinarie forband stuvades om négot infor de
Gvningar som genomférdes under termin 2 viren 2010. En 6vningsplan

som underbyggde detta syfte togs dven fram. Riksrevisionen noterar dven att
antalet 6vningsdagar utokades jimfért med NBGo8. Av Forsvarsmaktens egen
erfarenhetsrapportering framgar att samordningen mellan arméns ordinarie
utbildnings- och 6vningsverksamhet och framtagandet av NBGu i stort sett
uppfattades som positiv. Det fanns dock vissa svarigheter, frimst fran det
multinationella perspektivet som styrkehogkvarteret (FHQ) representerade,
att kunna stédja forbanden i utbildning och 6vning. Forsvarsmakten
integrerade evalueringskriterier i ett relativt tidigt skede i utbildningen, vilket
Riksrevisionen ser som positivt.

Riksrevisionen har noterat med avseende pd hur Forsvarsmakten geografiskt
férdelade férbandsproduktionen att vissa méjligheter till effektiviseringar kan
finnas. Detta innebir inte nédvindigtvis att utbildning av stridsgruppen ska
bedrivas samlat pa ett férband, utan att samordningsvinster kan goras inom
olika delar av stridsgruppen.

Riksrevisionen kan konstatera att den valda konfigurationen av férbandet,
dir till exempel manéverbataljonen bestod av kompanier av olika typ, stillde
héga krav pa ledning- och samordning. Riksrevisionen uppfattar dock att
Forsvarsmakten vidtog en rad atgirder for att motverka dessa svarigheter.

Ovningsverksamheten var timligen omfattande och manéverbataljonen gavs
moijlighet till samovning vid flera tillfillen. Riksrevisionen vill ocksa lyfta

fram att den 6vningsplan som gjordes innehdll tydliga malséttningar for
6vningsverksamheten som svarade mot de uppgifter som NBGu skulle utbildas
mot.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att uppligget och omfattningen pa
6vningsverksamheten svarade vil mot mélsittningarna for NBGu.
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Bristande férutsittningar stér genomforandet av utbildnings- och
6vningsverksamhet

Riksrevisionen kan konstatera att vid jamforelse med NBGog& aterkom ett antal
brister vid forberedelserna av NBGu1, d4ven om planering och samordning av
utbildning, 6vnings och evalueringsverksamhet sammantaget uppvisade en
rad forbattringar. Bristerna beror frimst de forutsdttningar som maste gilla
f6r att utbildnings- och évningsverksamheten skulle kunna genomforas pa ett
effektivt satt.

Riksrevisionen noterar dven att NBGu inte hann med att 6va vissa
planerade uppgifter i sdidan omfattning att man nadde tillrackligt god
férmaga. Ovningarna paverkades ocksa delvis av att genomférandet av vissa
evalueringsmoment tog mycket tid i ansprak.

For NBGu aterkom liknande problem som NBGog8 haft med att fa leveranser
av materiel till férbanden i ritt tid. Riksrevisionen uppfattar dock att problemen
var mindre pétagliga under produktionen av NBGu. Inte desto mindre kan
Riksrevisionen konstatera att dven i detta fall innebar problem med leveranser
av ritt materiel i ritt tid att forbandens mojligheter att nd sina malsittningar
fullt ut forsvarades och viss utbildning fick férskjutas till beredskapsperioden.

Den evaluering som Forsvarsmakten genomforde belyste starka och svaga sidor
for respektive férband samt klargjorde ett antal generella brister. Riksrevisionen
kan konstatera att flera av dessa brister kunde hirledas till de problem med
materielleveranser som konstaterats ovan. Riksrevisionen noterar vidare att
utrymmet for att ritta till identifierade brister efter utbildningar och évningar
var tdimligen begrinsat, dven om Férsvarsmakten vidtog tgarder for att
motverka detta.

Stridsgruppens férmaga och sammansittning

Den 6vergripande utformningen av en EU stridsgrupp vigleds ytterst av
EU:s stridsgruppskoncept som gemensamt tagits fram av medlemslidnderna.
Stridsgruppskonceptet anger att styrkan bor vara minst 1 500 personer

och inkludera en manéverbataljon och ett styrkehogkvarter. Det framgar

av konceptet att medlemslinderna avgor den nirmare utformningen av
stridsgruppen samt uppligg pa trining och 6vning. For att uppfylla dtagandet
som ramnation ska Forsvarsmakten bekrifta, certifiera, att stridsgruppen
moter de standarder och kriterier som ges av konceptet. Som underlag till
certifieringen ska en evaluering genomf6ras av ingdende forbandsdelar.

Riksrevisionen menar att de uppgifter som framgar av
malsittningsdokumentet for NBGu dr moijliga att spara mot uppgifter som
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foljer av de fyra si kallade illustrativa scenarierna (se avsnitt 2.3.1) samt det
fortydligande arbete som utforts direfter. Riksrevisionen kan vidare konstatera
att dessa uppgifter ocksi varit styrande for utbildning och 6vning av NBGu.

Forsvarsmaktens sammansittning av NBGu tog sin utgdngspunkt i
stridsgruppens mojliga uppgifter, regeringens ram for antalet medverkande
svenskar och utformningen av 6vriga medverkande linders bidrag.
Sammansittningen av NBGu var dirutover ett resultat av ett antal
prioriteringar. Riksrevisionen vill lyfta fram féljande punkter:

® Regeringen satte en ram for det svenska bidraget till 1 6oo
svenskar for att begrinsa det ekonomiska atagandet och utifran att
EU:stridsgruppskoncept foreskriver 1 500 personer.

e Forsvarsmakten prioriterade strategisk rorlighet framfor verkan for
NBGu. NBGu saknade dirfor, till skillnad mot NBGo8, stridsfordon.
Dirutover prioriterades formagebredd framfor uthéllighet.

e Forsvarsmakten satte samman mandverbataljonen av tre olika
térbandstyper fran olika regementen, varav ett var ett finskt
skyttekompani.

Forsvarsmakten uppgav i februari 2009, sedan styrkegenereringen avslutats,
att styrkan i princip uppfyllde kraven enligt stridsgruppskonceptet, men hade
brister vad giller tillgang till helikoptrar, medevac (medicinsk evakuering),
taktiska transporter, bevakningsférband och tyngre bevipning. Vissa brister
motverkades genom justeringar i styrkan inom beslutad personalram.

Bland annat tillkom tva kroatiska helikoptrar med férmaga till medevac.
Forsvarsmakten angav ocksd att stridsgruppen var utformad for att [6sa
uppgifter med en ligre ambitionsgrad mot begrinsat motstind. Sammantaget
menar Riksrevisionen att den konfiguration som Forsvarsmakten valde stillde
stora krav pa samévning av styrkan.

De brister som Riksrevisionen fann i granskningen av NBGo8 foranledde
Riksrevisionen att ifrdgasitta om férbandet NBGo8 nir det inledde
beredskapen den 1januari 2008 var tillrickligt samévat och materiellt
utrustat for att ha forutsittningar att klara svarare stridsuppgifter.
Riksrevisionen noterade samtidigt att NBGog8 forbittrade sin formaga under
beredskapsperioden.

Riksrevisionen kan konstatera att enheterna i stridsgruppen samévat i stérre
utstrickning denna ging. Aven om det férekom stérningar i materielleveranser
som i sin tur stérde 6vningsverksamheten under framtagandet av NBGu var
situationen bittre 4n under NBGog8, framfor allt vad giller tillgdng till materiel.
Vad giller NBGo8 hade mandéverbataljonen endast méjlighet till samévning vid
slutévningen. Trots forbattringarna f6r NBGu var det i likhet med den situation
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7-5

som radde under NBGo8&, nédvindigt att genomfora ytterligare utbildning
och 6vning under inledningen av beredskapsperioden for att komplettera
forbandens forméga pa nagra omraden.

Den 7 december 2010 bekriftade Sverige i ett certifieringsuttalande att

Nordic Battlegroup var redo att stillas i beredskap den 1 januari 201. NBGu
anmildes utan nagra nationella férbehall. Med utgangspunkt i malsittningarna
for NBGuy, stridsgruppens utformning och genomférd saméovning finner
Riksrevisionen, trots ett antal iakttagna brister under framtagandet, ingen
grund att ifragasitta att anmilan till EU skedde utan forbehill. Riksrevisionen
vill dock i detta ssmmanhang papeka att det 4r viktigt att komma ihag att en
styrka av denna storlek och sammansittning sannolikt dr mindre effektiv i
situationer dir konfliktnivan dr hog eller dir stridande parter ir vil bevipnade
och av betydande antal % Vidare kan Riksrevisionen konstatera att NBGu
aldrig sattes in. Det gar dirfor inte att avgora om det hade varit nédvindigt med
ytterligare styrkegenerering eller anpassning av uppgiften vid en insats. Detta
hade framgatt forst vid en analys av en given konfliktsituation. Riksrevisionen
vill i sammanhanget dock lyfta fram att resurserna for taktiska transporter av
stridsgruppen, vilket ir ett ansvar f6r ramnationen, var begrinsade.

Under den period som NBGu stod i beredskap togs ett riksdagsbeslut om

att Sverige skulle delta med en flyginsats i Libyen. Detta innebar att den
flygkomponent som stod i beredskap for NBGu anvindes for detta syfte. Detta
skedde i enlighet med de riktlinjer f6r flexibelt utnyttjande av stridsgrupper
som Gverenskommits inom EU. Regeringen bedémde att NBGui, utan
flygkomponenten, kunde kvarsta i beredskap. Ovriga truppbidragande linder
meddelades detta. I slutet av beredskapsperioden uppgav Férsvarsmakten

att NBGu ater hade full operativ formaga med kvarvarande flygenheter.
Riksrevisionen kan konstatera att den operativa f6rmaga som flygkomponenten
bidrog med inte var tillginglig under en del av beredskapsperioden. Vid ett
eventuellt beslut om insats dir sidan férmaga hade varit nédvindig hade dirfor
uppgiften fatt anpassas eller styrkegenerering genomforas.

Uppfoljning och erfarenheter av NBG11

En erfarenhet for Forsvarsmakten frin NBGog& var vikten av en fungerande
erfarenhetsoverforing. Erfarenhetsoverféringen fran NBGo8 till NBGu brast
i flera avseenden. Fér NBGo8 togs det till exempel aldrig fram nigot samlat
malsittningsdokument och koncepten var underutvecklade. Den samlade

385 Se European Union Battle Group Manual, Finabel studies No T.37.R and No A.25.R, 2007,
5.9, .19, .21 samt dven NBG11 (F)HQ Final Lessons Identifed/Lessons Learned Report,
Ledningsregementet, Férsvarsmakten, LedR 03 600:800040, 2011-06-30, Annex B, s. 6
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dokumentationen fran NBGog8 var fragmentarisk. Endast i undantagsfall
overlappade tjanstgoringen for personal pa centrala funktioner i respektive
stridsgrupp. Forsvarsmakten har dirfor i uppbyggnaden av NBGu endast i
begrinsad utstrickning kunnat utnyttja tidigare nedlagt arbete.

Riksrevisionen har i granskningen funnit att Forsvarsmakten lyft fram flera
viktiga lairdomar fran arbetet med NBGo&. Riksrevisionen uppfattar vidare att
det har varit tydligt att Forsvarsmaktens arbete med NBGu har priglats av en
ambition att ta till vara lirdomarna fran NBGo8. Samtidigt kan Riksrevisionen
konstatera att Forsvarsmakten i flera viktiga avseenden har upprepat misstag
fran NBGog, framfor allt genom att centrala 6vergripande styrdokument togs
fram f6r sent och genom ett hogt risktagande i behovssittningen av materiel.

Forutsittningarna for att tillvarata erfarenheter frain NBGu till uppbyggnad av
nista stridsgrupp har avsevirt forbittrats. For det forsta bor tillvaratagandet av
erfarenheter frin NBGu kunna underlittas av att planering och produktion av
NBGu i storre utstrickning dn vad som gillde f6r NBGog& foljt den ansvars- och
arbetsfordelning som ges av Férsvarsmaktens linjeorganisation. Dirutéver
har det inom Forsvarsmakten inrittats ett nytt forband for rorlig operativ
ledning. Avsikten med férbandet 4r bland annat att det vid behov ska kunna
fungera som ett styrkehogkvarter for en EU-stridsgrupp. For det andra har
Forsvarsmakten i storre omfattning utvecklat och dokumenterat centrala
styrande dokument som malsittningar och olika koncept. For det tredje kan
de samlade erfarenheterna fran NBGu anses vil dokumenterade, eftersom
rapporter tagits fram av flera olika enheter inom Forsvarsmakten.

Den mest 6vergripande erfarenhetsrapporten har producerats av
Insatsledningen. Rapporten avslutas med rekommendationer som har gett
avtryck i planeringsdirektiv infor nista stridsgrupp, men sd vitt Riksrevisionen
erfar har inte rekommendationerna hanterats formellt av Férsvarsmaktens
ledning. Riksrevisionen menar att det 4r viktigt att rekommendationer i

dessa fall hanteras systematiskt av Férsvarsmakten si att man sikerstiller

att erfarenheterna institutionaliseras genom férindringar av processer och
rutiner. Vidare finns det annars en risk att tillvaratagandet av erfarenheter
begrinsas till en viss uppgift, trots att de kanske rymmer mer generella
moijligheter till forbittringar. NBGu innebar till exempel att Forsvarsmakten
okade sin erfarenhet av att verka tillsammans med andra, vilket ocksa ar ett av
Forsvarsmaktens strategiska fordndringsmal. Riksrevisionen konstaterar vidare
att Forsvarsmakten i drsredovisningen f6r ar 201 redovisar fi erfarenheter fran
NBGu som har biring pa uppbyggnaden av insatsorganisation 2014, trots att
Forsvarsmakten uttryckligen hade detta i uppdrag fran regeringen.
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Forsvarsmaktens aterrapportering till regeringen under genomforandet

av NBGu ér 2010 var alltfor knapphindig nir det giller problemen i
materielférsorjningen. Riksrevisionen bedomer att regeringen dirmed hade ett
i vissa avseenden bristfilligt underlag f6r sin information till riksdagen.

Insatsorganisationen och utvecklingen mot en
expeditionir férmaga

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att bedéma hur langt
regeringen och Forsvarsmakten har kommit i reformeringen av forsvaret
utifran riksdagens mal om internationell snabbinsatsférmaga. Granskningens
syfte har vidare varit att uppmarksamma vilka processer som behdver utvecklas
for att forbittra produktionen av behovssammansatta, tillfilligt ssmmansatta
forband si som till exempel NBGu.

Regeringens férsvarspolitiska inriktningsproposition fran ar 2009 innebir

att Forsvarsmakten till r 2014 ska ha byggt upp en insatsorganisation med
anvindbara och tillgingliga forband som kan sittas in bade nationellt och
internationellt. Regeringen har ocksa understrukit i inriktningsbeslut att
uppsittandet av anvindbara, tillgingliga och flexibla bataljonsstridsgrupper ir
prioriterat under perioden 2010-2014.

Riksrevisionen kan konstatera att uppbyggnaden av insatsorganisationen
som ska intas ar 2014 pagar. De mélsittningar som Forsvarsmakten har
faststillt f6r forbanden i den insatsorganisationen som ska intas 2013-2014
bygger till skillnad fran tidigare pa befintlig materiel. Férbanden kommer
enligt Forsvarsmakten att gradvis fyllas upp med personal och vara personellt
uppfyllda om sju ar, det vill siga ar 2019.

Detta innebir att Forsvarsmaktens produktionsforutsittningar nir det giller
uppbyggnad av en stridsgrupp successivt kommer att forbittras. Riksrevisionen
noterar att forberedelser infor ett atagande att stilla en stridsgrupp i beredskap
ar 2015 har inletts. Dirvidlag kan tvd olika handlingsalternativ skénjas.

Ett alternativ innebir att en stridsgrupp sitts upp dir existerande forband ur
insatsorganisationen si som den ser ut &r 2014 anvinds. Ett andra alternativ

ir att sitta upp ett forband som bygger pa samma birande principer som
NBGu. Bada alternativen har sina for- och nackdelar och fragan har belysts

av Forsvarsmakten i det erfarenhetsunderlag som finns fran uppsittandet

av NBGu1. Oavsett vilket alternativ som viljs, eller om resultatet innebir en
kombination av handlingsalternativen, kommer det i stérre eller mindre grad
att behéva genomforas en anpassning av forbanden vad giller materiel och
utbildning. Det dr dirfor viktigt (som beskrivits i avsnitt 77.5) att Forsvarsmakten
gér vidare och implementerar rutiner och lsningar som féljer av de
erfarenheter som gjorts i arbetet med tidigare stridsgrupper.
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Riksrevisionen har vidare under denna gransknings genomférande noterat

att Forsvarsmakten under varen 201 tagit fram koncept rérande expeditionir
formaga. 3¢ Syftet med dessa koncept ir att stédja Forsvarsmaktens formage-
och férbandsutveckling. Under perioden 2012 till 2021 ska férmégan att stédja
och delta i expeditiondra insatser stirkas. Forsvarsmakten redovisar i koncepten
hur grundliggande formégor bor utvecklas for att Férsvarsmakten ska kunna
agera med kort forberedelsetid, pa stora avstind, eller i niromradet, med
situations- och uppdragsanpassade férbandsenheter med hog tillginglighet.
Av den problembeskrivning som ges i koncepten framgar att Forsvarsmakten
idag inte har en tillricklig expeditiondr formaga och inte heller en tydlig
kravstdllning for utveckling mot en ¢kad internationell krishanteringsférmaga.
For nirvarande har delar av Férsvarsmakten en anpassad expeditionir
férmaga. De koncept som tagits fram ska fungera stédjande for
Forsvarsmaktens utveckling av insatsorganisationen mot de politiska mélen
och ambitionerna som har faststillts rérande internationell krishantering.

Det framfors vidare att konceptet inte innebir en ambitionsckning, utan ska
visa pa utvecklingsmdéiligheter till en expeditiondr formaga som uppfyller
statsmakternas forvintningar pa Forsvarsmakten de kommande dren.

Riksrevisionen kan konstatera att uppbyggnaden av en expeditionir férmaga
som motsvarar ambitionerna p den politiska nivin 4r en process som kommer
att paga under flera ars tid dir hinsyn maste tas till tillgingliga resurser.
Forsvarsmaktens nyssnimnda koncept, liksom Riksrevisionens iakttagelser

i denna granskning, pekar pa att Forsvarsmakten behover pa tydligare sitt
definiera vilka krav utvecklingen av expeditionir férméga stiller pd den
fortsatta utvecklingen av insatsorganisationen. Genom ett sidant arbete

kan Forsvarsmakten bedoma vilka resurser som krivs, till exempel nir det
giller materiel som ir visentlig for internationella insatser, f6r uppbyggnad

av en expeditionir férmaga som svarar mot riksdagens och regeringens
malsittningar. Detta kan i sin tur underlitta statsmakternas 6verviganden
avseende den totala formageutvecklingen i Forsvarsmaktens insatsorganisation.

Rekommendationer

Riksrevisionen har i granskningen redovisat ett antal slutsatser om hur
regeringen och Forsvarsmakten har omsatt erfarenheterna frain NBGo8 i
styrning och uppfdljning av NBGu. Riksrevisionens rekommendationer
handlar om hur regeringen och Forsvarsmakten kan utveckla sin styrning
och processer for att sikerstilla att visentliga erfarenheter bidrar till att bygga
upp kunskap och forbittra verksamheten.

386 Expeditionar formaga — Tillampat koncept — Vision, krav och utveckling, HKV 01 400:56728,

2011-05-30 samt Genomfdrande av expeditionéra operationer inom ramen fér internationell
krishantering — Analytiskt koncept, LedR 01 400:21113, 2011-06-28.
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Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen:

Skapar bittre 6verrensstimmelse i tiden mellan regeringens styrning och
Foérsvarsmaktens forbandsproduktion.

Vidareutvecklar sin aterrapportering till riksdagen s att det tydligare
framgar hur stridgrupperna bidrar till reformeringen och utvecklingen av
Foérsvarsmakten.

Ser 6ver utformningen av de krav som stills pa Forsvarsmaktens
aterrapportering av framtida stridsgrupper, si att de underlittar f6r
regeringen att informera riksdagen om hur svensk internationell
snabbinsatsformaga utvecklas.

Ser 6ver mojligheterna att korta ledtiden for styrkegenereringsprocessen.

Riksrevisionens rekommendationer till Férsvarsmakten

Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten:

Overviger att placera ansvaret f6r samordning och utformning

av sammansatta férband till ledningsstaben alternativt utcka
insatsledningens mandat att samordna hogkvarteret.

Ser 6ver mojligheten att korta ledtiden for styrkegenereringsprocessen.
Sikerstiller att Forsvarsmaktens ledning systematiskt tar stillning

till rapporter som utgér sammanstillningar av erfarenheter som rér
hela Forsvarsmakten eller nigon visentlig aspekt pa verksamheten.
Stallningstagandet bor omfatta en plan dir Forsvarsmakten tydliggor vad
som behdver atgirdas, vem som ir ansvarig samt nir tgirderna ska ha
genomforts.

Sikerstiller att kostnader och verksambhet i tillfilligt ssmmansatta
forband, eller i andra uppdrag som skir genom insatsorganisationen, gar
att planera och folja upp i Forsvarsmaktens system for verksamhetsstod
samt utvecklar erforderliga processer for sidan uppf6ljning.

Utvecklar arbetssittet sd att processer som normalt sker sekventiellt

i hogre utstrickning kan ske parallellt genom utvecklade
samordningsformer och en sammanhallen férbands- och
materielsystemdesign.

Sikerstiller att 6vergripande systemperspektiv beaktas s tidigt som
mojligt i processen nir tillfilligt sammansatta forband tas fram.
Sakerstiller att kvalitetssikrad information om materieltillgdngar finnas
tillganglig redan vid malsittnings- och kravarbete.

Tidigt analyserar risker i materielslag dir tillgdngen ar begrinsad.

Hur moijliga alternativ paverkar malsittningar och férméga bor ingd i
analysen.
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Bilaga 1

Manéverbataljonens huvuduppgifter

Huvuduppgift Bataljonen ska ha full formaga att:

H1 —inta och foérsvara flygplats/hamnomrade, dar irreguljira férband
initialt bevakar och efterhand férséker paverka styrketillvixt med upp
till kompaniniva.

—ta terrang langs vig/strak diar motstandare bevakar enstaka platser
(motsv. checkpoints.)

H2 — skydda verksamhet/civila langs angiven riktning, dven under tidspress,
eller skydda verksamhet/objekt/civila pa viss plats under kortare tid
(<48 h).

H3 — bevaka tre objekt inom eget omrade (férutom egen grupperingsplats).

— stindigt 6vervaka ett omrade pa upp till 12 x 20 km fran minst tre
fasta observationsplatser och 6vervaka/kontrollera ingdende trafik mot
buffertzonen lings tva ingdende vigar.

— undsitta en observationsplats.

—med stéd av transportresurser undsitta upp till 1 ooo civila samlade
inom 100 km2.

—vid insats mot folkmassa med icke dédliga vapen kunna
e hindra folkmassa att passera linje
® skydda objekt/omrade
e skingra folkmassa.

— skydda civila eller flyktingar.

— avdela raddnings- och réjningsstyrka innehallande ledningsférmaga,
skyttepluton, granatkastarpluton, sjukvardsgrupp och
sambandsférstarkningsgrupp.

— tvinga inom omradet grupperade férband (skyttekompaniy till
omgruppering.

— efter 6 timmars férberedelser inom eget omrade, férsvara enstaka
platser med en plutons styrka mot en motstandare motsvarande tva
skytteplutoner.

— hindra gruppering av en motstandare motsvarande kompani inom
omrade (t.ex. buffertzon).

— dverta samt ldimna ett ansvarsomrade (area of responsibility — AOR).
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Bilaga 2

Ordlista

Styrkepaket

Ett styrkepaket bestar i detta sammanhang av: ett styrkehégkvarter, en
stridsgrupp samt férdefinierade operativa och strategiska stédresurser.
Exempel pa stédresurser kan vara underrittelseférband, luftvirn,
militdrpolis m.m.

Stridsgrupp

En stridsgrupp ir en styrka av bataljonsstorlek forstirkt med
taktiska understéds- och logistikenheter. Méste vara kopplad till
ett styrkehdgkvarter och férdefinierade operativa och strategiska
stédresurser.

CIMIC

Civil Military Cooperation: Funktion vars uppgift 4r att
astadkomma samverkan med civila organisationer eller aktérer i ett
operationsomrade.

ISTAR

Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, and Reconnaissance:
ISTAR-férband dr sammansatta underrittelseférband som kombinerar
flera kompetenser for att na synergieffekter.

EAW

Expeditionary Air Wing: Luftoperativ resurs som utgjorde strategisk
stédresurs till NBG11. Bestod av: flygplatsenhet, stridsflygenhet,
transportflygenhet samt helikopterenhet.

CBRN

Kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R) och nukledra (N) &mnen
och héndelser.

MOVCON

Movement Control: funktion for att leda och understédja militira
transporter i fred och krig.

MEDEVAC

Medical Evacuation: Sjukvardstransport med medicinsk férmaga. Ett
MEDEVAC-fordon 4r bemannat med medicinsk personal och 4r utrustat
for att kunna ge adekvat sjukvard under transporten.

Early entry force

Forstyrka. | NBG11 sammanhang avses den styrka som ska skapa
férutsattningar for vidare styrkeuppbyggnad.

Deployering

Forflyttning av styrkor och materiel till operationsomréde.

Styrkegenerering

Styrkegenerering (force generation) 4r den process dir de militira medel
och resurser som kravs for en EU-ledd militar insats tillhandahalls av
truppbidragande lander och gors tillgingliga for en styrkebefilhavare
med syfte att kunna uppfylla krav fér en viss insats.

forts.
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forts.

NORDCAPS Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support:
Organisation bildad for att utveckla nordiskt samarbete inom ramen for
fredsfrimjande insatser. Ersattes den 1 januari 2010 av NORDEFCO,
Nordic Defence Cooperation structure, en organisation fér nordiskt
samarbete i forsvarsfragor.

Technical Overrenskommelser mellan truppbidragande stater om hur olika

Arrangements fragor ska I6sas inom ramen fér samarbetet, till exempel rérande
genomférandet av utbildning och 6vning.

CONOPS Concept of Operations: Kan ha flera betydelser. Innebir normalt en
beskrivning av vad en styrka ska uppna och hur detta ska géras med
tillgangliga resurser. Avser att ge en 6vergripande bild éver en insats.

ORBAT Order of Battle: Anger beteckningar, ledningsstruktur, férdelning av
personal och materiel och enheter fér en militar styrka.

MARTA Military Analysis method for Reliable Tactical Assessment: Svensk
utvirderingsmetod fér att bedéma férmaga hos militira férband.

OCC E&F Operational Capabilities Concept Evaluation & Feedback:
Utvirderingsmetod utvecklad inom NATO fér att bedéma
interoperabilitet och férmaga hos militara férband.

SALIS Strategic Airlift Interim Solution: Initiativ som ger deltagande lander
tillgang till strategisk flygtransportkapacitet.

SAC Strategic Airlift Capability: Initiativ som ger deltagande lander tillgang till
strategisk flygtransportkapacitet.

NRF Nato Response Force: Multinationell styrka med hég beredskap. Bestar
av mark, flyg och marinférband. Kan sattas in mycket snabbt. Bestar av
upp till 13 0ooo man. Allierade NATO-lander bidrar med trupper till denna
styrka.

Produkt Begrepp i Férsvarsmaktens ekonomimodell.
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Sdsongsarbetslosa och arbetsloshetsforsikringen

— omstillningsforsikring eller yrkesforsikring?

Anvinder lirositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet for universitet och hégskolor
Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt sitt
prévat frigan om outsourcing bidrar till okad effektivitet?

Statliga IT-projekt som 6verskrider budget

Kostnadskontroll i stora jirnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur f6r pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kép av utsldppskrediter
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007

Biodrivmedel f6r bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
Tydlighet och transparens i budgetpropositionen for 20u? —
Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
Statens stod till studieférbunden

Leverans pd utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Forsvarsmaktens stod till samhillet vid kriser

Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning

— férutsdgbara, dandamalsenliga och effektiva?

Samordning av stdd till barn och unga med funktionsnedsittning
— Ett (0)l6sligt problem?

Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pd grund av brott

Ritt information vid ritt tillfille inom vard och omsorg

— samverkan utan verkan?

Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten?

Anvindningen av basanslaget f6r forskning och forskarutbildning
Botniabanan och jirnvigen lings Norrlandskusten — hur har det
blivit och vad har det kostat?
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201:23  Lika betyg, lika kunskap? En uppf6ljning av statens styrning mot
en likvirdig betygssittning i grundskolan

2011:24  Statliga myndigheters tjdnsteexport

20m:25  It-stodet i rittskedjan

2011:26  Stabilitetsfonden — Gor den skil for namnet?

2011:27  Att hantera brottmal effektivt — En utmaning for regeringen och
rittsvisendet

201:28  Medfinansiering av statlig infrastruktur

201:29  Miljokrav i offentlig upphandling — &r styrningen mot
klimatmalet effektiv?

20130  Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.
Regeringens redovisning i budgetpropositionen fér 2012

2012 20121 Klimatrelaterade skatter — Vem betalar?
2012:2 Svensk klimatforskning — Vad kostar den och vad har den gett?
2012:3 DO och diskrimineringsfrigorna

2012:4  Att styra sjilvstindiga lirositen

201215 Besparingar i forsvarets materielforsérjning.
Regeringens genomforandegrupp 2008

2012:6  Regelforenkling for féretag — regeringen dr fortfarande
langt fran malet

20127 Infrastrukturplanering — pa vig mot klimatmalen?

2012:8  Citybanans regionala medfinansiering

2012:9 Effektivitetsmitning som metod for att jimfora
arbetsférmedlingskontor

2012:10  Statens forsiljningar av apotek
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