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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2011

Till utrikesutskottet

Den 29 mars 2012 beslutade utrikesutskottet att bereda bl.a. justitieutskot-
tet tillfélle att yttra sig 6ver skrivelse 2011/12:105 Beréttelse om verksam-
heten i Europeiska unionen under 2011 och 6ver féljdmotioner som har
véckts med anledning av skrivelsen i de delar dessa beror justitieutskottets
beredningsomrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som
ror justitieutskottets beredningsomrade samt Gver motion 2011/12:U18
(SD) yrkandena 41-43, som handlar om Schengensamarbetet.

Schengensamarbetet &r enligt utskottet nédvandigt for att garantera en
av EU:s grundprinciper, den fria rorligheten for personer inom EU. Bort-
tagna kontroller vid de inre granserna maste kompletteras med en valfunge-
rande kontroll vid de yttre grénserna for att undvika att den fria
rérligheten utnyttjas av den organiserade brottsligheten. Aven om utskottet
kan ha synpunkter pd enskilda lagforslag inom detta omrade ifrdgasatter
utskottet inte Schengensamarbetet som saddant. Utskottet anser darfor att
motionsyrkandena ska avslas. Utskottet har i Gvrigt ingenting att anfora
vad galler regeringens skrivelse. | yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

| regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2011 ges en dvergri-
pande beskrivning av EU:s utveckling och férbindelser med omvérlden,
det ekonomiska och sociala arbetet, det rattsliga och inrikes samarbetet
samt EU:s institutioner. Redogdrelsen foljer i stort de olika radskonstella-
tionerna.

De fragor som beror justitieutskottet finns framst i del 5 om radskonstel-
lationen rattsliga och inrikes fragor (RIF), under avsnitt 20 som handlar
om polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete. | detta
avsnitt redogor regeringen for EU:s arbete mot organiserad brottslighet, nar-
kotika och terrorism, arbetet med att forbéttra informationsutbytet for att
forebygga och bekampa brott, dtgarder mot manniskohandel samt de atgar-
der som har vidtagits for att effektivisera granskontrollen och forvalt-
ningen av Schengensamarbetet. Enligt regeringen &r en starkt granskontroll
ett viktigt instrument for att bekdmpa grénsoverskridande brottslighet.

EU:s arbete mot organiserad brottslighet sker enligt en sarskild policycy-
kel for arbetet mot allvarlig och organiserad internationell brottslighet.
Syftet med denna policycykel &r att stegvis ta fram underrattelsebaserade
prioriteringar och rutiner for att effektivt genomféra och fdlja upp EU-
gemensamma projekt mot organiserad brottslighet. Denna policycykel har
under 2011 utvecklats och konkretiserats av den stdndiga kommittén for
operativt samarbete i frdgor som ror den inre siakerheten (COSI). Rédet
har darefter antagit prioriteringar utifran policycykeln.

De prioriteringar radet antar grundar sig pd EU:s hotbildsbedémning av
den grova och organiserade brottsligheten. Utifran radets prioriteringar utar-
betar kommissionen, i samverkan med COSI och berérda EU-myndigheter,
strategiska planer for varje prioritering. Darefter omsatter Europol de lang-
siktiga strategierna i konkreta atgarder i operativa handlingsplaner.

Att bekdmpa alla former av manniskohandel och -smuggling genom att
rikta insatser mot organiserade kriminella grupper som bedriver sadan
brottslig verksamhet i de kriminella nav som finns i sédra, sydvéstra och
sydostra delarna av EU raknas upp som ett av de omraden som &r aktuella
i den forsta policycykeln for perioden 2012-2013. Under slutet av 2011
har strategiska och operativa planer utarbetats for de identifierade omra-
dena. | borjan av 2012 inleds implementeringsfasen.

Vidare har radet under varen 2011 behandlat radsslutsatser i syfte att
identifiera nya former av manniskohandel och framhalla en rad atgarder
mot denna.

Vad galler utvecklingen inom Schengensamarbetet och dess forvaltning
redogor regeringen for de omstandigheter som har paverkat samarbetet den
senaste tiden, sdsom problem relaterade till Bulgariens och Rumaniens pla-
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nerade Schengenintrade, som blockerades av ndgra medlemslander trots att
landerna har klarat utvarderingsprocessen, fragor kring hantering av flyk-
tingstrommar i samband med stridigheter i Nordafrika och slutligen vissa
landers svarigheter att leva upp till Schengenregelverket. Dessa omstandig-
heter fick bland annat till foljd att férhandlingarna om ett forslag fran EU-
kommissionen om en mekanism for att utvdrdera medlemslandernas
tillampning av Schengenregelverket avstannade.

Regeringen redogor vidare for det paket om férvaltning av Schengensa-
marbetet som EU-kommissionen presenterade i september 2011. Paketet
innehdller tre delar:

*  Meddelandet Forvaltning av Schengensamarbetet — Att stiarka omradet
utan inre granskontroller, KOM(2011) 561.

* Ett &ndrat forslag till férordning om inrédttandet av en utvarderings-
och dvervakningsmekanism for att kontrollera tilldmpningen av Scheng-
enregelverket, KOM(2011) 559.

* Ett forslag om &ndring av forordning (EG) nr 562/2006 om en gemen-
skapskodex om grénspassage for personer (grdnskodexen) i syfte att
infora gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontrol-
ler vid de inre grénserna vid exceptionella omstandigheter, KOM
(2011) 560.

De tva forordningsférslagen innebar bland annat en maéjlighet till aterin-
forande av kontroll vid en inre grans nar ett medlemsland underlater att
kontrollera sin del av den yttre gransen samt att beslutsmakten flyttas fran
medlemslanderna till kommissionen nar det géller aterinférande av kontroll
vid en inre gréns vid hot mot allman ordning och inre sékerhet i samband
med till exempel sportevenemang, toppmoten och terroristattacker.

Under hésten 2011 inleddes forhandlingar i rddet om de bada lagforsla-
gen. Regeringen har dverlagt med riksdagen om paketets olika delar.

Motionen

I motion 2011/12:U18 (SD) yrkandena 41-43 vill motionérerna att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen sin mening vad géller det som anfors i
motionen om Schengensamarbetet.

Enligt motionérerna tar regeringen i sin skrivelse inte upp de negativa
effekterna av att Sverige & med i Schengen. Ett avskaffande av inre grén-
ser inom Schengenomradet kraver att kontrollen vid dess yttre granser &r
fullgod. Kommissionen och Schengensamarbetet har enligt motionarerna
misslyckats med att uppratthalla ett fullgott gransskydd vid de yttre gran-
serna.

Motiondrerna anser att regeringen bor erkdnna Schengensamarbetets miss-
lyckande med att uppratthalla ett fullgott gransskydd och redovisa vad
detta bristande gransskydd resulterar i for Sveriges del nér det géller ille-
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gal invandring, organiserad brottslighet och inforsel av narkotika och
illegala vapen. Mot bakgrund av detta anser motionérerna att Schengensa-
marbetet i sin nuvarande form bor avvecklas.

Utskottets stallningstagande

Under 2011 har EU-kommissionen presenterat flera initiativ som rér Scheng-
ensamarbetet. De tvd lagforslagen som ingdr i EU-kommissionens paket
om forvaltning av Schengensamarbetet hénvisades i september 2011 till
justitieutskottet for subsidiaritetsprovning i enlighet med 10 kap. 6 § riks-
dagsordningen. Utskottet 6verlade med regeringen om de tva lagforslagen
i september 2011.

| friga om det andrade forslaget om ett inrdttande av en utvarderings-
och dvervakningsmekanism for tillampningen av Schengenregelverket
ansag utskottet att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Vad géller forslaget om andring av granskodexen for att infora regler
for tillfalligt aterinférande av granskontroller fann utskottet daremot att
kommissionens forslag i vissa delar stred mot subsidiaritetsprincipen. | sitt
utlatande (2011/12:JuU13) anforde utskottet foljande:

Vad galler forslaget om ett forfarande for aterinférande av kontroller
vid de inre gréanserna vid hot mot den allménna ordningen eller inre
sakerheten, saval i forutsebara fall (toppmaten, sportevenemang, m.m.)
som i oforutsebara fall (terrorattentat, m.m.), gor utskottet féljande dver-
vaganden. Enligt artikel 4.2 i fordraget om den Europeiska unionen
och artikel 72 i fordraget om den Europeiska unionens funktionssatt ar
den nationella sékerheten och uppratthéllandet av lag och ordning &ven
fortsatt varje medlemsstats eget ansvar. Majligheten att aterinfora kon-
troller vid de inre grénserna ar ett viktigt verktyg for medlemsstaternas
myndigheter for att vid riktigt allvarliga hot kunna uppratthalla allméan
ordning och sékerhet.

Utskottet instdmmer i regeringens beddomning att Schengensamarbe-
tet forutsatter att alla medlemsstater tillampar samma principer vad
galler kontrollen séval av yttre som inre grianser och att det finns skal
att ge unionsnivan ett visst inflytande Gver dessa fragor. Detta da ett
aterinforande av kontroller vid inre granser paverkar personers mojlig-
het att resa inom Europa och att ett aterinforande aldrig far ske om det
inte &r absolut nodvéndigt.

Utskottet staller sig darfor positivt till gemensamma regler vad gal-
ler grunderna for ett tillfalligt aterinférande av kontroll vid de inre
granserna i forutsebara och oférutsebara fall. Utskottet anser emellertid
att de enskilda medlemsstaterna ska ha kvar rétten att besluta om
sddana granskontroller. Sammantaget bedémer utskottet att malet med
kommissionens forslag i dessa delar battre kan nas om ratten att
besluta om att aterinfora kontroller vid de inre granserna ar kvar hos
de enskilda medlemsstaterna.

I utlatandet betonar utskottet aven vikten av att varna om den fria rorlighe-
ten i EU och mdjligheten att forflytta sig inom EU utan inre granskontrol-
ler. Utskottet instdmmer i kommissionens bedémning att Schengensamarbe-
tet i princip fungerar val men att den senaste tidens skeenden har
accentuerat behovet av att se till att Schengenomradet pa ett effektivt satt
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kan hantera de pafrestningar som orsakas av svagheter vid dess yttre gran-
ser eller yttre faktorer bortom dess kontroll. Darfér valkomnar utskottet i
sitt utldtande kommissionens arbete med att hitta gemensamma regler for
att ge en utdkad végledning i Schengensamarbetet.

Ett vélfungerande Schengensamarbete kréver att medlemslanderna har
fortroende for varandras granskontroller. Darfor behdvs regler for att kon-
trollera och sakerstélla att Schengenregelverket tillampas korrekt. | likhet
med regeringen anser utskottet att en starkt granskontroll &r ett viktigt
instrument for att bekdmpa grénséverskridande brottslighet.

En av EU:s grundprinciper ar fri rorlighet for personer. Utskottet anser
sammanfattningsvis att Schengensamarbetet ar nddvéndigt for att garantera
den fria rorligheten for personer inom EU. Avskaffandet av de inre grans-
kontrollerna maste kompletteras med en valfungerande kontroll vid de
yttre granserna for att undvika att den fria rérligheten utnyttjas av den orga-
niserade brottsligheten. Redan sedan Schengensamarbetets begynnelse har
forutsattningen for att avskaffa de inre gréanskontrollerna varit komplette-
rande atgarder pa andra omraden. Medlemslanderna har darfor utvecklat
en gemensam viseringspolitik, polissamarbete och réttsligt samarbete,
gemensamma regler for atersindande av olagliga invandrare samt inrattat
databaser sdsom Schengens informationssystem.

Arbetet med att forbattra Schengensamarbetet och bek&mpa organiserad
internationell brottslighet &r standigt pagaende. Aven om utskottet kan ha
synpunkter pa enskilda lagforslag inom detta omrade ifragasatter utskottet
inte Schengensamarbetet som sédant.

Mot bakgrund av det anforda ser utskottet inte ndgon anledning att
stalla sig bakom de initiativ som efterfrigas i motion 2011/12:U18 (SD)
yrkandena 41-43. Utskottet avstyrker darmed motionsyrkandena.

Nar utskottet forra aret behandlade motsvarande skrivelse fran reger-
ingen uttalade utskottet i sitt yttrande (2010/11:JuU6y) till utrikesutskottet
att prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal &r ett allvarligt
hinder for social jamlikhet och jamstalldhet mellan kdnen och for de utsat-
tas mojlighet att atnjuta sina manskliga rattigheter. Insatser for att
bekampa prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal méste
aven praglas av internationell samverkan.

Utskottet, som noterar att rddet under véren 2011 har behandlat r&dsslut-
satser for att identifiera nya former av manniskohandel och framhalla
atgarder mot manniskohandel, vidhéller denna uppfattning. 1 likhet med
vad utskottet tidigare har anfért ser utskottet positivt pa det arbete som
bedrivs pa uppdrag av regeringen saval nationellt som internationellt.

Utskottet har i 6vrigt ingenting att anfora i frdiga om regeringens skrivelse.
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Stockholm den 17 april 2012

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglé (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S),
Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline
Szyber (KD), Mattias Jonsson (S), Pia Hallstrom (M), Roger Haddad (FP),
Marianne Berg (V) och Margareta Sandstedt (SD).



Avvikande mening

Schengensamarbetet (SD)
Margareta Sandstedt (SD) anfor:

Under punkt 20.3.5 i skrivelsen redogér regeringen for Schengensamarbe-
tets forvaltning. Under denna punkt redogor regeringen inte for de nega-
tiva effekter Schengen har medfort for Sverige. Negativa effekter som fér
anses vara sa graverande att bade nuvarande Schengenavtal och kommissio-
nens arbete inte kan vara annat &n ett misslyckande.

I och med Sveriges fulla deltagande i Schengen har resor mellan Sve-
rige och andra medlemsstater blivit ndrmast att betrakta som inrikesresor.
Detta betyder att nar nagon eller nagra har forcerat en svag punkt i Scheng-
ens yttre granser sa & man mer eller mindre fri att resa som man vill 4nda
fram till Sverige. Samarbetet kraver darfor ett fullgott gransskydd langs
hela det geografiska omrade som Schengen utgor, ett omrade som i dag
har dver 42 000 km externa sjégranser och 9 000 km externa landsgréanser.

Kommissionen och Schengensamarbetet har misslyckats med att uppratt-
hélla ett fullgott gransskydd. Detta har fatt katastrofala foljder for Sverige
liksom for manga andra medlemsstater.

Var egen regering har tidigare erkant att den organiserade brottsligheten
har brett ut sig i Sverige just till foljd av Schengens svaga grénser (se
prop. 2011/12:63 s 12). Vi har fatt en anstormning av illegala invandrare
eller "papperslésa”, som vissa envisas med att kalla dem. lllegala invand-
rare som bidrar till en svart ekonomi genom svartarbete och darmed ocksa
utsatter hederliga medborgare och foretag for en oréttvis l6nekonkurrens.

Aven vapen och narkotika fran tredjeland finner sin slutdestination hér.
Valdet i Malmo &r en het fraga i Sverige i dag. Det manga glémmer ar att
manga gangsteruppgdrelser med skjutvapen inblandade m6jliggors av alla
illegala vapen som har smugglats in i Sverige. P4 Tullverket uppger man
att majoriteten av dessa skjutvapen kommer fran linder i Osteuropa utan-
for EU. Vidare &r det nog allmant ként att narkotika som heroin och
kokain inte harrér fran kokabuskar eller opiumvallmo odlad i Europa.
Mycket av narkotikan i Sverige tillverkas i omraden som Afghanistan och
Sydamerika och fors in samma végar som illegala invandrare — dvs. dar
Europas gransskydd for tillfallet &r svagast.

Jag anser att regeringen bor erk&nna Schengensamarbetets misslyckande
med att uppratthélla ett fullgott gransskydd och redovisa hur detta misslyck-
ade gransskydd har drabbat Sverige i form av illegala invandrare, organise-
rad brottslighet, vapen och narkotika. Slutligen anser jag att Schengensa-
marbetet i dess nuvarande form omedelbart bor avvecklas eftersom
gransskyddet i dag inte fungerar.

Det ovan anforda innebér att jag anser att utskottet bor tillstyrka motion
2011/12:U18 (SD) yrkande 41-43.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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