CU 1982/83:22

Civilutskottets betinkande

1982/83:22
om anslag till bostadsforsorjning m. m. (prop. 1982/83:100 bil. 13)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1982/83:100 bilaga 13 (bostadsdepartemen-
tet) under B 1-9 (s. 19-62) och B 13 (s. 68-69) foreslagit riksdagen att

1. godkénna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om kommunalt
forlustansvar pa fordjupad del av bostadslan till sméhus,

2. medge att ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyrkanden av
sddana ombyggnader som bdr komma i fraga for forhojt laneunderlag och
tillaggslan bestdms till 30 000 000 kr. for 4r 1983 och preliminirt til) samma
belopp for ar 1984, .

3. medge att den under 2. angivna ramen far éverskridas om det behovs av
de skill som i regeringsprotokollet redovisats,

4. godkénna de dndringar i friga om inkomstgriinserna for forbattringslan
som i regeringsprotokollet forordats, ’

5. medge att rintefria forbiittringslan beviljas inom en ram av hogst
25000 000 kr. under ar 1983 och prelimindrt inom en ram av hogst 25 000 000
kr. under ar 1984, .

6. bemyndiga regeringen att besluta om éndringar av den under 5.,
upptagna ramen for lingivningen under 4r 1983, om det behdvs av
sysselsattningsskal,

7. godkanna vad i regeringsprotokollet férordats i friga om tillimpnings-
omradet for boendemiljobidrag,

8. medge att beslut om bidrag till forpittring av boendemiljon . far
meddelas intill ett belopp av 85 000 000 kr. under budgctaret 1983/84 och
preliminért intill ett belopp av 60 000 000 kr. under budgetaret 1984/85,

9. medge att beslut om bostadslan till forbittring av boendemiljon utan
samband med boendemil jébidrag far meddelas intill ett belopp av 35 000 000
kr. under budgetarct 1983/84, _

10. under elfte huvudtiteln for budgetaret 1983/84 anvisa

a. till Bostadsstyrelsen ctt forslagsanslag av 45 436 000 kr.,

b. till Lansbostadsndmndcrna ett férslagsanslag av 20 998 000 kr.,

c. till Lan till bostadsbyggande ett reservationsanslag av 8 100 000 000
kr.,

d. till Riintebidrag m. m. ett forslagsanslag av 10 300 000 000 kr.,

e. till Eftergift av hyresforlustlan ett forslagsanslag av 100 000 000 k.,

f. till Tillaggsldn till kulturhistoriskt viirdefull bostadsbebyggelse ett
reservationsanslag av 15 000 000 kr.,
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g. till Bostadsbidrag m. m. ctt forslagsanslag av 1 347 000 000 kr.,

h. till Viss bostadsforbéttringsverksamhet m. m. ett forslagsanslag av
270 000 000 kr.,

i. till Bidrag till forbittring av boendemiljon ett reservationsanslag av
60 000 000 kr.,

j- till Lan till forvdrv av bostadsritt ctt reservationsanslag av 25 000 000
kr.

2 Motionerna m. m.
Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna 1982/83:

184 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstalls

1. att riksdagen uttalar att rinte- och amorteringsfria 1an till de allmin-
nyttiga bostadsforetagen infors i enlighet med vad som anférs i motionen.

2. att riksdagen uttalar att syftet dirvid skall vara att i praktiken uppni
hyresstopp under ar 1984,

346 av Lennart Brunander (c) vari hemstills att riksdagen begir att
regeringen ldgger fram forslag om dndrade regler for statliga [an till egnahem
i enlighet med de synpunkter som framférts i motionen,

360 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari, sivitt nu dr i friga, hemstills

(3) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett nytt
lanesystem byggt pa enhetslin per ligenhet skall inforas,

(4) att riksdagen hos regeringen begir att genomforandet av en avveckling
av de generella subventionerna utreds.

(5) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att de generelia
bostadssubventionerna gradvis skall reduceras genom minskade réntebidrag
i enlighet med vad som i motionen anforts,

509 av Sven-Gosta Signell (s) vari hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om forenkling av
regelsystemet for bostadslangivningen,

669 av Tore Claeson m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen med éndring
av tidigare beslut (CU 1981/82:26) beslutar att ndgon extra upptrappning av
de garanterade rintorna inte skall goras for de allméinnyttiga bostadsforeta-
gen, :

670 av lvar Franzén och Rolf Andersson (bida ¢) vari hemstills att
riksdagen anhdller att regeringen beaktar motionens forslag i sin helhet i
samband med beredningen av bostadsbidragskommitténs forslag,

672 av Siri Hiaggmark och Jens Eriksson (bada m) vari, savitt nu dr i friga,
hemstills
(1) att riksdagen hos regeringen anhaller om férslag om speciella lan for
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bofast befolkning vid forvirv av bostadsfastigheter i skiargardsomriden och
kustsamhéllen,

674 av Gullan Lindblad (m) vari hemstélls

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om att statliga bostadslan till
smahus skall kunna beviljas, dven om huset i friga-byggs med néigot hégre
standard (t. ex. killare) dn den pa vilken lancunderlaget berdknats, under
forutsittning att dgaren sjilv betalar den extra kostnaden och att byggnaden
godkinns av byggnadsnimnden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att myndigheter
som handldgger bostadsidrenden bor dliggas att anviinda ctt sa tydligt och
enkelt sprak i sin skriftviixling med allméiinheten att missforstand — si langt
mdjligt — undviks,

677 av Kenth Skérvik (fp) vari hemstills att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kinna vad i motionen anforts om biittre
lanemojligheter till dldre hus i skirgérden enligt ovan nimnda riktlinjer,

827 av Knut Billing (m) vari hemstills attt riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna att linebestimmelserna for styckebyggda sméhus bor
indras i enlighet med vad som anforts i motionen, :

832 av Karl-Gustaf Mathsson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att initiativ bor tas till en éndring av
lanereglerna avseende storleken och utformningen av tilliigget till laneun-
derlaget for bostadslan niir det giiller kvaliteten utéver godkiind standard.

836 av Lars Ulander och Bo Forslund (bada s) vari hemstélls att riksdagen
hos regeringen begir forslag om- ett dkat kommunalt forlustansvar for
bostadslan i enlighet med vad i motionen anforts,

1065 av Mona Saint Cyr m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begér en dversyn av géllande statliga bostadslanebestimmelser i
syfte att underlitta mojligheterna till ett dkat generationsboende,

1067 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begiir forslag till tgirder for att forverkliga utvecklingen av ctt
socialt inriktat boende i enlighet med vad som anférs i motionen,

1120 av Tommy Franzén m. fl. (vpk) vari — med hinvisning till motion
1982/83:1117 — hemstiills att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag
betriffande bostadsbyggandet i enlighet med vad som anférs i motionen,

1548 av Knut Billing m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen begir att
regeringen utformar ett system som innebir maximering av rantebidragen i
stillet f6r en ytgrins,

1549 av Knut Billing m. fl. (m) vari hemstalls att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts angaende angeligen-
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heten av att produktionskostnadskontrollen borttas och att normala”
statliga 1&n och rantebidrag ges till all bostadsproduktion,

1550 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari, savitt nu &r i friga, hemstélls

1. att riksdagen beslutar att de dtgarder som riksdagen med anledning av
forslag i proposition 1982/83:50 bil. 5 beslot skall upphévas fr. 0. m. den 1 juli
1983,

2. att riksdagen for budgetéret 1983/84 rcducerar ifragavarande anslag
med 700 milj. kr. i cnlighet med vad som i motionen anforts _

(i vad yrkandena inte avser bidrag till encrgibesparande atgirder: denna
del av yrkandena behandlas i betdnkande CU 1982/83:17).

1551 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att principerna for berikning av den garanterade
rintan for 1an i det statliga bostadsfinansieringssystemet andras fr. 0. m. 1984
i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen beslutar att f6r Réantebidrag m. m. fér budgetaret 1983/84
anvisa ett forslagsanslag av 9 250 000 000 kr., ett i férhallande till regeringens
forslag minskat anslag med 1050 000 000 kr.,

1552 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills

1. betriffande utformningen av bostadsbidragen att riksdagen godkidnner
vad i motionen forordats avseende

a. hojning av det statliga bostadsbidraget,

b. hdjning av den 6vre hyresgrinsen,

c. sinkning av den hogre reduktionsfaktorn,

d. avveckling av bostadsbidrag till hushall utan barn,

2. att riksdagen till Bostadsbidrag m. m. for budgetéret 1983/84 anvisar ett
i forhéllande till regeringens forslag med 170 milj. kr. forhojt forslagsanslag
av 1517 000 000 kr.,

1553 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen beslutar att
statens stod till forbattring av boendemiljon (anslag B 9) avvecklas,

1554 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen beslutar
uttala sig fér att de statliga lanevillkoren vid nyproduktion'och ombyggnad av
flerbostadshus omformas pa sdant sétt att savil enskilda, kooperativa som
kommunala bostadsforetag beviljas 1an motsvarande 95 % av laneunderla-,
get,

1564 av Inga Lantz m. fl. (vpk) vari, sdvitt nu ér i fraga, hemstills

(5) att riksdagen uttalar att den nyligen tillsatta utredningen fér Gversyn av
bostadspolitiken bor fa tillaggsdirektiv att foresla atgérder som beframjar ett
socialt inriktat boende, inkl. matt pa bostadsstandard som tar hiinsyn till
forekomst av gemensamma utrymmen, kollektiv service och kollektivhus,

1565 av Soren Lekberg m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
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mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om cn Gversyn
av tidskoefficienten samt faktorprisindex,

1570 av Rune Torwald (c) vari hemstélls att riksdagen hos regeringen
begir en sadan fordndring av bostadsfinansieringstorordningen att kommu-
nernas inflytande pa bostadslangivningen fériandras i enlighet med vad som
anforts i motionen,

1571 av Rune Torwald (c) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begir en saddan forindring av bostadsfinansicringsférordningen att sérskilda
grundforstirkningslan kan utgd i enlighet med vad som anftérts i motio-
nen,

1573 av Lars Ulander m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begir att en utredning tillsitts med uppgift att utforma ett forslag pa ett
samhillsbyggnadsprogram av ovan angiven inriktning,

1575 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen uttalar sig for
en bostadsbyggnadsplan som innefattar igdngsdttningen av minst 50 000
lagenheter per ar genom nybyggnad, huvudsakligen av hyresbostider under
de allminnyttiga bostadsforetagens forvaltning, samt minst 25 000 lagenhe-
ter per r genom ombyggnad,

1576 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen godkinner vad i denna motion férordats

a. om att studiemedel inte skall utgdra bidragsgrundande inkomst,

b. om indrade inkomstgrénser,

¢. om dndrade 6vre hyresgrinser,

d. om hdjning av det statliga bostadsbidraget,

2. att riksdagen till Bostadsbidrag m. m. for budgetéaret 1983/84 anvisar ett
i forhallande till regeringens forslag med 190 000 000 kr. forhojt forslagsan-
slag av 1537 000 000 kr.,

1629 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) vari — med hiinvisning till motion
1982/83:1627 — hemstills att riksdagen begitr att regeringen later utreda
forutsittningarna for att underlitta tregenerationsboende enligt motionens
intentioner,

1632 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) vari. savitt nu ér i fraga, hemstélls

(1) att riksdagen beslutar att fr. o. m. den 1 juli 1983 upphiiva bestdm-
melserna om tillfilliga stimulanser till bostadsbyggandet i form av hyresra-
batter och hyresforlustgarantier,

(2) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om avskrivning av statens fordran for bostadslin och
eventuella hyresforlustldn i fastigheter som saknar hyresgister i samband
med att dessa fastigheter dverlats till bostadsrittstoreningar,

(3) att riksdagen beslutar att upphiva bestimmelserna om kopeskillings-

i
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kontroll vid Gverlatelse av statligt belinade smahus,

(5) att riksdagen beslutar avsld regeringens férslag om utdkat kommunalt
borgensansvar for fordjupade bostadslan,

(6) att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna att
bostadskommittén i sitt arbete bor beakta vad som i motionen anforts om
findringar i lanesystem, behovet av att medge en varsam upprustning. . . ..
(yrkandet i vad avser finansiering av bostadslén och ett statligt garantisystem
samt Overforande till kommunerna av besluten i bostadslaneirenden
behandlas senare under viren),

(7) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om avveckling av en del av den statliga bostadslanestock-
en,

(9) att riksdagen beslutar att med avslag pd regeringens forslag om
tillfilliga stimulanser i form av hyresrabatter och hyresforlustgaranti under
anslaget B 3 anvisa ett med 100 milj. kr. minskat anslag pa 8 000 milj.
kr.,

1652 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari — med hénvisning till motion
1982/83:1647 — hemstills att riksdagen beslutar upphiva beslutet om
inforande av hyresrabatter m. m.,

2098 av Kerstin Ekman och Olle Grahn (bida fp) vari hemstills att
riksdagen beslutar begira att regeringen initierar ett fortsatt utvecklingsar-
bete for den framtida stadsfornyelsen.

2101 av Claes Elmstedt (¢) vari hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anférts om Okade mojligheter att
forvirva dldre villafastigheter, '

2106 av Sonja Rembo m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen beslutar att
vid ombyggnad av bostadsfastigheter som ir virdefulla ur bevarandesyn-
punkt kostnader for grundforstiarkning skall kunna inriknas i lAneunderla-
get,

2146 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) vari svitt nu dr i friga - med
hédnvisning till motion 1982/83:2140) — hemstills

(2) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om avveckling av en del av den statliga bostadslanestock-
en,

2153 av Margot Wallstrom m. fl. (s) vari - med hénvisning till motion
1982/83:2150 — hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om att bostadspolitiska utredningen sirskilt bor behandla
ungdomens bostadssituation, specicllt bostadsbristen och de héga boende-
kostnaderna, '
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2. att riksdagen som sin mcning ger rcgeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om att bostadspolitiska utredningen bér se dver mojlighe-
terna att stimulera alternativt boende i kollektiva former dels genom en
anpassning av den statliga [Angivningen, dels gecnom méjligheter att skriva
s. k. samkontrakt. :

I en skrivelse till utskottet har HSB:s riksférbund, Sveriges allménnyttiga
bostadsforetag (SABO) och Svenska Riksbyggen forening upa tagit upp
fragan om &versyn av tidskoefficienten m. m. |

. Utskottet behandlar senare under varen motioner avseende bostadsbyg-
gandets finansiering [motionerna 1982/83:360 (m) yrkande 6. 1557 (m)
vrkande 3, 1567 (s), 1632 (c) yrkande 6 (delvis) och 7 samt 2146 (c) yrkande

1.

3 Statistiska uppgifter om bostadsforsorjningen m. m.
3.1 Bostadsproduktionen

Forindringar i nvproduktionen av bostidder sedan ar 1967 redovisas i
figur 1. Redovisningen avser antalet inflyttningsfirdiga ligenhcter med
fordelning pa fierbostadshus och smahus. Av figuren framgér att efter en
toppnivi pa nirmare 110 000 inflyttningsfardiga lagenheter &ren 1969 och
1970 har produktionen minskat med ndrmare 60 % &r 1982.
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Figur 1. Antal inflyllning.s‘fﬁrdiéd lagenheter (i 1 000-tal) dren 1967-1982 med fGrdel-
ning pd flerbostadshus och smihus
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Bostadsbyggnadsvolymen kan mitas ocksd i andra variabler 4n antalet
inflyttningsfirdiga ligenheter. | tabell 1 redovisas slunda bostadsbyggandet
dessutom miitt i antalet paborjade ligenheter samt som summan av antalet
ligenheter med preliminéira beslut om bostadslan och antalet ligenheter utan
statlig belaning som erhallit byggnadstillstand.

Tabell 1. Pdbérjade och firdigstillda ligenheter, ligenheter med prelimindrt beslut om
bostadslin samt ligenheter wian statligt ldn som erhdllit byggnadstillsiind
dren 1976-82 ’ ‘

Antal ldgenheter ar

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Preliminira
beslut om
bostadslan
Flerbostads- -
hus 15600 13800 17600 18500 16400 18500 19200
Smahus 36000 35100 38300 34600 29500 23800 22900
Totalt 51600 48900 55900 53100 45900 42300 42100
Beviljade
byggnadstill-
stand 6 600 6 800 4 900 3600 2500 700 -
Lan + tillstind 58200 55700 60800 56700 48400 43000 -
Piborjade
figenheter S7100 54000 57300 55700 49000 43200 41200
Firdigstillda
ligenheter 55800 54900 53700 53500  S1400 51600 451002

I Uppgiften har slutat samlas in eftersom ramarna for bostadsbyggandet ar
slopade.
2 Dirav i smahus 26 783 (inkl. 760 utan statliga 1an)

Diirav i flerbostadshus 18 325 (inkl. 10 utan statliga ln)

Kiilla: Bostadsstyrelsen och SCB

Sasom framgér av savil figur 1 som tabell 1 fortsitter bostadsbyggandet att
minska. De senaste arens minskning faller dock i stor utstrickning pé
smahusen. Flerbostadshusen har diaremot legat kvar pa en forhallandevis
konstant niva sedan ar 1978. Detta betyder att den procentuella fordelningen
av de paborjade ligenheterna mellan sméahus och flerbostadshus forskjutits
ytterligare, vilket framgar av tabell 2.
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Tabell 2. Procentuell fordeining mellan pdbirjade ligenheter i flerbostudshus och
smdhus dren 1975-82

Procentucll andel pibdrjade ligenheter i

Ar Flerbostadshus Smahus
1975 30 70
1976 .28 75
1977 25 75
1978 29 - 71
1979 32 68
1980 35 63
1981 40 60
1982 44 . 56

Killa: SCB

Omfattningen av de senaste drens ombyggnad av flerbostadshus framgar
av figur 2. Redovisningen avser antalet ldgenheter efter moderniseringen
med fordelning pd hur ménga som pabdrjats resp. dr.

Figur 2. Antalet ombyggda ldgenheter (efter modernisering) i flerbostadshus dren
19741952
Paborjade ldgenheter ' Avslutade ldgenheter
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Killa: SCB

3.2 Bostadsinvesteringar

De totala investeringarna i ny- och ombyggnad av bostider redovisas i
tabell 3. I sammanhanget redovisas dessutom underhéllskostnaderna resp.
ar.

Av tabellen framgér att nedgingen i nyproduktionen av bostdder inte
motsvaras av en lika stor minskning av de reala investeringarna (dvs.
investeringarna miitta i fast penningvirde) i permanentbebyggelsen. Detta
beror pa att den minskade nvproduktionen har motverkats av en dkande
ombyggnad. Samtidigt har ocksi de bostider som producerats blivit dyrare
per enhet bl. a. genom en okad standard i fraga om utrymme och
utrustning.
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Om hiinsyn tas till svil ny- och ombyggnad som underhill ligger t. 0. m.
dessa totala investeringar hogre én vad de gjorde i borjan av 1970-talet. Det
dr da framfor allt 6kningen av underhéliskostnaderna som bidrar hirtill.

Tabell 3. Investeringar och underhdil i permanenta bostader dren 1972-82 i 1975 drs
priser (i milj. kr.)

Ar Nybyggnad av bostider Byggnadsverksamhet i be- Totalt ny-
stindet av bostider byggnad och
’ bestandet
Smaéhus Fler- Summa Ombyggnad Underhall Summa

bostads-

hus
1972 6 650 6200 12 850 750 3400 4150 17 000
1973 7550 4750 12 350 850 3700 4 550 16 900
1974 7850 3100 10 950 1100 4050 5150 16 100
1975 7 800 2400 10 200 1900 T 4250 6150 16 350
1976 7 600 1650 9250 1 800 4450 250 15 500
1977 7 300 1550 8 850 1950 4 800 6750 15 600
1978 7650 1 900 9550 2900 5050 7950 17 500
1979 7350 2 150 9 500 3200 5250 8 450 17 950
1980 6 550 2 350 8 900 3100 5450 8 550 17 450
1981 5550 2 600 8150 3500 5900 9400 17 550
19821 4250 2:800 7050 4050 -2 - -

! Prelimindra uppgifter.
2 Uppgiften tillginglig {6rst i september 1983.

Killa: Bostadsdepartementet och konjunkturinstitutet.

3.3 Byggnadskostnaderna

Kostnadsutvecklingen for statligt belanade flerbostadshus i exploaterings-
omraden samt gruppbyggda smahus sdsom den redovisas i preliminéra beslut
om statliga 1an framgéir av nedanstidende tabell. De for ar 1982 limnade
uppgifterna ir hiirvid preliminira. Redovisningen for aren 1980-1982 avser
dessutom produktionskostnaden per kvadratmeter primér bruksarea (BRA,
p). De skillnader som kan finnas mellan den primira bruksarean och de
tidigare anvinda begreppen bostadsyta och ligenhetsyta torde dock inte vara
stérre dn att uppgifterna i stort sett dr jamforbara.
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Tabell 4. Kostnadsutvecklingen for flerbostadshus inom exploateringsomrdden och
gruppbyggda smahus dren 197682 samt forhdllandet mellan produktions-
kostnad (Pk) och panivirde (Pv)

Ar Flerbostadshus Gruppbyggda smahus
Genomsnitt- Okning i % Pk/Pv. Genomsnitt- Okning i % Pk/Pv
lig Pk kr/m? frin fore- % lig Pk kr/m? fran fore- %.
ligenhetsyta gdende ar bostadsyta giende ar
1976 1945 16,7 104.8 1 899 13,0 104,0
1977 2393 23,0 103.8 2291 20,6 105,1
1978 2799 17,0 105.8 2654 15.8 105,8
1979 3214 14.8 106,8 2996 12.9 107.0
1980 36952 15,0 110.2 35627 18,9 108.5
1981 39912 8,0 108,1 4 0452 13,6 1049
19821 42702 7.0 108.4 43302 7,0 105.7

! Preliminiira uppgifter.
2Kr/m2 BRA, p (BRA. p = primir bruksarca).

Killa: Bostadsstyrelsen och SCB.

3.4 Byggarbetsmarknaden

Sysselsdttningen pa byggarbetsmarknaden enligt statistiska centralbyrans
byggnadsinventeringar i november ménad aren 1979-1982 redovisas i figur 3.

Figur 3. Antal sysselsatta byggnadsarbetare enligt byggnadsinventeringarna i november
mdnad dren 1979-1982

69 089 70 330

170
64 61 246
Samtliga yrkesgrupper
143 479 43 852
38 790
35 689
dirav betongarbetare, 6v-
riga  byggnadsarbetare,
§ triarbetarc  och murare
{ (BOTM)
1979 1980 1981 1982

Arberslisheten bland byggnadsarbetarna sdsom den dterspeglas i anmiil-
ningarna till deras arbetsloshetskassa framgdr av figur 4.
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Figur 4. Antal arbetslisa i byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa under dren
19791982
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Killa: AMS. '

Situationen pé byggarbetsmarknaden sammanfattas kvartalsvis av bygg-
nadsdetaljen vid arbetsmarknadsstyrelsen. | den senaste av dessa redogérel-
ser (daterad 1983-01-21) uttalas att det trots beslutade stimulansatgirder
finns anledning befara ett nagot ligre antal pdborjade ligenheter under ar
1983 jamfort med ar 1982. Sammanfattningsvis ar bedémningen att den svara
situationen pad byggarbetsmarknaden kvarstar under 1983. Arbetslosheten
antas i flertalet lin bli lika hog eller hégre én ar 1982.

3.5 Bostadskostnaderna

Hyresutvecklingen sedan ar 1971 belyses av nedanstidende uppgifter
avscende genomsnittliga hyror {6r bostider i SABO-f6retagen.
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Tabell 5. Kallhyra, avgifter for virme och varmvatten samt varmhyra for bostider i
SABO-foretagen dren 1971-1983 (kr.im?)

Ar Kallhyra Avgift viirme o Varmhyra
bostider varmvatten bostdder
1971 74:82 6:39 31:21
1972 78:94 6:14 R5:08
1973 83:75 6:37 90:32
1974 89:17 10:96 100:13
1975 93:32 12:52 105:84
1976 102:42 15:01 117:43
1977 . 114:56 16:38 130:94
1978 128:51 18:98 147:49
1979 137:04 23:66 160:71
1980 149:50 33:51 183:01
1981 166:70 41:15 207:85
19821 188:40 45:05 233:45
1983! 206:95 ' 52:70 259:65

! Prelimindr uppskattning per 01.01
Kdlla: SABO

Omriknad till 1982 &rs penningvirde med hjélp av konsumentprisindex

har hyresutvecklingen inom SABO-féretagen varit foljande. -

Tabell 6. Kallhyra, avgifier for vdrme och varmvatien samt varmhyra fér bostider i
SABO-foretagen dren 1971-1982 omrdknar tll 1982 drs penningvirde

(krim?)
Ar Kallhyra Avgifter for virme  Varmhyra'
bostider och varmvatten bostider
1971 205 17 222
1972 204 16 ) 220
1973 203 16 219
1974 196 24 220
1975 187 25 212
1976 186 27 214
1977 187 27 214
1978 191 28 : 219
1979 190 33 223
1980 182 ) 41 223
1981 181 45 226
19821 188 45 233

I Prelimindr uppskattning
Kdlla: SABO

En uppdelning av de fem senaste arens hyreshdjningar pa kallhyra,
brinsleavgifter och total varmhyra ger foljande resultat.
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Tabell 7. De procentuella hyresfirandringarna sedun 1978 inom SABO- jnre’mguz med
fordelning pd kallhyra, brinsleavgifier och total varmhyra

Ar Hyresédndringar i procent

Kallhyra Brinsleavgifier Varmhyra
1978-79 6,6 247 9,0
1979-80) 9.1 41.6 : 139
1980-81 11,1 228 13,6
1981-821 130 9.3 123
1982-831 9.8 17.0 11.2

! Prelimindr uppskattning
Killa: SABO

Av tabell 7 framgér att de 6kade briinslckostnaderna haft stor betydelse for
hyresutvecklingen. Mellan dren 1979 och 1980 6kade saledes brinsleavgif-
terna med 6ver 40 %. Aven mellan évriga redovisade ar med undantag av
[981-1982 har brinslekostnaderna 6kat mer éin Kallhyran,

De kostnader som ligger bakom férhandlingarna om hyror redovisas i
tabell 8 om fastighetsforvaltningens kostnader inom SABO-foretagen.

Tabell 8. SABO-foretagens kapital-, underhdlls- och driftkostnuder daren 1971-1981

Ar Kostnader kr/m?

Kapital Underhill Briinsle Drift dvr. Summa
1971 49:31 - 1:05 6:78 20029 86:43

- 1972 50:17 11:30 6:28 22:71 89:46

1973 52:63 10:51 7.01 24:57 94:72
1974 54:56 11:95 -11:92 26:15 104:58
1975 55:58 14:98 12:54 30:39 113:49
1976 56:29 18:7R 15:08 35:17 125:32
1977 61:79 22:53 16:93 40:60 141:85
1978 65:73 27:72 18:95 45:88 158:28
1979 69:67 35:35 24:05 7 49:48 178:55
1980 77:57 39:43 33.87 54:36 205:24
1981 86:09 46:03 42:82 60:34 235:29

Killa: SABO

Bostadsstyrelsenhar med utgdngspunkt i av statistiska centralbyrdn (SCB)
redovisade uppgifter jamfort relationen mellan hvra och inkomst under ctt
antal ar. Uppgifterna om inflyttningshyrorna avser bostadsligenheter i
flerbostadshus med beslut om statliga bostadsldn som fardigstillts under
resp. ar. Genomsnittshyrorna har sammanstillts frin SCB:s arliga bostads-
och hyresundersokningar. Det anviinda lonebegreppet avser genomsnittlig
arslon fore skatt for manlig industriarbetare och inkluderar §vertids- och
skiftstilligg, helgdagslon, semesterldn, permitteringsidn och andra férma-

ner.
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Figur 5. Relationen mellan hyra (varmhyra for 3 r. 0. k.} och inkomst (drslén for

manlig industriarbetare)
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3.6 Bostadsmarknaden

For de till SABO anslutna allmﬁnhyttiga bostadsféretagen har sedan den 1
mars 1981 antalet outhyrda ligenheter varit foljande.

Tabell 9. Antal outhyrda ligenheter inom SABO-féretagen sedan den | mars 1981

—T

Antal outhyrda Yagenheter per

1981-03-01 1981-09-01 1982-03-01 1982-09-01

Stor-Stockholm 134 123 111 349
Stor-Gatebarg 2522 2960 3147 3712
S_tor-Mulm('i [ 049 [174 [ 627 1947
Ovriga landet 9671 12 409 14 379 17997
Totalt 13376 16 666 19 264 24 005

Kidlla: SABO

Enligt de prelimindra uppgifter som foreligger avseende antalet outhyrda
ligenheter per den 1 mars 1983 ir tendensen att antalet fortsitter att oka,
men att 6kningstakten dr ldgre dn tidigare. En annan tendens dr att allt fler
kommuner berdrs av problemen med ctt storre antal outhyrda ligenhe-
ter.

3.7 Samhillets stéd till bostadsproduktion och bostadskonsumtion

Stodet till bostadssektorn kan i princip fordelas pd bostadsbidrag,
rintebidrag samt skattesubventionerna till cgnahemsiigare. Utvecklingen av
dessa stodformer under aren 1976-1982 redovisas i tabell 10.

Tabell 10. Bostadssiddets storlek dren 1976-1982 (miljarder kr.)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 19%2

Bostadsbidrag 3.6 43 4.6 50 6.0 6.0 6.2!
Riintebidrag 2.2 2.8 31 37 5.0 7.2 9.2!
Skattesubven- )
tion till egna-

hemsigare 35 1.8 6.0 6.4 9.01 115! 12,5
Summa 9.2 1.9 13.7 15.1 20,00 247 27.01

I Preliminir berdkning
Kiilla: Bostadsdepartementet

Bostadsdepartementet har gjort vissa beridkningar avseende normala
rintekostnader och rintesubventioner per i’ bostadsyta ar 1983 f6r hyres- och
bostadsrittsligenheter samt cgnahem. Berikningarna baseras pa genom-
snittliga bostadsvtor och produktionskostnader for resp. irgang. Réntebe-
rakningarna &r i sin tur bascrade pd den dominerande laneformen resp. ar.

2 Riksdugen 1982/83. 19 saml. Nr 22
/
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Vid berdkningen av rintekostnaderna for det med #dganderitt upplatna
egnahemmet har dessutom hinsyn tagits till marginalskatteeffekten.
Utgangspunkten har hirvid varit en inkomsttagare med cn arsinkomst pa ca
90000 kr.

Tabell 11. Rantekostnader och rintesubventioner dr 1983 (krim?) for en genomsnitilig

hyresligenhet
Fardigstallandear Nominell Rintesub- | Erlagd
rinta vention rdnta
1983 640 490 150
1982 585 440 145
1981 510 370 140
1980 450 320 120
1979 385 265 120
1978 - 270 170 100
1977 245 140 105
1976 190 . : 105 85
1975 165 85 80
1973-74 120 30 70
1968-72 105 : 40 65
1964-67 90 35 55
1958-63 70 15 55

Killa: Bostadsdepartementet

Tabell 12. Réintekostnader och rintesubventioner dr 1983 (krim?) [ér en genomsninlig
bostadsrisligenhet

Fardigstillandeér Nominell Réntesub- Erlagd
rinta vention rdnta
1983 640 490 150
1982 585 440 145
1981 510 370 140
1980 450 320 130
1979 385 265 120
1978 270 170 100
1977 245 140 105
1976 190 100 90
1975 165 80 ®S
1973-74 125 45 80
1968-72 110 KR 75
1964-67 90 25 65
1958-63 70 10 60

Killa: Bostadsdepartementct
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Tabcll 13. Réintekostnader och rintesubventioner dr 1983 (krim?) fér ett genomsnirnligt
egnahem
Firdigstillandedr Nominell ! Rintesub- Erlagd
rinta vention rinta

1983 545 410 135

1982 475 350 125

1981 425 310 115

1980 REN 230 105

1979 300 200 100

1978 240 140 100

1977 190 100 90

1976 160 ' 70 90

1975 140 50 90

Killa: Bostadsdepartementet

3.8 Vissa uppgifter avseende bostadsverkets ldnestock

Bostadsverkets lanestock omfattar ca 1 miljon lan. Uppgifterna nedan
omfattar ca 915 000 1an varav den Gvervigande delen antalsmissigt avser 1an
till smahus. Drygt 610 000 lan avser 1an med rintebidrag enligt nuvarande
bostadsfinansieringsforordning eller dr réintelén eller paritetslan enligt dldre
laneforfattningar.

Tabell 14. Delar av bostadsverkers lanestock uppdelad pa lineformer och dtersidende
ldnebelopp

Antal 1an inom nedansticnde intervall avseende aterstdende lanebelopp

-9999 10000- 15000~ 20000 30000~ Summa
14999 19 999 29999 lin

LLan med rinte-
bidrag och riin-
telan m. m.

Bostadslan enligt

bostadsfinansie-

ringsforordningen 33 015 36058 20445 - 38914 257546 394978
Paritetslan 2051 8 744 10 051 62797 28191 111834
Egnahemsldn

m. m. 20130 20358 4 488 8892 3166 57034
Energilan m. m. 5898 3439 5915 14 164 20489 49905
Summa lan med

rintebidrag o

riantelan 61094 68 599 49 899 124 767 39392 613751
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Antal lan inom nedanstacnde intervall avscende aterstiende lanebelopp

10000~ 15000 20 000- Summa
-9 999 14 999 19999 - 29999 30000 lan

Lén utan rinte-
bidrag

Bostadslan enligt
bostadsfinansic-

ringsférordningen 12 969 5483 3865 S 2628 3182 28127
Egnahemslan 45 896 10 374 3198 2820 530 62818
Energilin m. m. 170431 21310 12005 6413 2822 212981
Summa 1an utan

rantebidrag 229 296 37167 19068 11 861 6534 303926

Totala antalet
1an med rintc-
bidrag m. m.

resp. utan rin-

tebidrag 290390 105766 68 967 136 628 926 917677

3}
o

3.9 Vissa utredningsinsatser

Regeringen har tillkallat en sérskild utredning med uppgift att féreta en
Oversyn av bostadspolitiken. Utredningen — som antagit namnet bostads-
kommittén ~ dr parlamentariskt sammansatt.

Enligt direktiven (dir. 1982:94) skall kommitténs arbete i friga om den
statliga bostadspolitiken inriktas pé féljande frégor.

1. En dvergripande dversyn av systemen for bostadsstéd, dvs. bostadsbi-
drag, rintebidrag, bostadsbeskattning och avgifter. med utgangspunkten att
trygga en god grundstandard och fridmja ectt jamlikt och integrerat
boende.

2. En 6vergripande dversyn av bostadsstodet och av finansieringsvillkorcn
tallminhct, med utgdngspunkten att skapa neutralitet mellan boendet i olika
besittningsformer, i friga om bade 10pande kostnader och formdgenhets-
bildning, och att utjimna kostnader for bostider av olika alder.

3. En 6versyn av forutsdttningarna for hyresgéstinflvtande. med utgiings-
punkten att hyresmarknadens parter genom avtal bor styra utvecklingen av
hyresgistinflytandet.

4. En 6versyn av forutsittningarna for de allméannyttiga bostadsforetagens
verksamhet, med utgdngspunkten att deras roll i den sociala bostadsforsorj-
ningen skall tryggas.

5. En 6versyn av de ekonomiska forutsdttningarna vid bostadsfornyelse
sdrskilt i friga om komplettering av den yttre miljén, Ligenhetssammansiitt-
ningen i flerbostadshusomraden, allmiinna investeringsférutsittningar och
tillgdnglighetskrav m. m. vid ombyggnad.

En allmin utgangspunkt for dessa dverviganden uttalas vara att samhal-
lets stod till de boende inte kan dka realt sett. Forslag till 6kade ataganden
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bor foljas av forslag till omprioriteringar inom verksamhetsomradet.

1 fraga om bostadsstodd och finansieringsvillkoren i allminhet sags bl. a. att
kommittén bor gbra en provning av vad real beskattning och finansiering
skulle innebiira for méjligheterna att uppni de bostadspolitiska mdlen.
Vidare uttalas att olika alternativ fér att minska samhiillssubventionerna bor
belysas.

Kommittén skall ocksi férsoka bedoma de framtida behoven av ny- och
ombyggnader, reparationer m. m. i bostadssektorn som foljer av befolk-
ningsutvecklingen. hushéllsbildning, omflvttning samt relativpris- och realin-
komstutveckling.

I direktiven tas ocksa frigan om ansvarsfordelningen i bostadspolitiken
mellan stat och kommun upp. Hirvid berérs mojliga dndringar i savil det
ekonomiska ansvaret som ctt stirkt kommunalt inflytande i andra avscen-
den.

Enligt dircktiven skall kommittén i huvudsak redovisa sitt arbete under
forsta halviret 1984. I frigor som inte dr avgdrande for helhetssynen pd en ny
social bostadspolitik skall dock arbetet kunna bedrivas till utgingen av ar
1984.

For att folja utvecklingen i byggsektorn och for att samordna regeringens
olika insatser som har betydelse for denna scktor har regeringen utsett en
sarskild grupp av ministrar. 1 gruppen ingar cheferna for finans-, arbetsmark-
nads-, bostads- och industridepartementen. Statsraden bitrids dessutom av
en tjinstemannagrupp med foretridare fOr resp. departement samt stats-
ridsberedningen.

Avsikten dr att grupperna skall dgna sig &t Overgripande fragor i
byggsektorn och da sirskilt langsiktiga fragor. En i detta sammanhang viktig
uppgift blir att utarbeta ett langsiktigt program for byggscktorn. Arbetet
skall ocksad syfta till att vidareutveckla samarbetet med byggsektorns
intressenter.

4 Utskottet
4.1 Bostadsbyggandets omfattning m. m.

Enligt motion 1573 (s) priglas dagens byggnadsverksamhet av -stor
osikerhet om vad som kommer att ske inom byggsektorn under resten av
1980-talet. For att minska osidkerheten bdr statsmakterna. enligt motiond-
rerna, faststillla det framtida byggandets inriktning och omfattning genom att
uppriitta ett rullande sambhdllsbyggnadsprogram. En utredning foreslas
darfor bli tillsatt med ‘uppgift att utforma forslag till ett shdant program.

Som framgir av avsnitt 3.9 har regeringen utsett cheferna for finans-,
arbetsmarknads-. bostads- och industridepartementen att bl. a. félja utveck-
lingen och samordna insatser inom byggscktorn. Statsraden bitrdds av en
tjinstemannagrupp. En viktig uppgift blir hérvid att utarbeta ctt langsiktigt
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program fér byggsektorn. Det av motionédrerna i motion 1573 (s) framstillda
utredningsyrkandet far diirmed anses vara tillgodosett utan négon riksdagens
' atgird.

1 partimotion 1575 (vpk) framhalls att ett bostadsbyggande av nuvarande
omfattning inte ir tillriickligt f6r en bra bostadsforsorjning. Enligt motioné-
rerna maste bostadsbyggandet dirfor oka, och de foreslar att riksdagen
uttalar sig for en bostadsbyggnadsplan som innefattar igdngsiittning av minst
50000 lagenheter per ar genom nybyggnad av i huvudsak hyresbostidder
inom allminnyttan och minst 25 000 ldgenheter per 4r genom ombygg-
nad.

Utskortet behandlade senast under riksmotet 1981/82 (CU 1981/82:24 .
20) ett motsvarande motionsforslag med en antalsmissigt preciserad
bostadsbvggnadsplan. Utskottet anforde hérvid att faststéllandet av en sddan
plan inte torde tjina nigot praktiskt syfte for att nd ett dnskat byggande.
Denna bedémning star fast. Motion 1575 (vpk) avstyrks redan pa denna
grund. Dirmed finns nu inte anledning att prova den foreslagna ramens
omfattning. ’

Med hinvisning till vad som anfdrts i motion 1117 (vpk) féreslas i motion
1120 (vpk) att ctt bosradsbvggnadsprogram for Stockholms ldn upprittas
omfattande 10 000 ligenheter per ar under 1980-talet. I sammanhanget fors
ocksd fram forslag avseende saneringen av déliga bostadsmiljéer samt
upprustning och férnvelse av torftiga bostadsomraden i f6rorterna.

Forverkligandet av det foreslagna bostadsbyggnadsprogrammet ér, vilket
ocksa motionédrerna papckar. avhingigt forslag till stodatgirder m. m. som
lagts fram i andra (vpk)-motioner. Enligt utskottets mening tjénar ett allmént
stiillningstagande i enlighet med vad som toreslds i motionen inte néagot
egentligt syfte. Motion 1120 (vpk) avstyrks.

- 4.2 Bostadsbyvggandets inriktning

T motion 2098 (fp) framhalls att fragor kring stadsfornyelse spelar en allt
viktigare roll i samhillsbyggandet. Motiondrerna pckar bl. a. pad att
omfattningen av ombyggnader och reparationer har Okat kraftigt sedan
1970-talets slut. Med hénvisning hirtill framhdlls angeldgenheten av att det
arbete som har bedrivits i stadsfornyelsckommittén och nationalkommittén
for stadsfornyelsekampanjen fullfdljs och vidarcutvecklas. Motiondrerna
foreslar dirfor att regeringen skall initiera ett fortsatt utvecklingsarbete for
den framtida stadsfornyelsen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om stadsfornyelsefragornas
betydelse. Enligt utskottets mening torde dock dven framdeles de organisa-
toriska forutsattningarna for ett fortsatt utrednings- och utvecklingsarbete
med denna inriktning foreligga - detta oaktat att stadsfornyelsckommittén
upplosts. Kommitténs kvarvarande uppgifter har forts vidare bl. a. till
bostadskommittén och till pagdende arbete med en ny plan- och bygglag.
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Dessutom har inom bostadsdepartementet bildats en sirskild stadsférnyel-
segrupp som avscr att fore sommaren 1983 avge en rapport om underhall,
reparationer och ombyggnad. Vad motioniirerna forordat om ctt fortsatt
utvecklingsarbete for den framtida stadsfornyelsen far anses tillgodosett
genom de atgirder regeringen vidtagit. Med hiinvisning till vad-som hir
anforts avstyrker utskottet motion 2098 (fp).

[ de bidda motionerna 1065 (m) och 1629 (c) stills krav pa att
forutsittningarna for att underlitta flergenerutionsboende skall scs Gver. [
den férstndmnda motionen framhalls att argumenten for flergencrationsbo-
ende blir fler. men att hindren i form av giilllande statliga lanebestimmelser
ligger kvar. Enligt motiven till den senare motionen, som aterfinns i motion
1627 (c). bor bl. a. ett forenklat byggnadslovsférfarande kombinerat med
statslan samt fértur i bostadskon prévas vid Oversynen for att hiirigenom séka
underlitta ett utvidgat tregenerationsboende.

Utskottet har tidigare (CU 1981/82:24 5. 22) framhallit att bostider for
flergenerationsboende bor kunna produceras inom ramen fér den efterfra-
gan som finns. Samtidigt har utskottet konstaterat att varken reglerna {6r
crhallande av statliga lan eller géllande byggnormer i och for sig innebir
ndgon begrinsning i detta avseende. Denna beddmning star fast, och nigon
atgird frin riksdagens sida ir ddrmed inte motiverad. Motionerna
avstyrks.

Atgirder for att forverkliga utvecklingen av ett socialt inriktat - kollektivt
boende - begirs i partimotion 1067 (vpk). Som exempel hirpa nimns bl. a.
maojligheten att infora kommunal skyldighet att inventera behovet av nya
boendeformer och att direfter uppritta en plan for forverkligandet pa
grundval av inventeringen. '

Ockséd i motion 1564 (vpk) yrkande 5 tas friagan om kollektivt boende upp.
Hiiri foreslas siilunda att bostadskommittén bor f& i uppdrag att foresla
atgédrder som befrimjar ett socialt inriktat boende. 1 uppdraget bor bl. a. ingd
hur ett mitt pd bostadsstandard som tar hinsyn till forekomst av gemen-
samma utrymmen, kollektiv service m. m. skall utformas.

Aven enligt motion 2153 (s) yrkande 2 bér bostadskommittén se Gver
mdojligheterna att stimulera alternativt boende i kollektiva former. Detta bor
enligt motiven i motion 2130 (s) ske dels genom anpassning av den statliga -
langivningen. dels genom mojlighet att skriva s. k. samkontrakt. -

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns ett behov av
bostdder for kollektivt boende i olika former. Samtidigt torde de grundiig-
gande forutsdttningarna for ett boende med denna inriktning foreligga redan
inom ramen for nu gillande norm- och lanesystem. Detta belyses ocksd av att
flera nya bostadsprojekt med kollektiv inriktning redan har pibdérjats och i
vissa fall ocks firdigstillts. Fragan om réttsforhallandena vid olika typer av
kollektivt boende kommer enligt direktiven att behandlas av bostadskom-
mittén. Motionerna avstyrks med hinvisning till vad som anférts.

Enligt motion 2153 (s) yrkande 1 bor bostadskommittén sirskilt behandfa
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ungdomens bostadssituation och da speciellt bostadsbristen och de héga
boendekostnaderna framfor allt i nyproduktionen. [ motiven. som aterfinnsi
motion 2150 (s). framhalls att ungdomar édr de som drabbas hardast vid
bostadsbrist och att siirskilda atgérder for denna grupp dérfor iir motiverade.
En motsvarande motion avstyrktes mot reservation (s) i utskottets betiin-
kande CU 1981/82:24.

[ en situation med minskat byggande och kraftigt dkande bostadskostna-
der 1 framfor allt nyproduktionen dr inte minst den bostadssOkande
ungdomen i en utsatt situation. Detta giller i siirskilt hog grad pa orter med
bostadsbrist. Samtidigt dr de hoga bostadskostnaderna ett problem. Rege-
ringen bér mot bakgrund hérav i lampligt sammanhang gdra en dversvn av
ungdomens bostadssituation. huvudsakligen i enlighet med vad som foreslas i
motion 2133 (s) yrkande 1. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

4.3 Bostadens pris

For att snabbt dstadkomma ett stopp for nya hyreshdjningar och dkad
rittvisa pa bostadsmarknaden forordas i motion- 184 (vpk) yrkande 1
inférandet av rdnte- och amorteringsfria lin till de allmdinnyttiga bostadsfi-
retagen. ] motionens yrkande 2 foreslis vidare riksdagen uttala att syftet med
langivningen skall vara att i praktiken uppnd hyresstopp under ir 1984,

Utskottet har under senare ar vid flera tillfillen (CU 1980/81:6 s. 16. CU
1980/81:29 5. 33, CU 1981/82:3s. 6,CU 1981/82:24 5. 19 samt CU 1982/83:8
s. 11) tagit stillning till och avstyrkt motsvarande motionsvrkanden.
Motionen avstyrks i sak med hinvisning till dessa tidigare stéillningstagan-
den.

4.4 Tillfalliga stimulanser

‘Riksdagen beslutade (CU 1982/83:8) hosten 1982 om tillfilliga stimulanser
for bostadsférsorjningen. Dessa stimulanser innefattar hyresrabatter, hyres-
forlustgaranti, atgirder for bostadsomriaden med stor andel outhyrda
ligenheter, 1an m. m. till underhall av vissa bostadshus, bidragtill forbéttring
av boendemiljon samt bidrag till vissa energibesparande atgirder. Stimu-
lansatgirderna ifragasattes, helt eller delvis.- i partimotioner (m). (¢) och
(fp).

I motion 1550 (m) yrkandc 1 hemstills sédvitt nu ér i fraga, med hdnvisning
till tidigare stillningstagande, att samtliga tillfilliga stimulansatgérder skall
upphivas fr. o. m. den 1 juli 1983. Yrkandet sdvitt avser cnergisparitgirder
har behandlats i betinkande CU 1982/83:17.

Med motiveringen att redan nuvarande laneregler ir tillrickligt forman-
liga for att dstadkomma erforderligt byggande hemstiills i partimotion 1632
(¢) yrkande 1 att bestimmelscrna om tillfilliga stimulanser till bostadsbyg-
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gandet i form av hyresrabatter och hyresforlustgarantier skall upphivas.

Slutligen foreslas 1 partimotion 1652 (fp) att beslutet om inférande av
hyresrabatter m. m. skall upphiivas. Enligt motiven innebiir detta att ocksi
hyresférlustgarantin tillsammans med vissa av dtgiirderna i bostadsomriden
med stor andel outhyrdu ligenbeter samt dndringarna i boendemil jobidragen
skall upphivas. Skilet hirfor dr frimst att soka minska budgetunderskot-
tet.

Dc temporira stimulanser i form av hvresrabatt och hyresforlustgaranti
som satts i fraga har, som framgdr ovan, nyligen behandlats av utskottet som
dirvid stillt sig bakom desamma. Nigra biirande skil for att indra detta
stillningstagande har inte forts fram i de nu behandlade motionsyrkandena.
Motionerna 1550 (m) yrkande 1 savitt nu dr i friga, 1632 (¢) vrkande 1 samt
1652 (fp) avstyrks 1 denna del.

Utskottet kan inte heller stiilla sig bakom forslagen i motionerna 1550 (m)
yrkande 1 och 1652 (fp) i vad avser upphdvande av stéder il de av
wuthyrningssvérigheter virst drabbade foretagen, rintebidrag fSr underhalls-
[in och vidgning av tillimpningsomradet for boendemiljobidragen.

Av de skil som ovan anforts avstvrks ocksd motion 1550 (m) _v‘rkande 1
savitt nu ar i fraga i vad giller upphdvande av de tllfilliga stimulansdtgdr-

derna i dvrigr.

4.5 Forusdnningar och villkor [ér lin

Enligt partimotion 360 (m) yrkande 3 bor ett nytt lanesystem byggt pa
enhetsldn per ligenhet inforas. Forslaget innebiir att lanebeloppet endast
skall justeras med avscende pa lagenhetsytan, dvs. lanebeloppet minskas for
sma ligenheter och dkas {6r stérre ligenheter upp till en viss maximiniva.
Eventueila overkostnader fir hirvid tickas genom tilliggslan med mark-
nadsriinta. Vidare uttalas att lanesystemet i princip inte bor innehalla nagot
moment av kostnadskontroll. utan att den enda begriinsningen skall vara att
byvggnadsobjektens kreditsikerhet inte far dventyras.

Utskottet har senast under téregiende riksmote (CU 1981/82:24 5. 24)
avstyrkt en motsvarande motion med hiinvisning till den lingtgiende
fordndring i nuvarande system som forslaget skulle innebiira. Utskottet ér
inte heller nu berett att tllstyrka motionsyrkandet. T den mén fragan ater
kommer att aktualiseras torde detta {4 ske inom ramen f6r bostadskommit-
téns arbete.

I partimotion 1632 (¢) yrkande 6 tas savitt nu dr i friga upp torslag till
fordndringar i nuvarande ldnesvsterm som enligt motiondrerna bor behandlas
av bostadskommittén. Forslagen avser bl. a. dindring i laneandelen for
privata fastighetsiigare och att bostadslan till smahus skall utgd oavsett husets
storlek men att den laneberiittigade vtan skall begriinsas-enligt nuvarande
regler. .
Bostadskommittén skall enligt sina direktiv bl. a. féreta en dvergripande



CU 1982/83:22 26

éversyn av bostadsstddet och finansicringsvillkoren i allminhet. Aven
dndringar i lanesystemet med den allméinna inriktning motionérerna foresldr
kommer att ingd som ctt alternativ i dessa dverviiganden. Motionsyrkandet
avstyrks savitt nu dr i friga. ’

For att skapa konkurrensneutralitet i fraga om kapitalkostnaderna for
olika byggherrekategorier foreslds 1 motion 1553 (m) att de statliga
lanevillkoren vid nyproduktion och ombyggnad av flerfamiljshus utformas sa
att lan beviljas motsvarande 95 % av laneunderlaget oavsett byggherre.

Motionsyrkandet avstyrks med hinvisning till vad som ovan anforts
avseende inriktningen av bostadskommitténs arbete. )

1 motion 1549 (m) {oreslas ett borttugande av produktionskosmadskontrol-
len och att statliga lan 1 stillet ges upp till normalkostnaden for all
bostadsproduktion.

I motion 674 (m) yrkande 1 féreslas att statliga bostadslan till sméhus skall
kunna beviljas dven om husct i fraga byggs med ndgot hdgre stundard iin den
péd vilken lancunderlaget beriiknas, under forutsiittning att dgaren sjilv
betalar den extra kostnaden. Som exempel pad en sadan standardhéjning
nimner motioniren att huset utférs med kiillare.

Forslaget i motion 1549 (m) torde avse sévid regeln att 1an inte limnas om
den beriknade kostnaden viisentligt overstiger det schablonberiiknade
pantvirdet. som mdjligheten att i vissa fall bestimma laneunderlaget till
hogre belopp dn det schablonberiiknade (produktionskostnadsbelaning).
Det torde iiven syfta till att begriinsa riintebidragsberittigad kredit. Forslaget
har ett direkt samband med det ovan (s. 25) behandlade forslaget om
enhetslan. Bl. a. med hidnsyn dértill avstyrks motionen.

Utskottet kan inte heller stilla sig bakom forslaget i motion 674 (m)
vrkande 1 som avstyrks. _

Enligt motion 827 (m) férekommer det i dag att kopare av styckebyggda
smihus i vissa extremfall kan fi betydande summor utbetalade direke i
handen vid kopet som en toljd av gillande schabloniserade lancregler. Mot
bakgrund hirav foreslas i motionen att ldnebestdmmelserna for stvckebyvgg-
da smdhus indras sd att 1an utgdr med hogst produktionskostnaden dven om
lanereglerna resulterar i higre belaningsvirde.

Nuvarande laneregler bygger pa principen att huvuddelen av produktions-
kostnaden for ett smahus finansieras med lan och den resterande mindre
delen med cgen insats. Det har inte varit avsikten att uttallet i ett linedirende
- till f6ljd av de schabloniserade reglerna — skall kunna bli sadant att
ldntagaren i vissa fall far betvdande belopp utbetalade kontant utan
motsvarande kostnad. Enligt utskottets mening bor darfor linereglerna i
lampligt sammanhang ses 6ver med hinsyn hiirtill. Vad utskottet anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Utskottet noterar i
summanhanget att bostadsstyrelsen justerat ortskoefficienten samt beloppen
tor tomt- och grundberedningskostnad pa vissa orter (8r att i viss mén
motverka de hiir berdrda effekterna.
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Fragan om indrade regler for statliga ldn vid j"(')'rw'irl' av dldre smahus tas
upp i motionerna 346 (c¢) och 2101 (c). Motionidrerna pekar bl. a. pi att
nuvarande system innebir att mer pengar dn nédvindigt binds i boendet och
att storre réttvisa maste skapas mellan den som koper ett nytt och den som
koper ett gammalt hus.

Regeringen faststillde i december 1979 bolagsordningen for tre nva
kreditinstitut for den oprioriterade fastighetsbeldningen. Tillsammans med
de tre institut som da redan fanns innebdr detta att sammanlagt sex institut
bedriver kreditgivning till enbart oprioriterade indamal. For verksamheten
har riksbanken faststilllt vissa riktlinjer. Enligt dessa skall ombyggnad och
reparation av dldre sméhus och dverlatelser av dldre lagt belanade fastigheter
betraktas som angeligna dndamal vid prioriteringen mellan olika lancansok-
ningar. Detta betyder att det dr majligt att erhalla langfristiga Lin iven vid
kép av éldre sméhus.

En utkning av den statliga [dngivningen till att giilla ocksé férviiry av dldre
smahus skulle innebiira en ytterligare belastning pd statsbudgeten. nigot som
utskottet inte vill medverka till. Bostadskommitténs arbete med en
dvergripande dversyn av finansieringsvillkoren kommer ocksa att piverka
hithérande fragor. Med hiinvisning till det anférda avstyrks motionerna 346
(¢) och 2101 (c).

Fragor om lin {6r inkép av hus i vissa fritidsomraden behandlas nedan
(avsnitt 4.11).

Finansieringen av grundforstirkningsdtgdrder vid ombyggnad tas upp i
motionerna 1571 (¢) och 2106 (m). I den forstniimnda motionen (¢) foreslis
att sdrskilda grundforstirkningslin skall kunpa utgd | samband med
ombyggnad och i vissa fall dven utan en samtidig upprustning. [ den senare
motionen (m) féreslas en 16sning som innebir att kostnader f6r grundfor-
starkning skall kunna inriknas i lancunderlaget vid ombyggnad.

Det dr enligt utskottets mening viktigt att ombyggnadsatgirder i det dldre
bostadsbestandet inte himmas av att crforderliga grundforstirkningséatgér-
der inte kan genomféras pa grund av finansieringssvirigheter. Enligt vad
utskottet crfarit pagir 6verviiganden i dessa avseenden inom bostadsdepar-
tementet. Nigon riksdagens atgiird dr dirmed inte erforderlig. Motionerna
avstyrks.

I motion 832 (s) framhalls vikten av att friimja ett optimalt utnvttjande av
konstruktioner och material som sinker kostnaderna for drift och underhdll.
Hirvid sdtter motionirerna i fraga huruvida nuvarande regler for beridkning
av laneunderlag och pantvirde i tillriicklig utstriickning beaktar detta.
Motiondrerna foreslar dirfor att initiativ bor tas till en dndring av
lanereglerna avseende storleken och utformningen av tilligget till laneun-
derlaget for bostadslan niir det giiller kvaliteter utdver godkiind standard.

Enligt anvisningarna till 5§ forordningen (1978:354) om berikning av
lancunderlag och pantviirde (BLP) fir i s. k. tvibeslutsirenden tilligg goras
for sddana kvaliteter utdover normal standard som minskar drift- cller
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underhallskostnaderna. Tilligg medges med redovisad och godkind kost-
nad. dock hogst 2 % av lancunderlaget.

Virdet av att frimja anviindningen av konstruktioner och material som pi
sikt minskar drift- och underhéllskostnaderna torde vara obestritt. Detta har
ocksi kommit till uttryck i nuvarande ldncbestimmelser genom att ett
sarskilt tillagg far goras till lancunderlaget for sidana kvaliteter. Motioni-
rernas forslag dr hiirigenom i viss utstriickning redan tillgodosett. Behovet av
torindringar i bestimmelserna torde fa beaktas i det 16pande arbetet.
Motionen avstyrks.

Kommunal borgen for bostadslan for egnahem skall giilla forluster intill ett
belopp som motsvarar 40 5% av laneskulden vid forlusttillfillet. exkl.
eventuell fordjupningsdel. Regeringen toreslar nu att riksdagen godkédnner
att det kommunala forlustansvarer skall vidgas till att géilla dven motsvaran-
de andel av fordjupningsdelen. T motion 836 (s) foreslas att ansvarsandelen
generellt skall vidgas fran 40 till 50 ¢ av hela laneskulden. sdlunda dven
fordjupningsdelen. Mot en utvidgning av det kommunala ansvaret gar
partimotion 1632 (¢) yrkande 5, vari bl. a. hinvisas till att frigan kommer att
behandlas av bostadskommittén. _

Bostadsministern har anfért att en fornyad provning av frigan om att
generellt 6ka kommunens forlustansvar till 50 ¢¢ inte kan uteslutas om
utvecklingen av kreditriskerna forstiirks ytterligare.

Utskottet anser regeringens forslag val avvigt och tillstvrker detsamma,
varfor motion 1632 (c) yrkande 5 avstyrks. Med hiinsvn till den anmélda
méiligheten av en fornyad regeringsprévning {inns enligt utskottets mening
inte tillriicklig anledning for riksdagen att nu besluta om en generell hdjning
av ansvarsdelen enligt motion 836 (s).

Forslaget i motion 1570 (¢) innebiir ett krav pa att kommunernas inflytande
pa bostadsldangivningen for ombyggnad Gkas. Kravet motiveras i -huvudsak
utifrin bedémningen att de hoga subventionerna vid bostadslan leder till
omfattande ombyggnad édven av hus som i princip uppfyller kraven pé liagsta
godtagbara standard. I motiveringen hiinvisas dven till negativa konsekven-
ser for de boende och till kommunens ansvar for bostadsforsérjningen.

QOcksd i partimotion 1632 (¢) yrkande 6 sdvitt nu ér i friga tas behovet av
bestimmelser som méjliggor varsam upprustning upp. Enligt motionérerna
bor inte lanebestammelserna dirckt eller indirekt framtvinga mer omfattan-
de ombyggnader dn vad som ar nddviindigt. Mot bakgrund hirav téreslas att
bostadskommittén i sitt arbete skall beakta detta.

Bostadssaneringslagen ger cn hyresgistorganisation vissa mojligheter att
forhindra ombyggnader som gir lingre dn till den ligsta godtagbara
standarden.

Bostadskommittén skall inrikta sitt arbete bl. a. pi en Oversyn av de
ckonomiska forutsittningarna vid bostadsfornyelse. Det far {orutsiittas att
dven de i motionerna aktualiserade frigorna kommer att ingd i dessa
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gverviaganden. Motionerna 1570 (¢) och 1632 (¢) yrkande 6 savitt nu éri fraga
avstyrks.

Utéver vad utskottet anfért kan noteras riksdagens stillningstagande forra
aret till davarande regeringens forslag (CU 1981/82:42 s. 2) om varsam
()mbyggnad sirskilt vid ombyggnader av bostadshus. Som en lineforutsitt-
ning giller numera att hiinsyn bl. a. skall tas till befintliga kvaliteter hos
huset. ’

Krav pa en dversyn av tidskoefficienten samt faktorprisindex reses i
motion 1565 (s). Motionirerna menar att tidskoefficienten som den nu
faststills och anviinds fungerar mindre bra. De aktualiserar i detta
sammanhang ocksd konstruktionen av faktorprisindex och dess anvind--
ning.

I betinkande CU 1982/83:8 s. 10 forutsatte utskottet att fragan om
tidskoefficientens konstruktion, faststillande och utnyttjande skulle dvervi-
gas i limpligt sammanhang. Enligt vad utskottet erfarit kommer s ocksa att
ske. Motionsforslaget fir dirmed anses tillgodosett utan nigon riksdagens
atgird.

Med hinvisning till ett forslag 1 bostadsstyrelsens anslagsframstélining
hemstills i partimotion 1632 (¢) vrkande 3 att kdpeskillingskontrollen vid
overlatelse av statligt belanade smahus skall upphéra fr. o. m. den | juli
1983.

Bostadsministern tar i budgetpropositionen (s. 36) upp bostadsstyrelsens
forslag i denna del och anfor dirvid att stéillning inte bor tas {Orriin man béttre
kan overblicka bl. a. effekterna pé prisutvecklingen fér smiahus av de nyligen
genomférda dndringarna i lanercgler m. m. samt av den nu pégiende
skattercformen. Samtidigt uttalar bostadsministern att han avser dterkomma
till fragan nar férutsittningar tér en mer samlad bedomning foreligger.

Civilutskottet delar uppfattningen att frigan om ett upphérande av
kopeskillingskontrollen behdver dvervigas ytterligare. Nagon riksdagens
atgird ir dirmed inte nu pakallad. Motion 1632 (¢) yrkande 3 avstyrks.

Som en majlighet att i vissa fall [6sa problemen med tomma ligenheter
foreslas 1 partimotion 1632 (¢) yrkande 2 att staten genom avskrivning av
bostadslian och hyresforlustidn skall gora det mojligt for i forsta hand
bostadsriittstdreningar att torvirva fustigheter utan hyresgiister. Avsikten édr
hdrvid att de nya fastighetsdgarna skall ges ekonomiskt utrymme for att
genomfdra eventuella om- och tillbyggnader m. m. for att ge fustigheten en
av bostadskonsumenterna cfterfrigad utformning.

Riksdagen har s sent som hdsten 1982 (CU 1982/83:8) beslutat om vissa
stodatgarder for bostadsomraden med stor andel outhyrda ligenheter. Detta
stod innefattar sirskilda 1an och lanebestimmelser samt stad till de viirst
drabbade foretagen i form av bl. a. cftergift av 1an cller rintebetalningar.
Utskottet dr mot bakgrund hiirav inte nu berett att térorda nya stddformer
eller dverviiga andringar i inriktningen av det redan beslutade stédet. Motion
1632 (¢) yrkande 2 avstyrks.
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4.6 Rintebidrag

I detta avsnitt behandlar utskottet vad i budgetpropositionen (bil. 13
$. 40-46) anfors om riintébidra‘g samt fyra motionsyrkanden (m) och ett
motionsyrkande fran (vpk). Innan utskottet behandlar vad i budgetpropo-
sitionen och i motionerna foreslagits vill utskottet ndgot berdra forra arets
riksdagsbehandling avseende utformningen av rintebidragen m. m.

Normalt trappas de garanterade rintorna upp med 0.25 procentenheter
per ar for hyreshus och bostadsrittshus och med 0,50 procentenheter per ar
for egnahemmen. For att begrinsa utgifterna for rantebidragen har
riksdagen tidigare och senast ar 1982 (prop. 1981/82:124, CU 1981/82:26)
godkant regeringsforslag om extra arliga upptrappningar av de garanterade
rintorna for vissa argangar av bostadshus. Vad riksdagen godkiinde férra
aret innebir extra upptrappningar for dren 1983, 1984 och 1985, For
cgnahemmen giller att dessa extra upptrappningar i huvudsak avser
bostadslan beviljade for hus firdigstillda under dren 1975-1979. medan for
'hyres- och bostadsriittshusen de extra upptrappningarna giller dldre
laneformer. De beslutade extra upptrappningarna — bade de som beslots ar
1982 och tidigare beslutade — beriknas enligt budgetpropositionen innebira
minskade utgifter om totalt ca 930 milj. kr. fér niista budgetar medan de
drliga normala upptrappningarna beriknas ge minskade utgifter om 520
milj. kr.

Utskottet gir nu dver till att behandla motionsyrkanden med anknvtning
till frigan om utformningen av réintebidragen och till utformningen av de
generella subventionerna till bostadsbyggandet. Den sistniimnda frigan tas
upp i moderata samlingspartiets partimotion 360 om bostadspolitiken. T
yrkande 4 i motionen hemstills att riksdagen begir att en utredning
genomfors med sikte pa en avveckling av de generella bostadssubventionerna.
Motionirerna anser att milet maste vara att dstadkomma ett bostadsfinan-
sieringssystem fritt fran generella subventioner. Detta mal anges endast
kunna forverkligas successivt och i kombination med foriindringar av
bostadsbidragen och sidnkta skatter. som tar hansyn till forsérjningsbérdan.
Av samhillsekonomiska skil ir det enligt motionirerna nodvindigt att
snarast minska de generella subventionerna.

Med anledning av det anforda bor erinras om att atskottet ar 1982 (CU
1981/82:26) hade att behandla en motion (m) i vilken riksdagen foreslogs
uttala att riintesubventionerna avskaffas till den del de inte motiveras av
skilda skatteregler for olika upplatelseformer. Utskottets majoritet (s)
anforde da att utskottet inte kunde tillstyrka cn motion vars resultat skulle
medfdra si stora torindringar fér s& manga och vars sociala inriktning var
helt frimmande for de principer som tidigare viglett en bred riksdagsmajo-
ritet vid utformningen av bostadspolitiken. Utskottet anforde ocks att ert
avskaffande av rintesubventionerna skulle innebéra stora kostnadsokningar
for manga boende. ofta for dem som ér i storst behov av samhillets stéd.
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Utskottet. som vidhéller sin ovan angivna principiclla uppfattning i fragan,
vill erinra om att at den nyligen tillkallade bostadskommittén uppdragits att
gbra en -gcnomgripande dversyn av systemet for bostadsstod med utgangs-
punkten att trygga en god grundstandard och frimja ett jamlikt och
integrerat boende. Nir det giller rintebidragssystemet bor. enligt direkti-
ven, kommittén prova behovet av iindrade garanterade rintor och-upptrapp-
ningsregler. Kommittén bor vara oférhindrad att préva dven mera grund-
laggande modifieringar av systemet.

En omprdvning av utformningen av bl. a. bostadssubventionerna och
bostadsbeskattningen kommer silunda att féretas. Aven om kommittén
enligt sina dircktiv inte har att préva om de generella subventionerna skall
avskaffas kommer en genomging att goras av subventionernas rolf 1 ett
eventuellt reformerat bostadsfinansieringssystem. Utredningskravet i
motion 360 (m) yrkande 4 far delvis anses tillgodosett genom det arbete som
kommer att ske inom bostadskommittén. Med hinvisning till det nu anforda
och till utskottets principiella uppfattning avstyrker utskottet motionsyrkan-
det. _

I motion 360 (m) yrkande S samt i motion 1551 (m) yrkande 1 tas upp
frigan om principerna for berdkning av rintehidragen. Motiveringen f6r
forslagen, somisak ér lika i de bdda motionerna, kan med utgangspunkt fran
den sistniimnda- motionen sammanfattas salunda. For att bittre anpassa
bostadsfinansieringssystemet till rddande inflationstakt féreslir motionéiren
att den garanterade réintan fr. o. m. ar 1984 arligen hojs med 11 % (ej
procentenheter) i nybyggda flerfamiljshus. Med utgingspunkt fran den
ingdende rdntan nybyggnadsaret berdknas den garanterade rintan for ar
1983 genom en upprikning med 11 ¢ per &r for ar efter 1970 samt med 5 %
per ar for ar 1970 och tidigare. 1984 och framat foreslas att den berdknade
garantcrade riintan héjs med 11 % per dr pd samma sitt som for nybygada
hus. Motiondrerna hdvdar att den genomsnittliga hyreshdjningen for en
normalligenhet om 75 m® i genomsnitt blir 150 kr./ménad. Besparingseffek-
ten per helir beriknas for staten uppga till ca 2.1 miljarder kronor.

Aven betriiffande de nu behandlade motionsyrkandena kan konstateras
att utskottet &r 1982 (CU 1981/82:26) hade att behandla i princip samma
forslag. dock med den skillnaden att motionirerna (m) da féreslog en arlig
uppriikning om 8 % i stéllet fér som nu 11 %.

Sammanfattningsvis anforde utskottets majoritet (s, c. fp) ar 1982 att
motionsforslaget kommer att medféra sd stora kostnadsokningar for de
boende och leda till sadana olikheter i boendekostnaderna med hénsyn till
upplitelseformerna att viisentliga delar av den sociala bostadspolitiken
kommer att raseras.

Utskottet vill till det &r 1982 anférda nu tilligga att de av motioniirerna nu
beriknade hyreshdjningarna savitt utskottet kan bedéma kommer att uppga
till inemot 200 kr./man. i stéllet for till 150 kr./man. Till detta skall liggas att
manadshyran pa grund av normal och extra upptrappning av den garanterade
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riintan f6r en hyresligenhet om 75 m” byggd t. ex. 1960 6kar med ca 130 kr.
Redan av det antarda exemplet framgar att forslaget i motionerna inte kan
anses vara cn realistisk utgiingspunkt som ctt underlag fér en utformning av
rantebidragssystemet. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 360
(m) yrkande 5 och 1551 (m) yrkande 1. Utskottet vill dock tilligga att en
huvuduppgift for bostadskommittén ar att Gverviga fradgan om ett nytt
finansieringssystem. Anslagsfragan behandlar utskottet nedan.

De i detta avsnitt behandlade motionsférslagen (m) tar alla sikte pa
minskade riintebidrag. T motion 669 (vpk) yrkas ddaremot att riksdagen
beslutar dndra sitt dr 1982 tattade beslut (CU 1981/82:26) och beslutar att
nagon extra upptrappning av de garanterade rintorna inte skall goras for de
allminnyttiga bostadsforctagen. ‘

Utskottet har tidigare bl. a. tvd ginger under ar 1982 behandlat
motionsvrkanden (vpk) med samma innebord som det nu foreliggande och -
avstyrkt dem. Utskottet. som inte finner tillrickliga skil foreligga att franga
sin tidigare uppfattning i frigan, avstyrker motion 669 (vpk).

I detta avsnitt bchandlar utskottet slutligen motion 1548 (m) i vilken
hemstills att riksdagen begir att regeringen utformar ett system som innebiir
maximering av rintebidragen i stillet for en ytgréins vid statlig belaning av
smihus.

Begriansningen av storleken pa de smahus som byggs med statligt
finansieringsstdod har skett pa olika sitt sedan stodet infordes i slutet av
1940-talet. F. n. och sedan den [ juli 1982 giller en ytgrins. Nidrmast
dessforinnan giillde en kostnadsgriins. Utskottet godtog enhiilligt forra aret
regeringens forslag om att en ytgrins skulle tillimpas i stéllet for en
kostnadsgrins.

Som grund fér motionsforsiaget anfér motiondrerna bl. a. att ett system
med maximerade riintebidrag skapar storre rittvisa dn en ytgrins. Utskottet
finner inte tillrickliga skil foreligga att nu, mindre dn ctt &r cfter det att den
nva regeln triitt i kraft, foresli att den dndras. Utskottet utgér ifran att
regeringen och bostadsverket fortlopande foljer utfallet av den nuvarande
ordningen. Med det anforda avstyrker utskottet motion 1548 (m).

4.7 Bostadsbidrag

I budgetpropositionen limnas (bil. 13 s. 53) den uppgiften att den nyligen
tiltkallade kommittén (bostadskommittén) som cn av sina uppgifter har att
dverviga stodet till boendet. Nidr det giller bostadsbidragen anges att
kommittén i forsta hand har att belysa avvigningen mellan bostadsbidragen
och 6vriga subventionsformer. Vidare erinras i budgetpropositionen om
bostadsbidragskommitténs i november 1982 avgivna betinkande Bostadshi-
dragen (SOU 1982:58). Detta betinkande remissbehandlas f. n.

Med hiinsyn till det nyss avslutade och till det pagidende utredningsarbetet
anser bostadsministern att nigra dndringar i nuvarande syvstem inte bdr
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goras. Detta stillningstagande grundas ocks3 pa att betydande héjningar av
bostadsbidragen har genomférts for 4r 1983 liksom pé att aterhillsamhet med
nya utgifter dr nddvindig pa grund av det statsfinansiella liget.

I tvd motioner tas upp fragan om utformningen av bostadsbidragen for ér
1984.

I den ena, motion 1552 (m) yrkande 1 a—c, f6reslds en hojning av det
statliga bostadsbidraget (SBB) med 720 kr./barn och &r. Dessutom foreslas
en hojning av de Gvre hyresgranserna for barnfamiljerna med 100 kr., och en
sdnkning av den hégre reduktionsfaktorn fran 22 % till 20 %. De nu
refererade forslagen har utformats mot bakgrund av att i motion 1351 (m)
férordats en utformning av rintebidragen som kommer att innebira storre
hyreshojningar &n om den nuvarande utformningen av rintebidragssystemet
behdlls. Betriffande bostadsbidragen forordas dven (yrkande 1d) — utan
samband med i motion 1551 foreslagna fordndringar avseende rintebidragen
— en avveckling av bostadsbidragen till hushall utan barn.

I den andra motionen., viinsterpartiet kommunisternas partimotion 1576,
foresldsiyrkande 1 héjningar av den nedre inkomstgrinsen med 3 000 kr. for
makar med barn och med 2 000 kr. f6r Gvriga kategorier bidragsberittigade.
Den ¢6vre inkomstgransen foreslds hojd med 5000 kr. Vidare foreslas en
héjning av den 6vre hyresgrinsen med 50 kr./méan. for hushéll utan barn,
med 100 kr./man. f6r hushall med 1 barn eller 3 barn, med 300 kr./méan. for
hushdll med 2 barn, med 250 kr./man. for hushall med 4 barn och med 200
kr./man. f6r hushéll med 5 eller flera barn. En hdjning av det statliga
bostadsbidraget med 240 kr./barn och &r férordas ocksa. Stutligen foreslas i
motionen att studiemedel inte skall liggas till grund vid berikning av den
bidragsgrundande inkomsten. F. n. giller att till den bidragsgrundande
inkomsten skall ldggas dven hélften av sidana studiemedel som utgar enligt 4
kap. studiestodslagen, dvs. studiecbidrag och aterbetalningspliktiga studie-
medel.

Med anledning av f6rslaget i budgetpropositionen och i de béda
motionerna vill utskottet anfora f6ljande. P& de grunder som forts fram i
budgetpropositionen — dvs. hédnvisning till padgaende utredningsarbete, infor
ar 1983 beslutade betydande héjningar och det statsfinansiella liget —
accepterar utskottet regeringens forslag om att nagra dndringar i bostadsbi-
dragssystemet f. n. inte bor goras. Savitt ror férslagen i motion 1552 (m) om
utformningen av bostadsbidragen fér hushall med barn bygger dessa pa att de
forslag om utformning av riantebidragen som fors fram i motion 1551 (m)
godtas av riksdagen. Utskottet har ovan (avsnitt 4.6) avstyrkt dessa senare
forslag. Redan pd denna grund avstyrker utskottet bifall till motion 1552 (m) i
motsvarande del. Med hinvisning till vad i budgetpropositionen anforts
avstyrker utskottet dven motion 1576 (vpk).

Utskottet kan inte heller stilla sig bakom forslaget i motion 1552 (m) om
att bostadsbidragen till hushéll utan barn avvecklas. Anslag till bostadsbidrag
behandlar utskottet under avsnitt 4.12.

3 Riksdagen 1982/83. 19 saml. Nr 22
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I en motion, motion 670 (c). tas upp fragan om administration m. m. av
bostadsbidragen. Motionirerna férordar att nuvarande bostadsbidragsanso-
kan férdndras tiil vad de kallar en “skattejimkningsansokan™. Den
bostadsbidragsstkande avses fa en skatteminskning motsvarande beréiknat
bostadsbidrag. 1 samband med berdkningen av slutlig skatt skall “skatte-
minskningen™ justeras till exakt belopp i férhéllande till da kind inkomst,
bostadskostnad m. m. Den av motionirerna férordade ordningen anges ha
sévil administrativa som ekonomiska fordelar.

Fragan om administrationen av bostadsbidragen har utretts av en sirskild
utredare. Denne har haft att utreda fragan om éndrat administrativt organ
for bidrag. I betinkandet Administration av bostadsbidragen till barnfamil-
jer m. fl. (Ds Bo 1982:05) foreslds att administrationen fors dver tfran
kommunerna till forsdkringskassorna. Sdvil detta betiinkande som bostads-
bidragskommitténs betdnkande remissbehandlas f. n. I den fortsatta bered-
ningen avseende administrationen m. m. av bostadsbidragen kan forutséittas
att den i motion 670 (c) upptagna frigan Overvigs utan nagon riksdagens
begiran ddrom. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen.

4.8 Viss bostadsférbdttringsverksamhet

Med hinsyn till de hojningar av folkpensionerna som skett sedan
inkomstgranserna for forbittringstin senast provades forordar bostadsminis-
tern att grianserna hojs fran den 1 juli 1983. For ogifta foreslas salunda
inkomstgransen héjd fran 35 000 till 37 000 kr. och for gifta fran 53 000 till
56 000 kr.

Utskottet tillstyrker regeringsforslaget i denna del.

4.9 Bidrag och ldn till forbdrttring av boendemiljéon

T motion 1553 (m) foreslas en avveckling av stédet till forbduring av
boendemiljon fran den 30 juni 1983. Motioniirerna hiinvisar hirvid till att
huvudansvaret for att bostiderna med tillhdrande tomtmark skall erbjuda en
god boendemiljo avilar fastighetsdgarna. Vidare anfors att s& linge som de
bostidder som byggs motsvarar vad som efterfrigas och fastigheterna
forvaltas i dverensstimmelse med de boendes virderingar s ir risken liten
for att dtgdrder skall behdvas. Stod till boendemiljén har dven behandlats
ovan (avsnitt 4.4).

Stodet fyller enligt utskottets mening en viktig uppgift nir det giller att pa
lang sikt dstadkomma sociala och fysiska forbéttringar i boendemiljon. De
skl for att ta bort stodet som forts fram i motion 1553 (m) har inte utskottet
funnit birande. Motionen avstyrks.

Bostadsministern hemstaller (s. 61) att tilldmpningsomrddet for boende-
miljébidragen skall dndras. Salunda foreslas att bidrag till forbiittring av
boendemiljon skall kunna limnas till andra omraden 4n de med sociala -
problem cller stor andel outhyrda lidgenheter under forutsittning att
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hyresgiisterna i det berérda omridet har ett-ekonomiskt inflytande éver
forvaltningen och att forvaltningen sker i begrinsade forvaltningsenheter.
Utskottet tillstyrker regeringsforslaget i denna del.

4.10 Administration m. m.

I tva motioner. motionerna 1632 (c) yrkande 7 och 2146 (¢) yrkande 2, tas
upp frigan om avveckling av mindre statliga lin. [ motionsyrkandena som &r
likalydande foreslas ett riksdagens tillkinnagivande av vad i motionerna
anforts om avveckling av en del av den statliga bostadsldnestocken. T den
férstndmnda motionen anfors som motivering for forslaget bl. a. att det ir av
intresse att kunna minska den statliga laneférvaltningen. Arbetet bor enligt
motiondrernas uppfattning i forsta hand inriktas mot att 16sa in smé lan t. ex.
sddana som 4r under 30 000 kr. och pé laneformer som inte lingre beviljas.
Lénen har som rcgel sikerheter i bra formanslédge. och annan kredit bor
darfor vara méjlig att ordna om lantagarna saknar likvida medel f6r att [6sa in

“sitt bostadslan. Motioniren anfor att det pa grund av bristande statistik ir
osdkert hur mycket som kan beriiknas inflyta till statsverket.

Aven cnligt utskottets uppfattning ar det av intresse att fa belyst hur ett
system fOr cn rationellare hantering av bostadsverkets lanestock skulle
kunna utformas och om mdjligheter finns att avveckla viss del av
lanestocken.

Bostadsstyrelsens statistik dver stockens sammanstéllning limnar inte de
upplysningar som torde vara erfofderliga for beddmning av utformningen
och omfattningen av den i motionerna upptagna frigan. Pa utskottets
initiativ har darfor sddan statistik tagits fram och under hand dverldmnats till
bostadsdepartementet och bostadsstyrelsen. Ovan (avsnitt 3.8) har en
sammanfattning av statistiken gjorts. Av sammanfattningen framgar bl. a.
att antalet 1an under 30 000 kr. i terstdendce laneskuld dr ca 600 000 varav ca
300 000 éir lan utan rintcbidrag. Ca 400 000 I4n har en aterstaende lineskuld
om hdgst 15 000 kr. .

Enligt utskottets uppfattning bor sdlunda ytterligare éverviganden goras
om mojligheterna till samt omfattningen av en eventuell fortida inldsen och
avveckling av vissa typer av de statliga 1an som administreras av bostadsver-
ket. I detta sammanhang bér som en naturlig del ing4 éverviaganden om hur
ett eventuellt system skall vara utformat for att lantagaren skall vara
intresserad av att medverka. Vad utskottet anfort om ytterligare dvervigan-
den i frigan bor riksdagen med anledning av motionerna som sin mening ge
regeringen till kinna. Regeringen bor i limpligt sammanhang redovisa sin
syn pé fragan for riksdagen.

I motion 509 (s) tas upp fragan om férenkling av regelsystemet m. m. for
bostadsléngivningen och begirs ett riksdagens tillkinnagivande om att
Atgirder vidtas for att underlitta kontakterna mellan bostadsverket —
bostadsstyrelsen och linsbostadsndmnderna — och allménheten. Motioniren
finner det viktigt att bostadsverkets regler, blanketter och rutiner utformas s
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att allmédnheten inte drar sig for att soka de olika former av statliga bostadslan
och bidrag som finns.

Aven i motion 674 (m) yrkande 2 tas upp frigan om handliggning av
drenden rorande statliga bostadslan. Motionidren begér att bl. a. liansbo-
stadsndmnderna skall dldggas anvianda ett sa tydligt och enkelt sprak i sin
skriftvaxling med allménheten att missforstand sa 1angt méjligt undviks.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagen pa forslag av utskottet
tidigare (CU 1980/81:29 s. 50) begirt en oversyn av bostadslanereglerna.
Denna 6versyn som bl. a. har till syfte att férenkla reglerna och géra dem
mera lattillgingliga pagér f. n. inom bostadsdepartementct. Dessutom vill
utskottet erinra om att inom bostadsstyrelsen pagér dels ett arbete inriktat p
cn Hversyn av bostadsverkets blanketter, dels ett projekt avseende admini-
strativ rationalisering inom ldnsbostadsnimnderna.

Det torde inte rida nagra delade meningar om att spriket i forfattningar
m. m. bér vara s klargérande och sd uttdmmande som méijligt samt att olika
mdjligheter till férenklingar bor tas till vara. Detta géller naturligtvis dven for
det regelsystem som administreras av bostadsverket. Utskottet dr emellertid
medvetet om att utformningen av regelsystemets struktur avseende bostads-
langivningen ytterst beror pd de beslut om langivningen som fattas av
statsmakterna, Aven om dessa beslut i sig innebar komplikationer vid den
praktiska hanteringen av dem vill utskottet understryka vikten av att olika
atgarder vidtas for att géra regelsystemet sd enkelt och Gverskadligt som
mojligt. Som framgitt ovan pigar olika arbeten i avsikt att forenkla
regelsystemet. Utskottet dr emellertid av den uppfattningen att dven
riksdagens revisorer boér kunna bidra till att ge fragan om regelsystemets
utformning ytterligare belysning. For att fista revisorernas uppmarksamhet
pa fragan har utskottet denna dag i skrivelsc till revisorerna anfort att det
kunde vara motiverat att Overviga hur en forenkling av nuvarande
lanesystem skulle kunna foérverkligas om de nuvarande grunderna for
langivningen behalls. Det anforda innebdr att syftet med motionerna nu far
anses tillgodosett utan nigon ytterligare atgird. Motionerna avstyrks med
héanvisning till det anférda.

4.11 Fritidsboende

I motion 672 (m) yrkande 1 féreslds att riksdagen begir forslag om
speciella 1an for bofast befolkning vid forvarv av bostadsfastigheter i
skdrgadrdsomraden och kustomriden. medan motion 677 (fp) utmynnar i
forslaget att riksdagen uttalar sig for bditre ldnemojligheter till dldre hus i
skdrgdrden enligt i motionen antagna riktlinjer som ansluter till vad
fritidsboendekommittén foreslagit.

Fritidsboendekommittén har i delbetdnkandet Fritidshus cller permanent-
bostad (Ds Bo 1981:3 s. 100-103) behandlat bl. a. fragan om méjligheter att
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finansiera forvirv av dldre permanentbostéider i omraden dar efterfrdgan pa
fritidshus dr stark. ‘

Hartill hérande fragor om atgirder for fastboende kommer att behandlas i
en departementspromemoria under varen. Efter remissbehandling kommer
ett forslag att senare foreldggas riksdagen. Motionsforslagen avstyrks.

4.12 Ramar och anslag

De i motionerna 1550 (m} yrkandeé och 1632 (c) yrkande 9 limnade
forslagen om minskade anslag till ldn till bostadsbyggande idr en foljd av
motionernas huvudférslag om att hyresrabatter och hyresférlustgarantier
m. m. skall upphivas ~ forslag som utskottet avstyrkt. Motionerna avstyrks
dérfor ocksa i denna del. Regeringsforslaget tillstyrks.

Med hinvisning till utskottets instillning i sakfragan avstyrker utskottet
bifall till motionerna 1550 (m) yrkande 2 och 1551 (m) yrkande 2 om
minskade anslag till riintebidrag m. m. for budgetiret 1983/84. Regeringens
forslag tillstyrks.

Vad i motion 1552 (m) yrkande 2 och i motion 1576 (vpk) yrkande 2
foreslagits avseende anslag till bostadsbidrag m. m. avstyrks, dvenidetta fall
med hinsyn till utskottets stallningstagande i sakfrdgan. Vad i budgetpro-
positionen foreslagits tillstyrks av utskottet.

Aveni friiga om boendemiljébidragen har utskottet avstyrkt motion 1550
(m) i sakfragan. Motionen avstyrks darfér ocksa i vad den avser minskade
anslag tll forbdttring av boendemiljon. Regeringsforslaget tillstyrks dér-
med.

Vad i dvrigr i regeringsprotokollet anforts avseende ramar och anslag
tillstyrks av utskottet.

4.13 Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande ett samhdllsbyggnadsprogram att riksdagen avslar

motion 1982/83:1573,

betriffande en bostadsbyggnadsplan att riksdagen avslar

motion 1981/82:1575,

3. betriffande etr bostadsbyggnadsprogram for Stockholms lin att
riksdagen avslar motion 1982/83:1120,

4. betriffande stadsférnyelse att riksdagen avslar motion 1982/
83:2098,

5. betraffande flergenerationsboende att riksdagen avslar motio-
nerna 1982/83:1065 och 1629,

6. betriffande kollektivt boende att riksdagen avslar motionerna
1982/83:1067, 1564 yrkande 5 och 2153 yrkande 2,

t9
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10.

11.

12.

17.

18.

19.

20.

21.

betraffande ungdomens bostadssituation att riksdagen med
anledning av motion 1982/83:2153 vrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

betriffande rinte- och amorteringsfria ldn till de allmdinnyttiga
bostadsforetagen att riksdagen avslar motion 1982/83:184,
betriffande upphdvande av tillfilliga stimulansdigdrder i form
av hyresrabatt och hyresférlustgaransi att riksdagen avslar
motionerna 1982/83:1550 yrkande 1 sdvitt nu ér i fraga, 1632
yrkande 1 och 1652 savitt nu dr i fraga,

betriffande upphivande av tillfilliga stimulansdtgirder i form
av stod till de av uthyrningssvdrigheter virst drabbade féretagen
m. m. att riksdagen avslar motionerna 1982/83:1550 yrkande 1
och 1652 bida motionerna sévitt nu ir i fraga,

betriffande upphivande av tillfilliga stimulansdrgdrder i vad de
inte behandlas under 9 och 10 ovan att riksdagen avslar motion
1982/83:1550 yrkande 1 sévitt nu dr i fraga,

. betriffande enhetslin per ligenhet att riksdagen avsldr motion

1982/83:360 yrkande 3,

betriiffande fordndringar i nuvarande lanesystem att riksdagen
avslar motion 1982/83:1632 yrkande 6 savitt nu 4r i fraga,
betriffande ldnevillkoren att riksdagen avslir motion 1982/
83:1554.

betriffande borntagande av produktionskostnadskontrollen
m. m. att riksdagen avsldr motionerna 1982/83:674 yrkande |
och 1549,

betriffande ldnebestdammelserna for stvckebyggda smdhus att
riksdagen med anledning av motion 1982/83:827 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
betriffande statliga ldin vid forvirv av dldre smdhus att
riksdagen avslar motionerna 1982/83:346 och 2101,
betriffande finansieringen av grundforstirkningsdigéirder vid
ombyggnad att riksdagen avslar motionerna 1982/83:1571 och
2106,

betriffande bostadslan nll konstruktioner och material som
sdnker kostnaderna for drift och underhdll att riksdagen avslar
motion 1982/83:832,

betriffande kommunalt férlustansvar for bostadslan till smahus
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1982/83:836 och 1632 yrkande 5 godkinner vad i
regeringsprotokollet foérordats,

betriffande bostadsidngivningen for ombyvggnad pr.m. att
riksdagen avslr motioncrna 1982/83:1570 och 1632 yrkande 6
savitt nu #r i friga, '
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34.

w
h

36.

37.

. betriffande éversyn av ridskoefficienten samt fukrorprisindex att

riksdagen avslar motion 1982/83:1565,

. betriffande kopeskillingskontrollen att riksdagen avsliar motion

1982/83:1632 yrkande 3,

betriffande avskrivaing av bostadsldn och hyresférlustldn att
riksdagen avslar motion 1982/83:1632 yrkande 2,

betriffande avveckling av de generella bostadssubventionerna
att riksdagen avslir motion 1982/83:360 yrkande 4,
betrdffande principerna fér berdkning av rintebidragen att
riksdagen avslar motionerna 1982/83:360 yrkande S och 1551
yrkande 1,

betriffande extra upptrappning av de garanterade rintorna att
riksdagen avslar motion 1982/83:669,

. betriffande maximering av rintebidragen att riksdagen avslar

motion 1982/83:1548,

betraffande viss utformning av bostadsbidragen for dr 1984 att
riksdagen avslar motionerna 1982/83:1552 yrkande 1 a— och
1576 yrkande 1.

betriffande avveckling av bostadsbidragen till hushdll utan barn
att riksdagen avslar motion 1982/83:1552 yrkande 1d,

. betriffande administration m. m. av bostadsbidragen att riks-

dagen avslar motion 1982/83:670.

betriffande inkomstgrinserna for forbittringslin att riksdagen
med bifall till regeringens forslag godkédnner vad i regerings-
protokollet férordats,

. betriaffande avveckling av stodet till forbéttring av boendemiljon

att riksdagen avslar motion 1982/83:1553,

betriffande tillimpningsomrddet for boendemiljGbidragen att
riksdagen med bifall till regeringens forslag godkinner vad i
regeringsprotokollet forordats,

. betriffande avveckling av mindre statliga lén att riksdagen med

anledning av motionerna 1982/83:1632 yrkande 7 och 2146
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

betriffande forenkling av. regelsystermet m. m. att riksdagen
avslar motionerna 1982/83:509 och 674 yrkande 2,
betriffande bdttre ldnemdjligheter nill dldre hus i skirgdrden
m. m. att riksdagen avslr motionerna 1982/83:672 yrkande |
och 677,

betriffande ramar att riksdagen med bifall till regeringens
forslag

a. medger att ramen for de antikvariska myndigheternas
tillstyrkanden av sddana ombyggnader som bor komma i fraga
for forhojt lineunderlag och tillidggslan bestams till 30 000 000
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39.

40.

41.

43.

kr. for ar 1983 och preliminirt till samma belopp for ar
1984,

b. medger att den under a. angivna ramen far éverskridas om
det behdvs av de skil som i regeringsprotokollet redovisats,
c. medger att rantefria forbéttringslan beviljas inom en ram av
hogst 25 000 000 kr. under ar 1983 och preliminirt inom en ram
av hogst 25 000 000 kr. under &r 1984,

d. bemyndigar regeringen att besluta om &ndringar av den
under c. upptagna ramen for langivningen under ar 1983, om
det behovs av sysselsdttningsskal,

e. medger att beslut om bidrag till férbéttring av boendemiljon
far meddelas intill ett belopp av 85 000 000 kr. under budgetiret
1983/84 och prelimindrt intill ett belopp av 60 000 000 kr. under
budgetaret 1984/85,

f. medger att beslut om bostadslén till férbittring av boende-
miljon utan samband med boendcmilj6bidrag far meddelas
intill ett belopp av 35 000 000 kr. under budgetaret 1983/84,
betriffande anslag till bostadsbyggande att riksdagen med bifall
till regeringens forslag och med avslag pa motion 1982/83:1550
yrkande 2 sdvitt nu 4r i fraga och 1632 yrkande 9 till Lan sl
bostadsbyggande for budgetaret 1983/84 under elfte huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 8 100 000 000 kr..
betriffande anslag tll rintebidrag m. m. att riksdagen med
bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionerna
1982/83:1550 yrkande 2 s&vitt nu 4r i frAga och 1551 yrkande 2
till Rdntebidrag m. m. for budgetdret 1983/84 under elfte
huvudtiteln anvisar ctt forslagsanslag av 10 300 000 000 kr.,
betriffande anslag till bostadsbidrag m. m. att riksdagen med
bifall till regeringens férslag och med avslag pd motionerna
1982/83:1552 yrkande 2 och 1576 yrkande 2 till Bostadsbidrag
m. m. fér budgetaret 1983/84 under elfte huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag av 1 347 000 000 kr.,

. betriffande ahslag tll férbdrtring av boendemiljon att riksdagen

med bifall till regeringens forslag och med avslag pa motion
1982/83:1550 yrkande 2 savitt nu ar i friga till Bidrag till
forbattring av boendemiljon for budgetﬁrét 1983/84 under elfte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 60 000 000 kr.,
betriffande anslag i Gvrigt att riksdagen med bifall till regering-
ens forslag for budgetiret 1983/84 under elfte huvudtiteln
anvisar

a. till Bostadsstyrelsen ett forslagsanslag av 45 436 000 kr., -
b. till Ldnsbostadsnimnderna ett forslagsanslag av 20 998 (000
kr.,
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c. till  Eftergift av hyresforlustldn ett forslagsanslag av
100 600 000 kr.,

d. till Tillaggsldn tll kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyggel-
se ett reservationsanslag av 15 000 000 kr.,

e. till Viss bostadsforbdtiringsverksamher m. m. ett férslagsan-
slag av 270 000 000 kr.,

f. till Lén till forviry av bostadsrdtt ett reservationsanslag av
25 000 000 kr.

Stockholm den 24 mars 1983

PA civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c). Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig ($). Maj-Lis Landberg' (s), Knut Billing (m), Magnus Persson
(s). Ivar Nordberg (s), Bertil Danielsson (m), Per Olof Hékansson (s),
Lennart Nilsson (s), Kerstin Ekman (fp), Tore Clacson (vpk), Margareta
Palmqvist® (s), Agne Hansson (¢) och Sten Sture Paterson (m).

Reservationer

1. En bostadsbyggnadsplan
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 22 som borjar “Utskottet
behandlade™ och slutar “ramens omfattning™ bort lyda:

Utvecklingen pad bostadsmarknaden leder allt lingre bort frin de
bostadssociala mélen. Visserligen dr den Gppna bostadsbristen niistan borta,
men fortfarande bor manga hushall trdngt och i omoderna eller halvmoderna
lagenheter. Samtidigt dr bostadskostnaderna sd hoga att manga hushall helt
enkelt inte har rad att efterfriga en rymligare och biittre bostad. Hirigenom
uppstar en dold bostadsbrist av stor omfattning. Det dr dirfér nddvindigt att
stimulera till ett 0kat bostadsbyggande som tryggar en bra och socialt riktig
bostadsforsorjning. Samtidigt ger ett Okat bostadsbyggzuide samhillseko-
nomiskt positiva effekter i form av bl. a. manga nya arbetstillfallen och
byggandet kan ater fungera som en motor for stora delar av niiringslivet. Mot
bakgrund av vad som hiir anforts miste enligt utskottets mening bostads-
byggandet dka i forhallande till nuvarande omfattning. Riksdagen bor dirfor

I Vid behandling av p. 1-27.
2 Vid behandling av p. 28-43.
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uttala sig for en bostadsbyggnadsplan av den omfattning som foreslas i
partimotion 1575 (vpk). '

dels utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande en bostadsbyggnadsplan att riksdagen bifaller
motion 1982/83:1575,

2. Ett bostadsbyggnadsprogram for Stockholms lin
Tore Clacson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 22 som borjar "Férverkligandet
av' och slutar 1120 (vpk) avstyrks™ bort lyda:

Stockholmsregionen dr en region i obalans och detta géller inte minst
betriffande boendet. 1T Storstockholm finns det dver 40 000 registrerade
bostadssokande, varav inte mindre dn hélften saknar egen bostad. Hir kan
en Okad segregation forméirkas som bl. a. resulterar i en utslagning av
ungdomar och dldre t en tidigare icke skddad omfattning. Den forda
bostadspolitiken har drabbat dem som saknar bostad hart genom att
nyproduktionen mer dn halverats samtidigt som antalet ligenheter minskar
genom sanering och ombyggnad. Jimsides hirmed pagér en allt snabbare
omvandling av hyresligenheter till Zgarlagenheter och bostadsritter i
framfor allt regionens centrala delar. Detta dr en enligt utskottets mening
mycket oroande utveckling som maste forhindras.

Mot bakgrund av vad som hiir anforts bor for Stockholms liin uppriittas ett
bostadsbyggnadsprogram med en inriktning och omfattning som foreslas i
motion 1120 (vpk). Det far hirvid forutsiittas att staten ocksé gir in med de
stoddtgirder som crfordras for programmets genomforande — dtgiirder som
har preciserats i andra (vpk)-motioner.

dels utskottet under 3 bort hemstiilla
3. betriffande ett bosradshyggnadsprogram for Stockholms lin att
riksdagen bifaller motion 1982/83:1120,

3. Stadsfornyelse
Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar “Utskottet delar™
och pid s. 23 slutar "motion 2098 (fp)’ bort lyda:

I motion 2098 (fp) ges flera excmpel pd den socialdemokratiska
regeringens ointresse for stadsfornyelsefragorna. Som uttryck for den
nuvarande regeringens ljumma instilining till denna viktiga friga kan
ndmnas att regeringen avskaffar stadsfornyelsekommittén och samtidigt
niistan helt utelimnar stadsférnyelsebegreppet i de bostadspolitiska doku-
ment regeringen avgivit sedan sitt tilltridde. I direktiven till bostadskommit-
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tén spelar stadsfornyelsefragorna en underordnad roll. Som framgatt ovan
(avsnitt 3.9) niimns éver huvud taget inte stadsfornyelsefragorna i utredning-
ens direktiv i ndgon av de fem punkter pd vilka kommitténs arbete skall
inriktas.

Utskottet delar motiondrcrnas uppfattning om att stadsfornyelsefrigorna
avden socialdemokratiska regeringen tydligen anses sd marginella att de inte
anses behdva ingd som en del i en statlig bostadspolitik. Regeringens
ointresse for stadsfornyelsefrigorna framgir ocksd vid en ldsning av
bostadsdepartementets bilaga till drets budgetproposition. 1 denna proposi-
tion finns inte ndgra konkreta forslag pa grundval av stadstornvelsekommit-
téns betiinkande. Det miste anses som mycket tveksamt om den nuvarande
regeringen inser behovet av en politik for stadsfornyelse.

Det dr viktigt att tidigare kommittéarbete avseende stadsfornvelsen
fullfoljs och vidareutvecklas. En av huvuduppgifterna i det kommande
arbetet dr att fortlopande folja fornyelseverksamhetens utveckling och
belysa hur den péaverkas av olika forhillanden i samhillet. En annan viktig
uppgift ir att folja det arbete med information. crfarenhetsutbyte och
metodutveckling som paborjades inom ramen for det tidigare kommittéar-
betet.

Vad utskottet nu anfort om stadsfornyelscarbetets fortsatta inriktning
m. m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna, Detta innebiir
en anslutning till vad i motion 2098 (fp) foreslagits.

dels utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande studsfornyelse att riksdagen med anledning av
motion 1982/83:2098 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.

4. Flergenerationshoende

Kjell A. Mattsson (¢). Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m). Agne Hansson (c) och Sten Sture Paterson (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 23 som borjar “Utskottet har™
och slutar "Motionerna avstyrks™ bort lvda:

Det finns enligt utskottets mening starka sociala och sumbhiillsekonomiska
motiv som talar for ett 6kat flergenerationsboende. Ett boende med denna
inriktning frimjar kontakterna mellan anhériga. och flergenerationsfamiljen
kan i manga fall komplettera samhillsomsorgen. Det giller omsorgen om de
dldre och deras mojligheter att sa linge som mojligt bo kvar i sitt hem. Ocksé
barnomsorgsaspekten dr viktig i ssmmanhanget. Samtidigt kan konstateras
att nuvarande bostadsbestind iir mycket daligt anpassat till de speciella krav
som maste stiillas pa en bostad for flergenerationsboende. Till detta kommer
hindren vid nybyggnation i form av géllande normer. lanchestiimmelser och
oklara planfragor. Enligt utskottets mening miste dirfor en Gversyn i
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huvudsak i enlighet med forslagen i motionerna 1065 (m) och 1629 (¢) goras
med syfte att underldtta fGrutsittningarna for ett okat flergenerationsboen-
de. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
‘kinna.

dels utskottet under 5 bort hemstilla
5. betriffande flergenerationsboende att riksdagen med anledning
av motionerna 1982/83:1065 och 1629 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Kollektivt boende
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den dcl av utskottets betdinkande péds. 23 som borjar "Utskottet delar™
och slutar “'som anforts™ bort lyda:

I virt samhiille som alltmer utmirks av privatiscring och individualism
maste det gemensamma — det kollektiva — utgdra en motvikt. Ett led i dessa
strivanden dr att utveckla alternativa bocendeformer. Olika typer av
kollektivt boende méste darfor stodjas och stimuleras. Detta giller inom
saviil nyproduktionen som det befintliga bostadsbestindet. Som en utgings-
punkt for detta arbete bor kommunerna inventera behovet av nya
boendcformer och uppriitta cn plan for ett forverkligande av de onskemal
som tframkommer vid inventeringen.

Mcd hinvisning till det anférda bodr riksdagen hos regeringen begéra
forslag till atgirder for att forverkliga utvecklingen av ett socialt inriktat
boende i enlighet med vad som foreslas i partimotion 1067 (vpk). Hirvid bor
ocksa de i motion 1564 (vpk) yrkande 5 framlagda forstagen om atgérder for
att frimja ett socialt inriktat boende beaktas. Vad utskottet anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Harmed ar ocksi
forslaget i motion 2153 (s) yrkande 2 i huvudsak tillgodosett. De 1 andra
(vpk)-motioner framlagda forslagen om forskning m. m. angliende alterna-
tiva boendeformer behandlas i ett kommande betidnkande.

dels utskottet under 6 bort hemstélla
6. betriffande kollektivt boende att riksdagen med bifall till
motion 1982/83:1067 och med anledning av motionerna 1982/
83:1564 yrkande 5 och 2153 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen til] kdnna vad utskottet anfort,

6. Ungdomens bostadssituation

Kjell A. Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m). Bertil
Danielsson (m), Kerstin Ekman (fp), Agne Hansson (c) och Sten Sture
Paterson (m) anser att
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dels den del av utskottets betankande pé s. 24 som borjar "I en™ och slutar
"till kdnna™ bort lyda:

Sasom redovisas ovan avstyrkte utskottet scnast under féregiende
riksmote en motsvarande motion. Utskottet hiinvisade hirvid till angeldgen-
heten av att kommunerna i sin planering sarskilt beaktade bl. a. ungdomars
behov av bostdder. Samtidigt konstaterade utskottet att denna friga foll
inom ramen for den kommunala bostadsforsdrjningsplaneringen. Med
hidnsyn hirtill och till de stora variationerna i bostadsefterfragan pa olika
orter fanns det enligt utskottets mening dirfor inte anledning att genomfora
nagon utredning med den allméinna inriktning som féreslagits. Vad utskottet

_idenna del anfért star fast. Motionen avstyrks.

dels utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriffande ungdomens bostadssituation att riksdagen avslar
motion 1982/83:2153 yrkande 1.

7. Rinte- och amorteringsfria lan till de allmdnnytriga bostadsforetagen
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 24 som borjar "Utskottet har™
och slutar “tidigare stillningstaganden™ bort lyda:

For att astadkomma acceptabla hyror och storre rittvisa i boendet maste
en omfordelning ske av samhililets bostadsstod fran den privata dgarsektorn
till allmdnnyttiga hyreshus. Ett okat statligt stod till de allminnyttiga
bostadsféretagen 4r den enda realistiska végen att snabbt astadkomma ectt
stopp for hyreshdjningar och skapa ¢kad réttvisa pa bostadsmarknaden. |
avvaktan pad bostadskommitténs Overgripande Sversyn avscende bl. a.
bostadsstod och bostadsfinansiering maste darfor rinte- och amorteringsfria
1an medges till allméinnyttiga bostadsféretag av en storlcksordning som
ticker det medelsbchov som kvarstar cfter slutforda hyresforhandlingar,

Rinte- och amorteringsfria ldn kan stoppa kostnadsOkningarna i sdvil
nybyggda som édldre ligenheter. Férhandlingsratt och forhandlingsrutiner
dventyras inte om motionsforslaget genomférs. Efter séirskild ansékan med
redovisning av forhandlingséverenskommelsen skall man kunna erhélla lan
for att undvika-hyreshéjningar. Lanen kan paforas foretagen som en skuld,
men skall t. v. inte avbetalas och skall efter en tid kunna avskrivas. Genom
bruksvirdebestimmelser och jimforelsehyror kommer de foreslagna linen
ocksa att forhindra hyreshéjningar inom det privata bostadsbestandet.

Med hiinvisning till det anférda tillstyrker utskottet forslagen i partimotion
184 (vpk).

dels utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande rinte- och amorteringsfria lin till de allménnyitiga
bostadsfiretagen att riksdagen bifaller motion 1982/83:184,
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1
8. Upphivande av tillfilliga stimulansdatgirder i form av hyresrabatt och
hyresforlusigaranti

Kjell A. Mattsson (¢). Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m). Bertil
Danielsson (m), Kerstin Ekman (fp). Agne Hansson (¢) och Sten Sture
Paterson (m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pas. 25 som bérjar "De temporira™
och slutar "denna del™ bort lvda:

Det finns i dag ett bostadsbestind som inte bara representerar stora
ekonomiska utan ocksad stora miljomissiga viirden. Sett ur ett riksperspektiv
maste dirfor det mest angeligna vara att bibehdlla och rusta upp det
cxisterande dldre bostadsbestandet. Samtidigt behovs dock ett okat nybyg-
gande pa ett mindre antal orter. Enligt utskottets mening bor emellertid
denna nyproduktion kunna komma till stind utan ytterligare stimulanser i
form av hyresrabatt och hvresforlustgaranti. Utglingspunkten for denna
bostadsproduktion bor vara de boendes behov och den efterfrigan som finns.
Hirigenom skapas forutsittningar for att bostiderna fir en efterfrigad
utformning. De foreslagna stimulansitgirderna i form av hyresrabatt och
hyresforlustgaranti har enligt utskottets mening en snarast motsatt verkan.
Atgz‘irderna kan komma att konservera existcrande brister och forhindra en
anpassning till den verkliga efterfrigan.

Utifran hir anférda principiella stindpunkter bor de tillfilliga stimulans-
atgirderna i form av hyresrabatt och hyresforlustgaranti avvecklas fr. o. m.
den 1 juli 1983. Utskottet stiiller sig darmed bakom forslagen i motionerna
1550 (m) yrkande 1. 1632 (c) yrkande [ och 1652 (fp) i denna del. Vad
utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 9 bort hemstilla:

9. betriffande upphdvande av rillfilliga Stimulansdtgérder i form
av hyresrabarr och hvresforlustgaranti att riksdagen med anled-
ning av motionerna 1982/83:1550 yrkande | sdvitt nu dr i fraga,
1632 yrkande 1 och 1652 savitt nu 4r i friga som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet an{ort.

9. Upphdvande av tillfilliga stimulanséigirder i form av stéd tll de av
uthyrningssvdrigheter virst drabbade féretagen m. m.

Rc_)lf Dahlberg (m). Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Kerstin
Ekman (fp) och Sten Sturc Paterson (m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pé s. 25 som bérjar "Utskottet kan™
och slutar for boendemiljobidragen™ bort lyda:

Utifran de principiella standpunkter som anférts for en avveckling av
hyresrabatt och hyresforlustgaranti bor ocksé de tillfilliga stimulansétgér-
derna i form av stéd till de av uthyrningssvarigheter virst drabbade
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foretagen. rintebidrag for underhallslan och vidgning av tillimpningsomréa-
det for boendemiljobidrag avvecklas. Utskottet staller sig dirmed bakom
forslagen i motionerna 1550 (m) yrkande L och 1652 (fp) i denna del.

i

dels utskottet under 10 bort hemstilla
10. betrdffande upphdvande av tillfilliga stimulansdtgdrder i form
av stéd till de av uthyrningssvdrigheter varst drabbade féretagen
m. m. att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:1550
yrkande 1 och 1652 bada motionerna savitt nu ir i frAga som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Upphivande av tillfilliga stimulansdtgdrder i dvrigt

Rolf Dahlberg. Knut Billing. Bertil Danielsson och Sten Sture Paterson
(alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 25 som bérjar “Av de™ och
slutar i dvrigt” bort lyda:

Ocksé ovriga tillfalliga stimulansatgirder bor enligt utskottets mening
kunna avvecklas i enlighet med vad som foreslas i motion 1550 (m) vrkande 1
savitt nu iiri friga. Utskottet stiller sig ddrmed bakom motionsforslaget iiven
i denna del.

dels utskottet under 11 bort hemstilla
11. betriffande upphdvande av tillfdlliga stimulansdtgdrder i vad de
inte behandlas under 9 och 10 ovan att riksdagen med anledning
av motion 1982/83:1550 yrkande 1 savitt nu ir i fraga som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

11. Lanevillkoren (lika ldneandel)

Rolf Dahiberg, Knut Billing. Bertil Daniclsson och Sten Sture Paterson
(alla m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pd s. 26 som borjar "Motionsyrkan-
det avstyrks™ och slutar “"bostadskommitténs arbete™ bort lvda:

For minga minniskor dr hyresformen den mest attraktiva. For dessa
.boende ir valfriheten bestimd av konkurrensen mellan fastighctsdgarna.
Utan konkurrens ér ingen fastighetsdgare tvingad att ta hiinsyn till
hyresgisternas 6nskemél. Om en producent har monopol pa en vara cller
nyttighet har konsumenterna dirmed inga alternativ att vilja mellan.

P4 dagens bostadsmarknad rader inte denna nodvindiga konkurrens.
Bristande konkurrensforutsdttningar har medfort att enskild forvaltning i
nyproduktion praktiskt taget omojliggjorts. Enskilda foretag erhaller endast
92-procentiga 1an och Y3-procentigt rintebidrag medan kommunala bostads-
foretag erhilller savil 100-procentiga lin som rdntebidrag. Detta betyder att
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méinadshyran fér en normal trerumslidgenhet blir ndrmare 300 kr. hogre i den
enskilt digda fastigheten. Aven om hyresgiisten skulle vara villig betala denna
hyra, s& medges inte en sddan hyresdifferens inom ramen for bruksvirdesy-
stemet.

En primir forutsattning fér att uppnd en bygg- och bostadsmarknad i
konkurrensen ér att de statliga lancvillkoren ges en utformning som leder till
konkurrensneutralitet i fraiga om kapitalkostnaderna. En enhetlig belénings-
grins i enlighet med vad som foreslds i motion 1554 (m) ger okade
forutsittningar f6r konkurrens pé lika villkor. Forslaget leder dessutom till
en minskad belastning pa statsbudgeten. Motionen tillstyrks.

dels utskottet under 14 bort hemstilla
14. betriftande fdnevillkoren att riksdagen bifaller motion 1982/
83:1554,

12. Borttagande av produktionskostnadskontrollen m. m.

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Daniclsson och Sten Sture Paterson
(alla m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pas. 26 som bérjar “Forslageti™ och
slutar "som avstyrks™ bort lyda:

Den statliga bostadslangivningen innchilller ett nitverk av regleringsme-
kanismer. Lanereglerna styr genom sin utformning inte bara vad som byggs
utan ocksa var det byggs. Sdrskilt inom fortdtningsomrdden har det visat sig
svart, for att inte siga omdjligt, att producera sméhus och bostadsrittsla-
genheter inom ramen for den statliga langivningen. For att komma till riitta
med detta problem bor lanereglerna enligt vad som foreslas i motion 1549
(m) utformas sd att statliga bostadslan ges till all produktion. Den statliga
langivningen skall dock begransas till vad som motsvarar en i dag normal
kostnad. Produktionskostnader hidr utdver far finansicras genom egen insats.
Utskottets stéllningstagande 1 denna del innebir att forslaget i motion 674
(m) yrkande 1 ocksa tillgodosetts. Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottet under 15 bort hemstilla
15. betriffande borttagande av produktionskostnadskontrollen
m. m. att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:674
vrkande 1 och 1549 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

13. Kommunalt forlustansvar for bostadsidn till smdahus

i(jell A. Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m). Bertil
Daniclisson (m), Agne Hansson (c) och Sten Sture Paterson (m) anser att



CU 1982/83:22 . 49

dels den del av utskottets betinkande pa s. 28 som bérjar “Utskottet
anser” och slutar "motion 836 (s)” bort lyda:

Den foreslagna utdkningen av det kommunala forlustansvaret innebéar en
atergang till vad som gillde fore ar 1977. Pa forslag av den davarande
borgerliga trepartiregeringen inskriinktes det kommunala forlustansvaret
fr.o. m. detta &r till att gilla endast normal del av statsidnet. Det
huvudsakliga skilet hdrfor var att frimja bostadsbebyggelse pa mindre orter
och i glesbygd. Enligt utskottets mening dr det mot bakgrund hiirav fclaktigt
att nu utdka kommunernas ansvar. Det anférda motivet for ett okat
kommunalt férlustansvar — att det behdvs pa grund av 6kade kreditrisker -
har utskottet inte funnit birande. En beskrivning av langivningens risker
mastc i sa fall utvidgas till att avse ocksd de svarigheter som under lang tid
funnits i form av tomma ligenheter och hus som gir med stora forluster.
Hithérande fragor kommer dessutom att behandlas av bostadskommittén.
Med hinvisning till vad som hir anforts avstyrker utskottet regeringens
forslag i denna del. Utskottet kan dirmed inte heller stilla sig bakom
forslaget i motion 836 (s). som avstyrks. '

dels utskottet under 20 bort hemstilla
20. betriffande kommunalt forlustansvar for bostadsilan till smdahus
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1632 yrkande 5 och
med avslag pid motien 1982/83:836 inte godkiinner vad i
regeringsprotokollet férordats.

14. K(')peskilling;fkorzlrollen

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Agne Hansson (c) och Sten Sture Paterson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 29 som borjar “Civilutskottet
delar™ och slutar "yrkande 3 avstyrks™ bort lyda:

Sedan den 1 juli 1979 géller kopeskillingskontroll vid dverlatelsc av statligt
beldnade smahus. Liksom bostadsstyrelsen och motionidrerna i motion 1632
{(c) finner utskottet skil foreligga att kopeskillingskontrollen avskaffas
fr. 0. m. halvarsskiftet i ar. Som framgar av bostadsstyrelsens anslagsfram-
stillning #r det flera administrativa problem férenade med kontrollen.
Antalet avslag pad ansdkningar om Overtagande dr dessutom mycket
begrinsat enligt bostadsstyrelsen.

Sedan kopeskillingskontrollen inférdes har dessutom reglerna for realisa-
tionsvinstbeskattningen skirpts och de statliga riintesubventionerna minskat
avscvirt gecnom en snabbare upprikning av den garanterade riintan. De
indrade reglerna for terbetalning av 1an vid 6verlatelse av smahus har iven’
de cn prisdimpande effekt liksom det allménna ekonomiska laget.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det ovan anforda att kopeskillings-
kontrollen for styckebyggda smahus avskaffas. Motion 1632 (c) yrkande 3
tillstyrks salunda.

4 Riksdagen 1982/83. 19 saml. Nr 22
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dels utskottet under 23 bort hemstilla
23. betriffande kdpeskillingskontrollen att riksdagen med bifall till
motion 1982/83:1632 yrkande 3 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

15. Avskrivning av bostadsldn och hyresforlustlin

Kjell A. Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Agne Hansson (c¢) och Sten Sture Paterson (m) anser att

dels den del av utskottets betéinkande pé s. 29 som bérjar "Riksdagen har™
och slutar "yrkande 2 avstyrks™ bort lyda:

Problemen med tomma ligenheter cller helt tomma hus har under senare
ar okat kraftigt. Foretagen forséker nu bl. a. 1sa svarigheterna och minska
sina kostnader genom att tdmma vissa hus och ligga dem i “malpase”.
Atgirder som rivning har ocksa diskuterats. En sidan lésning dr dock en
uppenbaf kapitalforstoring och enligt utskottets mening maste darfor andra
atgiirder provas. En méjlighet dr hiirvid att bygga om fastigheterna till annat
dn bostider. En ytterligare mojlighet ar att i cnlighet med forslaget i motion
1632 (¢) yrkande 2 gora det mojligt for i forsta hand bostadsréttstéreningar
att forviirva fastigheter utan hyresgéster. En férutsittning hirfor dr att staten
avskriver bostadslan och ev. hyresforlustlin. I forekommande fall méste
ocksd kommunen avskriva lin mot sikerhet i fastigheten. Ar inte detta
tillrackligt far aven delar av bottenlanet avskrivas. Genom dessa atgarder —
som nirmast motsvarar ett ackordsforfarande — skapas forutsittningar for en
“rekonstruktion™ av fastigheter. t. ex. i form av om- och tillbvggnader for att
ge fastigheten en cfterfragad utformning. Vad utskottet anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kianna.

dels utskottet under 24 bort hemstiilla
24. betriffande avskrivning av bostadslin och hyresfirlustlin att
riksdagen med bifall till motion 1982/83:1632 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Avveckling av de generella bostadssubventionerna

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Daniclsson och Sten Sturc Paterson
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar “"Med anledning”
och pa s. 31 slutar "utskottet motionsyrkandet™ bort lyda:

Riksdagen stillde sig &r 1982 (CU 1981/82:26 s. 7-8) bakom ett
regeringsférslag som innebar att inriktningen av bostadsstodet borde
utformas sd att en omfordelning fran generella mot behovsprovade
subventioner kom till stind. Detta innebdr bl. a. en forskjutning fran
riantebidrag till bostadsbidrag. Det finns nu, som framgar av motion 360 (m),
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goda skil for riksdagen att medverka till att en prévning av de generella
bostadssubventionernas roll gérs med inriktning pd att dessa subventioner
successivt skall avvecklas. o

Utformningen av vért bostadsfinansicringssystem bygger i ‘grunden pd
1974 ars bostadspolitiska beslut. Vissa av de utgdngspunkter som lag till
grund for detta beslut har mést 6éverges. Bl. a. har den snabba pris- och
ranteutvecklingen medfért modifieringar av bostadsfinansieringssystemet
bl. a. genom s. k. extra upptrappningar av de garanterade riintesatserna. Det
har dven varit nodvindigt att foreta kompletterande atgirder inom
skattesystemet for att hiavda 1974 érs beslut. Trots dessa kompletteringar
konstaterar utskottet att ett helt nytt bostadsfinansieringssystem maste
utformas, pa sikt fritt frAn generclia subventioner. Ett siddant system kan
endast forverkligas successivt och i kombination med héjda bostadsbidrag
och sinkta skatter.

Utskottet ansluter sig till yrkande 4 i motion 360 (m) om att en utredning
bor goras och foreliggas riksdagen om hur de generella subventionerna till
bostadsbyggandet skall avvecklas. Detta bor ges regeringen till kinna.

I avvaktan pa att sa sker bor fordndringar inom nuvarande rintebidrags-
och bostadsbidragssystem goras. Utskottet behandlar nedan motioner (m)i
vilka dessa fragor tas upp. : '

dels utskottet under 25 bort hemstilla
25. betriffande avveckling av de generella bostadssubventionerna
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:360 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

17. Principerna for beridkning av rintebidragen

Rolf Dahlberg, Knut Billing. Bertil Danielsson och Sten Sture Paterson
(alla m) anser att

dels den del av utskottcts yttrande som pé s. 31 borjar “"Sammanfattnings-
vis anforde™ och pa s. 32 slutar "utskottet nedan™ bort lyda:

Utskottet har ovan stillt sig bakom ett motionsforslag (m) om att de’
generella subventioncrna till bostadsbyggandet successivt bdr avvecklas och
att forslag i fragan bor foreliggas riksdagen. T avvaktan pa att en avveckling
kan forverkligas bor en reformering av nuvarande rintebidragssystem goras.
I motionerna 360 (m) och 1551 (m) som redovisats ovan har limnats forslag
till hur dagens bostadsfinansieringssystem_ bittre skall anpassas till den
radande inflationstakten. Utskottet har ovan ingdende redovisat motions- '
forslagen. Vad i motionerna anforts om behovet av dndringar i rintebidrags-
systemet stiller sig utskottet bakom.

Utskottet anser att riksdagen bor besluta om ett system med upptrapp-
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ningar av de garanterade rintesatserna enligt vad i motion 1551 (m)
yrkande 1 foreslagits. Det nu forordade systemet bor inféras fr. o. m.
budgetéret 1983/84. Syftet med motion 360 (m) yrkande S dr didrmed
tillgodosett. Anslagsfragan behandlas nedan.

dels utskottet under 26 bort hemstilla
26. betriffande principerna for berdkning av rintebidragen att
riksdagen med bifall till motion 1982/83:360 yrkande 5 och med
anledning av motion 1982/83:1551 yrkande 1 som sin mcning
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Extra upptrappning av de garanterade ridntorna
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 32 som borjar “"Utskottet har™
och slutar “motion 669 (vpk)'* bort lyda:

De extra upptrappningarna av de garanterade rantorna for de allminnyt-
tiga bostadsforetagen, som riksdagen beslot forra Aret. innebidr stora
hyreshdjningar for de boende i dessa fastigheter. Nagon extra upptrappning
enligt riksdagens beslut ar 1982 bor inte goras for de allminnyttiga
bostadsforetagen. Riksdagen har tidigare forelagts motionsfarslag (vpk)
med samma innebord som det nu behandlade.

En utebliven extra upptrappning for dessa foretag dr motiverad frin savil
fordelningspolitiska som bostadspolitiska utgAngspunkter. En utebliven
hojning sdnker genom hyreslagens bruksvirderegler boendekostnaderna for
alla hyresgister och hindrar privata husédgare frén att géra ytterligare vinster
pa hyresgisternas bekostnad. Ett beslut i enlighet med den nu behandlade
(vpk)-motionen kommer att verksamt bidra till att forhindra eller i vart fall
minska kommande hyreshdjningar.

Utskottet finner det val motiverat att tempordra atgirder med den
inriktning som foérordas i motionen vidtas inte minst i avvaktan pa
regeringens forslag med anledning av bostadskommitténs férslag om ett nytt
finansieringssystem.

Utskottet forordar att riksdagen bifaller motion 669 (vpk) om att nigon
extra upptrappning av de garanterade réntorna for allmédnnyttiga bostadsfo-
retag inte skall goras. Ddrmed upphiéivs riksdagens tidigare (CU 1981/82:26)
beslut i fragan.

dels utskottet under 27 bort hemstilla

27. betriiffande extra upptrappning av de garanterade rintorna att
riksdagen bifaller motion 1982/83:669,
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19. Viss utformning av bostadsbidragen for dr 1984

a. Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Sten Sture Paterson
(alla m) anser — under forutsittning av bifall till reservation 17 ~ att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 33 som borjar "Med anledning™
och slutar "motion 1576 (vpk)” bort lyda: )

Utskottct har ovan tillstyrkt motion 1551 (m) om édndrade grunder for
berikning av rintebidrag. 1 denna motion forutskickas att de kostnadsok-
ningar som de dndrade berakningsgrunderna for rintebidrag ger upphov till
delvis bor motas genom hoéjda bostadsbidrag. I motion 1552 (m) limnas
forslag till hur bostadsbidragen for hushall med barn boér utformas under
bidragséret 1984. Utskottct har ovan redogjort for innebdrden av forslagen i
denna senare motion. Forslagen i motionen innebir dkade bidrag med
mellan 1 680 kr./ar och 4 560 kr./ar jamfdrt med regeringens forslag som ju
innebir att nigra fordndringar i bostadsbidragssystemet infor ar 1984 over
huvud taget inte skall goras.

Utskottet ansluter sig till forslaget i motion 1552 (m) savitt avser
bostadsbidrag till hushall utan barn. Detta innebir att utskottet avstyrker
forslaget 1 motion 1576 (vpk) yrkande 1. Detta senare forslag om reforme-
rade bostadsbidrag har vickts utan anknytning till den i (m)-motionen
upptagna fragan om utformningen av réntebidragen. Anslagsfrigan behand-
lar utskottet nedan (avsnitt 4.12).

dels utskottet under 29 bort hemstalla
29. betriffandce viss utformning av bostadsbidragen for dr 1984 att
riksdagen med bifall till motion 1982/83:1552 yrkande 1 a—c och
med avslag pA motion 1982/83:1576 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

b. Tore Clacson (vpk) anser att

dels den dcl av utskottets yttrande pd s. 33 som bérjar "Med anledning™
och slutar "motion 1576 (vpk)” bort lyda:

Utskottet kan inte dela regeringens uppfattning om att nagra indringar |
bostadsbidragssystemet intc bor goras infor ar 1984. Aven om bostadsbi-
dragskommitténs forslag Overviigs ar detta inget skl att inte foresla
forbattringar inom ramen for nuvarande system. Regeringens forslag om att
nigra férdndringar inte bor goras betyder att regeringen later inflationen och
lonedkningarna urholka bidragens virde. Dessutom innebir hyreshéjning-
arna att bidragens rclativa betydelse minskar. Utskottet kan inte stilla sig
bakom ett sadant synsitt. [ motion 1576 (vpk) ldmnas forslag till hur bidragen
tér ar 1984 bor utformas i avvaktan pd ett i princip nytt bidragssystem.
Utskottet har ovan redovisat dessa forslag. Sammanfattningsvis innebir
torslagen i motionen dkade bostadsbidrag f6r alla grupper av bidragstagare.



CU 1982/83:22 54

Dessutom kommer flera personer att f& bidrag vid ett bifall till motionen
eftersom motionircrna foreslar héjda inkomstgrinser och att studiemedel
inte skall ldggas till grund for berdkning av den bidragsgrundande inkomsten.
Genom en anslutning till motion 1576 (vpk) har motion 1552 (m) tillgodosetts
i inte ringa omfattning. Utskottet behandlar anslagsfragan nedan,

dels utskottet under 29 bort hemstilla
29. betriffande viss titforrrzrzing av bostadsbidragen [or dr 1984 att
riksdagen med bifall till motion 1982/83:1576 vrkande 1 och
med anledning av motion 1982/83:1552 yrkande 1 a—c som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

20. Avveckling av bostadshidragen till hushéll utan barn

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Sten Sture Paterson
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 33 som borjar "Utskottet kan™ och
slutar “avsnitt 4.12" bort lyda:

Som anférs i motion 1552 (m) bdr det samlade bostadsstddet inriktas pa
hushall med barn och pa pensionédrerna. Bostadsbidrag till hushdll utan barn
har alltmer forlorat i betydelse. Det reclla virdet av detta bidrag har
halverats sedan det infordes for knappt tio ar sedan, Bidraget tenderar till att
bli en administrativ belastning. Stodet till hushall utan barn bér avvecklas vid
utgangen av kalenderaret 1983. Riksdagen har tidigare (CU 1981/82:26 5. 13)
uttalat sig for en inriktning av bidragsgivningen si att i forsta hand
trangbodda hushdll med stor forsorjningsbérda stdds. Anslagsfrigan
behandlas nedan.

dels utskottet under 30 bort hemstélla
30. betriffande avveckling av bostadsbidragen till hushdll utan barn
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1552 yrkande
1d som sin mcning ger regeringen till kidnna vad utskottet

anfort,

21. Avveckling av stodet till forbittring av boendemiljon

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Daniclsson och Sten Sturc Paterson
(alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 34 som borjar “Stodet fvller”
och slutar "Motionen avstyrks' bort lyda: )

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det ar fastighetsigarna som
i forsta hand har att svara for att bostiderna med tillhérande tomtmark
crbjuder de boende en god miljo. Det iir ockséd allmint omvittnat att de som
bor i dganderitts- och bostadsréttslagenheter i stérre utstrickning dr nojda
med sin boendemiljé &n de som bori hyresritt. De som bor i enskild hyresriitt
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och hos fastighetsdgare som 4ger fa ligenheter & i sin tur mer ndjda én de
som bor i hus fdgda av stora anonyma foretag och stiftelser. Att vissa
fastigheter och omréden far problem med tomma ligenhcter och dalig
miljé™ kan sdledes ha sin orsak i vem som édger fastigheterna och hur de skots.
Genom att bygga de bostéider som verkligen efterfrigas och forvalta dem i
enlighet med de boendes virderingar sa dr risken liten for att problem skall
uppsta.

Utifrdn denna principiella syn férordar utskottet att statens stéd till
forbéttring av boendemiljon avvecklas i enlighet med forslaget i motion 1553.
Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. '

dels utskottet under 33 bort hemstilla
33. betriffande avveckling av siédet till forbdtiring av boendemiljon
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1553 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22, Tillimpningsomrddet for boendemiljébidragen

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Sten Sture Paterson
(alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 35 som boérjar "Utskottet
tillstyrker™ och slutar “denna del” bort lyda:

Utskottet har ovan stillt sig bakom f6rslaget i motion 1553 (m) om en
avveckling av boendemiljéstodet.

Regeringsforslaget saknar didrmed aktualitet i denna del. Det avstyrks
dirfor. Aven om riksdagen skulle besluta att stodet till boendemiljon skall
vara kvar efter budgetiret 1982/83 saknas anledning att tillstyrka den
vidgning av tillimpningsomradet som forordas i regeringsprotokoliet.

dels utskottet under 34 bort hemstilla:
34, betriffande .tilliz'mpningsomn‘idet for boendemiljébidragen att
riksdagen med avslag pé regeringens férslag inte godkédnner vad
i regeringsprotokollet férordats,

23. Bittre linemdjligheter till dldre hus i skirgdrden m. m.

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m). Bertil -Danielsson (m). Kerstin
Ekman (fp) och Sten Sture Paterson (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 37 som bérjar “Hartill
hérande™ och slutar “"Motionsforstagen avstyrks™ bort lyda:

Gemensamt for motionerna 672 (m) och 677 (fp) ér att i bada motionerna
behandlas bchovet av statliga 1an for forvirv av bostadsfastigheter i
skirgarden och i kustsamhillena. Motionérerna anfor att mojligheterna till
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finansicring av huskop och renovering av fastigheterna i skiirgarden saknas.
Vidare anfér motionédrerna att ett bostadshus i skiirgirden ofta betingar ett sa
hogt pris att den bofasta befolkningens kopkraft inte dr tillricklig for att
forviirva fastigheter som blir till salu. En av orsakerna till ‘de hoga
fastighetspriserna iir den stora cfterfrigan fran méanniskor som bor i stider
och titorter. Priserna pa de tomter och hus som eventuellt salubjuds trissas
dessutom upp pa grund av bristen pa byggklar mark.

Vad i motionerna anférts om bittre lanemdjligheter for bostiader i
skdrgirden bor overvigas i den fortsatta bercdningen av fritidsboendekom-
mitténs betidnkande i regeringens kansli.

Detta bor riksdagen med anledning av motionerna som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels utskottet under 37 bort hemstilla
37. betriffandce bdttre linemdjligheter till dldre hus i skirgarden
m. m. att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:672
yrkande 1 och 677 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

24. Anslag ull lan till h()stadsbyggaﬁde

a. Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Sten Sture Paterson
(aila m) anser — under f6rutsdttning av bifall till reservationerna 8 och 9 —
att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 37 som borjar "De i’ och slutar
“Regeringsforslaget tillstyrks™ bort lyda:

Utskottet har vad giiller avveckling av hyresrabatt och hyresférlustgaranti
tillstyrkt motion 1550 (m) i sakfrigan. Dirmed godtar-utskottet dven den i
motionens yrkande 2 férordade anslagsberdkningen. Detta betyder att
anslaget till {n till bostadsbyggande kan minskas med 445 000 000 kr. 6l
7 655 000 000 kr. Motion 1632 (c) yrkande 9 ir dirigenom tillgodosedd.

dels utskottet under 39 bort hemstélla:
39. betriffande anslag till bostadsbyggande att riksdagen med bifall
till motion 1982/83:1550 yrkande 2 sivitt nu dr i friga och med
anledning av regeringens forslag samt motion 1982/83:1632
yrkande 9 till Lan 1ill bostadsbyggande for budgetaret 1983/84
under clfte huvudtiteln anvisar ctt reservationsanslag av
7 655 000 000 kr.,

b. Kjell A. Mattsson (c). Kerstin Ekman (fp) och Agne Hansson (¢) anser
— under forutsiittning av bifall till reservation 8 — att

dels den del av utskottets betinkande pis. 37 som borjar “Dei™ och slutar
"Regeringsforslaget tillstyrks™ bort Iyda:
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Utskottet har tillstyrkt motion 1632 (¢) i huvudfragan — att hyresrabatter-
och hyresforiustgaranti skall avvecklas. Den i motionens yrkande 9
foreslagna anslagsminskningen godtas dirmed ocksé. Hérigenom ar motion
1550 (m) yrkande 2 delvis tillgodosedd.

dels utskottet under 39 bort hemstiilla:
39. betriffande anslag till bostadsbyggande att riksdagen med bifall -
till motion 1982/83:1632 yrkande Y och med anledning av
regeringens forslag samt motion 1982/83:1550 yrkande 2 till dn
till bostadsbyggande fOr budgetiret 1983/84 under clfte huvud-

titeln anvisar ctt reservationsanslag av & 000 000 000 kr..

25. Anslag dll rintebidrag m. m.

a. Rolf Dahlberg. Knut Billing. Bertil Daniclsson och Sten Sture Paterson
(alla m) anser — under forutséttning av bifall till reservationerna 8. 9 och 17 -
att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 37 som boérjar "Med
héinvisning™ och slutar “forslag tillstyrks’™ bort lyda:

Utskottet har tillstyrkt motionerna 1550 (m) och 1552 (m) i sukfrigan.
Utskottet godtar diirmed dven de i samma motioner forordade anslagsbe-
rdkningarna avseende anslaget till rintebidrag m. m. Detta betyder att
ifrigavarande anslag kan minskas med 1 270-000 000 kr. till 9 030 000 000
kr.

dels utskottet under 40 bort hemstilia
40. betriffande anslag #ll rantebidrag m. m. att riksdagen med
bifall till motionerna 1982/83:1550 yrkande 2 sévitt nu iir i friga
och 1551 yrkande 2 och med anledning av regeringens forslag
till Rdntebidrag m. m. for budgetﬁrel 1983/84 under elfte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 9 030 000 000
kr..

b. Kerstin Ekman (fp) anscr — under forutsittning av bifall till reserva-
tionerna 8 och 9 — att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 37 som bdrjar “Med
hiinvisning™ och slutar “forslag tillstyrks™ bort lyda: '

Utskottet har tillstyrkt motion 1652 (fp) i sakfragan. Som en f6ljd hirav’
kan darfor anslaget till rintebidrag m. m. minskas med 50 000 000 kr.

dels utskottet under 40 bort hemstiilla
40. betraffande anslag till rintebidrag m. m. aut riksdagen med
anledning av regeringens forslag och motion 1982/83:1550
yrkande 2 samt med avslag pa motion 1982/83:1551 yrkande 2
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till Rdntebidrag m. m. {6r budgetdret 1983/84 under clfte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 10 250 000 000
kr.,

" 26. Anslag till bostadsbidrag

a. Rolf Dahlberg. Knut Billing, Bertil Danielsson och Sten Sture Paterson
(alla m) anser — under forutsittning av bifall till reservationerna 19 a och 20-
att

dels den del av utskottets yttrande péd s. 37 som bérjar "Vad i och slutar
“av utskottet™ bort lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt forslaget i motion 1552 (m) yrkande | om
utformningen av bostadsbidragen for ar 1984. Som f6ljd hirav tillstyrker
utskottet yrkande 2 i samma motion om anslag till bostadsbidrag for nista
budgetdr. Detta innebdr att yrkande 2 i motion 1576 (vpk) delvis
tillgodoses.

dels utskottet under 41 bort hemstilla
41. betriffande anslag till bostadsbidrag m. m. att riksdagen med
bifall till motion 1982/83:1552 yrkande 2. med anledning av
regeringens forslag och motion 1982/83:1576 yrkande 2 till
Bostadsbidrag m. m. foér budgetaret 1983/84 under elfte huvud-
titeln anvisar ett forslagsanslag av 1 517 000 000 kr.,

b. Tore Claeson (vpk) anser — under forutsattning av bifall till reservation
19b — att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 37 som borjar “"Vad i™ och slutar
“av utskottet™ bort lyda:

Ovan har utskottet tillstyrkt vad i motion 1576 (vpk) yrkande 1 foreslagits
om utformningen av bostadsbidragen for néista budgetar. Som en f6ljd hirav
tillstyrker utskottet dven yrkande 2 i samma motion om anslag till
bostadsbidrag. Detta innebidr dven att motion 1552 (m) yrkande 2
tillgodosetts.

dels utskottet under 40 bort hemstéila
40. betriffande anslag till bostadsbidrag m. m. att riksdagen med
bifall till motion 1982/83:1576 yrkande 2, med anledning av
regeringens forslag och motion 1982/83:1552 yrkande 2 till
Bostadsbidrag m. m. for budgetaret 1983/84 under elfte huvud-
titeln anvisar ett forslagsanslag av 1 337 000 000 kr..
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27. Anslag till forbdrtring av boendemiljon

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Sten Sture Paterson
(alla m) anser — under _f('_')rutsiittning av bifall till reservation 10 — att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 37 som borjar "Aven i och
slutar tillstyrks dirmed™ bort lvda:

Genom att utskottet stillt sig bakom forslaget i motion 1550 (m) i vad
giller boendemiljobidragen kan ocksa anslaget till forbittring av boende-
miljon minskas i cnlighet med vad som foreslas i motionens yrkande 2.

dels utskottet under 42 bort hemstélla: :
42, betriffande anslag till forbdttring av boendemiljon att riksdagen
med bifall till motion 1982/83:1550 yrkande 2 savitt nu dr i fraga
och med anledning av regeringens' forslag till Bidrag tll
forbittring av boendemiljon for budgetaret 1983/84 under elfte
huvudtiteln anvisar ctt reservationsanslag av 50 000000 kr..,

Sérskilda yttranden
1. Fordindringar i nuvarande lanesystem

Kjell A. Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m). Bertil
Danielsson (m). Agne Hansson (c) och Sten Sture Paterson (m) anfér:

I motion 1632 (c) tas upp fragor om dndringar inom ldnesystemet.
Motionirerna anfor bl. a. att det finns motiv att éverviiga att rantebidraget
utgér i forhallande till lineunderlaget men inte pd den del som lanet okats pa
grund av produktionskostnadsbeldningen. Vidare anfér motionérerna att
lanesystemet bor ses over i syfte att begrinsa storleken pé smahusen med
tanke pd kostnader och energiférbrukning samt att lanesystemet utformas sa
att det inte snedvrider och styr fastighetsskotseln pd ett felaktigt sitt.

Reglerna i bostadsfinansicringsforordningen (BFF) avseende bostadslin
for ombyggnad tas upp i motion 1570 (c). Dessa regler innebir inte sillan att
fastighetsigaren i forsta hand satsar pd en omfattande ombyggnad dven om
fastigheten uppfyller kraven pé lagsta godtagbara standard. Inriktningarna
av saneringen av vara stadskidrnor avgoérs nu inte sillan av de relativt
generdsa lAnemojligheter som finns i BFF. Dirmed premieras i princip storre
ombyggnader, vilket leder till storre ingrepp och atgdrder dn nodvindigt,
nagot som ocksa tagits upp av stadsfornyelsekommittén. Lanesystemet bor
heller inte ge utrymme fér en planering av bostadsunderhaillet som innebir
att det lopande underhallet eftersiitts s att fastighetsigaren dirigenom kan
motivera en storre ombyggnad. )

I motion 360 (m) behandlas fragan om ctt lanesystem byggt pa enhetsldn
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perlidgenhet. Fordelen med ett sddant system ér att nuvarande komplicerade
och sviroverskidliga bostadsfinansieringssystem kan forenklas i hdg grad
eftersom l&n dé skulle kunna utgé efter schablonmissiga regler.

Fragan om maximering av rdntebidragen i stillet fér en ytgriins vid statlig
beldning av smahus tas upp i motion 1548 (m). I motionen anférs att ett
system med begrédnsning av ridntebidragen bidrar till stérre flexibilitet av’
byggandet dn vad en ytgriins gor.

Bostadskommittén har..som framgatt ovan (avsnitt 3.9). som en av sina
huvuduppgifter att gbra en dvergripande dversyn av finansieringsvillkoren i
allminhet. Dirmed finns anledning att dterkomma i fragan.

2. Battre lanemdjligheter till dldre hus i skdrgdrden m. m.

Kjell A. Mattsson och Agne Hansson (bdda c) anfér:

Fragan om bittre lanemojligheter for forviry av bostider i skirgarden tas
upp i tvi motioner. Det idr viktigt att denna fraga snarast fir sin I6sning. [
mars 1982 behandlade civilutskottet (CU 1981/82:17) motioner i vilka bl. a.
behandlades frigan om férbittrade finansieringsmojligheter vid forviirv for
permanentboende. Med anledning av motionerna foreslog utskottet att
riksdagen som sin mening borde ge regeringen till kiinna att forslag i imnet
borde foreldggas riksdagen. Riksdagen beslot i cenlighet med utskottets
forslag. Som utskottet ocksd anfort kommer ett forslag om atgarder for
fastboende att foreliggas riksdagen cfter remissbehandling av en utlovad
departementspromenioria i imnet. Mot denna bakgrund avstar vi frin att nu
yrka bifall till de aktuella motionerna. '
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Bildga
Motionsyrkandenas hbehandling
Motion nr Yrkande Utskottets Utskottets Reserva-
yttrande s. hemstiillan, tion nr
punkt
184 (vpk) 1 24
2 24 8 7
346 (c) 27 17
360 (m) 3 25 12
4 30, 31 25 16
5 31,32 26 17
509 (s) 35, 36 36
669 (vpk) 32 27 18
670 (c) 34 31
672 (m) 1 36, 37 37 23
674 (m) 1 26 15 12
2 36 36
677 (ip) 36, 37 37 23
827 (m) 26 16
832 (s) 27.28 19
836 (s) 28 20
1065 (m) 23 5 4
1067 (vpk) 23 6 S
1120 (vpk) 22 3 2
1548 (m) 32 28
1549 (m) 26 15 12
1550 (m) | 24,25 Y, 10, 11 8.9, 10
2 37 39, 40, 42 24a, 25a,
25b,27
1551 (m) 1 31, 32 26 17
2 37 40 25a
1552 (m) 1 a—c 33 29 19a
itd KE) 30 20
2 37 41 26a
1553 (m) 34 33 21
1554 (m) 26 14 11
1564 (vpk) 5 23 6 (5)
1565 (s) 29 22
1570 (c) 28.29 21
1571 (¢) 27 18
1573 (s) 21,22 1
1575 (vpk) 22 2 1
1576 (vpk) 1 33 29 19b
2 37 41 26b
1629 (c) 23 5 4
1632 (c) 1 24,25 9 8
2 29 24 15
3 29 23 14
5 28 20 13
6 25, 26 28,29 13. 21
7 a5 33
9 37 R 24b
1652 (fp) 25 9. 10 8.9
22,23 4 3

2098 (fp)
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Motion nr Yrkande Utskottets Utskottets Reserva-
vittrande s. hemstillan, tion nr
punkt

2101 (¢) 27 . 17

2106 (m) 27 18

2146 (c) 2 35 35

2153 (s) 1 23,24 7 6

2

23 6 (5)
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