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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner anslutningsfordraget av
den 25 april 2005 om Republiken Bulgariens och Ruméiniens anslutning
till Europeiska unionen samt slutakten till fordraget. Anslutnings-
fordraget trader i kraft den 1 januari 2007, forutsatt att samtliga
ratifikationsinstrument da har deponerats. Enligt fordraget finns en
mojlighet att under vissa forutsdttningar genom radsbeslut skjuta upp en
eller bada staternas anslutning till den 1 januari 2008, varvid ocksa
ikrafttrddandet av fordraget skjuts upp.

Ett tilltrdde till anslutningsfordraget foranleder en dndring av lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. [ propositionen ldggs fram forslag till en sddan lagéndring.
Lagéndringen forslés trdda i kraft den 1 januari 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:106

Regeringen foreslér att riksdagen

1. godkénner Fordraget den 25 april 2005 om Republiken Bulgariens och
Rumainiens anslutning till Europeiska unionen samt slutakten till
fordraget (avsnitt 6.1),

2. antar regeringens forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

De fordrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ ar:

1. Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. Konventionen den 13 november 1962 om &ndring av Fordraget om
upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen 1 syfte att géra den
sdrskilda ordningen for associering av utomeuropeiska ldnder och
territorier som behandlas 1 fjdrde delen av detta fordrag tillamplig med
avseende pa Nederldndska Antillerna

4. Protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. Fordraget den 22 april 1970 om dndring av vissa
budgetbestimmelser 1 fordragen om upprdttandet av Europeiska
gemenskaperna och i1 fordraget om upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna

6. Fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks, Irlands,
Konungariket Norges och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

7. Fordraget den 10 juli 1975 om é&ndring av vissa bestimmelser i
protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga

8. Fordraget den 22 juli 1975 om #&ndring av vissa finansiella
bestammelser i fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna
och 1 fordraget om uppréttandet av ett gemensamt rdd och en gemensam
kommission for Europeiska gemenskaperna

9. Akten den 20 september 1976 om allménna direkta val av
foretrddare 1 forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av
Europeiska unionens rdd av den 25 juni och den 23 september 2002 om
andring av nimnda akt

10. Fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens anslutning
till  Europeiska  ekonomiska  gemenskapen och  Europeiska
atomenergigemenskapen

! Senaste lydelse 2003:1208.
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11. Fordraget den 13 mars 1984 om é&ndring av fordragen om Prop. 2005/06:106
upprittandet av Europeiska gemenskaperna i friga om Gronland
12. Fordraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen
13. Europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986
14. Fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen
15. Fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen
16. Amsterdamfordraget den 2 oktober 1997 om dndring av Fordraget
om Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b 1 Fordraget om
Europeiska unionen i deras lydelse enligt Amsterdamfordraget
17. Nicefordraget den 26 februari 2001 om &ndring av Fordraget om
Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem
18. Fordraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens, Republiken
Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken
Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen
19. Fordraget den 25 april 2005
om Republiken Bulgariens och
Rumdiniens anslutning till
Europeiska unionen
19. Bilagor och protokoll som 20. Bilagor och protokoll som
hor till de fordrag och andra hor till de fordrag och andra
instrument som anges 1 /—/8. instrument som anges i /—/9.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.



3 Arendet och dess beredning

Anslutningsfordraget &r ett mellanstatligt avtal mellan de nuvarande 25
medlemsstaterna i EU och de tvd nya medlemsstaterna Bulgarien och
Ruménien.

I juli 2004 inleddes arbetet med att utforma den juridiska texten till
anslutningsfordraget. Undertecknandet skedde den 25 april 2005 efter
kommissionens formella yttrande och Europaparlamentets samtycke. For
att avtalet skall bli gillande kriavs att det ratificeras av EU:s
medlemsstater och de nya medlemsstaterna. Anslutningsfordraget trader 1
kraft den 1 januari 2007 forutsatt att alla ratifikationsinstrument har
deponerats fore den dagen. Aven om samtliga ratifikationsinstrument har
deponerats far rddet emellertid under vissa forutsittningar besluta att den
planerade tidpunkten for en eller bada staternas anslutning senareldggs
med ett ar till den 1 januari 2008.

Vid intrddet i unionen antar de nya medlemsstaterna EU:s regelverk i
sin helhet, med de Gvergingslosningar och tekniska anpassningar som
har Overenskommits under forhandlingarna. Dessa aterspeglas i
fordraget.

Inneborden av anslutningsfordraget och behovet av lagdndringar har
redovisats 1 departementspromemorian Bulgariens och Ruméniens
anslutning till Europeiska unionen (Ds 2005:37). Promemorians
lagforslag finns som bilaga 1 till propositionen. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En remissammanstéllning finns tillgénglig i Utrikesdepartementet (Dnr
UD2005/55166/ERS). En lista 6ver de i1 propositionen foérekommande
forkortningarna finns 1 bilaga 3.

Anslutningsfordrag med anslutningsakt finns som bilaga 4. Slutakten
finns som bilaga 5.

4 Tillkomsten av anslutningsférdraget

4.1 Ett enat Europa som lever 1 fred

Aren 1989-1990 f6ll det kommunistiska samhillssystemet ihop i
Central- och Osteuropa och en reformvag svepte dver linderna. Inom sex
ar efter Berlinmurens fall hade tio nationer i Centraleuropa ldmnat in sina
ansokningar om medlemskap i EU, déribland Bulgarien och Ruménien.
Dessa lander, samt Cypern och Malta som ansokte om medlemskap ér
1990, blev de ldnder som skulle ingd 1 wunionens femte
utvidgningsprocess. Ansokarlinderna sig EU-medlemskapet som en
garanti for fred och som ett sitt att demokratisera och modernisera sina
samhillen och oka sin vilfird 1 samverkan med 6vriga Europa. For de
tidigare kommunistldnderna var dock den sidkerhetspolitiska vinsten med
medlemskap den starkaste drivkraften. Aven de ekonomiska motiven for
att ansoka om medlemskap var starka liksom det forhdllandet att ett
medlemskap i EU skulle bli beviset pd att man ater var en del av det
demokratiska Europa.
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EU av i dag ser utvidgningen som en mojlighet att uppnd malet om ett
enat Europa som lever i fred. Utvidgningen innebdr 6kad sdkerhet for
alla 1 Europa. Medlemskap 1 EU gor krig mellan medlemsstaterna
otdnkbart. Om ldnderna samarbetar intensivt och &r politiskt och
ekonomiskt sammansvetsade kommer eventuella konflikter att l16sas 1
samforstdnd och inte med vald.

Utvidgningen ger ocksa medlemsstaterna mojlighet att angripa
gemensamma problem, som griansoverskridande miljoforstoring och
organiserad brottslighet, mer effektivt. Dessutom far féretag mojlighet att
utvecklas p& nya marknader med gemensamma spelregler. Storre
ekonomisk aktivitet och 6kad konkurrens leder till béttre utbud for
konsumenterna. Dessa faktorer bor pa sikt leda till en hogre tillvixt och
dirmed oOkat vilstand for bdde gamla och nya medlemsstater.

Visserligen kommer unionens utgifter att 6ka ndgot som en foljd av
utvidgningen, men dessa kostnader dr begridnsade i relation till de
politiska, ekonomiska och andra vinster som utvidgningen innebér.

Vid fyra tillfdllen tidigare har EU utvidgats med nya medlemsstater.
Dirtill innebar aterforeningen av Tyskland att EU utvidgades geografiskt
och befolkningsmassigt. Forsta gdngen nya ldnder anslot sig till EU var
ar 1973 och det gillde d& Storbritannien, Danmark och Irland. Héarefter
foljde Grekland ar 1981, Spanien och Portugal &r 1986 samt Sverige,
Finland och Osterrike ar 1995. Den 1 maj 2004 vilkomnades tio nya
medlemmar in 1 unionen som del av denna femte utvidgning. Bulgarien
och Ruménien som &r integrerade i samma utvidgningsprocess blir
medlemmar den 1 januari 2007 under forutsittning att de &r redo att trida
in i unionen. Aven Turkiet, Kroatien och Makedonien #r kandidatlinder
och med Turkiet och Kroatien har forhandlingar inletts. Aven om EU har
fatt viss vana av medlemskapsforhandlingar skiljer sig forhandlingarna
under den femte utvidgningen, dvs. de tio senaste anslutna
medlemsstaterna samt Bulgarien och Ruménien, frén de tidigare fallen.
For det forsta dr det betydligt fler lander som har férhandlat med EU &n
vid négot tidigare utvidgningstillfille. For det andra &r de blivande
medlemsstaterna 1 Centraleuropa mindre ekonomiskt utvecklade &n de
tidigare anslutande ldnderna. Till detta kommer att EU:s gemensamma
regelverk 4r mer omfattande i dag 4n vid de fyra tidigare
utvidgningstillfillena.

4.2 Ko6penhamnskriterierna

Forutom sjdlva omvélvningen i Centraleuropa kan det Europeiska radets
mote 1 Kopenhamn i juni 1993 ses som startpunkten for EU:s utvidgning
Osterut. Vid moétet i Kopenhamn fastslogs villkoren for EU-medlemskap.
Kriterierna dr av politisk, ekonomisk respektive administrativ karaktr.
De politiska kriterierna innebér att ett kandidatland, for att bli medlem,
skall uppvisa stabila institutioner som garanterar demokrati,
rattssdkerhet, minskliga rittigheter och respekt for och skydd av
minoriteter. De ekonomiska kriterierna innebdr att landet skall vara en
fungerande marknadsekonomi samt ha forméga att hantera den
konkurrens och de marknadskrafter som upptrdder pad unionens inre
marknad. De administrativa kriterierna innebér att landet skall ha
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forméga att ta pé sig de skyldigheter som foljer av ett medlemskap i EU. Prop. 2005/06:106
Kriterierna avser ldndernas formiga att Overta och efterleva EU:s

regelverk, vilket till stor del dr beroende av ldndernas administrativa

forméga och nivén pé deras rittsviasende. Kriterierna skall vara uppfyllda

vid tidpunkten for intradet.

4.3 Forberedelser for medlemskap

Ruminien var det forsta landet i Ost- och Centraleuropa att etablera
officiella relationer med Europeiska gemenskaperna (EG). Ett avtal att
inkludera Ruménien i EG:s generella preferenssystem undertecknades ar
1974 och ett avtal om industriprodukter undertecknades &r 1980. Ett
handels- och samarbetsavtal undertecknades &r 1991 och ett
associeringsavtal (s.k. Europaavtal) trddde 1 kraft 1 februari 1995.
Bulgariens Europaavtal undertecknades ar 1993 och dven det tradde i
kraft i februari 1995. Europaavtalen, som ingicks med kandidatldnderna 1
Centraleuropa, fungerar som en dvergingslosning fram till ett eventuellt
medlemskap i EU. Avtalen syftar till att skapa ett ramverk for den
politiska dialogen samt att integrera kandidatlinderna i den inre
marknaden och forbereda ett framtida medlemskap inom alla omraden
som omfattas av EU:s regelverk. Efterlevnaden av avtalen foljs upp i
olika kommittéer, dédr dven landernas framsteg vad giller anpassning till
EU:s regelverk behandlas.

Ruminien ansokte om medlemskap i juni 1995 och Bulgarien i
december samma &r. Frdgan om de bada ldnderna kunde anses uppfylla
de politiska kopenhamnskriterierna hamnade tidigt 1 fokus. Redan 1
kommissionens forsta bedomning av dessa ansokningar pekade
kommissionen dock pd att bada landerna var pd god vig att uppfylla
dessa kriterier. I kommissionens Gversynsrapporter som lades fram é&r
1998 bedomdes bade Bulgarien och Ruménien uppfylla de politiska
kopenhamnskriterierna samtidigt som kommissionen pekade pa ett flertal
omraden som varje land behdvde forbéttra. Bulgarien behovde forbittra
arbetet vad géllde korruptionsbekdmpningen, reformer av réttsvisendet,
statsstdod och den inre marknaden samt omrédet for réttsliga och inrikes
fragor. For Ruméniens del ansdg kommissionen att fortsatta
anstrangningar kriavdes vad gillde korruptionsbekdmpning, domstols-
viasendet och skyddet for medborgerliga réttigheter. Vid stats- och
regeringschefsmotet i Helsingfors 1 december 1999 bedomdes att
Bulgarien och Ruménien gjort stora framsteg i uppfyllandet av de
politiska kopenhamnskriterierna. Man beslot darfor att anslutnings-
forhandlingarna skulle inledas med Bulgarien och Ruméinien tillsammans
med Slovakien, Lettland, Litauen och Malta. Anslutningsférhandlingarna
paborjades 1 februari 2000.

Vid toppmoétet 1 Laeken 1 december 2001 ansdg stats- och
regeringscheferna att till skillnad frdn Ovriga kandidatlinder skulle
varken Bulgarien eller Ruménien hinna avsluta anslutnings-
forhandlingarna under ar 2002. Vid toppmdétet i Kopenhamn i december
2002 antogs malséttningen att vdlkomna Bulgarien och Ruménien in i
unionen den 1 januari 2007 under forutsittning att linderna dr redo.
Detta mal bekrdftades ater vid toppmdétet 1 Thessaloniki 1 juni 2003.



Stats- och regeringscheferna uttryckte #dven sitt stod for landernas
ambitioner att avsluta forhandlingarna under ar 2004.

Foremalet for forhandlingarna har varit EU:s regelverk. Regelverket
delades upp 1 31 olika omraden, s.k. forhandlingskapitel. D4 EU:s
medlemsstater enats om en gemensam stdndpunkt har forhandlingarna
inletts genom att forhandlingskapitlet Oppnats. Nar Overenskommelse
natts mellan EU och ett kandidatland har kapitlet kunnat stingas i
forhdllande till detta land. Nar det giller Bulgarien stingdes alla
utestdende kapitel 1 juni 2004. Betriffande Ruménien stdngdes alla
utestdende kapitel i december 2004. Anslutningsforhandlingarna med
Bulgarien och Ruminien kunde avslutas vid en anslutningskonferens pa
ministernivd som holls 1 anslutning till ett moéte 1 réddet for allménna
frdgor och yttre forbindelser (GAERC) 1 december 2004. Europeiska
radet vilkomnade 1 december 2004 att linderna stidngt alla utestdende
kapitel och avslutat anslutningsférhandlingarna. Stats- och regerings-
cheferna ansdg att landerna kommer att kunna uppfylla alla skyldigheter
som foljer av ett medlemskap vid den planerade tidpunkten for
anslutningen, forutsatt att de fortsétter sina anstrdngningar i detta syfte
och fullféljer alla nodvédndiga reformer och ataganden péd regelverkets
alla omraden. Vad avsdg Bulgarien framholl stats- och regeringscheferna
att EU noga skulle 6vervaka forberedelser och framsteg, bland annat det
faktiska genomforandet av ataganden pa alla omrdden och sérskilt pa
omradet for réttsliga och inrikes frdgor. Vad avsdg Ruménien skulle EU
noga Overvaka forberedelser och framsteg, och det faktiska
genomforandet av ataganden sérskilt inom omrédena for réttsliga och
inrikes fragor, konkurrens och miljo. Stats- och regeringscheferna satte
upp malet att underteckna anslutningsférdraget vid motet i radet for
allmidnna fragor och yttre forbindelser 1 april 2005 forutsatt att
Europaparlamentet gett sitt samtycke.

Vid Europaparlamentets session den 13 april 2005 gav parlamentet sitt
samtycke till Bulgariens och Ruméniens anslutning. Vid métet i radet {or
allménna frdgor och yttre forbindelser den 25 april 2005 kunde saledes
det gemensamma anslutningsférdraget undertecknas.

4.4 Formedlemskapsstrategi med anslutningspartnerskap

Ett atagande frdn EU:s sida att aktivt medverka till att forbereda
kandidatlinderna for medlemskap faststdlldes 1993-1994. Den
formedlemskapsstrategi som utvecklades bestod av forstarkt samarbete i
enlighet med Europaavtalen och en formaliserad dialog pé olika
policyomrédden. Dessutom lades o©kad tonvikt pd medlemskaps-
forberedelser i EU:s bistdndsprogram och en handbok, s.k. vitbok,
utarbetades for att underlitta anpassningen till den inre marknaden.

P& forslag av kommissionen antogs ar 1997 en forstirkt
formedlemskapsstrategi. Strategin innefattar bl.a. en ny finansiell ram for
perioden 2000-2006.

Den nya formedlemskapsstrategin bestar av Europaavtalen, en ram for
samverkan med varje kandidatland, s.k. anslutningspartnerskap samt for-
medlemskapsstod. Formedlemskapsstodet bestér i sin tur av tre program
som bl.a. omfattar stod till ekonomiska och institutionella reformer i
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kandidatlinderna. Medlen anvénds for institutionsbyggande insatser och Prop. 2005/06:106

tillhorande investeringar i infrastruktur. Dessutom ingar stodinsatser for
infrastrukturprojekt p& milj6- och transportomradet samt stod till
landsbygdsutveckling som syftar till att frdmja inforlivandet av EU:s
regelverk pa jordbruksomradet.

Sammanfattningsvis kan sédgas att den forstirkta formedlemskaps-
strategin koncentreras pa dels att stirka den institutionella och
administrativa kapaciteten i kandidatlinderna, dels en anpassning av
landernas niringsliv till EU:s krav och normer samt utvecklandet av
infrastrukturen.

4.5 Hur férhandlingsarbetet varit upplagt

Bulgarien och Rumaénien &r del av den femte utvidgningsprocessen och
anslutningsforhandlingarna har ddrmed fo6ljt samma process som for de
tio senaste medlemsstaterna. Efter det att ett land 1dmnat in sin ansdkan
om medlemskap &r det kommissionen som gor en forsta bedomning.
Utgangspunkten for bedomningen dr de s.k. kopenhamnskriterierna. Om
kommissionen bedomer att kandidatlandet har formégan att uppfylla
dessa grundldggande kriterier for medlemskap, kan den foresla att
forhandlingar inleds.

Forhandlingarna  om  anslutning  till EU  har &gt rum i
regeringskonferenser mellan medlemsstaterna och Bulgarien respektive
Ruménien. Kommissionen har fortlopande utarbetat forslag till EU:s
gemensamma stdndpunkter.

D& EU:s medlemsstater enats om en gemensam stdndpunkt har
forhandlingarna inletts genom att forhandlingskapitlet Gppnats. Nir
overenskommelse natts mellan EU och kandidatlandet har kapitlet
kunnat stdngas provisoriskt. Att kapitlen stdngts enbart provisoriskt beror
pa att forhandlingsoverenskommelsen inte anses slutgiltig forrdn alla
kapitel forhandlats fardigt.

Grundldggande svenska standpunkter (s.k. baspositioner) togs pa ett
tidigt stadium fram inom Regeringskansliet. Dessa utarbetades i samrad
med berérda myndigheter och intresseorganisationer och uppdaterades
allteftersom forhandlingarna fortskred. Riksdagens EU-ndmnd och
utskott har 16pande héllits underréttade om forhandlingsarbetet.

Det praktiska forarbetet till forhandlingarna har skotts av
kommissionen. Varje generaldirektorat har haft i uppdrag att inom sitt
politikomrdde folja kandidatldindernas anstrdngningar for att anpassa
regelsystem och administration till EU:s krav. Vid genomgangar (s.k.
screenings) mellan tjanstemdn fran kommissionen och tjdnstemin fran
ministerier och myndigheter 1 Bulgarien respektive Ruminien har
kommissionen forsokt att f& en uppfattning om 1 vilken utstrickning
dessa léanders regelverk och administration ligger 1 linje med EU:s krav
och, om sa inte dr fallet, informerat dem om vilka krav som stills.
Kommissionen har dven forsokt gora en uppskattning av mojligheterna
for dessa lander att till en prelimindr anslutningsdag genomféra en
tillfredsstdllande anpassning. Kommissionen har dessutom forsokt att
bilda sig en uppfattning om hur Bulgariens och Ruméniens regelverk
praktiskt fungerar nér inforlivandet av regelverket pa ett visst omrade vil
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har skett. En frdga som kommissionen bl.a. stdllt sig & om dessa
kandidatldnder har fungerande behoriga myndigheter som kan verkstilla
EU:s regelverk. Det &r framfor allt under den senare delen av
utvidgningsprocessen som kommissionen har genomfort denna typ av
kontroll, s.k. monitoring. Detta 6vervakningsarbete kommer att fortsétta
och intensifieras fram till Bulgariens och Ruméiniens anslutning. Ovan
ndmnda information har sedan legat till grund for stdllningstagandet om
ett forhandlingskapitel skall stdngas provisoriskt eller om det skall forbli
Oppet. For att samordna hela denna process har vid kommissionen funnits
ett sdrskilt generaldirektorat for utvidgningsfragor.

5 Anslutningsférdragets uppbyggnad
5.1 Inledning

Anslutningsfordraget mellan EU samt Bulgarien och Ruméinien ar i
huvudsak uppbyggt pa samma sitt som anslutningsférdragen vid de
tidigare utvidgningarna, och sdrskilt den utvidgning som skedde den 1
maj 2004 da Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern,
Malta, Polen, Slovenien och Slovakien blev medlemmar. I likhet med det
senaste anslutningsfordraget bestar det nu aktuella anslutningsfordraget
av tvd dokument, ett kort fordrag (nedan kallat fordraget) och en
omfattande  anslutningsakt. Det finns emellertid &dven ett
anslutningsprotokoll. Detta blir tillimpligt om det vid tiden for de nya
medlemsstaternas anslutning dr sd att fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa (konstitutionen) redan trdtt 1 kraft.
Anslutningsakten blir ddremot tillamplig om konstitutionen inte &r i1 kraft
den 1 januari 2007.

Vid tidpunkten for forfattandet av denna proposition &r den politiska
situationen sédan att konstitutionens framtid &r mycket oséker och det &r
hogst osannolikt att den kommer att ha trétt i kraft den 1 januari 2007,
varfor anslutningsakten dr det instrument som kommer att bli tillampligt.
Till anslutningsakten har fogats nio bilagor. Dessa innehaller tekniska
anpassningar, overgangsbestimmelser och undantag for att mojliggora de
nya medlemsstaternas tilltréde.

5.2 Fordraget

Enligt artikel 1.1 1 fordraget blir Bulgarien och Ruménien medlemmar i
Europeiska unionen och parter till de fordrag som ligger till grund for
unionen. Med hédnsyn till osdkerheten kring ikrafttridandet av
konstitutionen innehaller fordraget tva alternativa modeller. Artikel 1.2—
1.4 behandlar den situationen att konstitutionen har trétt i kraft. D& blir
de nya medlemsstaterna parter till konstitutionen och Euratomfordraget.
Villkoren och de nédrmare bestimmelserna for anslutning i den
situationen anges i anslutningsprotokollet.

Artikel 2.1 och 2.2 1 fordraget behandlar den situationen att
konstitutionen inte har trdtt i kraft dagen for anslutningen. D& blir
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Bulgarien och Ruménien parter till de fordrag som ligger till grund for
unionen enligt den lydelse de har efter andringar och tilldgg. De villkor
for anslutning och de anpassningar i unionens grundldggande fordrag
som anslutningen medfor i1 det laget anges 1 anslutningsakten.

Enligt artikel 2.3 skall anslutningsprotokollet ersitta anslutningsakten
om konstitutionen tridder i kraft efter anslutningen. Protokollet skall
ersitta akten den dag da konstitutionen trader i kraft. Bestimmelserna i
anslutningsprotokollet anses inte skapa ndgon ny réttsverkan av fordraget
utan bevarar de réittsverkningar som redan inforts genom artikel 2.2.

Enligt artikel 4.2 trdder anslutningsfordraget i kraft den 1 januari 2007
forutsatt att alla ratifikationsinstrument har deponerats fore den dagen.
Om en av de nya medlemsstaterna uteblir, ansluts den andra staten till
unionen pd den bestimda dagen. Bdde Bulgarien och Ruménien har
emellertid deponerat sina ratifikationsinstrument hos den italienska
regeringen den 27 maj 2005. Aven om samtliga nddvindiga ratifikations-
instrument har deponerats senast den 31 december 2006 skall fordraget
trada i kraft forst den 1 januari 2008, om radet fattar ett beslut gillande
en eller bada de anslutande staterna enligt artikel 39 i
anslutningsprotokollet respektive anslutningsakten. Ett sddant beslut kan
fattas om det finns en allvarlig risk for att ndgon av dessa stater
uppenbarligen dr oforberedd att uppfylla kraven for medlemskap pa ett
antal viktiga omrdden. Dessutom kan denna artikel anvéndas 1
forhallande till Ruméinien, om vissa ataganden som landet gjort vid
forhandlingarna inte uppfylls.

5.3 Anslutningsakten

Anslutningsakten med anslutningsvillkoren och anpassningarna av
grundfordragen innehaller fem olika delar.

Den forsta delen av anslutningsakten (artiklarna 1-8) anger vissa
allménna principer. I korthet har artiklarna foljande innehéll. I artikel 1
definieras vissa uttryck. Artikel 2 anger att frdn dagen for anslutningen
skall bestammelserna i de grundldggande fordragen och i rittsakter, som
har antagits av institutionerna fére anslutningen, vara bindande for de
nya medlemsstaterna och skall tillimpas 1 dessa pé de villkor som anges 1
fordragen och 1 anslutningsakten. Artikel 3 anger att de nya
medlemsstaterna genom anslutningsakten ansluter sig till de beslut och
avtal som foretrddarna for de nuvarande medlemsstaternas regeringar har
fattat eller ingatt vid sammantrédde i rddet. De forbinder sig att frdn dagen
for ett enhilligt beslut av rédet efter anpassningar ansluta sig till
fortecknade konventioner och protokoll som de nuvarande medlems-
staterna har ingatt. Artikel 4 handlar om Schengenregelverkets
tillimpning. Artikel 5 anger att var och en av de nya medlemsstaterna
skall delta 1 den ekonomiska och monetdra unionen frdn och med
anslutningen som medlemsstat med undantag enligt artikel 122 i EG-
fordraget. Artikel 6 anger att de avtal och konventioner som
gemenskapen har ingatt med exempelvis tredjeland eller internationella
organisationer skall vara bindande for de nya medlemsstaterna.
Artiklarna 7 och 8 innehéller vissa bestimmelser om forhdllandet mellan
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rattsakter som har antagits av institutionerna och
overgangsbestdmmelserna i anslutningsakten.

Anslutningsaktens andra del (artiklarna 9—18) ror anpassningar av de
institutionella bestimmelserna i fordragen. Har finns bl.a. bestimmelser
om det antal foretrddare i Europaparlamentet som de nya medlems-
staterna har rétt att utse, hur rosterna skall végas i rddet d& beslut skall
fattas med kvalificerad majoritet, antalet domare i EG-domstolen och
forstainstansritten, fordelningen av platser mellan medlemsstaterna i ett
antal kommittéer samt bestimmelser rorande den Europeiska
centralbanken.

Den tredje delen av anslutningsakten (artiklarna 19-22) upptar
hanvisningar till de mycket omfattande bilagorna III-V som redovisar
samtliga de réttsakter vilka har behovt anpassas tekniskt for att
mojliggora de nya medlemsstaternas tilltréde.

I den fjarde delen av anslutningsakten (artiklarna 23—42) aterfinns de
tillfidlliga bestimmelser som har blivit resultatet av forhandlingarna i en
sdrskild konferens mellan EU och kandidatlinderna (se avsnitt 4.3). De
tillfalliga bestimmelserna upptar fyra avdelningar. Avdelning I,
Overgangsbestimmelser, Avdelning 1I, Institutionella bestimmelser,
Avdelning III, Finansiella bestimmelser och Avdelning IV, Andra
bestémmelser. Avdelning I hénvisar till bilagorna VI och VII som
ndrmare beskriver de Overgingsldsningar som har Overenskommits.
Under avdelning II aterfinns institutionella bestimmelser som ror antalet
ledamater 1 Europaparlamentet for de nya medlemsstaterna och hur de
skall utses. Avdelning III reglerar hur mycket de nya medlemsstaterna
skall betala till Europeiska investeringsbanken och kol- och stél-
forskningsfonden. Vidare finns det foreskrifter for att upprétta regler for
genomforande efter anslutningen av de tre formedlemskapsprogrammen
Phare (institutionsbyggande i bred bemirkelse for att stdrka och utveckla
den administrativa kapaciteten att dvervaka gemenskapslagstiftningens
efterlevnad pa vissa utpekade omréden), ISPA (anpassning till
strukturfonderna, avser transport och miljo), samt SAPARD (anpassning
till den gemensamma jordbrukspolitiken). I avsnittet behandlas &dven
Bulgariens forpliktelser att &r 2006 definitivt stinga de sista enheterna
vid karnkraftverket Kozloduj med ekonomiskt stéd frdn gemenskapen
efterfoljande ar. Darefter foljer ataganden fran gemenskapen i form av
tillfalligt finansiellt stod till Bulgarien och Ruménien i form av bl.a.
inrdttandet av en likviditets- och Schengenfacilitet. Under Avdelning IV
aterfinns de fyra olika skyddsklausulerna.

Den femte delen av anslutningsakten (artiklarna 43—61) innehéller
genomforandebestimmelser och omfattar tre avdelningar. Avdelning 1
ror upprittande av institutioner och organ och anger att
Europaparlamentet skall besluta de @ndringar i sin arbetsordning som
behovs pa grund av anslutningen, att varje stat som ansluter sig skall ha
rdtt att ha en av sina medborgare som ledamot i kommissionen, att tva
domare i EG-domstolen och forstainstansriatten skall utses samt att
revisionsritten skall utvidgas med ytterligare tva ledaméter. Vidare skall
ett antal kommittéer utokas med anledning av Bulgariens och Ruméniens
anslutning. Avdelning II handlar om tillimpningen av institutionernas
rittsakter och innehdller bl.a. en bestimmelse som anger att efter
anslutningen skall direktiv enligt artikel 249 1 EG-fordraget och artikel
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161 i Euratomfordraget anses vara riktade till de nya medlemsstaterna, i
den utstrackning dessa direktiv och beslut dr riktade till alla de nuvarande
medlemsstaterna. Avdelning III innehdller slutbestimmelser som anger
att Italiens regering skall 6verlimna en bestyrkt kopia av de géllande
fordragen till de nya medlemsstaterna.

6 Sveriges tilltrdde till anslutningsférdraget

6.1 Varfor Sverige bor tilltrdda det nya fordraget

Regeringens forslag: Riksdagen godkdnner anslutningsfordraget
samt slutakten till detta férdrag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig har
tillstyrkt eller har inte haft négot att erinra mot att Sverige ratificerar
anslutningsfordraget. Bland remissinstanserna marks Riksdklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering,  Integrationsverket, = Migrationsverket, ~ Kommers-
kollegium, Forsdkringskassan, Statens folkhdlsoinstitut, Handikapp-
ombudsmannen, Tullverket, Finansinspektionen, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Statistiska centralbyran, Hogskoleverket,
Skolverket, Jordbruksverket, Livsmedelsekonomiska institutet, Statens
Veterindrmedicinska  Anstalt, Livsmedelsverket,  Konsumentverket,
Allmdcinna reklamationsniimnden, Riksantikvariecimbetet, Radio- och TV-
verket, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens stralskydds-
institut, Statens kdrnkraftsinspektion, Post- och telestyrelsen, Banverket,
Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen och Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige.

Skélen for regeringens forslag: Att aterknyta banden mellan de
europeiska staterna méste anses vara en av de mest centrala uppgifterna i
europeisk politik. Det gemensamma maélet inom unionen, att sdkra freden
och sékerheten 1 Europa och att skapa garantier for fortsatt demokrati i de
europeiska staterna, har skapat en stark vilja i stater, som dnnu inte deltar
i samarbetet, att ansluta sig till den politiska, ekonomiska och kulturella
gemenskap som svetsar samman medlemsstaterna i unionen.

Anda sedan Sverige blev medlem i EU &r 1995 har regeringen varit
padrivande 1 utvidgningsprocessen. Sverige foresprakade tidigt att alla
lander som uppfyllt de politiska kriterierna skulle f& mojlighet att inleda
forhandlingar. Forhandlingarna skulle sedan foras enligt den s.k.
differentieringsprincipen som innebér att varje land bedéms pé basis av
sina egna framsteg och att ldinderna darfor kan ga fram 1 olika takt.

Nicefordragets antagande i februari 2001 innebar ett grundldggande
framsteg for de av Sverige starkt prioriterade strivandena att genomfora
en utvidgning av EU. Genom det fordraget genomfordes de
institutionella fordndringar som var nodvindiga for att EU-samarbetet
skulle fungera i1 en utvidgad union.

Utvidgningsférhandlingarna hade hogsta prioritet under det svenska
ordforandeskapet varen 2001. Ett genombrott i1 forhandlingarna

Prop. 2005/06:106

15



uppnaddes genom att de forsta uppgorelserna mellan EU och olika ldnder
kunde tréffas pé flera politiskt svdra omrdden sdsom milj6, arbetskraftens
fria rorlighet och forvédrv av jordbruksmark. Europeiska rédet kunde 1
Goteborg 1 juni 2001 bekréfta att tidtabellen for forhandlingarna hade
forverkligats och 1 vissa fall 6vertriffats under vart ordférandeskap.

Det ankommer pé riksdagen att godkidnna det nya fordraget. Enligt
regeringens uppfattning finns, som framgér av det ovan anférda, goda
skal for att Sverige bor tilltrdda fordraget. Det kan i detta sammanhang
ocksé tilldggas att det genom hela utvidgningsprocessen funnits en bred
politisk enighet om en positiv instdllning till en utvidgad union.
Remissinstanserna har ocksa tillstyrkt eller har inte haft nagot att erinra
mot att Sverige ratificerar fordraget. Regeringen foreslar darfor att
riksdagen godkdnner anslutningsfordraget samt slutakten till detta
fordrag.

Ett tilltrdde till anslutningsfordraget foranleder en dndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

6.2 Lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Regeringens forslag: Anslutningsfordraget infors 1 forteckningen
over de grundldggande fordragen m.m. i anslutningslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig har
tillstyrkt eller har inte haft négot att erinra mot lagforslaget. Salunda har
t.ex. Sveriges Riksbank, SWEDAC, Kommerskollegium, Forsdkrings-
kassan,  Socialstyrelsen,  Statens  folkhdlsoinstitut,  Handikapp-
ombudsmannen,  Tullverket, Insdttningsgarantindmnden,  Centrala
studiestodsndmnden, Ungdomsstyrelsen, Jordbruksverket, Livsmedels-
ekonomiska institutet, Statens Veterindrmedicinska  Anstalt,
Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Sametinget, Konsumentverket, Allmdnna
reklamationsndimnden, Kulturradet, Riksantikvarieimbetet, Radio- och
TV-verket, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens
stralskyddsinstitut, Statens kdrnkraftsinspektion, Post- och telestyrelsen,
Banverket,  Viigverket,  Sjofartsverket, Lufifartsstyrelsen,  Arbets-
marknadsstyrelsen, Konkurrensverket, NUTEK, Glesbygdsverket, Statens
energimyndighet, Uppsala universitet, Hogskolan i Kalmar, Stockholms
Handelskammare, Féretagarna och Sveriges kommuner och landsting
tillstyrkt lagdndringen.

Skiilen for regeringens forslag: I Sverige tillimpas principen att ett
internationellt avtal som Sverige har tilltrdtt inte omedelbart blir en del
av den svenska ritten, utan maste inforlivas med svensk ritt for att bli
géllande infor svenska domstolar och andra myndigheter. Med hidnsyn
hartill krdvdes nidgon form av nationell lagstiftning for att 1994 ars
anslutningsfordrag, genom vilket Sverige blev medlem i EU, skulle
kunna inforlivas med svensk rétt (prop. 1994/95:19, del 1 s. 500).
Overgripande bestimmelser om Sveriges anslutning till EU har dérfor
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tagits in 1 lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, den s.k. anslutningslagen.

I anslutningslagen foreskrivs att anslutningsfordraget och de
grundldggande fordragen m.m. géller hdr 1 landet med den verkan som
foljer av fordragen (2 §). Vidare foreskrivs 1 3 § 1 anslutningslagen att
gemenskapernas beslut giller hér i landet i den omfattning och med den
verkan som fo6ljer av bl.a. de fordrag som anges i 4 §. I 3 § kommer
saledes Overlatelse av beslutanderitt till gemenskaperna till uttryck. I 4 §
rdknas de fordrag och andra instrument upp som avses i 2 och 3 §§.
Sveriges tilltrade till sé&vdl Amsterdamfordraget som Nicefordraget
foranledde dndringar 1 4 § anslutningslagen pa sa sitt att dessa fordrag
lades till forteckningen i 4 §.

Sveriges anslutning till det nu aktuella anslutningsfordraget kréver
foljaktligen ocksd en dndring i 4 § anslutningslagen. Paragrafen bor
dndras pd det sittet att anslutningsfordraget laggs till forteckningen i
denna paragraf. Detta innebér att anslutningsférdraget inforlivas med den
svenska nationella rétten och blir gédllande hér i landet med den verkan
som foljer av fordraget. Anslutningsfordraget forutsdtter inte nagon
overlatelse av beslutanderitt.

Enligt artikel 4.2 i fordraget trdder detta i kraft den 1 januari 2007
forutsatt att alla ratifikationsinstrument har deponerats fore den dagen.
Om ett kandidatland uteblir, ansluts den andra staten till unionen pa den
bestimda dagen. Bade Bulgarien och Ruménien har emellertid deponerat
sina ratifikationsinstrument hos den italienska regeringen den 27 maj
2005. Aven om samtliga nodvindiga ratifikationsinstrument har
deponerats senast den 31 december 2006 kan anslutningen skjutas upp
till den 1 januari 2008, om radet fattar ett beslut gillande en eller bada de
anslutande staterna enligt artikel 39 1 anslutningsprotokollet respektive
anslutningsakten (se avsnitt 7.30).

Mot denna bakgrund boér den nu foreslagna dndringen av
anslutningslagen trdda 1 kraft den 1 januari 2007.

6.3 Konsekvenser for EU:s budget

Regeringens bedomning: Utgifterna i EU:s budget for perioden 2007—
2009 med anledning av Bulgariens och Ruminiens anslutning till EU
uppskattas till 15 miljarder EUR. Sveriges nettobidrag till EU berdknas
dock inte oka.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Anslutningsfordragen for
Bulgarien och Ruménien har beaktats och respekterats i Europeiska
radets beslut i december 2005 avseende det finansiella perspektivet for ar
2007-2013. Utgifterna 1 EU:s budget med anledning av
anslutningsfordragen for perioden 2007-2009 uppskattas uppga till 15
miljarder EUR (uppskattningsvis 135 miljarder SEK). Resultatet av
forhandlingarna om det finansiella perspektivet uppskattas inte innebdra
ndgon ndmnvird okning av den svenska avgiften till EU jimfort med
foregdende period. Trots att unionen utvidgas till 27 medlemsstater
beréknas alltsé inte vért nettobidrag oka under perioden 2007-2013.
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7 Politikomradena

Anslutningsfordraget &r ett mellanstatligt avtal mellan de nuvarande
medlemsstaterna och Bulgarien och Ruménien. Resultatet av
anslutningsforhandlingarna reflekteras i fordraget i form av 6vergangs-
l6sningar och tekniska anpassningar till EU:s regelverk. Efter en
redogorelse for fordragets allmidnna delar nedan foljer en nédrmare
beskrivning av fordragets innehdll med utgéngspunkt i1 de 31
forhandlingskapitlen. Dessa kapitel motsvarar i stora drag det som brukar
bendmnas EU:s politikomraden.

7.1 Fri rorlighet for varor

Sammanfattning: Bulgarien och Ruménien har accepterat att tillimpa
regelverket utan undantag eller overgingsregler med tillimpning frin
anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Kommerskollegium, vars uppgift ar att vdrna om
de fyra friheterna pd den inre marknaden, vilkomnar att processen
fortskrider mot en dnnu  storre och  bredare  marknad.
Kemikalieinspektionen pekar pd de hoga krav som stills pd bade
nuvarande och blivande medlemsstater och myndigheter i dessa stater for
att den fria rorligheten av varor skall fungera.

Bakgrund: Den fria rérligheten for varor utgér en av hérnstenarna for
den inre marknaden. For att den fria rorligheten skall fungera krévs ett
gemensamt regelverk som sdkerstéller att varor m.m. kan cirkulera over
granserna inom unionen. Lagstiftningen pd detta omrade bestir 1 hog
grad av harmoniserad gemensam lagstiftning, det s.k. harmoniserade
omrédet. Lagstiftningen har tillkommit for att tillgodose legitima
skyddsintressen, t.ex. minniskors liv och hilsa respektive milj6. Den
gemensamma lagstiftningen tdcker vitt skilda omréden. Det finns
bestimmelser pd livsmedelsomradet som syftar till att skydda
konsumenternas hélsa och underldtta handeln med livsmedel inom
unionen. Det finns ocksd bestimmelser om offentlig upphandling som
syftar till att undanrdja hinder for friheten att tillhandahélla tjénster och
for den fria rorligheten for varor.

Det finns emellertid ocksd sektorer didr harmoniserad gemensam
lagstiftning saknas, det s.k. icke harmoniserade omradet. Inom detta
omrade giller principen om omsesidigt erkinnande. Omsesidigt
erkdnnande &dr en grundlidggande princip som innebér att produkter som
uppfyller lagkrav i en medlemsstat, vilka inte &r identiska med kraven i
mottagarlandet men som uppfyller en likvardig skyddsniva, skall fa
tilltrade till marknaden i den andra medlemsstaten. Det finns dock ett
antal specifika undantag frin denna grundldggande princip som kommer
till uttryck 1 artikel 30 1 EG-fordraget. Det ror sig om situationer dir
avsteg kan motiveras av hédnsyn till exempelvis allmidn moral, allmén
ordning eller allmin sékerhet.

Den harmoniserade varulagstiftningen innehéller bl.a. regler om
horisontella  strukturer sdsom procedurer for beddomning av
Overensstimmelse, standardisering och marknadskontroll vilka &r
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nddvéndiga for tillimpningen av produktdirektiv som &r utformade enligt
den s.k. nya metoden. Den nya metoden innebédr att gemensamma
direktiv innehaller de vésentliga sdkerhetskrav som stélls pa produkten.
De tekniska kraven for produkten specificeras 1 harmoniserade
standarder som utvecklas wunder direktiven av de europeiska
standardiseringsorganen. En produkt som har tillverkats i enlighet med
en sadan standard forutsitts uppfylla direktivets vésentliga sdkerhetskrav.
Dessa direktiv innehaller dven regler om att produkter som uppfyller
uppstéllda krav skall CE-mérkas. Direktiven om fritidsbatar, telekom-
utrustning och maskiner dr exempel pa direktiv enligt den nya metoden.

Aldre produktdirektiv, t.ex. avseende motorfordon och livsmedel,
foljer ddaremot den s.k. gamla metoden. Direktiv enligt den gamla
metoden uttrycker som regel krav pa produkten i form av detaljerade
tekniska specifikationer istédllet for i1 generellt uttryckta visentliga
sdkerhetskrav.

For att undvika att tekniska handelshinder uppstir pa den inre
marknaden skall medlemsstaterna anmila nationella tekniska regler
avseende varor respektive informationssamhéllets tjdnster till
kommissionen for en remissomgéang bland medlemsstaterna. Proceduren
foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter och betrdaffande foreskrifter for informationssamhillets
tjanster. Enligt proceduren kan inférandet av nya regler skjutas upp om
kommissionen eller en medlemsstat anser att regelforslaget ar
handelshindrande.

Forhandlingsresultatet: Bulgarien och Ruménien har accepterat att
tillampa regelverket utan undantag eller 6vergédngsregler med tillimpning
fran anslutningsdagen.

Utvidgningen av unionen med ytterligare tva ldnder innebdr en
utokning av den inre marknaden. Varor skall dirmed fritt kunna cirkulera
over grianserna. Arbetet med att undanrdja handelshinder och uppritthalla
den fria varurdrligheten kommer dock &ven fortsédttningsvis att stilla
stora krav pd medlemsstaterna. Nér det géller varuomrddet tillampas 1
hog grad administrativt  samarbete mellan de  ansvariga
tillsynsmyndigheterna. Det &r darfor mycket viktigt att det i de
anslutande medlemsstaterna finns tillrdckliga och kompetenta resurser
for forvaltning och tilldampning av de gemensamma regelverken pa
produktomradet.

7.2 Fri rorlighet for personer

7.2.1 Fri rorlighet for arbetstagare

Sammanfattning: [ forhallande till arbetstagare fran Bulgarien och
Rumainien har de nuvarande medlemsstaterna mojlighet att, under sju ar
frén deras anslutning, begrinsa tilltradet till sin arbetsmarknad genom att
tillimpa nationell lagstiftning och bilaterala avtal 1 stillet for EU:s
regelverk om arbetskraftens fria rorlighet inom EU.
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Remissinstanserna: Migrationsverket anfor att det inte finns
anledning for Sverige att begrédnsa tilltradet till arbetsmarknaden genom
att tillampa nationell lagstiftning eller bilaterala avtal istdllet for EU:s
regelverk  om  arbetskraftens  fria  rorlighet inom  EU.
Overgangsbestimmelserna  bedoms inte paverka det aktuella
invandringsmonstret. LO har en negativ syn pa generella
Overgéngsregler. Den  foga  omfattande  fordndringen  av
arbetskraftsinvandringen talar for att inte heller denna gang ha
overgéngsregler.

Bakgrund: Inom ramen for regelverket om fri rorlighet for personer
utgdr reglerna om fri rorlighet for arbetstagare ett nyckelomrade. De
grundldggande bestdmmelserna pd detta omrdde, som innebér att en
unionsmedborgare skall kunna ta arbete 1 en medlemsstat och behandlas
pa lika villkor som medlemsstatens egna medborgare, finns 1 artiklarna
3941 i EG-fordraget. Dessutom finns en rétt for personer att flytta till en
annan medlemsstat for att etablera sig som foretagare (artikel 43 i EG-
fordraget) eller for att tillhandahélla tjanster (artikel 49 i EG-fordraget).

Héarutover finns en omfattande sekundarrittslig reglering, bl.a. radets
forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapen och radets direktiv 68/360/EEG av den
15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och
bosidttning inom gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och
deras familjer.

Reglerna innebér i korthet att en EU-medborgare har samma ritt att
soka arbete, ta anstillning eller driva rorelse i en annan medlemsstat som
landets egna medborgare. Syftet &r att Oppna den europeiska
arbetsmarknaden for alla arbetstagare inom EU och dirigenom bidra till
det overgripande maélet om fred och vilstdnd samt att komplettera
utvecklingen av den inre marknaden for varor, tjdnster och kapital.
Rétten till tilltrdde till andra medlemsstaters nationella arbetsmarknader
innebdr ocksd ritt till social, ekonomisk och kulturell integration 1
virdlandet for de migrerande arbetstagarna och deras familjer. Rétten till
fri rorlighet for arbetstagare kompletteras och stdds av regelverket om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egen-
foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Likabehandlingsprincipen maste alltsd iakttas for denna personkrets i
enlighet med regelverket och EG-domstolens praxis.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier upphéver
artiklarna 10 och 11 1 forordning (EEG) 1612/68. Vidare upphivs
ytterligare nio direktiv, déribland direktiv 68/360/EEG. Det nya
direktivet skall vara genomfort i nationell rétt senast den 30 april 2006.
Syftet med direktivet &r att kodifiera EG-domstolens praxis och att samla
regelverket for arbetstagare, egenforetagare, studenter och icke-
ekonomiskt aktiva i en enda rittsakt. Darigenom forenklas och stirks
rdtten att fritt rora och uppehalla sig for alla unionsmedborgare.

Direktivet syftar vidare till att det skall bli enklare {or
unionsmedborgare att utnyttja rétten till fri rérlighet, att mojligheterna att
begrénsa rétten till vistelse skall regleras tydligare samt att rorlighet och
bosdttning  for  unionsmedborgares  familjemedlemmar, oavsett
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medborgarskap, skall underlittas avsevért. Grundprincipen dr att unions-
medborgarna skall kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna pa
ungefdr samma villkor som nédr medlemsstaters medborgare flyttar och
byter bostad eller arbetsplats i de egna ldnderna.

En sirskild utredare har haft regeringens uppdrag att ge forslag till hur
direktivet skall genomforas 1 Sverige. Utredaren Gverldmnade
betdnkandet Unionsmedborgares rorlighet inom EU (SOU 2005:49) den
I juni 2005. Utredningen foresléar att det i stéllet for uppehallstillstand
infors ett registreringsférfarande som Migrationsverket skall ansvara for.
Verket skall tillhandahdlla registreringsbevis till de unionsmedborgare
som kommer hit och s kallade uppehéllskort till familjemedlemmar som
kommer frén tredje land. Handlingarna dr endast bevis for att registrering
eller anmélan har skett till Migrationsverket och att forutséttningarna for
uppehéllsritt enligt direktivet &r uppfyllda, men utgdér inte en
forutséttning for rédtten att vistas i Sverige.

Regeringen beslutade den 2 februari 2006 att Gverldmna propositionen
Genomforande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom
EU och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning (prop.
2005/06:77) till riksdagen.

Forhandlingsresultatet: Bulgarien och Ruminien har accepterat att
tillampa regelverket fran anslutningsdagen med beaktande av foljande
overgangsbestimmelser. Dessa dvergangsbestimmelser dr desamma som
géllde vid EU:s utvidgning den 1 maj 2004.

De nuvarande medlemsstaterna har ritt att begréinsa tilltradet till sin
arbetsmarknad genom att tillimpa nationell lagstiftning och bilaterala
avtal i stillet for EU:s regelverk om arbetskraftens fria rorlighet inom
EU. Osterrike och Tyskland far dven ritt att i viss utstrickning begrinsa
den fria rorligheten for tjanster. Det ror sig hdr om en mojlighet att inféra
restriktioner gillande vissa kénsliga servicesektorer, vilka huvudsakligen
ar bygg- och stddsektorerna.

De tva forsta éaren efter anslutningen kommer de nuvarande
medlemsstaternas nationella lagstiftning att gélla 1 stéllet for det EU:s
regelverk om arbetskraftens fria rorlighet. Dessa nationella
bestimmelser, eller bestimmelser som foljer av bilaterala
overenskommelser, kan innebdra full tillgdng till arbetsmarknaden.
Arbetstagare frin de nya medlemsstaterna far emellertid inte ges sdmre
villkor dn de som, vid tiden for undertecknandet av anslutningsfordraget,
giller enligt nationella bestimmelser eller bilaterala 6verenskommelser.

Fore utgdngen av tvaarsperioden efter anslutningen skall rddet se 6ver
hur 6vergdngsbestaimmelserna fungerar, med utgéngspunkt i en rapport
frén kommissionen.

Senast vid slutet av tvdarsperioden efter anslutningen skall de
nuvarande medlemsstaterna anméla till kommissionen om de kommer att
fortsétta att tillimpa nationella bestimmelser. Om ingen anméilan sker
innebér det att medlemsstaten framdver skall tillimpa EU:s regelverk.

Efter fem ar skall i princip Overgidngsbestimmelserna upphora att
gélla. Om en medlemsstat har eller forutser allvarliga stérningar pa sin
arbetsmarknad kan dock Overgangsbestimmelserna, efter att
kommissionen har underréttats, behéllas i sju ar.
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Efter sju ar far det inte forekomma nagra nationella bestimmelser som
inskrianker den fria rorligheten for arbetstagare fran nya medlemsstater i
forhallande till EU:s regelverk.

Medlemsstater som véljer att tillimpa det EU:s regelverk om
arbetskraftens fria rorlighet 1 forhdllande till medborgare frdn nya
medlemsstater har efter de tva forsta dren mojlighet att tillimpa en s.k.
skyddsklausul. Klausulen fir &beropas om staten “genomgar eller
forutser storningar pa sin arbetsmarknad som allvarligt skulle kunna hota
levnadsstandarden eller sysselsdttningen inom en viss region eller ett
visst yrke”. De nya medlemsstaterna har rétt att tillimpa undantags-
bestimmelser av motsvarande slag gentemot en medlemsstat som
tillimpar sddana gentemot dem. I forhdllande till varandra har de nya
medlemsstaterna ritt att anvidnda sig av denna skyddsklausul.

I likhet med vad som géllde vid EU:s utvidgning den 1 maj 2004 ger
overgangsarrangemangen stor frihet at de enskilda medlemsstaterna att
bestimma om EU:s regelverk om fri rorlighet for arbetstagare skall gélla
under en dvergangsperiod.

7.2.2 Omsesidigt erkiinnande av yrkeskvalifikationer

Sammanfattning: Bulgarien och Ruménien har accepterat géllande
regelverk pa omradet for dmsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer
och kommer att anta nya lagar som tréder i kraft vid anslutningen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: For att bestimmelserna om fri rorlighet for personer skall
omfatta dven yrken som é&r reglerade i det mottagande landet krdvs att
medlemsstaterna  erkdnner varandras yrkeskvalifikationer. Dessa
kvalifikationer definieras i regel genom krav pa sdrskilda examens- eller
kompetensbevis. Med stod av artiklarna 47 och 52 1 EG-fordraget har
radet antagit ett stort antal direktiv som syftar till 6msesidigt erkdnnande
av sadana examens- och kompetensbevis.

Direktiven utgors dels av sektorsdirektiv, som omfattar vissa yrken,
dels av tva mer generella direktiv, som omfattar alla 6vriga yrken.

Sektorsdirektiven innebdr att medlemsstaterna har harmoniserat sin
lagstiftning pa respektive yrkesomrade samt antagit gemensamma regler
for utbildningarnas omfattning och, i nagra fall, for deras nirmare
uppldggning. Dessa direktiv omfattar foljande yrkesgrupper: ldkare,
tandldkare, sjukskoterskor 1 allmé@n hélso- och sjukvard, farmaceuter
(apotekare), barnmorskor, veterindrer och arkitekter. For ldkare finns
forutom regler for samordningen av grundutbildningen ocksa
gemensamma regler for allménpraktiserande ldkare samt for vissa
specialister.

Vidare finns ett direktiv som reglerar tilltrdde till ett stort antal
verksamheter inom handel, hantverksyrken och vissa tjansteomraden
(Europaparlamentets och radets direktiv 1999/42/EG av den 7 juni 1999
om inférande av en ordning for erkdnnande av kvalifikationer for de
former av yrkesverksamhet som omfattas av direktiven om liberalisering
och Overgingsitgiarder samt om komplettering av den allménna
ordningen for erkdnnande av kvalifikationer). Detta direktiv reglerar de
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krav, som en medlemsstat har ratt att stdlla ndr det géller tilltrdde till
ovan nimnda yrkesverksamheter i form av kvalifikationer som forvirvats
genom yrkeserfarenhet i en annan medlemsstat. Vidare kan krav stéllas
pé allmén kommersiell kunskap, krav pé vandel och konkursfrihet.
Slutligen finns ocksd tvd mer generella direktiv, som omfattar alla
ovriga yrken som é&r reglerade (radets direktiv 89/48/EEG av den 21
december 1988 om en generell ordning for erkénnande av examensbevis
over behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre ars
studier och radets direktiv 92/51/EEG av den 18 juni 1992 om en andra
generell ordning for erkédnnande av behorighetsgivande hogre utbildning,
en ordning som kompletterar den som foreskrivs i direktiv 89/48/EEG).
Syftet med direktiven &r att mojliggéra for en medborgare 1 en
medlemsstat att utdva ett 1 en annan medlemsstat reglerat yrke. Detta
skall enligt direktiven medges under forutsittning att personen 1 fraga har
rdtt att utova samma eller motsvarande yrke i sitt hemland. Advokatyrket
omfattas av dessa generella direktiv nédr det géller rdtten att bli fullt
erkdnd som advokat i enlighet med vérdlandets lagar. Darutéver finns
ytterligare tva direktiv for advokater. Det ena giller friheten att
tillhandahalla tjanster och det andra ér ett s.k. etableringsdirektiv som ger
ratt att etablera sig som advokat i ett annat medlemsland under sitt
hemlands titel p4 samma villkor som virdlandets egna advokater.
Forhandlingsresultatet: Bulgarien och Ruminien har accepterat
gillande regelverk pd omradet och kommer att anta nya lagar som trader
i kraft vid anslutningen. De nya medlemsstaterna har ocksa varit tvungna
att anpassa de utbildningar som omfattas av sektorsdirektiven till de
gillande direktiven. I ménga fall har omfattande fordndringar varit
nddviandiga. Samtliga nya utbildningar har dnnu inte kommit igdng och
ddrmed drojer det flera ar innan personer med de nya utbildningarna,
som helt uppfyller direktivens krav, kommer ut pa arbetsmarknaden.
Genom att ytterligare tva lander ansluts till unionen tillférsidkras dessa
medborgare rétten att fi sina yrkeskvalifikationer erkénda 1 Sverige pé
samma villkor som ovriga EU-medborgare, liksom svenska medborgare
ges motsvarande réttigheter 1 de nya medlemsstaterna. Flera
medlemsstater har tvingats genomftra radikala fordndringar av vissa
utbildningar, som omfattas av de sdrskilda s.k. sektorsdirektiven,
eftersom de inte har uppfyllt de minimikrav som uppstillts i direktiven.
Sverige godkédnner for ndrvarande inte manga av de dldre
yrkeskvalifikationerna utan krdver mer eller mindre omfattande
kompletteringsutbildningar. Genom utvidgningen blir Sverige skyldigt
att godkénna personer med dldre utbildningar, frimst inom hélso- och
sjukvardssektorn, som har viss angiven yrkeserfarenhet.

7.2.3 Samordning av trygghetssystem

Sammanfattning: EU:s regelverk nédr det giller samordningen av
medlemsstaternas sociala trygghetssystem kommer att gélla i Bulgarien
och Ruménien fran anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anfor att erfarenheterna av
den senaste utvidgningen med tio nya medlemsstater leder till
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bedomningen att Bulgariens och Ruméniens anslutning inte kan medfora
ndgra sdrskilda konsekvenser for socialforsdkringen.

Bakgrund: Ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpning av systemen f{or social trygghet ndr anstéllda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen innehdller
regler som samordnar medlemsstaternas sociala trygghetssystem.
Reglerna géller for personer som omfattas eller har omfattats av en eller
flera medlemsstaters sociala trygghetssystem. Reglerna innebér bl.a. att
man inte skall g& miste om formaner eller rittigheter som tidigare har
tjdnats in 1 ett annat medlemsland. Forordningen ger ocksd dessa
personer rétt till likabehandling med landets egna medborgare i frdga om
social trygghet. Forordningen syftar inte till att harmonisera
medlemsstaternas system for social trygghet. Radets forordning (EG) nr
859/2003 av den 14 maj 2003 om utvidgning av bestimmelserna i
forordning (EEG) nr 1408/71 och forordning (EEG) nr 574/72 till att
gilla de medborgare i tredje land som enbart pd grund av sitt
medborgarskap inte omfattas av  dessa  bestdmmelser, ger
tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta i ett medlemsland ratt till
likabehandling med EU-medborgare i forhdllande till reglerna i
forordningen (EEG) nr 1408/71.

Forhandlingsresultatet: Bulgarien och Ruménien har accepterat att
tillimpa regelverket frdn och med anslutningsdagen. Stora krav stills
dirmed pd de nya medlemsstaterna att stirka de administrativa
forutséttningarna for samordning i enlighet med forordningen (EEG) nr
1408/71.

7.3 Etableringsfrihet och fri rorlighet for tjdnster

Sammanfattning: Savdl Bulgarien som Ruménien har fatt
overgangsperioder nér det géller att uppfylla miniminivadn 20 000 EUR i
investerarskyddsdirektivet, Bulgarien t.o.m. den 31 december 2009 och
Ruménien t.o.m. den 31 december 2011.

Remissinstanserna:  Finansinspektionen  papekar  att  den
overgangsperiod som Bulgarien och Ruméinien har fatt i friga om
miniminivdn pa deras investerarskydd kan foranleda att Finans-
inspektionen maste informera svenska konsumenter om denna
begrdnsning i1 investerarskyddet ndr det géller vissa virdepapperstjinster
frén foretag 1 de nya medlemsstaterna.

Bakgrund: Den fria rorligheten for tjdnster grundas pa artikel 49 1 EG-
fordraget. Den sekundarrittslagstiftning som finns pd omradet ror framst
finansiella tjénster.

P& bankomradet har en rad direktiv antagits for att genomfora den inre
marknaden fo6r banktjdnster. Direktiven innehdller gemensamma
bestdimmelser om etablering av verksamhet och drivande av grins-
overskridande verksamhet inom EU samt grundldggande regler om
tillsynen av kreditinstitut. Det finns dven gemensamma regler om
startkapital for drivande av denna typ av verksamhet och om
kapitaltdckning for savél kreditrisker som marknadsrisker. Vidare finns
regler for att forhindra att ett kreditinstitut tar pd sig alltfor stora
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engagemang mot en kund. Med undantag for reglerna om kapitaltickning Prop. 2005/06:106

for marknadsrisker har de gemensamma reglerna sammanforts 1 ett
direktiv, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den 20
mars 2000 om ritten att starta och driva verksamhet 1 kreditinstitut
(kreditinstitutsdirektivet).

Sérskilda redovisningsregler for kreditinstitut finns i radets direktiv
86/635/EEG av den 8 december 1986 om &rsbokslut och sammanstélld
redovisning for banker och andra finansiella institut. Det finns ocksé ett
direktiv om garanti av insdttningar, ndmligen Europaparlamentets och
radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for garanti av
insdttningar (inséttningsgarantidirektivet), enligt vilket det skall finnas
insdttarskydd upp till en viss miniminivd (20 000 EUR) i alla
medlemsstater.

Vad giller forsdkringsomradet antogs under 1970-talet inom liv- och
skadeforsidkringsomradet direktiv som innebar en minimiharmonisering
av reglerna om auktorisation och ovriga krav som skall gilla for
etablering i medlemsstaterna. Dessa direktiv f6ljdes under slutet av 1980-
talet och borjan av 1990-talet av direktiv som innehaller regler om
mojligheten att sélja forsdkringar 6ver nationsgranserna utan etablering i
mottagarlandet (gransoverskridande verksamhet). Slutligen antogs under
1990-talet direktiv vars mélsittning var att genomfora en inre marknad
pa forsdkringsomradet. Direktiven syftade till att genomfora principerna
om en enda auktorisation och om hemlandstillsyn. Dessa direktiv har
kompletterats och &ndrats vid flera tillfdllen. De direktiv som avser
livforsdkring har numera sammanforts till ett enda direktiv. Det finns
ocksd regler om redovisning i forsékringsféretag och om tillsyn av
forsakringsgrupper.

Nar det géller forsdkringsformedlare finns gemensamma regler som
innebdr att en forsdkringsformedlare som &r registrerad i en medlemsstat
far etablera sig och driva griansoverskridande verksamhet i andra
medlemsstater.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3
Juni 2003 om verksamhet 1 och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut infors
en gemensam reglering av sédana institut som inréttats utifran syftet att
tillhandahalla tjanstepension.

P& trafikforsdkringsomrédet finns for nédrvarande fem direktiv (i
direktiven anviands bendmningen motorfordonsforsiakring). I de tre forsta
direktiven regleras skyldigheten att ha forsdkring for motordrivna fordon
samt ges ndrmare bestimmelser om forsdkringens omfattning. Det fjérde
direktivet, som genomforts 1 svensk rétt genom lagstiftning som trétt 1
kraft 1 januari 2003, innehéller sdrskilda bestdammelser som syftar till att
gora det enklare att fa erséttning frdn en trafikforsékring for en skada
som intrdffat i ett annat land 4n det diar den skadelidande dr bosatt. Ett
femte direktiv antogs den 18 april 2005.

For att forverkliga den inre marknaden pa vdrdepappersomradet
antogs ar 1993 ett direktiv om investeringstjdnster inom vérde-
pappersomradet. Direktivet, som omfattade virdepappersforetag, ersattes
forra aret av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den
21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av
radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och
raddets direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv
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93/22/EEG, vilket utover vérdepappersforetagen reglerar dven
marknadsplatserna. For viardepappersforetagen géller dven det tidigare i
samband med bankomréddet ndmnda direktivet om kapitalkrav for
virdepappersforetag och kreditinstitut.

P4 virdepappersomradet finns &dven gemensamma regler om
upprittande, granskning och spridning av prospekt vid upptagande av
virdepapper till handel pa en reglerad marknad eller vid erbjudanden av
vardepapper till allmdnheten.

Nar det gidller skyddet for en investerares tillgdngar i
investeringsverksamhet finns Europaparlamentets och radets direktiv
97/9/EG av den 3 mars 1997 om system for erséttning till investerare
(investerarskyddsdirektivet). Direktivet syftar till att skapa ett skydd for
investerares tillgdngar om ett kreditinstitut eller virdepappersforetag gar
1 konkurs eller pd annat liknande sétt sétts ur stdnd att fullgéra sina
ekonomiska ataganden. Investerarskyddet skall uppgé till minst 20 000
EUR.

Slutligen finns gemensamma regler om bla. investerings-
fondverksambhet, finansiella sdkerheter och marknadsmissbruk.

Forhandlingsresultat: Savidl Bulgarien som Ruméinien har fatt
overgangsperioder ndr det giller att uppfylla miniminivan 20 000 EUR i
investerarskyddsdirektivet, Bulgarien t.o.m. den 31 december 2009 och
Ruménien t.o.m. den 31 december 2011.

7.4 Fri rorlighet for kapital

Sammanfattning: Bulgarien och Ruméinien har beviljats en
overgangsperiod pé sju ar under vilka ovriga EU-medborgare eller
juridiska personer inte har ritt att kopa jordbruksfastigheter i dessa
lander. Avseende fritidsfastigheter har de bada lianderna beviljats en
overgangsperiod med motsvarande restriktioner i fem &r frén
anslutningsdagen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Fri rorlighet for kapital dr en av de fyra friheterna i EG-
fordraget och utgor en viktig del av den inre marknadens funktion. Den
fria rorligheten for kapital omfattar dels kapital- och betalnings-
overforingar, dels transaktioner avseende tillgdngar sdsom fastigheter,
foretag och portfoljinvesteringar. Dessutom ingdr bestdmmelser om
betalningssystem och penningtvitt.

Fri rorlighet for kapital regleras i1 artiklarna 5660 1 EG-fordraget.
Enligt artikel 56 i EG-fordraget skall alla restriktioner for kapitalrorelser
eller for betalningar mellan medlemsstaterna samt mellan medlems-
staterna och tredjeland vara forbjudna. Forbudet mot begrdansningar for
kapitalrorelser innebar dock inte att ldnderna inte kan ha olika kontroller
av kapitalrorelser, till exempel for att forhindra lagbrott.

Forhandlingsresultatet: Bdde Bulgarien och Ruménien har accepterat
att tillampa regelverket 1 kapitlet med ett par undantag. Vid
forhandlingarna i samband med den f6rra utvidgningen tillimpades en
grundldggande princip om att de tio nya medlemsstaterna skulle ges
mojlighet att under en 6vergangsperiod behélla sina nationella regler for
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fastighetsforvérv. Detsamma har géllt vid forhandlingarna med Bulgarien
och Ruminien. Principen for overgéngsregler har varit densamma,
ndmligen att en 6vergingsperiod pé sju ar bor vara mojlig for forvirv av
jordbruksfastigheter och fem ér for forvirv av fritidsfastigheter.

Bulgarien och Ruminien har foljaktligen beviljats en 6vergangsperiod
pa sju a&r under vilka 6vriga EU-medborgare eller juridiska personer inte
har rétt att kopa jordbruksfastigheter (omfattar jordbruks-, skogsbruks-
och skogsmark) i dessa lander. Avseende fritidsfastigheter har de bada
landerna beviljats en 6vergdngsperiod med motsvarande restriktioner i
fem ar fran anslutningsdagen.

Nar det géller forvdrv av fast egendom kan konstateras att Sverige i sin
forhandling om ett EU-medlemskap fick en 6vergangsperiod pa fem ar
for utlandska forvérv av fritidsfastigheter.

For Sveriges vidkommande &r bedomningen att dvergéngsperioderna i
huvudsak beror privatpersoner och att inga negativa konsekvenser pa
detta omrdde uppkommer.

7.5 Bolagsritt

Sammanfattning: Forhandlingarna pa detta omrade har rort skyddet for
immateriella rittigheter och resulterat i en sarskild bestimmelse om
parallellimport av ldkemedel samt vissa tekniska anpassningar av vissa
radsforordningar.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Det gemensamma regelverket under detta kapitel omfattar
associationsritt, redovisningsridtt och revision samt immaterialrdtt. Hit
hor dven fragor om tillimplig lag for avtalsforpliktelser samt frdgor om
domstols behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar pa
privatriattens omrade. De tva sistndmnda frdgorna har tidigare reglerats
av tvd konventioner, ndmligen Romkonventionen om domstols
behorighet och Brysselkonventionen om avtalsforpliktelser. Numera har
bestimmelserna i dessa konventioner inkorporerats i EU:s regelverk.
Regelverket pd omradet bestar av ett stort antal direktiv och flera
forordningar.

Forhandlingsresultatet: Bulgarien och Ruménien har accepterat att
tillampa regelverket i detta kapitel fran anslutningsdagen med beaktande
av vissa overgangslosningar vilka beskrivs nedan.

I forhandlingarna med Bulgarien och Ruménien har skyddet for
immateriella réttigheter diskuterats. Diskussionerna har resulterat 1 en
sarskild bestimmelse om parallellimport av ldkemedel samt vissa
tekniska anpassningar i fyra forordningar (rddets forordning (EG) nr
40/94 av den 20 december 1993 om gemenskapsvarumirken, radets
forordning (EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001 om
gemenskapsformgivning, radets forordning (EEG) nr 1768/92 av den 18
juni 1992 om inférande av tilliggsskydd for ldkemedel samt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1610/96 av den 23 juli
1996 om infoérande av tillaggsskydd for vixtskyddsmedel).

Flera ldkemedel som idag har patentskydd 1 ndgon nuvarande
medlemsstat har inte och kan inte fa ett motsvarande skydd i Bulgarien
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och Ruménien. For att patenthavare inte skall lida forluster pa grund av  Prop. 2005/06:106

detta har i anslutningsfordraget inforts en regel som innebar att den som
fick patentskydd for ett ldkemedel vid en tidpunkt da det inte var mojligt
att fa motsvarande skydd i ndgon av de nya medlemsstaterna, skall ha rétt
att motsétta sig parallellimport frin detta land. Det innebdr en rétt att
motsitta sig att ett ldkemedel, som forts ut p4 marknaden i en sddan stat
av patenthavaren (eller med dennes samtycke), importeras till och
marknadsfors i en medlemsstat dédr patentskyddet giller. Regeln kallas
”den specifika mekanismen”.

Genom forordning (EEG) nr 1768/92 infordes ett sérskilt tillaggsskydd
for patent pa ldkemedel. Forordningen innebér i princip att den som har
ett lidkemedelspatent kan fa upp till fem ars extra skyddstid for produkten
sedan patenttiden 16pt ut. En ansdkan om tilldggsskydd méste som regel
goras inom sex mdanader frdn den dag d& produkten fick sitt
marknadsgodkdnnande. Ansokningstiden for tillaggsskydd kommer
saledes att ha 16pt ut for flera likemedel nédr den aktuella férordningen
borjar gilla i Bulgarien och Ruménien. Det har dérfor inforts en
mojlighet for patenthavaren att under en dvergangsperiod kunna ansoka
om tilliggsskydd i de nya medlemsstaterna, dven efter den ordinarie
ansokningstidens utgang.

Motsvarande regler om tilliggskydd finns for patent pa
vixtskyddsmedel.

Problemet pd varumédrkesomridet har rort frigan om hur eventuella
konflikter mellan gemenskapsvarumirken och nationella varumirken
skall hanteras. Den 16sning som har uppnatts innebédr att skyddet for
gemenskapsvarumérken utstracks till de nya medlemsstaterna vid
anslutningen. Detta innebar att innehavaren av ett nationellt varumarke i
en av de nya medlemsstaterna inte kan fa ett gemenskapsvarumirke
ogiltigforklarat pd grund av forvéxlingsrisk men att innehavaren under
sadant forhallande har mojlighet att utverka ett forbud mot anvéndning
av gemenskapsvarumirket 1 den nya medlemsstaten. Motsvarande
16sning har inforts dven betriffande gemenskapsformgivningar och
nationella formgivningar.

7.6 Konkurrenspolitik

Sammanfattning: Ruminien har begirt 6vergangslosningar for vissa
skattebestimmelser dédr syftet dr att underldtta regional utjimning.
Dérutover géller sdrskilda 6vergdngsbestimmelser for omstruktureringen
av Rumaéniens stalindustri.

Remissinstanserna: LO pekar pd den risk som ligger i att Ruménien
har fétt regionalt investeringsstod och strukturstéd. En kombination av
skattebefrielse och investeringsstod fran strukturfonderna leder till
omstruktureringar till orter som troligen inte har de ekonomiska
forutsédttningarna for den verksamheten.

Bakgrund: EU:s regelverk om konkurrens ror fragor om
konkurrensbegrdnsande avtal mellan foretag och missbruk av
dominerande stillning (artiklarna 81-82 1 EG-fordraget), statligt stod till
ndringslivet (artiklarna 87-88 i1 EG-fordraget), offentliga foretag och
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foretag med sérskilda rattigheter (artikel 86 i EG-fordraget) samt statliga
monopol av kommersiell karaktdr (artikel 31 1 EG-fordraget).
Omfattande sekundérrittsliga bestimmelser finns pa konkurrens-
respektive statsstodsomridena.

De nya medlemsstaterna har stillts infér uppgiften att anpassa den
nationella lagstiftningen 1 beroérda delar, bygga upp tillrdcklig
administrativ kapacitet och sikerstilla att regelverket ocksa tillimpas pé
ett trovardigt sétt.

Forhandlingsresultatet: Bulgarien och Ruménien har accepterat att
tillampa regelverket inom konkurrensomradet fran dagen for anslutning.
Ruménien har dock medgivits féljande dvergidngslosningar.

Till och med den 31 december 2011 kan Ruménien behilla vissa
undantagsbestimmelser enligt lag om frihandelsomradden for foretag,
forutsatt att berdrda foretag har tecknat handelskontrakt med berérda
omrédesforvaltningar fore den 1 juli 2002. Undantagsbestimmelserna
utgor statsstdd och kan tillimpas sdsom regionalt investeringsstod dér
maximal stodnivé inte far 6verstiga 50 procent av berittigande kostnader.
I den man det ar friga om sma eller medelstora foretag kan stodnivan
vara upp till 65 procent. For foretag som bedriver verksamhet inom
motorfordonsindustrin géller en ldgre stodnivd, max 30 procent av
stodberéttigande kostnader.

Den andra Overgingslosningen for Ruménien avser mojligheten att
fortsitta tillimpningen av undantagsbestimmelser fran bolagsbeskattning
i samband med nya investeringar i vissa regionalt eftersatta omraden.
Stodberittigade foretag &r sddana som erhallit s.k. investeringscertifikat
fore den 1 juli 2003. Bestimmelserna kan tillimpas som léngst till den 31
december 2008 i tre av de eftersatta omradena, till den 31 december 2009
122 av de eftersatta omréden samt till den 31 december 2010 i tre av de
eftersatta omrddena. De maximala stodnivderna for stora foretag, sma
och medelstora foretag samt foretag inom motorfordonssektorn dverens-
stimmer med dem som angivits ovan enligt undantagsbestdmmelserna
for foretag 1 frihandelsomraden.

Ruminien ges mdjlighet att genomféra ett omstruktureringsprogram
for stalindustrin. Overgingsbestimmelserna faststiller ramar for statsstod
som beviljats och utbetalats under perioden 1993-2004 och faststéller
villkor for stodets fordelning mellan berorda stalforetag. Villkor anges
diarutéver for anpassningen av produktionskapaciteten m.m. Om-
struktureringsarbetet skall vara helt genomf6rt till den 31 december
2008.

7.7 Jordbruk

Jordbrukspolitiken &r ett av EU:s mest omfattande politikomrdden och
regelverket dr mycket stort och detaljerat. Det gor att kapitlet omfattar en
rad Overgangslosningar som kommer att tillimpas pa omradet. Generellt
foljer overgingsbestimmelserna de som forhandlades fram vid EU:s
senaste utvidgning med tio nya medlemsstater.

Den gemensamma jordbrukspolitiken kan, bortsett fran vissa
horisontella fradgor, indelas i tvd delar. En del wutgors av de
marknadsreglerande mekanismerna, I den delen ingér det omfattande
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stodsystemet till jordbruket som utgdér en central del av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Den andra delen utgors av fragor som ror
bl.a. sdkra livsmedel, veterindra fragor och djurskyddsregler. Déarutéver
finns program for milj6- och landsbygdsutveckling samt regler om
vixtskydd och utsédde.

Med hinsyn till det omfattande regelverket beskrivs nedan endast de
mest centrala omrddena och kortfattade redogorelser ldmnas for de
viktigaste 6vergangslosningarna.

7.7.1 Horisontella fragor

Sammanfattning: Ett f{orenklat system for identifiering av
jordbruksskiften och djur kommer att erbjudas Bulgarien och Ruménien
under som ldngst fem &r fran anslutningen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Ett integrerat kontroll- och administrationssystem (IAKS)
infordes ar 1992. Systemet dr datoriserat och innefattar identifiering av
jordbruksskiften, system for identifiering av djur, stodansokningar samt
ett integrerat kontrollsystem. Kontroll av stodmottagare sker savil
administrativt som fysiskt. Avvikelser medfér sanktioner i form av
minskat stod till stodmottagaren.

EG-fordragets bestimmelser om statligt stod dr enligt artikel 36 1 EG-
fordraget tillampliga pd produktion och handel med jordbruksprodukter
endast i den méan radet har beslutat detta. Radet har dock fattat sddana
beslut for merparten av alla jordbruksprodukter.

Forhandlingsresultatet: Det krivs en omfattande administrativ
kapacitet for att infora IAKS. Bulgarien och Ruméanien kommer dérfor, i
likhet med de tio senaste medlemsstaterna, att inledningsvis erbjudas
mojligheten till ett forenklat system (SAPS). Det forenklade systemet gér
ut pa att stoden under de tre forsta aren far betalas ut som schablonbelopp
per hektar jordbruksmark. Systemet kommer att kunna {orldngas
ytterligare ett ar 1 taget 1 maximalt tvd ar for att sedan Gvergd till
gardsstodssystemet som regleras i radets forordning (EG) nr 1782/2003
av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for
jordbrukare och om #ndring av férordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG)
nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94,
(EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr
2358/71 och (EG) nr 2529/2001. Skulle IAKS inte ha genomforts efter
fem ar kan detta innebidra sanktioner mot medlemslandet som medfor att
den gradvisa 6kningen av stéd frdn gemenskapen avstannar.

Nér det giller statliga stod kommer for Bulgarien och Ruménien,
liksom vid den senaste utvidgningen, en generell 6vergangsregel att gélla
for stod som existerar redan vid anslutningen, s.k. befintliga stéd. Inom
fyra manader efter anslutningen skall de nya medlemsstaterna anmala
alla existerande stod till kommissionen. De stod som har anmélts
kommer sedan att betraktas som befintliga stod enligt artikel 88.1 1 EG-
fordraget under en trearsperiod. Senast ndr denna period I6per ut skall
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stoden ha anpassats till vad som géller enligt kommissionens riktlinjer
for statliga stod.

7.7.2 Marknadsreglerande mekanismer

Sammanfattning: Under forhandlingarna faststdlldes kvoter och
referenskvantiteter utifrdin hur mycket Bulgarien och Ruminien
producerade under aren 1998-2002. Dessa ligger till grund for EU-
stoden i de nya medlemsstaterna. Nar det giller direktstoden kommer det
att ske en gradvis infasning med borjan pa 25 procent av den niva som
giller i de nuvarande medlemsstaterna.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.
Bakgrund

Kéannetecknade for den gemensamma jordbrukspolitiken é&r ett flertal s.k.
marknadsordningar som reglerar viktiga aspekter av produktion,
prissédttning och stod for olika kategorier av jordbruksprodukter.
Direktstdd 4r numera den helt dominerande stédformen inom EU:s
jordbrukspolitik och svarar ocksa for de storsta utgifterna.

Gardsstodssystemet

Det enskilt storsta direktstodet fran och med &r 2005 &r gardsstodet.
Gardsstodet ersdtter de direktstdd som jordbrukarna fick tidigare som
kompensation for laga vérldsmarknadspriser vid produktion av vissa
jordbruksprodukter. I gardsstodet har produktionskravet tagits bort som
bidragsvillkor. Jordbrukarna far istdllet motsvarande kompensation under
villkor att de foljer tillimplig lagstiftning p4 omrédet och uppfyller
kraven pa god jordbrukshédvd och goda miljoforhallanden.

Gérdsstodsreformen skall vara genomford senast ar 2007 av samtliga
medlemsstater. Det framtida gérdsstodet kan antingen baseras helt pa
historisk produktion under referensperioden 2000-2002, alternativt
baseras pd hur mycket jordbruksmark jordbrukaren innehar det forsta
tillampningsaret (ar 2005, 2006 eller 2007) eller vara en kombination av
de tva alternativen. Det finns dessutom mojlighet att bibehalla vissa delar
av de produktionskopplade direktstoden.

Spannmal

EU:s interventionssystem syftar till att garantera odlarna en viss lagsta
prisniva. EU &r skyldigt att kopa upp spannmaélen under forutsittning att
varan haller vissa kvalitets- och kvantitetskrav. Vid sidan av
interventionssystemet pad marknaden tillimpas dven importskydd i form
av tullar och importkvoter for att uppritthalla balansen pad marknaden.
For att avsdtta Overskottsproduktion finns mdojlighet att exportera
spannmal till tredjeland direkt fran handeln med hjdlp av exportbidrag.
Systemet dr beroende av WTO-avtalets regler for handel med spannmal
och spannmélsprodukter.
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Socker

All sockerproduktion dr kvoterad inom EU. Varje ar faststills priser som
utgér  grunden  for olika stod inom  marknadsordningen.
Marknadsordningen dr delvis sjdlvfinansierad genom att odlare och
industri betalar in produktionsavgifter. Griansskyddet for EU bestir av
fasta tullar och eventuella tilldggsavgifter samt olika importkvoter som &r
tullbefriade eller har nedsatt tullsats. EU exporterar arligen socker pa
viarldsmarknaden genom ett system med exportbidrag, vilket krévs
eftersom EU-priset dr ca tre ganger hogre dn vérldsmarknadspriset for
socker.

Frukt och gronsaker

Marknadsordningen for farska frukter och gronsaker innefattar regler om
kvalitetsnormer, stod till bransch- och producentorganisationer,
intervention samt regler for import och export, s&som tullar och
exportbidrag. Marknadsordningarna for bearbetade produkter av frukter
och gronsaker innefattar stod for bearbetning av tomater, persikor, paron,
katrinplommon, fikon och citrusfrukt, arealstod for produktion av druvor
for russinframstillning samt regler f6r import och export.

Fiberviixter

Fran och med ar 2005 ingadr &ven spanadslin och hampa i det nya
enhetliga jordbruksstodet med frikopplat respektive produktionskopplat
stod. For spanadslin och hampa krivs kontrakt med en beredare som
anger att linet eller hampan ska beredas till fibrer for att produktionen
ska vara stodberéttigad.

Vin

Marknadsordningen for vin innefattar regler om import, export,
plantering av vinstockar, omstruktureringar av vinodlingar, lagring,
destillationsatgiarder, markning, foljedokument, slutanvindning av EU-
subventionerade produkter, skordeuttag samt dven produktions- och
lagerdeklarationer.

Tobak

Tobaksstodet skall frikopplas gradvis under en 6vergingsperiod pa fyra
ar med borjan ar 2006. Under denna &vergangsperiod kan
medlemsstaterna besluta att behalla en viss andel som kopplat stéd. Fran
ar 2010 skall tobaksstodet helt frikopplas fran produktionen. Hilften av
stodet skall d& vara overfort till systemet med samlat gardsstod och den
andra hélften till omstruktureringsprogram inom ramen for politiken for
landsbygdsutvecklingen.
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Mjolk och mjolkprodukter

Inom marknadsordningen f6r mjolk och mjélkprodukter finns en rad
marknadsmekanismer 1 form av griansskydd, exportbidrag, intervention,
privat lagring och konsumtionsframjande stod. Fran &r 2005 har ett
direktstod inforts som kompensation for sdnkta interventionspriser.
Produktionen begrinsas av ett kvotsystem och varje medlemsstat &r
tilldelad en viss nationell kvot, som i sin tur &r fordelad pa de enskilda
producenterna. Kvoten delas dessutom upp i kvot for mjolk som séljs till
mejerier (leveranskvot) och i kvot for mjolk som siljs direkt till
slutkonsument (direktforsiljningskvot). Overtrids kvoten méste en
tillaggsavgift betalas. Direktstodet baseras pad den méngd mj6lkkvot som
finns tillgénglig pé respektive gérd vid ett visst datum.

Kott

EU:s marknadsreglering inom kottsektorn innefattar gransskydd,
exportbidrag och stéd for privat lagring. De direktstod som tidigare har
utbetalats i form av djurbidrag ingdr numera i det nya systemet for
gardsstod. Det finns dock mojlighet for medlemsstaterna att koppla en
viss andel till produktionen dven fortsdttningsvis. Marknadsordningen
innehéller &dven handelsnormer for fjaderfikott och for dgg.
Handelsnormerna reglerar bl.a. klassificering av kott och dgg efter
kvalitet och vikt, forpackning, lagring, transport, presentation och
markning.

Forhandlingsresultatet

Nedan beskrivs nigra av de dvergidngsbestimmelser som knutits till ovan
beskrivna marknadsordningar.

Referensperioder

For varje medlemsland bestims vid intrddet i EU parametrar {or
tillampningen av marknadsordningarna. De viktigaste dr de kvoter som
begrinsar vilken produktion som &dr stodberdttigad enligt regelverket.
Eftersom EU:s system for direktstod vésentligen bygger pa principen att
kompensera for tidigare genomforda prissdnkningar &r det ocksa viktigt
att bestdimma s.k. referensnivéer for produktionen. Detta har gentemot de
nya medlemsstaterna skett genom att en historisk referensperiod valts
som utgdngspunkt. For Bulgarien och Ruménien har de flesta kvoter och
basarealer faststdllts utifran tredriga historiska referensperioder dar
tillforlitlig statistik finns tillgénglig for aren 1998-2002.

Direktstod

Liksom for de tio senaste medlemsstaterna kommer direktstoden att fasas
in gradvis under en 10-arsperiod, dvs. 25 procent av den niva som giller 1
de nuvarande EU-ldnderna &r 2007, 30 procent ar 2008, 35 procent ar
2009, 40 procent ar 2010, och ddrefter en 6kning med 10 procentenheter
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per ar fram till ar 2016 d& de nya medlemsstaterna skall fa samma stéd Prop. 2005/06:106

som de nuvarande EU-lénderna.

Bulgarien och Ruménien kommer under infasningsperioden att kunna
anvédnda nationella medel, och under perioden 2007-2009 dven en viss
andel av de medel som &r avsedda for landsbygdsutveckling, for att
komplettera direktstoden.

Gardsstodsystemet

Eftersom EU-15 senast ar 2007 skall ha infért det nya gardsstdds-
systemet som beslutades 1 2003 ars reform giller att Bulgarien och
Ruménien fran borjan inforlivar det nya systemet, med obligatorisk
tillimpning av den regionaliserade modellen. Under de forsta 3 &ren med
det forenklade systemet (SAPS) kommer inte tvdrvillkoren att tillaimpas.
Liksom for de tio senaste medlemsstaterna kommer inte heller
modulering eller den s.k. finansiella disciplinen att tillimpas innan
landerna é&r fullt infasade.

Socker

Bulgarien kommer att ha mgjlighet att dverfora sin produktionskvot for
socker till den totala produktionskvoten for isoglukos under &r 2006.

Vin

Bulgarien och Ruménien har fitt mojlighet att utdoka andelen
nyplanteringsratter med 1,5 procent fran anslutningsdagen. Ruménien har
dven beviljats en overgangsperiod pa 8 ar for utfasning av odling av
vinhybrider som inte dr tillatna i EU.

Mjolk och mjolkprodukter

Med anledning av den smaskaliga strukturen och betydande andelen
gérdskonsumtion av mjolk har Bulgarien och Ruméinien beviljats ett
undantag frdn principen for tilldelning av mjolkkvot genom att en
omstruktureringsreserv har beviljats utéver baskvoten. Reserven kommer
vid en 6versyn ar 2009 att kunna omvandlas till baskvot om ldnderna kan
visa att direktforsédljningen av mj6lk pa girdarna har minskat till fordel
for leveranser till mejeri.

Bulgarien har dven beviljats ett femarigt undantag frin EU:s regler for
fetthalt 1 konsumtionsmj6lk fram till den 30 april 2009. Under denna tid
far mjolken enbart konsumeras pa de respektive inhemska marknaderna
eller exporteras till tredjeland.
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7.7.3 Livsmedelsfragor

Sammanfattning:  Bulgarien och  Ruminien har  beviljats
overgéangsregler ndr det géller uppfyllandet av hygienreglerna for bl.a.
mejerier och anldggningar som producerar féarskt kott. Produkter fran de
anldggningar som omfattas av undantagen far endast sdljas pad den
inhemska marknaden.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Bakgrund: Livsmedelsomradet (alla typer av livsmedel, bade
vegetabiliska och av animaliskt ursprung) &r i stort sett harmoniserat
inom EU. Det innebér att ingen enskild medlemsstat kan ha vare sig
strangare eller mer liberala regler 4n de andra. Syftet med
livsmedelslagstiftningen dr att skydda konsumenternas hilsa samt att
underlétta handeln genom gemensamma bestimmelser inom hela EU.

Forhandlingsresultatet: Liksom flertalet av de tio senaste
medlemsstaterna har Bulgarien och Ruménien beviljats undantag fran
hygienreglerna for ett antal mjolkproduktanlédggningar och mejerier samt
ett antal anldggningar som producerar farskt kott fram till den 31
december 2009. Produkter fran de anldggningar som omfattas av
undantagen far endast sdljas pd den nationella marknaden 1 respektive
land och méste mérkas i sdrskild ordning.

Overgéngslosningarna for livsmedelshygien och kontroll kommer att
innebdra att de nya medlemsstater som omfattas av undantagen endast far
silja berérda livsmedel p& sin inhemska marknad. Overgings-
bestimmelserna torde inte f4 nagon sdrskild effekt for svenska
konsumenter eller producenter. Svenska foretags tillgdng till de nya
medlemsstaternas marknader péverkas inte av undantagen.

7.7.4 Veterinira fragor och djurskydd

Sammanfattning: Vad géller animaliskt avfall skall Bulgarien senast vid
utgdngen av ar 2005 ha upphort med sedvdnjan att grdva ner
hogriskavfall, ett forfarande som inte tillats inom EU.

Remissinstanserna: Statens Veterindrmedicinska anstalt anfor att
Bulgarien och Ruminien behover gemenskapens stod vad giller
smittskydd och livsmedelssdkerhet. Ett exempel &r 6vervakning och
kontroll av epizootin fagelinfluensa.

Bakgrund: EU:s regelverk inom det veterindra omradet, dit dven
foderfrdgor riknas, innehéller regler som syftar till att sdkerstédlla folk-
och djurhélsa. Regelverket innefattar bl.a. bestimmelser om kontroll i
samband med rorligheten av djur och varor pa den inre marknaden och
kontroll vid import av dessa fran tredjeland, atgidrder mot djursjukdomar,
savil de som smittar fran djur till djur och de som smittar fran djur till
minniska, oftast via livsmedel, samt bestimmelser om hantering av
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animaliska biprodukter. Animaliska biprodukter wutgors bl.a. av Prop. 2005/06:106

specificerat riskmaterial, dvs. de delar av notkreatur som kan sprida BSE.

EU:s bestammelser om djurskydd bestdr bl.a. av minimiregler
avseende utrymmen for djurhéllning och krav vid transporter. I
forhandlingarna har betonats vikten av att Bulgarien och Ruménien vid
anslutningsdagen till fullo efterlever regelverket for djurskydd. Detta &r
viktigt for att behdlla konsumenternas fortroende for produktionen av
livsmedel av animaliskt ursprung. Dessutom kan olika efterlevnadsgrader
i de nya medlemsstaterna medféra ojamlika konkurrensvillkor och
ddrmed stora den inre marknadens funktion.

Forhandlingsresultatet: Varken Bulgarien eller Ruménien har
beviljats nagra overgangslosningar inom den veterindra lagstiftningen
eller for foder- och djurskyddsbestammelser. Vad giller animaliskt avfall
skall Bulgarien senast vid utgdngen av ar 2005 ha upphdort med sedvénjan
att griava ner hogriskavfall, ett forfarande som inte tillats inom EU.

7.1.5 Landsbygdsutveckling

Sammanfattning: Bulgarien och Ruménien erbjuds ett antal temporéra
atgirder inom ramen for landsbygdsutvecklingsprogrammen. De
temporidra atgérderna syftar till att underlitta for de nya medlemsstaterna
att uppna sina mal for landsbygdsutvecklingen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: EU:s forordning om stod for landsbygdsutveckling utgor
ett ramverk for respektive medlemslands landsbygdsutvecklingsprogram
och syftar till en hallbar utveckling av landsbygden med anknytning till
jordbruket och dess omstdllning. Insatserna skall komplettera andra
instrument inom den gemensamma jordbrukspolitiken for att bidra till att
uppnd maélen i artikel 33 1 EG-fordraget. Den nuvarande forordningen,
radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stéd fran
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till
utveckling av landsbygden och om #ndring och upphédvande av vissa
forordningar, dndrad bl.a. genom rédets férordning (EG) nr 1783/2003 av
den 29 september 2003 om dndring av férordning (EG) nr 1257/1999 om
stod fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGF)) till utveckling av landsbygden, 16per fram till och med ar 2006.
Beslut har dnnu inte fattats om den nya férordningen som ska gélla under
perioden 2007-2013, varfor atgidrder och utformning kan komma att
revideras.

Samtliga atgidrder for utveckling av landsbygden krdver nationell
medfinansiering. Landsbygdsatgédrderna finansieras 1 nuvarande program
bade fran Jordbruksfondens garantisektion och frdn utvecklings-
sektionen, men foreslds i den nya forordningen fran ar 2007 att ligga
under en gemensam landsbygdsutvecklingsfond.

Forhandlingsresultatet: P4 grund av jordbrukets och landsbygdens
specifika behov i de blivande medlemsstaterna har dessa fatt ett antal
tempordra atgdrder som ska syfta till att underldtta for Bulgarien och
Ruménien att astadkomma en struktur- och miljéanpassning av
jordbrukssektorn. Liknande I6sning géller for de tio senaste
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medlemsstaterna for perioden 2004-2006. Exempel pa éatgiarder &r
sdrskilda omstruktureringsstod och stod for att uppnd EU-standard for
livsmedelssdkerhet, djurhallning och miljo.

Bulgarien kommer dven att ha mgjlighet att erbjuda stod for tidig
pension for mjolkproducenter i1 dldrarna 5570 ér.

For att underldtta genomforandet av EU:s regelverk och losa
prioriterade problem for en hallbar anpassning av jordbrukssektorn och
landsbygden, har Bulgarien och Ruménien liksom de tio senaste
medlemsstaterna erbjudits s.k. differentierade anslag, vilket innebér en
forlangd tid mellan &tagande och utbetalning. Proceduren &r densamma
som for strukturfonderna och foreslas gilla for landsbygdsférordningen
under perioden 2007-2013.

Medfinansieringsgraden frdn EU for landbygdséatgédrder skall vara
maximalt 80 procent med undantag for milj6- och djurhallningsatgiarder
dér grinsen &r 85 procent.

Bulgarien och Ruménien tilldts dven anvédnda medel avsedda for
landsbygdsutveckling till att komplettera direktstoden. Den sammanlagda
overforingen far inte Overstiga 20 procent av medlen tilldelade fran
Jordbruksfondens garantisektion for landsbygdsutveckling under aren
2007, 2008 och 2009. Alternativt kan oOverforingen fordelas till 25
procent ar 2007, 20 procent ar 2008 och 15 procent ar 2009.

Overgangsbestimmelserna for Bulgarien och Ruminien innebir inga
sdrskilda konsekvenser for Sverige. For de nya medlemsstaterna frimjar
landsbygdsatgirderna strukturutvecklingen och miljon i lantbruket och
ger 0kade mojligheter till effektivisering av jordbrukssektorn, vilket pé
sikt kan oka ldndernas konkurrenskraft.

7.7.6 Vixtskydd och utsiide

Sammanfattning: EU:s regelverk syftar till att forhindra spridning av
farliga skadegorare i1 handel och 1 produktion av vixter inom
gemenskapen. Ruménien har fatt 6vergangsperioder avseende viaxtskydd.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Inom ramen for den inre marknaden finns ett regelverk
som syftar till att forhindra spridning av farliga skadegoérare i handel och
produktion av vixter inom gemenskapen. Regelverket omfattar
bestammelser om vilka skadegorare som skall anses farliga samt regler
om bekdmpningsatgirder.

Allt utsdde som saluférs inom gemenskapen skall genomga en officiell
kvalitetskontroll, en s.k. certifiering. I direktiven, som utgor regelverket
pa detta omrdde, anges vidare bl.a. vilka kvalitetskrav som skall vara
uppfyllda. Direktiven riktar sig mot specifika grodor som potatis,
lantbruksvixter, koksviaxter m.m. Ett sdrskilt direktiv ger medlems-
staterna rdtt att ha stringare krav med avseende pa forekomst av
flyghavre.

Forhandlingsresultatet: Pa vixtskyddsomradet (vixtskyddsmedel)
har Ruminien fétt en Overgangsperiod for fyra aktiva substanser som
anvénds i1 vaxtskyddsmedel fram till och med den 31 december 2009 och
for en icke-aktiv substans till och med den 31 december 2008.
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7.8 Fiske

Sammanfattning: Bulgarien och Ruméinien har accepterat att tillimpa
regelverket fran anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Fiskeriverket ansluter sig till den bedomning som
gjorts i departementspromemorian.

Bakgrund

I likhet med den gemensamma jordbrukspolitiken &r den gemensamma
fiskeripolitiken fullt utvecklad. Regelverket bestar av férordningar som
ar direkt tilldmpliga 1 medlemsstaterna. Det Overgripande maélet for
fiskeripolitiken &r att tillforsdkra ett utnyttjande av akvatiska levande
resurser under hallbara ekonomiska, miljomédssiga och sociala
forhdllanden. Den gemensamma marknaden for fiske omfattar ocksa
fiskeprodukter fram t.o.m. det forsta bearbetningsledet.

Den gemensamma fiskeripolitiken bestdr av foljande delar:
resurspolitik, strukturpolitik, marknadspolitik, bestimmelser om kontroll
1 syfte att 6vervaka efterlevnaden av regelverket samt externa relationer.

Resurspolitiken

Rédets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken anger de allmidnna malen f6r den
gemensamma fiskeripolitiken och beror bl.a. fiskets resursfragor.
Politiken géller inom medlemsstaternas territorier, i EU:s fiskevatten och
for EU:s fartyg i andra lénders vatten. Malet dr att skydda och bevara
naturresurserna och att se till att dessa nyttjas langsiktigt pd ett
dndamélsenligt och ansvarsfullt sétt. Héar skall hénsyn tas till sektorns
socioekonomiska forhallanden, producenternas och konsumenternas
behov samt foljderna for det marina ekosystemet.

Forordningen anger ramarna for tilltrdde till och forvaltning av
resursen, kontroll av fiskeaktiviteterna samt vilka medel och forfaranden
som krdvs. En forutséttning for det gemensamma systemets tillimpning
ar de foreskrivna nationella systemen for fiskelicenser, vilka skall
omfatta EU:s fiskefartyg.

Strukturpolitiken

Strukturpolitiken inom fiskerindringen avser hela unionen och didrmed
omfattas hela EU av strukturstod till fiskerindringen, vari
beredningsindustri och vattenbruk inkluderas. Syftet med atgidrderna &r
att frimja de overgripande malen for den gemensamma fiskeripolitiken
om att sdkerstélla att levande akvatiska resurser utnyttjas pa ett hallbart
sdtt 1 ekonomiskt, miljomassigt och socialt hdnseende. Avgorande for
detta &dr att omstrukturera sektorn och anpassa fiskeflottan och dess
verksamhet till tillgiingliga fiskresurser. Atgirderna skall dven frimja en
konkurrenskraftig ndring genom moderniseringar.
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Marknadspolitiken

Den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeri- och
vattenbruksprodukter syftar till att inom EU inféra en gemensam
marknad for fiskeriprodukter. For att uppnd detta méaste tullhinder och
alla andra é&tgdrder som skulle kunna hindra fri rorlighet for
fiskeriprodukter avvecklas. Vidare maste gemensamma regler for
marknaden for fisk faststdllas. Ett annat syfte med marknadspolitiken &r
att undvika stora prisvariationer, vilket framst dstadkommes genom att
producentorganisationerna atertar fisk frd&n marknaden av sddana
kvantiteter som inte uppnar vissa minimipriser.

Under &r 2005 genomfor kommissionen en utvdrdering av
marknadsordningen. Kommissionen avser vidare att under innevarande
ar att genomfora moéten med olika intressenter samt studier om
forsorjningssituationen samt producentorganisationernas roll.

Kontroll

For att den gemensamma fiskeripolitiken skall kunna genomforas
effektivt stills ocksd krav pd en fungerande kontroll som omfattar
atgirderna inom resurs-, struktur- och marknadspolitiken. Ansvaret for
kontrollen ligger 1 forsta hand hos respektive medlemsstat men samarbete
och samverkan mellan medlemsstaterna &r visentliga for en likartad
tillimpning av regelverket inom EU.

Ett gemensamt EU-organ for fiskerikontroll skall inréttas den 1 januari
2006. Organet skall std for operativ samordning av medlemsstaternas
gransoverskridande fiskerikontroll och dven bistd medlemsstaterna med
utbildningsaktiviteter samt ge kommissionen tekniskt stod vid behov.

Externa relationer

Det internationella samarbetet pa fiskets omréde har ofta politisk
betydelse dven utanfor fiskeripolitiken. I arbetet diskuteras fiskerifragor
som inkluderar aspekter av internationell rétt, internationell handel,
nationell suverénitet, budgetadtaganden samt internationellt utvecklings-
samarbete. EU:s externa relationer pa fiskets omrade omfattar
multilateralt samarbete (bl.a. inom ramen fér FAO och OECD), regionalt
samarbete samt bilateralt samarbete med tredjeland.

Forhandlingsresultatet: Bulgarien och Ruménien har accepterat att
tilldampa regelverket frdn anslutningsdagen och nagra Overgangs-
bestdmmelser dr ddrmed inte aktuella.

Bulgarien och Ruménien féngar tillsammans mindre dn 10 000 ton
skarpsill i Svarta havet varje ar som i huvudsak anvénds for ménsklig
konsumtion. Vattenbruket &r mer omfattande; den sammanlagda
arsproduktionen 6verstiger 10 000 ton och de viktigaste arterna &r karp
och regnbage. Nagon konkurrenssituation gentemot svenskt fiske eller
vattenbruk berdknas inte uppkomma.

Den sammanlagda befolkningen i Bulgarien och Ruménien dr mer &n
30 miljoner invadnare vilket vid en ekonomisk tillvdxt kan betyda att en
viktig marknad for svenska fiskeriprodukter kan  uppsta.
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Forutsdttningarna dr, forutom ekonomisk tillvéxt, att marknaden aktivt Prop. 2005/06:106

bearbetas och om detta gors bor svenska foretag ha goda mojligheter.

7.9 Transportpolitik

Sammanfattning: Vid anslutningen kommer Bulgarien och Ruménien
att fa fullt marknadstilltrade till internationella transporter. Vad giller
cabotage vid végtransporter skall de nya medlemsstaterna fi gradvis
tilltrdde till denna marknad. Bulgarien och Ruménien har fétt en
overgangsperiod 1 friga om bl.a. EU:s regler om storsta tilldtna
dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tilldtna vikter
i internationell trafik for vissa vidgfordon som framfors inom
gemenskapen.

Remissinstanserna: LO vilkomnar Overgangsreglerna pa detta
omrade. Eftersom Bulgarien fatt en 6vergangsperiod pé tre ar for olika
behorighetskrav och pa foretagskapital dr det inte acceptabelt att tillata
internationell  trafik med bulgariska transportdrer ens under
overgangsperioden.

Bakgrund: Artiklarna 70-80 i EG-fordraget foreskriver att unionen
skall ha en gemensam transportpolitik. Transportomrddet omfattas av fri
rorlighet for tjdnster inom ramen f6r den inre marknaden. Den
gemensamma transportpolitiken syftar till att avskaffa nationella
handelshinder och regleringar som hindrar fri rorlighet for
transporttjanster. Transportomradets rittsakter bestar huvudsakligen av
sekundérlagstiftning i form av ett hundratal forordningar, direktiv och
beslut. Med de badda nya medlemsstaterna har enighet uppnatts om ett
antal overgangsbestimmelser vilka uteslutande beror
vigtransportomradet.

Bestdmmelserna for vigtransporter kan delas in i1 tva delar, ndmligen
bestdammelser for marknadstilltrdde och bestimmelser som syftar till att
skapa lika konkurrensvillkor.

Till bestaimmelserna for marknadstilltrade hor radets forordning (EEG)
nr 684/92 av den 16 mars 1992 om gemensamma regler for internationell
persontransport med buss. Forordningen innefattar tillstind for
internationell linjetrafik, pendeltrafik utan logi och vissa typer av
tillfallig trafik. Hit hor ocksé radets forordning (EEG) 881/92 av den 26
mars 1992 om tilltrdde till marknaden f6r godstransporter pa vdg inom
gemenskapen till eller frdn en medlemsstats territorium eller genom en
eller flera medlemsstaters territorier, som reglerar nir en dkare kan utfora
transporter inom EU utan sirskilt tillstind. Cabotagetransporter (rétt att
utfora inrikes trafik i ett land med ett fordon registrerat i ett annat land)
far enligt radets forordning (EEG) nr 3118/93 av den 25 oktober 1993
om forutsittningar for transportforetag att utfora inrikes godstransporter
pa vdg i en medlemsstat diar de inte dr etablerade bedrivas fritt inom
unionens grinser. Det innebér att kvoteringar eller dylikt inte langre far
existera for transporter mellan medlemsstaterna.

Till bestimmelserna med syfte att skapa lika konkurrensvillkor hor
bl.a. gemensamma regler for kor- och vilotider, gemensamma
minimiregler om kraven for att f4 yrkestillstdind samt uttaget av
fordonsskatter, vigtullar och vigavgifter. Under de senaste &ren har
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beslutats en rad direktiv som syftar till att forbdttra yrkesforarnas sociala Prop. 2005/06:106

villkor och trafiksdkerheten (det sociala paketet). Reglerna ror bl.a.
sidkerhetsbélten,  forartillstaind,  fordonskonstruktion = for  storre
trafiksdkerhet samt griansvérden for miljopaverkande utslépp.

Forhandlingsresultatet: Bulgarien och Ruménien har accepterat att
tillimpa regelverket i detta kapitel frdn anslutningsdagen med undantag
for nagra overgéngslosningar. Vid anslutningen till EU skall de nya
medlemsstaterna fa fullt marknadstilltrdde for internationella transporter
(forordning (EEG) nr 881/92). Bulgarien och Ruménien skall dock
endast fa gradvis tilltrdde till den del av cabotagemarknaden som ror
vigtransporter. Utifrdn en begédran fran EU har overgangsbestdmmelser
beslutats som innebdr ett Oomsesidigt forbud mot tillgdngen till de
nationella transportmarknaderna under en trearsperiod. Detta innebér att
varken EU:s é&kare eller kandidatlindernas akare far utféra inrikes
transporter pa varandras respektive territorier under 6vergéngsperioden.
Medlemsstaterna, sdvil de nuvarande som de blivande, har mgjlighet att
forlinga  Overgingsperioden med upp till fem &r. Under
overgéngsperioden kan medlemsstaterna bilateralt utvixla
cabotagetillstind med Bulgarien och Ruménien genom bilaterala avtal.

Bulgarien och Ruminien har fatt en dvergingsperiod t.o.m. den 31
december 2013 for inforlivandet av rédets direktiv 96/53/EG av den 25
juli 1996 om storsta tillditna dimensioner i nationell och internationell
trafik och hogsta tilldtna vikter i1 internationell trafik for vissa végfordon
som framfors inom EU. Overgingsbestimmelserna innebir att vissa
tunga fordon inte fér trafikera icke uppgraderade strickor av det
bulgariska och ruminska vignitet. Overgingsbestimmelsen har dock
kopplats till en rad villkor for bade Bulgarien och Ruménien. Enligt
dessa villkor skall linderna uppgradera delar av sina vdgnét enligt en
overenskommen tidtabell. Fordon som uppfyller kraven i ovan ndmnda
direktiv skall obehindrat fa anvdnda sig av de huvudsakliga
transitvdgarna. Icke uppgraderade delar av det sekundéra vignitet skall,
dér det dr tekniskt mojligt, f4 anvédndas for lastning och lossning under
hela 6vergangsperioden.

Bulgarien har under en period t.o.m. den 31 december 2010 fatt
undantag frdn bestimmelser betrdffande de miniminivder for kapital och
reserver som foretag skall forfoga 6ver enligt radets direktiv 96/26/EG av
den 29 april 1996 om ritt att yrkesmdissigt bedriva person- och
godstransporter pa vdg och om Omsesidigt erkdnnande av utbildnings-,
examens- och andra behorighetsbevis for att framja ett effektivt
utnyttjande av dessa transportorers etableringsridtt pa omradet for
nationella och internationella transporter. Det kapital och de reserver som
transportforetagen skall forfoga Over skall under GSvergdngsperioden
successivt nd upp till de miniminivaer som faststillts enligt direktivet.

Ruminien  har  fatt  Overgingsbestdmmelser avseende  de
minimiskattesatser som anges i Europaparlamentets och radets direktiv
1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pa tunga godsfordon for
anvdandningen av vissa infrastrukturer. Undantaget innebdr att ldgre
skatter kan tas ut for tunga fordon &n de miniminivder som géller inom
ovriga EU. Overgingsperioden giller t.o.m. den 31 december 2010 och
avser fordon som anvénds uteslutande for inrikes transporter. Under
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perioden skall skattesatserna gradvis hojas till den nivéd som foreskrivs i
direktivet.

De nya medlemsstaternas intrdde 1 EU innebér att en del bilaterala
avtal inom végtransportomradet inte géller 1 de delar de star i konflikt
med EU:s bestimmelser. Kvoteringar eller dylikt kommer inte ldngre att
finnas vid transporter mellan Sverige och de kommande
medlemsstaterna. Overgingsbestimmelserna om cabotage 4r omsesidiga
och innebdr att varken svenska ékare eller de nya medlemsstaternas akare
far utfora inrikes transporter pa varandras respektive territorier under
overgéngsperioden. Sverige har inte tagit stdllning i frdgan om att
bilateralt utvédxla cabotagetillstind under Overgangsperioden. Nagra
ovriga konsekvenser av betydelse kan inte forutses.

Luftfartsstyrelsen papekar att Bulgarien och Ruménien kommer att
vara medlemmar av EU:s inre luftfartsmarknad frdn och med
anslutningsdagen. Fore arsskiftet slutférdes forhandlingar om att bilda ett
gemensamt europeiskt luftfartsomrade (ECAA mellan EU, Norge och
Island & ena sidan och & andra sidan Bulgarien, Ruménien samt den
vistra Balkanregionen (Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien,
Makedonien, Serbien och Montenegro samt Kosovo/UNMIK). For
Bulgariens och Ruméniens del innebdr tidpunkten d4& ECAA-avtalet
trdder 1 kraft en direkt och fullvédrdig anslutning till den Europeiska
unionen och dess inre luftmarknad. Innan detta sker kommer
kommissionen under 2006 att genomféra inspektion av de nya
medlemsstaternas sdkerhetsméssiga forutsittningar att fullt ut integreras i
EU:s luftfartsmarknad. Luftfartsstyrelsen understryker betydelsen av att
kommissionen pa detta sétt fore anslutningen till EU verifierar de nya
medlemsstaternas genomforande av sdkerhetskrav for att anpassa deras
lagstiftning och tillimpningsforeskrifter 1 forhallande till p4 omrédet
utarbetade standarder och grundldggande krav.

7.10 Beskattning

Det gemensamma regelverket pa detta omrdde omfattar framfor allt
indirekt beskattning, ndmligen mervérdesskatten och punktskatterna. 1
detta kapitel ingdr &ven fOretagsbeskattning samt administrativt
samarbete pa skatteomradet mellan EU:s medlemsstater.

Genom anslutningen av Bulgarien och Ruménien kommer det antal
skatteregimer som forekommer inom EU att 6ka. Mot detta skall dock
stéllas att EU:s regelverk nu kommer att utokas till att omfatta ytterligare
tva nya stater vilket ger storre mgjligheter att samarbeta for avskaffandet
av skadlig skattekonkurrens. Det ger dven storre mojligheter att allmént
sett undvika skatterelaterade storningar i handelsutbytet, bl.a. genom
utokandet av rinte- och royaltydirektivet. Aven formaliseringen inom EU
av det administrativa samarbetet pa skatteomréddet bor medfora
effektivitetsvinster i samarbetet med de blivande medlemsstaterna.

P& omrédena mervirdesskatt och punktskatter har bade Bulgarien och
Ruménien fétt undantag frdn EU:s regelverk pa en eller flera punkter.
Undantagen kan i viss man komma att paverka den inre marknaden och
de fyra friheterna. Svenska foretag kan hérigenom fa det svarare med
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marknadstilltrdde, &ven om denna paverkan méste formodas bli av ringa Prop. 2005/06:106

omfattning.

7.10.1 Mervirdesskatt

Sammanfattning: Bulgarien och Ruménien har medgetts ritt att under
en overgangsperiod tillimpa reducerade skattesatser i storre omfattning
an vad EU:s regelverk tilldter. De nya medlemsstaterna har medgetts rétt
att undanta internationella passagerartransporter frén
mervirdesbeskattning samt ett O6kat utrymme att undanta smad och
medelstora foretag frin mervirdesbeskattning.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att Overgéngsreglerna pa
mervirdesskatteomrédet 1 stort inte kommer att f& nigon signifikant
betydelse for svenskt vidkommande. LO pekar pd betydelsen av att
uppritthadlla pressen pad de nya medlemsstaterna sa  att
overgéangsperioderna inom skatteomradet inte behdver forldngas. Den
nedre griansen for mervardesskatteskyldighet dr enligt EU:s regelverk
5000 EUR. Bulgariens och Ruméiniens undantag pa 25 600 respektive
35000 EUR verkar oskéligt. Eftersom en genomsnittlig omséttning for
ett bolag i dessa ldnder &r 1dngt under nivan i andra medlemsstater borde
en nivd som dr acceptabel 1 andra medlemsstater vara acceptabel dven i
de nya medlemsstaterna.

Bakgrund: Ett gemensamt mervérdesskattesystem med en
langtgéende harmonisering av skattebasen har utvecklats inom EG sedan
1970-talet. Regleringen finns numera huvudsakligen intagen i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt
system for mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund. Systemet syftar till
att underldtta handeln inom EU och utgdr ocksd en del av grunden for
berdkningen av medlemsstaternas avgift till EU.

Som ett led 1 forverkligandet av den inre marknaden infordes ar 1993
bestdmmelser som 1 viss min dven harmoniserar skattesatserna. Linderna
tilldts genom dessa regler att forutom en normalskattesats om minst 15
procent dven ha hogst tvd reducerade skattesatser pa vissa uppridknade
varor och tjanster.

Huvudregeln  inom  mervirdesskattesystemet — dr  att  allt
tillhandahallande av varor och tjidnster av skattskyldiga personer skall
beskattas om det inte uttryckligen finns ett undantag frdn beskattning. Ett
undantag innebdr att den skattskyldige personen inte skall ldgga
mervirdesskatt pé tillhandahallandet. I gengild har denne inte rétt att dra
av ingdende skatt.

Vissa av de nuvarande medlemsstaterna har fatt rétt att tillimpa s.k.
nollskattesatser. Det innebér att tillhandahallandet inte skall beskattas
men till skillnad fran vad som géller for undantagen far den skattskyldige
dra av ingéende skatt.

Forutom undantag for vissa sdrskilt uppriaknade tillhandahallanden har
ocksda medlemsstaterna enligt sjétte direktivet rétt att helt undanta sma
och medelstora foretag fran tillimpningsomradet for beskattning om
deras omsittning inte overstiger 5 000 EUR.
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Forhandlingsresultatet

Bulgarien och Ruméinien har accepterat att tillimpa regelverket i direktiv
77/388/EEG fran anslutningsdagen med undantag for 6vergangsldsningar
pa vissa omraden, vilka beskrivs nedan.

Undantag for internationella passagerartransporter

Bulgarien och Ruménien har fatt permanent undantag for att fa behalla
befrielse frdn mervirdesskatt med avdragsritt vad avser internationell
transport av passagerare fram till dess att artikel 28.4 1 direktiv
77/388/EEG uppfyllts eller sa ldnge som samma undantag géller i nagon
annan medlemsstat beroende pa vilket datum som intraffar forst.

Undantag for sma och medelstora foretag

Bulgarien och Ruménien har medgivits en mojlighet att tillimpa en
hogre omsittningsgrans dn vad som anges i direktivet som grins for
ratten att undanta sma och medelstora foretag fran momsregistrering och
beskattning. For Bulgariens del géller mgjligheten sma och medelstora
foretag vars arliga omséttning dr lagre dn 25 600 EUR och for Ruménien
giller troskelvardet 35 000 EUR.

7.10.2 Punktskatter

Sammanfattning: Bulgarien och Ruminien har fatt dvergéngsperioder
for att uppfylla minimipunktskatten pé cigaretter. Vidare har de nya
medlemsstaterna getts mojlighet att tillimpa nedsatta punktskattesatser
péa alkohol 1 vidare omfattning dn vad EU:s regelverk tillater. Undantag
har ocksa beviljats for punktskatter pd energi och elektricitet.

Remissinstanserna: Skatteverket kommenterar att overgangsreglerna
avseende alkoholskatter och tobaksskatter understigande
minimiskattesatserna kan komma att leda till en storre privatinforsel av
alkoholhaltiga drycker och tobaksprodukter fran Bulgarien och
Rumainien. Den illegala handeln mellan punkskatteskyldiga kan komma
att Oka vilket maste beaktas i samband med riskhanteringen inom
punktskattekontrollen.

Bakgrund: Inom EU finns harmoniserade forfaranderegler f{or
punktskatter pd alkoholvaror, tobaksvaror samt energiprodukter och
elektricitet. Reglerna gor det mojligt att flytta varor mellan registrerade
skattskyldiga utan att skatten forfaller till betalning (den s.k.
suspensionsordningen). Reglerna finns i rddets direktiv 92/12/EEG av
den 25 februari 1992 om allminna regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor. Syftet med
suspensionsordningen dr att fridmja fria varurdrelser mellan
medlemsstaterna.

Forutom forfarandereglerna pa detta omrade finns direktiv som anger
det skattepliktiga omradet samt direktiv som anger minimi-
punktskattesatser. Enligt rddets direktiv 92/79/EEG av den 19 oktober
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1992 om tillndrmning av skatt pa cigaretter skall medlemsstaterna
tillimpa en minimipunktskatt pé& cigaretter (punktskatt exklusive
mervérdesskatt) som skall vara minst 57 procent av detaljhandelspriset
(inklusive samtliga skatter) och som skall vara minst 60 EUR per 1 000
cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin. Fran och med den 1 juli
2006 skall beloppet vara 64 EUR.

Enligt rédets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker far medlemsstaterna tillimpa nedsatta punktskattesatser
pa etylalkohol som framstills av destillerier som inte producerar mer dn
10 hektoliter ren alkohol per ar. De nedsatta skattesatserna far inte séttas
lagre dn till 50 procent av den nationella standardsatsen.

Enligt rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet skall medlemsstaterna ta ut minimipunktskatter pé
energiprodukter (dvs. bensin, dieselbrdnnolja, tjock eldningsolja,
fotogen, gasol, naturgas samt kol och koks) och elektricitet.

Forhandlingsresultatet

Bulgarien och Ruminien har accepterat att tillimpa regelverket i detta
kapitel frin anslutningsdagen med undantag for vissa 6vergangslosningar
vilka beskrivs nedan.

Minimiskatt pa cigaretter

Bulgarien och Ruménien har fatt overgdngsperioder t.o.m. den 31
december 2009 for att uppfylla minimipunktskatten pa cigaretter forutsatt
att de under dessa perioder successivt anpassar skattesatserna till
minimipunktskattesatsen. Under &vergingsperioderna far medlems-
staterna efter att ha meddelat kommissionen, s ldnge det ovanndmnda
undantaget giller, behélla samma kvantitativa restriktioner som giller for
import fran tredjeldnder for cigaretter som fors in pd deras territorier fran
Bulgarien eller Ruminien wutan ytterligare punktskatteuttag.
Medlemsstater som utnyttjar denna mojlighet far utfora nodvéndiga
kontroller, forutsatt att dessa kontroller inte hindrar en vil fungerande
inre marknad.

Alkoholskatt

Som ovan ndmnts fir medlemsstaterna tillimpa nedsatta punktskatte-
satser pa etylalkohol som framstills av destillerier som inte producerar
mer &n 10 hektoliter ren alkohol per &r. Bulgarien och Ruménien har fétt
mojlighet att tillimpa detta undantag dven pa destillerier som producerar
mer dn 10 hektoliter ren alkohol per &r under forutsittning att det ror sig
om alkohol framstilld av frukt fran fruktodlares hushéll avsedd endast
for deras personliga bruk. Den mingd alkohol som nedsatt skattesats kan
tillimpas for 1 dessa fall &r dock begrénsad. For Bulgariens del ror det sig
om 30 liter fruktsprit per producerande fruktodlarhushall och ar. For
Ruminiens del dr grinsen 50 liter. Kommissionen skall se &ver
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Ruminiens ordning ar 2015 och rapportera eventuella dndringar till
radet.

Skatt pa energi och elektricitet

Bulgarien och Ruménien har fatt overgéngsperioder fram till den 1
januari 2011 for att uppfylla minimipunktskatten 359 EUR per 1 000 liter
blyfri bensin som anvénds som drivmedel. Den effektiva skattesatsen for
sadan blyfri bensin far inte vara ldgre @n 323 EUR per 1 000 liter fran
och med den 1 januari 2008.

Bulgarien har fatt en 6vergangsperiod fram till den 1 januari 2010 for
att uppfylla minimipunktskatten 302 EUR per 1 000 liter och till den 1
januari 2013 for att uppfylla minimipunktskatten 330 EUR per 1 000
liter, allt for dieselbrdnnolja och fotogen som anvidnds som drivmedel.
Den effektiva skattesatsen for sddan dieselbréannolja och fotogen far inte
vara lagre én 274 EUR per 1 000 liter frdn och med den 1 januari 2008.

Ruménien har fitt en 6vergéngsperiod fram till den 1 januari 2013 {or
att uppfylla minimipunktskatten 330 EUR per 1 000 liter for
dieselbrannolja som anviands som drivmedel. Den effektiva skattesatsen
for sddan dieselbrdnnolja far inte vara ldgre d&n 274 EUR per 1 000 liter
frén och med den 1 januari 2008 och 302 EUR per 1 000 liter frdn och
med den 1 januari 2011.

Bulgarien har fitt 6vergdngsperioder for att uppfylla minimipunkt-
skatterna for kol och koks som anvénds for uppvarmning (0,15 EUR per
gigajoule (GJ) for yrkesméssig anviandning och 0,3 EUR per GJ for icke-
yrkesmaéssig anvindning), fram till den 1 januari 2010 f6r kol och koks
som anvinds for fjarrvdarme och till den 1 januari 2009 for kol och koks
som anvinds for andra dndamaél 4n fjarrvirme. De effektiva nationella
skattesatserna for kol och koks fér inte vara ldgre dn 50 procent av
minimipunktskatterna frén och med den 1 januari 2007.

Ruminien har fatt en 6vergdngsperiod fram till den 1 januari 2010 for
uppfylla minimipunktskatten 0,3 EUR per GJ bruttovirmevirde for
naturgas som anvénds for privata uppvarmningsdndamal.

Ruménien har fitt overgdngsperioder for att uppfylla minimipunkt-
skatten 15 EUR per 1 000 kg for tung eldningsolja, fram till den 1 januari
2010 for tung eldningsolja som anvidnds for fjarrvarme och till den 1
januari 2009 for tung eldningsolja som anvénds for andra d&ndamal. De
effektiva nationella skattesatserna for tung eldningsolja féar inte vara lagre
dn 13 EUR per 1 000 kg fran och med den 1 januari 2007.

Bulgarien och Ruménien har fatt vergdngsperioder fram till den 1
januari 2010 for att uppfylla minimipunktskatterna pa elektricitet (0,5
EUR per MWh {6r yrkesméssig anvéindning och 1,0 EUR per MWh for
icke yrkesmissig anviandning). De effektiva nationella skattesatserna for
elektricitet far inte vara ldgre dn 50 procent av minimipunktskatterna fran
och med den 1 januari 2007.
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7.10.3 Foretagsbeskattning

Sammanfattning: Bulgarien och Ruménien har medgetts 6vergangstider
for vissa regler i rdnte- och royaltydirektivet. Bulgarien och Ruménien
har forbundit sig att folja EU:s uppforandekod for foretagsbeskattning.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Bulgarien och Ruménien har férbundit sig att folja EU:s
uppforandekod for foretagsbeskattning och att inte infoéra nya
skatteregler som kan vara skadliga samt vid behov avskaffa eller dndra
nuvarande regler. [ anslutningsférhandlingarna har de fall av statligt stod
som ges 1 form av skattebefrielse eller skatteldttnader till sdrskilda
foretag, branscher eller regioner behandlats enligt konkurrensreglerna.

Rédets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt
system for beskattning av rdntor och royalties som betalas mellan
ndrstdende bolag i olika medlemsstater (rdnte- och royaltydirektivet)
syftar till att underldtta verksamheten pa den inre marknaden genom att
undanr6ja killskatter pa réntor och royalties som betalas mellan
ndrstdende foretag i olika medlemsstater. Om ett bolag i en medlemsstat
betalar en rinte- eller royaltybetalning till ett ndrstdende bolag i en annan
medlemsstat skall den forstndimnda staten inte beskatta betalningen.
Reglerna omfattar bara vissa sérskilt angivna foretagsformer som é&r
upprdknade 1 en bilaga till direktivet.

Forhandlingsresultatet: Bulgarien och Ruminien har medgetts
overgangstider for tillimpningen av artikel 1 1 rinte- och
royaltydirektivet. Bulgarien tillats att inte tillimpa bestdammelserna till
och med den 31 december 2014. Ruméniens undantag giller till och med
den 31 december 2010. For bada staterna géller att till och med den 31
december 2010 far skattesatsen inte Overstiga 10 procent, och for
Bulgariens del direfter inte 5 procent de foljande aren till och med den
31 december 2014.

7.10.4 Administrativt samarbete pa skatteomradet

Sammanfattning: EU:s bestimmelser om administrativt samarbete skall
kunna tillimpas 1 de nya medlemsstaterna vid intrddet. Vissa tekniska
anpassningar gors i rittsakterna.

Remissinstanserna: Skatteverket yttrar att det 6kade administrativa
samarbetet inom skatteomrddet avseende informationsutbyte, delgivning
av handlingar och 6msesidigt bistind med indrivning &r positivt men kan
komma att stilla stérre krav pd verket i form av 6kade resurser for att
verket skall kunna uppfylla dess internationella dtaganden.

Bakgrund: Det administrativa samarbetet pd skatteomrédet mellan
EU:s medlemsstater omfattar de tre samarbetsformerna informations-
utbyte, delgivning av handlingar och 6msesidigt bistdnd med indrivning.

Bestdmmelser om informationsutbyte for beskattningsdndamal finns 1
radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om Omsesidigt
bistind av medlemsstaternas behoriga myndigheter 1 frdga om direkt
beskattning och skatter pa forsékringspremier, 1 rddets forordning (EG)
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nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete i fraga Prop. 2005/06:106

om mervirdesskatt och om upphidvande av forordning (EEG) nr 218/92
och i ridets forordning (EG) nr 2073/2004 av den 16 november 2004 om
administrativt samarbete 1 frdga om punktskatter. Direktivets
bestdammelser giller 1 huvudsak utbyte av information pé& begéran, medan
de bada forordningarna foreskriver ett visst automatiskt informations-
utbyte. P4 mervirdesskattens omrade ror det sig om ett omfattande utbyte
som sker genom att data frdn nationella databaser tillhandahalls via ett
gemens