Civilutskottets betinkande nr 27 ar 1973

Nr 27

Civilutskottets betinkande angiende motion om dndrade bestiimmelser
for viirmeisolering i fastigheter.

Motionen

[ motionen 1973:60 av herrat Torwald (¢) och Hérberg (fp) hemstiills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om utredning av de problem med
viirmeforluster vid bostads- och lokaluppviirmning som nirmare belysts i
motionen i och tér utarbetande av skiirpts bestimmelser [8r isolering och
ventilation av bostdder m. m.

Yttranden

Over motionen har statens planverk och Ingenjdrsvetenskapsakade-
micn yttrat sig. [ bida yttrandena anfdrs att utredning i friigan dr befogad
och bor utféras inom energiprognosutredningen. Yttrandena har som
bilaga fogats till detta betiinkande.

Nuvarande forhallanden m. m.

Byggnadsstadgan (BS) har utfirdats av Kungl. Maj:t med stod av 8 §
byggnadslugen (BL). 1 46 § BS stadgas att byggnad f6r stadigvarande
bruk, vari inryms bostads- cller arbetsrum, skall anordnas och inredas si
alt den bereder mojlighet till trevnad och god hygien. Sirskilt skall
beaktas bl. a. att byggnaden skall bereda erforderlig virme- och ljudisole-
ring samt (illfredsstillande skydd mot fukt samt att byggnaden skall
kunna uppvirmas och ventileras pa tillfredsstillande siitt.

Med stéd av 76 § | mom. BS har statens planverk i Svensk byggnorm
67 utfirdat bindande foreskritter om bl. a. virmeisolering av byggnad
avsedd f8r stadigvarande bruk. FEnligt dessa féreskrifter skall siddan
byggnad vara si virmeisolerad och vindtit att Empligt rumsklimat kan
uppnis i byggnaden. Bygegnadsdelar som omsluter sidan byggnad skall
utforas sa att de fir hogst vissa angivna virmegenomgingstal (k-viirden).

Enligt bemyndigande i 76 § 2 mom. BS har planverket som rid och
anvisning uttalat att det ur ekonomisk synpunkt. beroende pa konstruk-
tion och uppvirmningssystem, kan vara motiverat med kraftigare
virmeisolering én enligt ovannimnda minimikrav.

Etf motsvarande system av bindande foreskrifter samt rdd och
anvisningar har uttirdats for ventilation av bostadshus m. m.

Civilministern besvarade i riksdagen den 20 mars 1970 en enkel friga
av herr Werner (vpk) angiende 18rbrukning av elstrdm vid uppvirmning
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av villor m. m. | svarct anfétrdes bl a. att minimikraven pa isoleringstor-
migan 1 olika byggnadsdelar satts med beaklande av dven det sam-
hillsekonomiska intresset av aterhillsamhet vid anviindning av viirmeencr-
gi och dirmed hogre in som Kan anses motiverat av enbart bostads-
hygieniska skil.

Vid berikning av lancunderlag t&r statligt bosradslin ges enligt
bostadsstyrelsens anvisningdr tillidgg {6r viirmeisolering av Sversta bjilklag
och yttervigg di viirmegenoihgingstalet understiger visst viirde.

Kungl. Maj:t tiltkallade ar 1972 sakkunniga fér att utreda och bedéma
den framtida utvecklingen pd energiomridet (energiprognosutredningen ).
I de delar av utredningens dircktiv som hiir frimst ir av intresse anfors
foljande:

De sakkunniga bor géra en analys av energikommitténs prognos t6r
utvecklingen till 1975 tiot bakgrund av det faktiska utfullet hittills, Med
hiinsyn till bl.a. art ed uppfdljning av 1970 irs lingtidsutredning
kommer att piga samiidigt bor detta arbete £ {8rtur.

Huvuduppgiften fér de sukkunniga blir sedan att utstricka prognosen
fem a tio ar, siledes till 1980—1985, Kommitténs uppskattning av
energibehovet 6r perioden 1975- 1985 bor dven riknas frum med fem d
tio ar. De sakkunniga bor dock vara ofdrhindrade att dndra eller heit
fringh uppdelningen mellan prognos och uppskatining.

Som energikommiltén hdr framhallit kan prognosmetoderna tor-
battras. Bl. a. bdr de sakkunnigd 1 stérre utstrickning fin energikommittén
utarbeta alternativa prognoser utifrin olika kombinationer av torutsiilt-
ningar. Substitucerbary formei f8f energiproduktion bor jimforas med
varandra och mdjligheterna atr inom olika omridden begrinsa energitor-
brukningen, bl a. genom effektivare anvindning av den producerade
encrgin bor studeras. Man bdr sdéka viirdera sannolikheten 81 redovisade
alternativ. och anualysera deras samhillsekonomiska och miljéomiissiga
konsekvenser.

En friga som bdr undersdkas nirmare dr hur energimarknaden
paverkas av prisutvecklingen tor energi jimtort med den allmiinna

_prisnivin och av torindringar i prisrelationerna mellun olika energifor-
mer. De sakkunniga fOrutsitts underséka effekterna dven av olika
regleringar vidtagna i miljévirdssytte. Inverkan av ceventuetla sirskilda
avgitter - som komplement till reglerande dtgéirder for sidun
encrgianvindning som innebir sirskilt stor belastning pd miljén bor
studeras. De sakkunniga bor hiirvid simrida med - {érutom berdrda
myndigheter -~ utredningen rérande Kostnaderna tér miljévirden.

De sakkunnigas analyser av olika utvecklingsalternativ for energitor-
sérjningen bdr kunna tjina som visentligt underlag for nddvindiga
avvigningar vad giller energisektorns resursutnytijande i vid mening.

Vid prognosarbetet bdér hiinsyn tus till tinkbar teknisk utveckling
inom cller med anknytning (ill encrgiomriadet. Hirvid bor bl. a. styrelsen
tér teknisk utveckling kunna Limna underlag. Aven relevanta drag i den
ckonomiska utvecklingen miste beaktas liksom de internationella 6r-
hallanden som iir av vikl med hinsyn till vart lunds beroende av import av
tossila  briinslen och cventuatiteten av  kiinnbara prisstegringar  och
knapphet pa dessa.
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Utredningen har i juli 1973 i en ligesrapport (Ds 1 1973:2) bl. a.
redovisal ditlills utfért inventeringsarbete. 1 rapporten anférs bl. a. (s.
174) att en genomging pabdrjuts av de faktorer som bestimmer
encrgiférbrukningen f6r uppvirmningsindamil. Enligl vad utskottet
erfarit kommer utredningen att till sig knyta referensgrupper bl, a. for att
studera isoleringens och ventilationens betydelse och silunda behandla de
tekniska och ekonomiska aspekter som berdrs § motionen.

Utskottet

Encrgiprognosutredningen kommer att behandla de frigor som mo-
tiondrerna onskar ti ytterligare utredda. Nigon dtgird frin riksdagens
sida #r sdlunda inte behovlig. Overviiganden om eventuella dndringar i
byggnadsstadgan och med stdd didrav utfirdade bestdmmelser torde
direfter i forsta hand i ankomma pd Kungl. Maj:t och statens planverk.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslir motionen 1973:60.

Stockholm den 18 oktober 1973

Pa civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Grebiick (¢), Bergman (s), Almgren (s), Kristiansson i
Orkelljunga (s), Petersson i Nybro (s), Lindkvist (s), Ullsten (fp), fru
Olsson i HOl& (¢), herrar Wennerfors (m), Claeson (vpk), Jadestig (),
Akerfeldt (¢), Brinnstrom () och Adolfsson (m).
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Statens planverk (1973-09-10)

Motion 1973:60 owm dndrade best@munelser fér vdrmeisolering av fasrig-
heter

1 skrivelse 1973-02-26 till statens planverk har planverket beretts
tiltfdlle att yitra sig Sver rubricerad motion, vari hemstills att riksdagen
hos Kungl. Muj:t anhialler om utredning av de problem med virmefor-
luster vid bostads- och lokaluppvirmning som niirmare belysts i motionen
i och f6r uwlarbetunde av skirpta bestimmelser for isolering och
ventilation av bostider m. m. Med anledning hirav avger planverket
foljande ytirande:

Forst vill planverket erinra om atl {orbitirad virmeisolering endast dr
en av flera tinkbara atgirder f&r att hdlla tillbaka Skningen av
brinsletérbrukningen 181 uppvirmning av byvggnader. Andra digirder som
kan ge snabbare resultal dr noggrannare avviigning av temperatur och
ventilution i bostadshyggnader och arbetslokaler, dtervinning av dver-
skottsvirme och atgirder for att hdja verkningsgraden vid viirmealst-
ringen,

Nir det giiller férbiittrad virmeisolering av byggnader har en skiirpning
av nybyggnadskraven mattlig effekt pd kort sikt, cftersom en drlig
produktion av 0,1 miljoner bostadsligenheter endast utgdr 3 7 av det
nuvarande bostadsbestindet 3,3 miljoner ligenheter. For att £a full effekt
masie dirfér dven det dldre byggnadsbestandet pdverkas och siirskilt de
byggnader som ir daligt viirmeisolerade.

Enligt aliggandet i 76 § BS har planverket i Svensk Byggnorm 67
(SBN 67) jimlikt 46 § BS meddcelat foreskrifter om erforderlig
virmveisolering och tillfredsstiillaunde ventilation i byggnad for stadig-
varande bruk, vari inrymmes bostads- elfer arbetsrum™.

Foreskrifterna om viarmveisolering  har utarbetats i samrid med
Nordiska Kommittén 161 Byggbestimmelser (NKB), som ir ett samar-
betsorgan for de centrala byggnadsmyndigheterna, och kruven rorande
viirmeigsolering dr dirfdr timligen vill samordnade i de nordiska liinderna.
Frigan om aft skiirpa kraven pi viirmeisolering av byggnader i syfte ait
uppni ekonomiskt optimal isolering har preliminirt berdrts inom NKB,
men nagot underlag fOr stallningstagande till detta problem har inte tagits
fram.

Kraven pa ligsta godtaghara virmeisolering i SBN 67 iir baserade pa
det grundliggande kravet 1 46 § BS att byggnader skall anordnas och
inredas sa, att den bereder mojlighet till trevnad och god hygien™,
Kravnivin i féreskrifterna grundar sig i stort sett pa erfarenhet. eftersom
niagra direkia medicinska undersdkningsresultat inte  féreligger. De
nuvarande kraven i SBN 67 dverensstimmer i allt viisentligt med kraven i
nirmast féregiende ulgiva av tillimpningsbestimmelserna till BS fréin ar
1960 (BABS 1960). Nigra erinringar mot Kkraven irin hygienisk
synpunkt under de ir dessa bestiimmelser har tillimpats har inte
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framkommit och det har dirf6ér inte funnits anledning att skirpa kraven
av denna anledning.

Kraven i SBN 67 ger emellertid inte den ekonomiskt mest férdelaktiga
viirmeisoleringen f6r alla typer av konstruktioner. Av denna anledning
framhélls siirskilt i rddgivande text i SBN 67 att det frin ekonomisk
synpunkt kan, beroende pd konstruktion och uppvirmningssystem, vara
motiverat med biittre viirmeisolering dn vad som kriivs i SBN 67. I detta
sammanhang bor dven observeras att bostadsstyrelsen beviljar tilliggslan
for virmeisolering utéver minimikraven i Svensk Byggnorm. Detta torde
ha bidragit till att man nu som regel isolerar bittre dn enligt de uppstiillda
minimikraven.

Vad som #r mest ekonomisk virmeisolering varierar fran fall till fall,
med hinsyn till konstruktionens utférande, brinslepris, rintelige etc.
For en viss konstruktion kan man tcoretiskt berikna det gynnsammaste
virmegenomgangstalet (k-viirdet) enligt formel (1) pa s. 248 i bifogad
artikel' , som har skrivits som kommentar till bestimmelserna om
viirmeisolering i 1960 4rs anvisningar till byggnadsstadgan (BABS 1960).
For en konstruktion med ett visst isoleringsmaterial kan den ckonomiskt
optimala virmeisoleringen (punkt ke enligt fig 2)! hamna vid ett annat
k-viirde &n tor cn konstruktion med ett annat isoleringsmaierial. Som
regel erhills ekonomiskt optimal virmeisolering vid ett ligre k-virde 6r
hdgisolerande material (t. ex. mineralull) in for ej lika starkt isolerande
material (t. ex. littbetong). Eftersom den senare typen av isoleringsma-
terial ibland dven har nigon annan egenskap dn virmeisoleringsfdrmaga
som behover utnyttjas i konstruktionen (t.ex. barférmiga), kan man
totalt sett ibland — men inte alltid - f4 den mest ckonomiska
konstruktionen vid ctt hogre k-virde dn vid ett ldgre. Det dr alltsd
vanskligt att bascra generella virmeisoleringskrav pa optimala iso-
leringsuttoranden. Hirtill kommer svirigheten att f{drutsiga framtida
rintelige samt val av energitormer fOr uppvirmning och dessas kost-
nadsutveckling.

I anslutning 1ill vad som ovan har framforts bdr erinras om att bittre
virmeisolering, dn vad som krivs frin hygienisk synpunkt, dven torde
kunna motiveras av sidana samhillsekonomiska intressen sfisom vérdet av
minskad miljoforstdring, minskad valutautférsel och minskat beroende av
brinsleimport i kriskigen.

Som framhills i motionen — och som &ven har papekats i flera andra
sammanhang -~ kan pa lingre sikt stora belopp sparas drligen for
samhillet genom {orbittrad virmeisolering av byggnader. Vissa bespa-
ringsmojligheter torde dven finnas pd ventilationssidan.

Da idven positiva effekter erhills pa landets ckonomi genom minskad
valutadtging och minskad miljo{forstéring om virmeisoleringsstandarden
forbittras, anser planverket att det kan vara virdefullt att dessa frigor
utreds nirmare. Planverket anser att utredningen bl. a. bor syfta till att ge

! Uppgifterna himtade frin artikel ur "Byggkommentarer” med kommentarer till
1960 drs bestimmelser om viirmeisolering (BABS 1960). Artikeln hir ¢ medtagen.
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ett siikrare underlag for tillimpningsbestimmelser som planverket har
befogenhet att utfirda med stdd av 76 § byggnadsstadgan. Hirvid bor
givetvis dven frigan om f6rbiittrad virmeisolering av befintlig bebyggelse
studeras. Vidare dr det angeliiget — med- hdnsyn till vad planverket
inledningsvis  framfort att samtidigt Overviiga andra frigor, som
paverkar energiférbrukningen i byggnader, sisom uppvirmningsprinciper
och verkningsgrad hos uppvirmningsanordningar, ventilationens omfatt-
ning samt andra faktorer som paverkar inneklimatet.

En utredning av ovan angivel slag synes ligga inom energiprognosut-
redningens verksamhetsomrade. Det bor observeras att flera forskare med
stdd av anslag frin byggforskningsridet (BFR) har studerat olika
delproblem som har sammanhang med hir berdrda frigekomplex.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad Holm. Vid den
slutliga handldggningen har fiven nirvarit Overingenjoren Essunger,
avdelningsdircktdrerna Sundberg, toredragande, Norell och Rdnning.

Ingenjorsvetenskapsakademien (1973-09-13)

Yitrande Sver motion om dndrade bestimmelser for virmeisolering i
fastigheter (1973:60)

Civilutskottet har berett Ingenjdrsvetenskapsakademien tillfille att
yttra sig 6éver motion 1973:60 av hrr Torwald och Horberg om dndrade
bestimmelser fOr virmeisolering i fastigheter. Motionen foreslar utred-
ning av problemen med virmef&rluster vid lokaluppvirmning samt av
skidrpta bestimmelser for isolering av bostiider.

Motionen anfér att uppvarmningen av bostider idag berdknas kosta ca
2 miljarder kronor éarligen. Uppskattningsvis en fjirdedel av dessa
uppvirmningskostnader gar forlorade till féljd av virmef&rluster genom
glasade partier, yttervidggar, bjilklag m. m. Kunde dessa forluster pa
nagot sitt reduceras skulle de samhilleliga besparingarna bli stora.

Motionen angriper ocksd Statens Planverks rdd och anvisningar
rorande det hogsta virmegenomgingstal olika byggnadsdelar far ha.
Motiondrerna menar bland annat att den berilkning som dessa rekommen-
derade virmegenomgdngstal (s. k. k-virde) vilar pa utnyttjar kostnaderna
fér uppvarmning under 1960-talet och anfér att de kraftigt stigande
priserna pd petroleumprodukter torde bli bestiende och dirigenom
motivera en kraftigare isolering.

Oljefdrbrukningen i Sverige uppgick 1972 till 34.6 miljoner m*, varav
36.9 % eller 12.8 miljoner m® anvindes till lokaluppvirmning. Tenden-
serna pekar pa att denna oljeandel kommer att 6ka under kommande ar
huvudsakligen beroende pa att antalet bostider 6kar.

Lokaluppvirmning sker idag pd i princip tvd sit( nimligen med
direktverkande elvirme eller med hetvatten som cirkulerar i ett slutet
system och virms med eldningsolju (antagligen kommer spillvirme fran
kdrnkraftverken i framtiden att utnyttjas {6r bostadsuppvirmning).

I allt fler nyproducerade smahus sker uppvirmningen med direkt-
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verkande e¢lvirme. Centrala Driftledningen, CDL, riknar i sina prognoser
med 1.54 miljoner ligenheter i smihus dr 1985 av vilka 65 9% (1.0 miljon)
beddms bli eluppviirmda.

Produktionen av elektrisk kraft sker idag till 75 % i vattenkraftverk,
resten i olika typer av oljecldade kraftverk. 1 framtiden kommer
antagligen den dominerande elenergiproduktionen att ske med kirnkraft.
CDL riknar silunda med att kiirnkraftandelen 4r 1985 kommer att uppga
till hélften av den totala clenergiproduktionen. Uppvirmningssystem som
baseras pd forbrinning av olja antingen i villapanna, stdrre hetvatten-
central eller 1 kraftverk (kraftvirmeverk) dr direkt beroende av oljepriset
f6r sin driftsekonomi.

Oljeprisutvecklingen priglas av osikerhet. Tidigare har ansetts att
virldens oljetillgdngar var si stora att ndgon oro fOr stigande oljepriser ej
var motiverad. Under 1960-talet var ocksd priserna pd petroleumpro-
dukter svagt fallande, under det att konsumentprisindex steg ungefir 40
% under motsvarande period. En omsviingning har emellertid redan skett
och priserna pd petroleumprodukter kommer med all sannolikhet att
hojas kraftigt under kommande ar.

Nir man idag projekterar en viss byggnadstyp maiste hiinsyn tagas till
att byggnadsstadgans normer skall vara uppfyllda. De rent byggnads-
tekniska bestimmelserna i denna har tormen av generella riktlinjer for
byggandet tor att skydda minniskors liv och hilsa samt triimja hygien
och trevnad. Normernas krav pd virmeisoleringsférmaga har utformats
for att i férsta hand upptylla hygienens villkor. Tillimpningsbestimmel-
ser i form av foreskrifter, rad och anvisningar skall utfirdas av Statens
Planverk. .

Vid projekteringen av en byggnad dr det visentligt att ett for hela
husets livslingd optimalt k-viirde viiljes. En forbittrad isolering minskar
bade effekt- och energibchov fér uppvirmningen, vilket dr av stor
samhillsekonomisk betydelse. Dessutom bdr det pidpekas att andra
faktorer dn isoleringen sdsom ventilation, varmvattenberedning m. m. bor
beaktas vid projekteringen av en byggnad.

I optimalt k-virde ingir en isolertjocklek som begrinsar virmefor-
lusterna i sddan grad att en ytterligarc dkning av isolertjockleken ej ir
ekonomiskt motiverad. Hirvid maste den isolerade anliggningens drift-
forutsiittningar vara kiinda och beriiknas frin antaganden om uppvirm-
nings- och isoleringskostnader.

For extra virmeisolering i redan befintliga byggnadsdelar limnas dven
foreskrifter av Statens Planverk. Huvudmotivet for inférande av extra
virmeisolering torde vara privatckonomiskt. Detta innebdr att de dkade
arliga kapitalkostnaderna pa grund av extra viirmeisolering bor vara ligre
in besparingen i uppviirmningskostnaderna. Det privatekonomiskt opti-
mala k-virdet kan hirvid bestimmas.

All energianvdndning 4r forknippad med miljostdrning i nigon form.
Uppvirmningen av byggnader medf6r silunda ocksd en miljéstorning, da
oftast i form, av svavelutslipp frin dc oljecldade anlidggningarna. Detta
utslipp férorsakar samhéllet skador.
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Den f6r samhillet mest gynnsamma situationen vore att si litet energi
som mojligt anvindes till bostadsuppvirmningen. Detts uppnis genom
att inte endast isolera privatekonomiskl optimalt utan dirjamte sam-
hillsckonomiskt optimalt, vari dven de externa kostnaderna f6r uppvirm-
ningen beaktus, dvs. hinsyn till miljéverkningar m. m. Detta maste gilla
under forutsittning att den enskilde i ctt siddant fall inte Skar sin
energiférbrukning pd grund av att uppvirmningskostnaden {6r honom
minskar.

For att isoleringen skall anpassas till det for samhillet mest gynn-
samma fordras incitament till att isolera byggnader optimalt. Detta kan
uppnds t. ex. genom att utforma de statliga lanebestimmelserna si att
laneunderlaget for tilliggsisoleringen fdljer den direkta isolerings-
kostnaden.

Akademien beddmer alltsd att en utredning om problemen med
virmefSrluster vid lokaluppvirmning ir betogad. Det limpligaste organet
for att utfora en sddan utredning torde vara den statliga energiprognosut-
redningen som i sina prognoser f6r den svenska energifdrsdrjningen skall
beakta de faktorer som pdverkar densamma. I direktiven till energiprog-
nosutredningen framhilles ocksd att denna skall se dver mojligheterna att
inom olika omriden begrinsa energifdrbrukningen, bland annat genom
effektivare anvindning av den producerade energin. Samtidigt vill dock
akademien pipeka att en utredning som berdr dessa problem om
effcktivare energianviindning for niirvarande pagér inom akademien.

Akademien anser sammanfattningsvis att en utredning om problemen
med virmetorluster vid lokaluppvirmning dr angeliigen och att denna
utredning bor utféras inom den statliga energiprognosutredningen.
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