Fors. 1982/83: 12
Forslag

1982/83: 12

Riksdagens revisorers forslag i anslutning till granskning av doméan-
verket

1982-12-09
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1 Inledning

Riksdagens revisorer har granskat de faktorer som ligger bakom intakts-
och kostnadsutvecklingen vid domadnverket. Resultatet av granskningen
har redovisats i en rapport (1981/82: 4) Intakts- och kostnadsutvecklingen
vid dominverket, vilken i mars 1982 sindes ut pé remiss. Granskningen
utgor ett led i en allmian genomglng av de statliga affiarsverkens intakts-
och kostnadsutveckling. Tidigare har postverket, televerket, statens jarn-
vagar och luftfartsverket granskats (se forslag 1980/81:4, TU 3, rskr 45).
Dominverket utgor i dag en del av Domiankoncernen, som forutom
affarsverket bestdr av ett antal till verket horande aktiebolag. Denna
organisatoriska struktur har piverkat uppliggningen av granskningen. Re-
visorerna kan namligen inte utan riksdagens sirskilda tillstind granska
statsverksamhet som bedrivs i aktiebolagsform. D& revisorerna i detta
irende inte haft direkt anledning att inhamta siddant medgivande har
granskningen begrinsats till affirsverkets verksamhet. Nagon total bild av
den rorelse som Domiankoncernen bedriver har sdlunda inte kunnat fas. De
erfarenheter som vunnits vid den nu genomfdrda granskningen ger reviso-
rerna anledning att nirmare Gverviaga den principiella frigan om revisorer-
nas mojligheter att granska statsforvaltning som bedrivs i formav stiftelser
och aktiebolag.
P& grundval av rapporten och de 6ver rapporten inhdmtade remissytt-
randena foreslar revisorerna
atr doménverkets avverkningsnivder, produktionskapaciteten hos skogs-
industrin och det regionala sysselsattningsbehovet anpassas till varand-
ra genom planeringsoverlaggningar mellan de olika intressenterna,

art dominverket i fortsattningen bygger upp ett storre virkesforrdd an vad
verket nu har, foryngrar diligt beskogade arealer samt tillimpar aven
en 20-4rig planeringshorisont vid sidan av 6vriga planeringsperspektiv
samt

art anvindningen av skogsarealer ovanfor gransen for svarforyngrad skog
i Kopparbergs, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan utreds.

Sammanfattningar av rapporten och remissyttrandena redovisas i bilaga
till denna skrivelse.
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2 Revisorernas gvervaganden

2.1 Allmant

Inriktningen av granskningen av domanverket har, liksom for den tidi-
garegranskningen av kommunikationsverken, varit att belysa intakts- och
kostnadsposternas sakliga innebord. Granskningen beror verkets strategi
och har begransats till ett fatal spérsmél som ansetts vara betydelsefulla.
Ett l1dngsiktigt betraktelsesatt har anlagts bidde bakat och framét i tiden.
Granskningen har vidare koncentrerats p& verkets huvuduppgift, skogs-
bruket.

Granskningen kan enligt revisorernas mening sammanfattas i tvd huvud-
punkter. Den ena inbegriper virkesforrddens uppbyggnad samt virkesutta-
gens storlek och forlaggning i tiden. Den andra handlar om anpassning av
domaéanverkets virkesproduktion med hansyn till andra samhallsfunktioner
an skogsbruket. I det senare fallet stdr pd ena sidan domanverket som vill
driva ett rationellt och effektivt skogsbruk. P4 den andra sidan finns
intressenter som sl&r vakt om naturvard och andra anvandningar av skogs-
mark dn virkesproduktion eller om sysselséttning och industrins behov av
skogsravara. Det ror sig har ofta om intressekonflikter, sarskilt med natur-
vardens representanter i friga om markanviandning. Eftersom dessa kon-
flikter till 6vervigande del forekommer 1 Norrland kommer dven revisorer-
nas rekommendationer inom denna dmnessfar att handla om skarnings-
punkten mellan skogsbruks- och naturvardsintressen i denna landsdel.

Vissa inslag i doménverkets skogsbrukspolitik under den i granskningen
betraktade perioden, i huvudsak 1970-talet, kan diskuteras. Darmed &syf-
tas bl. a. avvagningarna mellan vad som i verkets avverkningspolitik kan
anses vara gynnsamt for domanverket eller for samhallet, pd kort eller pd
l&ng sikt. Revisorerna finner emellertid inte skal i att g4 ifrdn det uttalande
som gjordes i rapporten om att doméanverkets handlande under den
namnda perioden méste bedomas som positivt.

Revisorerna har vid sina Overvdganden inte funnit det angeldget att
foresld andringar i beskrivningen av mélen for domanverkets verksamhet.
Planverket har i sitt remissyttrande dock ansett att det bor finnas angivet i
malen att markens ldngsiktiga produktionsformiga skall bevaras och att
skogsmarken har méngsidig anvindning for mdnga intressenter.

Enligt revisorernas mening ar dock de olika delmélen — och diarmed
idven huvudmélet for verksamheten — tillfredsstillande angivna i bl. a.
verksinstruktionen, verkets fler&rsplaner, skogsvardslagen med f61jdfor-
fattningar och i skilda principbeslut av riksdagen.
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2.2 Virkestillvixt, virkesbestdind och avverkningar i de av dominverket
forvaltade skogarna

Den granskning av domianverket som redovisas i1 granskningsrapporten
omfattar 1970-talet. Ett viasentligt avsnitt av granskningen handlar om
verkets avverkningspolitik. Darvid jamfors storleken pd doméanverkets
gjorda virkesuttag med hur mycket som skulle ha avverkats enligt verkets
av regeringen formellt godkdnda feméarsplaner. Det kan konstateras att
verket, sett over hela 10-&rsperioden, avverkat ndgot mindre 4n vad som
hade planerats.

Det slds vidare fast i rapporten att skogsmarkens produktionskapacitet
inte utnyttjas helt i dag. Om négra decennier bor domanverket dock ha natt
malet om optimalt utnyttjande av markens produktionsformiga pd de
flesta av verket forvaltade skogsarealerna. Vidare pdtalas den ojamna
aldersfordelning pd domanverkets skogsbestdnd som i framtiden kommer
att resultera i en s. k. virkessvacka. Enligt Doméankoncernens flerrsplan
1980 — 1984 kommer svackan att vara sarskilt accentuerad i norra Sverige
och dar né sitt bottenldge ndgra decennier in pd 2000-talet. Domanverket
uppger dock i sitt remissvar att virkessvackan redan ar inledd inom vissa
omréden.

Detta oaktat har skogsstyrelsen i sitt remissyttrande havdat att domén-
verket under de niarmast foregdende decennierna avverkade avsevirt mer
an vad som varit forenligt med ett normalt l&ngsiktigt skogsbruk och att
verket darigenom Overskred de ransoneringsbestaimmelser som da gallde
for skogsbruket i ovrigt.

Skogsstyrelsen erinrar om att den arliga genomsnittliga slutavverkning-
en vid doménverket uppgick till 46800 hektar under perioden 1970/71 —
1979/80 enligt riksskogstaxeringens stubbinventering. Styrelsen hdller fore
att den pé l&ng sikt mojliga slutavverkningsytan utgor 28 500 hektar. Peri-
oden under 1970-talet med for stor slutavverkningsareal maste darfor foljas
av en period i framtiden med slutavverkning av betydligt mindre areal dn
den genomsnittligt mojliga. Detta innebar ocksa enligt skogsstyrelsen, att
den period med sédnkta virkesforrdd som forevarit méste foljas av en period
i framtiden med forrddsuppbyggnad. Under denna period maste den &rliga
avverkningen vara betydligt lagre 4n den Arliga tillvaxten.

Skogsstyrelsen rdaknar darvid med att domanverket bor hdja sitt uttag av
gallringsvirke frdn 1970-talets ca 10% till minst 25%. Man borde kunna
vinta sig en medelproduktion av 2,6 skogskubikmeter per hektar och &r
(m’sk/ha/ar), vilket kan jamforas med nuvarande tillviaxt 2,1 m3sk/ha/ar.
For detta behGvs, menar styrelsen, ett genomsnittligt virkesforrdd av 95
m3sk’ha mot nuvarande 67 m3sk/ha. Det ar sarskilt i sédra Sverige som
virkesforrdden har sankts pd ett ganska drastiskt satt under 1960- och 1970-
talen.

I skrivelse den 8 november 1982 till revisorerna bekraftar doméanverket
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att det ar riktigt att virkesuttaget under 1960- och 1970-talen vant hogre dn
tillvaxten, att virkesforradet darigenom sénkts och att virkesuttaget inte
fortsattningsvis kan behdllas pa 1970-talets niva. Verket framhiller emel-
lertid att uthdlligt skogsbruk inte ar liktydigt med en Gver tiden oforandrad
avverkningsnivd, framfor allt inte nar utgdngslaget kannetecknas av en
mycket sned aldersfordelning.

Domaénverket betonar vidare att variationerna i avverkning fran period
till period varit del i en l&ngsiktig, planerad strategi, vid vilken foresatsen
har varit att ta langre siktande hdnsyn an vad som representeras av en
strivan mot jamn Aaldersfordelning eller mot absolut jamn avverkning.
Verket menar att om dessa mal hade betonats starkare under 1950- och
1960-talen hade konsekvenserna di blivit dnnu kraftigare iform av minskat
arbetskraftsbehov i sdvil skog som industri.

Domaénverket erinrar dartill om att tillvaxt och virkesuttag kommer att
beskriva olika forlopp vid en ojamn aldersfordelning pd skogsbestidnden.
Domainverket ar nu i en fas med 6kande tillvaxt i skogen. Sarskilt markant
ar det i sodra Sverige. I norra Sverige kommer Okningen ldngsammare.
Samtidigt minskar avverkningen. Virkesforrddet kommer d& att stiga.

Som tidigare namnts har skogsstyrelsen uttalat att doménverket under
narmast foregdende decennier avverkade avsevirt storre arealer 4n vad
som var forenligt med ett normalt ldngsiktigt skogsbruk. Forhdllandet
verifieras av de fran officiella dokument utgdende kvantifierade samman-
stéllningar som skogsstyrelsen har redovisat i sitt remissvar. Inte heller
dominverket har ndgot att invinda mot skogsstyrelsens beskrivning men
forklarar & andra sidan valet av strategi for virkesuttag med att hdnvisa till
industrins efterfrdgan pa virke och sysselsattningens framjande.

Revisorerna har i likhet med lansstyrelsen i Visterbottens lin och
Skogsarbetareforbundet bedomt domaéanverkets avverkningspolitik vara
positiv, bl.a. for skogsindustrin och sysselsattningen i berorda regioner.
Men revisorerna delar samtidigt skogsstyrelsens uppfattning att virkesfor-
ridet i statens skogar maste 6ka. Doméanverket ar nar allt kommer omkring
nodsakat att minska virkesuttaget under en foljd av ar. Verket har for
Ovrigt — som framgér av den nimnda skrivelsen till revisorerna ~ bdijat
minska uttaget.

Virkesforrddens tillvaxt, storlek och avtappning har med samhillseko-
nomin och samhallsintresset att skaffa. Ett sedan ett antal &r aktuellt och
viktigt exempel pd detta ar den psykologiska eiler reella pressen pa
skogsbruket att forse skogsindustrin med virkesrdvara i tillricklig ut-
strackning. Numera 6verstiger namligen skogsindustrins produktionskapa-
citet vad den svenska skogen kan ge i arlig virkesavkastning pé l&ng sikt.
Industrin vill helst slippa att importera mycket dyr virkesrdvara eller
producera med alltfor outnyttjad kapacitet under de tider d& avséttnings-
mojligheterna for industrins produkter ar tillrackligt stora i forhéllande till
produktionskapaciteten. Om vissa skogsagare, framfor allt inom stor-
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skogsbruket, pé 1&ng sikt skall kunna fa ett tillrackligt stort virkesforrdd
och inte ha en alltfor ojamn fordelning pa bestandens &lderssammansatt-
ning, bor de halla igen med de arliga avverkningarna.

Revisorerna menar att det vore fel om doménverket avverkade avsevart
mer 4n som ar lampligt for den l&ngsiktiga uppbyggnaden av virkesforradet
med motiveringen att tillfredsstilla skogsindustrins efterfrdgan. | det myc-
ket l&nga tidsperspektivet bor namligen skogsindustrin kunna anpassa sin
kapacitet efter tillgdngen pé den inhemska rdvaran. P4 kortare sikt bor de
skogsdgare, som av olika skl har hdllit inne med sina avverkningar och nu
har alltfor manga oavverkade skogsbestdnd. vilka frin skogsvards- och
skogshushdliningss ynpunkt borde ha avverkats, kunna avverka mera och
darmed forse skogsindustrin med 6kade mangder virke.

Domainverket bor sdlunda enligt revisorernas mening bygga upp ett
avsevirt storre virkesforrdd dn vad verket nu forvaltar. Vad som kan
diskuteras ar takten i forrAdsuppbyggnaden. Den av skogsstyrelsen an-
givna skillnaden mellan den pd lang sikt mojliga slutavverkningsytan och
den genomsnittliga slutavverkningsytan under 1970-talet kan illustrera sva-
righeten i att nd en god kompromiss mellan kortsiktiga och l&ngsiktiga mal
for virkesuttagen. Under alla omstiandigheter bor doméanverket infor varje
avverkningsprogram i de kortare tidsperspektiven ta stor hansyn till den
l&ngsiktiga virkesuppbyggnaden. Hinsynstagande till kortsiktiga faktorer
och intressen bor darfor reduceras i gorligaste man.

S&vitt nu kan bedéomas bor doméanverket med vil avpassade Atgérder
sdsom kostnadssankande rationaliseringar och marknadsanpassat pro-
dukturval kunna uppratthdlla acceptabla rorelseresultat, dven under en
period med genomsnittligt mindre avverkade och sdlda &rliga virkes-
mangder 4n under 1970-talet. Doméanverket framhdller i sin skrivelse till
revisorerna den 8 november 1982 att avverkningarna genom gallring kom-
mer att 0ka eftersom arealen av gallringsskog p& grund av domanverkssko-
garnas &ldersfordelning undan for undan kommer att 6ka.

Revisorerna vill i likhet med skogsstyrelsen erinra om att domanverket i
borjan av 1950-talet slutavverkade en stor del av de glesa och ldgproduce-
rande bestdnden och ersatte dem med vil anlagda nya bestdnd. en starkt
positiv &tgird som nu ger synliga resultat. Revisorerna anser att markens
virkesproducerande formdga bor utnyttjas battre dven pd kvarvarande
alltfor glesa och i Ovrigt diligt beskogade arealer som ir lampade for
produktivt skogsbruk med bestdnd som till acceptabla kostnader utnyttjar
markens virkesproducerande formdga pa bista satt genom att doméanver-
ket foryngrar dem.

Revisorernaanser att en successiv, dmsesidig anpassning bor komma till
stdnd av doméinverkets avverkningsnivd, produktionskapaciteten hos be-
rorda enheter inom skogsindustrin samt den regionala sysselsattningspoli-
tiken. Darfor bor dterkommande planeringsoverldggningar genomforas
mellan domanverket, representanter for skogsindustrin, arbetsmarknads-
t1  Riksdagen 1982/83. 2 sumi. Nr 12
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myndigheterna samt de linsstyrelser och kommuner inom vars omrdden
dominverket har ett omfattande skogsbruk. Aven andra skogsigare 4n
staten skall kunna delta i dessa overlaggningar.
Forutom den officiella femarsplanen och planen for
hetsdr’" tillimpar verket en rullande tvdarsplanering. | och med att man
foryngrar skogsarealerna planeras i verkligheten for en period som ofta ar
mer an sekelldng. | rapporten liggs ockséd stor vikt vid att man inom
dominverket p& en och samma géng bor planera med olika l&nga tidsper-
spektiv. Det foreslds darfor att ett nytt, 20-&rigt planeringsperspektiv skall
inforas. Detta skulle planeringstidsmassigt sett ligga mellan det sekellinga
perspektivet — nodvandigt med hansyn till de linga viaxtomloppstiderna —
och de kortare femlriga och tvdériga planeringshorisonterna. Forslaget
togs vil emot av de remissmyndigheter som yttrade sig i frdgan. Domin-

‘nasta verksam-

verket ansdg det vara intressant.

Ett av de motiv som i rapporten anfors for inforande av en 20-drsplan ar
att domanverkets avverkningsnivd, skogsindustrins kapacitet och syssel-
sdttningspolitiken i berorda regioner bor som nyss pdpekats anpassas
successivt till varandra. I 20-drsplanen skulle dessutom domanverket kun-
na sammanjimka sina intressen pa ldng och kort sikt.

Revisorerna anser att doméanverket bor fora in avendetta tidsperspektiv
i sin strategiska planering. Prognosvarden och andra uppgifter som hinfor
sig till denna planeringshorisont kan lampligen offentliggéras i publika-
tionen Domankoncernens flerdrsplan jamsides med uppgifterna om fem-
&rsplaneringen. 20-4rsplanen skulle kunna ses dver och eventuellt revide-
ras vart femte ar i samband med uppliaggningen av femarsplanen. Utarbe-
tandet av 20-arsplanen bor — sdsom foreslds i rapporten — foregds av
s&dana planeringsoverlaggningar som revisorerna ovan forordat.

2.3 Domainverket och naturvardsintressena

I 6vre Norrland, sarskilt i inlandet upp mot fjdliregionen dar staten ar
den dominerande skogsagaren och domanverket allts forvaltar stora om-
r&den. har ocksé naturvarden, rennaringen och friluftslivet stora intressen.
Darvid uppstér litt intressemotsittningar. Dessa har under de senare ren
skirpts. inte minst mellan naturvardens och skogsbrukets foretradare.

Det finns sannolikt flera skal till detta. Ett ar att domanverket planerar
att foryngra skog pé arealer som hittills inte har varit lampade for virkes-
produktion. Verket vill &stadkomma battre skogsodlingsresultat, bl, a. ge-
nom att infora nya, effektivare foryngringsmetoder och anvianda plantor av
frammande tradslag. Det relativt nya och successivt 6kade statliga, ekono-
miska stodet till skogsbruket kan ha bidragit till verkets 6kade intresse for
skogsodling i dessa transportekonomiskt déligt belagna omrdden. Reviso-
rema erinrar om att det i propositionen 1978/79: 110, vilken &g till grund
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for riksdagens beslut om den nya forordningen (1979: 792) om statligt stod
till skogsbruket, fordes fram regionalpolitiska skl for stodatgarderna.

Domainverkets s. k. skogsodlingsgridns, som faststialldes &r 1952 och
tilampades till &r 1980, var en kombinerad biologisk och ekonomisk gréns.
Sistndmnda 4r dndrades dess strackning samtidigt som den forklarades
vara en ren biologisk grans. Domanverket slopade emellertid sedermera
begreppet i november 1982.

Om skogsodlingsgransens dragning i Vasterbottens lan och doméanver-
kets intressemotsattningar i forhallande till naturvardsintressena anfordes
det i rapporten att problemen bor losas med hansynstagande till séval
naturvirdens som skogsbrukets intressen. Det bor sdledes s& smaningom
slds fast vilka omrdden bland de fjillndra skogarna som i framtiden skall
vara naturskyddade och darfér inte omfattas av produktivt skogsbruk.
Enligt rapporten bor de olika omrédena i vederborlig ordning klassificeras i
den fysiska riksplaneringen.

Skogsstyrelsen erinrar i sitt remissvar om att skogsvardslagen staller
krav p& utnyttjande av hela skogsmarksarealen inom de grianser som ar
biologiskt mojliga. Styrelsen framhdller ocksd att lagen utgar frdn en sam-
hallsekonomisk lonsamhetsbedomning, grundad pé alla Gvergripande sam-
hallsmal, varibland ocksd ingar den regionala utvecklingen.

Naturvardsverket pAdminner for sin del om att sedan skogsodlingsgran-
sen renodlades och blev en biologisk grans. kom de ekonomiska mojlighe-
terna att utnyttja aktuella omrdden att avgoras frén fall till fall. Verket
sager sig uppfatta det som en sjalvklarhet att domanverket som forvaltare
av statens skogar inte bor driva ett forlustbringande skogsbruk Over si-
dana arealer dar naturvérden kan redovisa bevarandevarden av klart riks-
intresse.

Planverket avstyrker bestamt rapportens forslag att mark som anvands
eller planeras for skogsbruk klassificeras som produktiv skogsmark i den
fysiska riksplaneringen. Verket stryker under att det inte ar mojligt eller
lampligt att en géng for alla 16sa frigan om omfattningen av t. ex. renbetes-
land, naturskyddade skogar och rekreationsomrdden och att efter en sddan
genomgéng l&ta skogsbruket utan inskrinkning fritt bestimma produk-
tionsform och produktionsinriktning pd arealer som inte utpekats som
berérda av dessa intressen.

Revisorerna vill erinra om att s. k. obrutna fjallomréden i Kopparbergs,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn har lagts ut i den fysiska
riksplaneringen genom ett regeringsbeslut i april 1982. Vidare p&dgér inven-
teringar, Overlaggningar och diskussioner om anvandningen av vissa
arealer i Norrlands inland, inte minst av dem som ligger i ndrheten av
fjallen. Naturvardsverket utfor sélunda i samrdd med skogsstyrelsen en
inventering av urskogar i hela landet. Den beror stora arealer i de omréden
i ovre Norrland som doménverket forvaltar. Inventeringen berdknas vara
klar under &r 1983.
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Kungl. Vetenskapsakademien hemstéllde, med stod av en skrivelse frén
akademiens miljovardskommitté, i juli 1982 hos regeringen om &tgarder till
skydd for fjallnara skogar. Akademien begéarde att planerade avverkningar
och vagdragningar i de omr&den som ligger ovanfér domanverkets tidigare
skogsodlingsgrans (1952 ars grans) skulle installas eller uppskjutas tills
resultatet foreldg av pdgdende inventeringar av skyddsskogar i norra Sveri-
ge och den genomgang av avverkningsplanerna som gjordes av naturvards-
verket tillsammans med doméanverket. Domanverket gick i augusti 1982 i
svaromal i en skrivelse i vilken verket avvisade akademiens forslag. Ve-
tenskapsakademien vidholl sina yrkanden i en ny skrivelse i oktober 1982.

Aktivt skogsbruk bor enligt skogsvérdslagen bedrivas pd mark som ar
lamplig for virkesproduktion. Lagen ar tvingande. Arealer som i vdsentlig
utstrackning anvénds till annat an skogsbruk klassificeras dock inte som
skogsmark. Om vissa marker av naturvardsskil skall skyddas frén aktivt
skogsbruk kan de enligt naturvardslagen forklaras vara naturreservat. A
andra sidan ar inte domanverket. enligt under hand inhdmtade uppgifter,
intresserat av att bedriva skogsbruk p4 sddan mark, som enligt skogsvards-
lagen inte skall anses vara skogsmark, dvs. mark som har en lag &rlig
virkestillvaxt. De omrdden som naturvardsverket och domanverket har
olika 3sikter om bestar alltsd av skogsmark i skogsvardslagens bemarkel-
se.

Domanverket uppger att det forvaltar ca 630000 hektar mark ovanfor
den gamla skogsodlingsgransen. Endast ca 80000 hektar av denna mark
har enligt verket biologiska forutsattningar for skogsbruk. Doménverket
sager sig bedriva vissa forsok i dessa gransomraden f6r skogsodlingen med
bl.a. forbattrade foéryngringsmetoder och introduktion av frammande
triadslag vilket kan medfora att ytterligare arealer for skogsbruk tas upp. A
andra sidan finns en viss risk for att dessa forsok resulterar i att virkespro-
duktion inte anses vara dndamadlsenlig ens pd alla delar av de nimnda ca
80000 hektaren skogsmark.

Flera av de omrdden som naturvérdsverket varnar om ligger i de Ovre
delarna av Norrlands inland upp mot fjallvarlden. Négra av dessa arealer
kommer sdlunda att vara naturskyddade i den meningen att de inte ar
lampade for skogsbruk enligt skogsvardslagen. Men andra arealer miste
uttryckligen pé ett eller annat sitt undantas frn virkesproduktion om de
skall bevaras. exempelvis som urskogsomraden.

Enligt revisorernas mening bor klarhet skapas om var man inom dessa
regioner far lov att avverka skog och i Ovrigt utova skogsvard. Det har
talats om olika sétt att avgransa mark till resp. skogsbruk och olika former
av naturskyddat omrdde. En magjlighet vore att infora begreppet skogs-
mark i den fysiska riksplaneringen, en annan att dra en ny, pa lampligt satt
definierad skogsodlingsgrans. Beteckningen ''produktiv skogsmark’’ bor
dock inte foras in som en formell kategori i den fysiska riksplaneringen.
For det forsta ar en sddan klassificering onddig genom skogsvardslagens
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entydiga definition pd skogsmark. For det andra anviinds produktiv skogs-
mark ofta till s& mycket anant dn enbart virkesproduktion.

Enligt revisorernas mening kan erforderlig klarhet inte vinnas utan att
sarskilda undersokningar gors som skapar tillforlitlig grund for beslut om
anvindningen av de arealer i Kopparbergs. Jamtlands. Visterbottens och
Norrbottens lan som frdn Bottenvikskusten riaknat ligger ovanfor den
grans for svarforyngrad skog som anges i den fysiska riksplaneringen
(Statens planverk rapport 44 del |, 1978).

Vid utredningen bor man gé ut frén tidigare beslut om avgrinsning av
nationalparker, naturreservat och obrutna fjallomrdden. En rimlig avvig-
ning mellan naturvérds- och skogsbruksintressen bor dstadkommas. Dar-
vid skall man kunna foresld att nya arealer avsatts till naturreservat eller
andra typer av naturskyddade omrdden. Man kan da sarskilt beakta de
synpunkter och forslag som kommit fram vid naturvérdsverkets urskogsin-
ventering samt overlaggningar mellan naturvardsverket och domanverket
om vissa arealer i Vdsterbottens och Norrbottens lan.

Vidare bor anges de omrdden som har ett allmidnt bevarandeintresse
darfor att de utgor unika eller sdllsynta naturmiljoer eller att de har stort
intresse for den naturvetenskapliga forskningen.

Vid utredningen kan ocksd bedémas vad ett eventuellt inférande av
frammande tradslag i vissa av dessa omraden. t. ex. de som ligger i anslut-
ning till fjallregionen, kan ha for foljder for bl. a. den traditionella land-
skapsbilden.

Hansyn bor tas dven till sysselsattningsaspekterna samt rennaringens
och friluftslivets intressen. Utredningen bor vidare bedrivas skyndsamt.

| vintan pd de beslut som resultatet av en sddan utrednings arbete kan
foranleda bor domianverket vara restriktivt med att utféra vissa mark- och
landskapspdverkande skogsarbeten sdsom slutavverkning och markbered-
ning p& arealer ovanfor doméanverkets skogsodlingsgrans fran &r 1952.
Detsamma bor galla de omréden ovanfor gransen for svdrféryngrad skog
som har uppmairksammats vid naturvardsverkets skogsinventering samt
naturvirdsverkets och domanverkets genomgdng av domianverkets av-
verkningsplaner.

Andra skogsagare dn staten bor genom skogsstyrelsens forsorg rekom-
menderas att vara restriktiva med att utfora liknande skogsarbeten.

3 Sammanfattning

Enligt revisorernas mening bor

|. dominverkets avverkningsnivd, produktionskapaciteten hos skogsin-
dustrin och det regionala sysselsattningsbehovet anpassas till varandra
genom Overlaggningar mellan foretradare for doméanverket. skogsindu-
strin och arbetsmarknadsmyndigheterna samt lansstyrelserna och kom-
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munerna i de lan dar doméanverket bedriver skogsbruk, d&vensom andra

skogsagare édn staten i de aktuella regionerna. I vad avser domanverkets

skogsekonomiska planering bor verket

— bygga upp ett avsevirt storre virkesforrad dn vad verket nu har,
varvid hdnsynstagande til! kortsiktiga faktorer och intressen i gorli-
gaste man bor reduceras,

— sé fort som mojligt foryngra alltfor glesa och i ovrigt déligt beskogade
arealer som ar lampade for produktivt skogsbruk med bestdnd som
till acceptabla kostnader utnyttjar markens virkesproducerande for-
méga pd basta satt samt

— planera sin verksamhet utifrn olika l&nga tidsperspektiv, och darvid
tillampa aven en 20-3rig planeringshorisont.

2. utredning skyndsamt goras och beslut fattas angdende anvindningen av
de skogsarealer i Kopparbergs. Jamtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lan som ligger ovanfor griansen for svarforyngrad skog i den fysiska
riksplaneringen och i avvaktan pé resultatet harav, doménverket och
dvriga skogsagare iaktta restriktivitet vid utférande av skogsarbeten pa
berorda arealer.

4 Hemstillan

Revisorerna hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kanna vad revisorerna i denna skrivelse foreslagit.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Paim (s), Allan Akerlind (m), Bertil Jonasson (c), Hagar
Normark (s), Ralf Lindstrom (s). Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s),
Kjell Nilsson (s), Joakim Ollén (m), Stig Josefson (c), Wivi-Anne Radesjo
(s) och Arne Gadd (s).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrichefen Bo Willart och revisionsdirektoren Folke Marsh
(foredragande).

P34 riksdagens revisorers viagnar

STURE PALM
Folke Marsh
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Bilaga

RIKSDAGENS REVISORER

1982-11-25 Dnr 1980: 49

Sammanfattning av rapport 1981/82:4 om intikts- och kostnadsut-
vecklingen vid doménverket (Af¥arsverkens intakts- och kostnadsut-
veckling, del 1) och de remissyttranden som avgetts éver den

1 Rapporten

1.1 Bakgrund och synpunkter

Dominverket utgor i dag en del av den s. k. Domédnkoncernen, som
forutom affarsverket bestdr av ett antal till verket horande aktiebolag.
Denna organisatoriska struktur har piverkat uppliaggningen av granskning-
en, d4 revisorerna inte utan riksdagens sirskilda tillstdnd har ratt att
granska statsverksamhet som bedrivs i aktiebolagsform. Revisorernas
granskning har silunda mést begrinsas till affarsverkets verksamhet. N&-
gon total bild av den rorelse som Dominkoncernen bedriver har sdlunda
inte kunnat ges. Det senare forhdllandet har i sin tur gett anledning till att
den fran granskningen av dominverkets verksamhet artskilda frigan om
revisorernas behov av ritt att granska aven statliga aktiebolag behandlats i
denna rapport.

Granskningen har omfattat en undersékning av doménverkets intakter
och kostnader samt analyser av intakts- och kostnadsposternas utveckling.
Dominverkets huvudsakliga verksamhet avser skogsbruk. Granskningen
har darfor koncentrerats till frigor om verkets skogskapital, virkestillvaxt,
virkesuttag samt de begransningar i ett rationellt skogsbruk som hiansynen
till miljo- och naturvérd ger. Vidare tas frigan upp om dominverkets
ansvar som brukare av de mindre avkastningsrika skogarna i dvre Norr-
land.

Vid granskningen. som i princip omfattar &ren 1970— 1980, har vi utgatt
fr&n de av riksdag och regering beslutade riktlinjerna for dominverkets
verksamhet som de framgar av verkets instruktion och antagna verksam-
hetsplaner samt, nar det giller skogsbruket. av lagar och forordningar pa
skogsomrédet.

Granskningen har inte gett anledning till anmérkningar mot domanver-
kets verksamhet. Den har inte heller gett vid handen att det f. n. behovs
ndgon ytterligare precisering av mélen for verksamheten.

I samband med granskningen har vi emellertid aktualiserat vissa fragor
angdende dominverkets planering for virkestillviaxt, virkesuttag och
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skogsvard. Exempel pd sddana frigor dr: Nar skall ett skogsbestdnd slut-
avverkas? Hur skall virkesuttagens omfattning fordelas pa olika &r? Skall
bestdnd med lagrelativ tillvixt avverkas i forsta hand? Vilken hiansyn skall
dominverket ta till intressen som representeras av exempelvis skogsindu-
strin, den regionala sysselsattningen och naturvdrden? De problem som
ligger bakom s&dana frigor griper 6msesidigt in i varandra. | anslutning till
dessa frigor framfors i rapporten vissa synpunkter pd frimst domanver-
kets verksamhet som niarmast bor ses som inligg i en diskussion for
bedomning av verkets framtida handlande, namligen

|. inforande av dven ett 20-arigt tidsperspektiv utover nu tillaimpade pla-
neringshorisonter for skogsbruket,

2. tillampning av en strategi for avverkningarna som tar hansyn till sdval
ett sekelldngt mél som en ndgot mera narliggande nedglng i skogstill-
gangen ("'virkessvackan'’).

3. en planering av verksamheten som tar hinsyn till
— verkets ansvar som forvaltare av mindre produktiva skogsmarker,
framst i Norrland,
— industrins efterfrdgan pd virke och
— personalresurserna vid en vantad virkessvacka,

4. attdetidomianverkets verksamhet bor laggas vikt vid att uppnd

— bittre mekaniserade gallringsmetoder,

— begransning av personalkostnaderna i skogsbruket,

— diversifiering av produktionen och

— ersdttningar for minskade rorelseintdkter i anslutning till intrdng i

rorelsen av miljoskal.

| anslutning till granskningen har ocksd aktualiserats vissa frigor av
mera allmant skogligt intresse, vilkas 10sning har stor betydelse for domén-
verkets fortsatta verksamhet, nimligen

— ett krav att svensk skoglig forskning successivt klarlagger och forklarar
de biotopiska fordndringarna pd den skogsmark som foryngras efter
kalhuggning.

— ett inriktande av forskningen om den fysiska miljon i landet pa under-
sOkning av totaleffekten p& miljon av alla de kemiska medel som i skilda
sammanhang tillfors jordbruks-, tradgards- och skogsmark, sarskilt mil-
jons inverkan p& manniskors hilsa samt

— inférande i den fysiska riksplaneringen av ny klassificering av mark som
anvands eller 4r amnad till skogsbruk, innebdrande att denna anses som
produktiv skogsmark. (Vissa problem méste dock darvid vara losta,
t.ex. omfattningen av renbetesland, naturskyddad skog och rekrea-
tionsomréden.)
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1.2 Domiinverkets produktion och ekonomi under aren 1970-1980

Domanverket har under aren 1970—1980 kunnat redovisa overskott i
rorelsen och har foljaktligen varje ar inlevererat overskottsmedel till stats-
verket. Ar 1972 n&dde dock inte rérelsedverskottet upp till avkastningskra-
vet.

Verkets virkesforsaljning i volym fast matt gick ned under dren 1973—
1975 frén 7 550 till ca 5760 tusental skogskubikmeter fast matt under bark
(tm*fub). Under senare delen av 1970-talet 6kade emellertid den &rligen
salda volymen doménverksvirke. Ar 1980 uppgick den till ca 6670 tm>fub.
P& grund av stigande virkespriser kunde doméinverket dock kompensera
sig aven under de &r man sdlde relativt méttliga mangder virke.

P4 kostnadssidan har utvecklingen under 1970-talet varit i stort sett
gynnsam. Mekanisering av arbetet vid de olika drivningsmomenten i sam-
band med slutavverkning fortsatte under denna tid. dock med en viss
avmattning under de senare aren, troligen pa grund av att man nirmat sig
en grans bortom vilken det ar svart att genomfora lika drastiska mekanise-
ringar av arbetsprocesserna som tidigare.

Revisorerna har bedomt domanverkets handlande positivt under den
betraktade perioden — som till storre delen sammanfaller med 1970-talet.

1.3 Domainverkets skogar

Av landets skogar dger det allménna (staten, kyrkan, kommunerna) ca
25%, aktiebolag likasa ca 25 % och enskilda fysiska personer &terstoden ca
50%. Domanverket forvaltar drygt 17 % av skogarna i Sverige, dvs. mer-
parten av de allmanna skogarna. Domianverkets skogar ar till overvagande
del beldagna i 6vre Norrland. Denna omstandighet har en oerhoért stor
betydelse for dominverket. Medan verket sdlunda i genomsnitt under
perioden 19741978 forvaltade ca 17% av landets skogsareal svarade
verket for endast 9-10% av landets samlade virkesforrdd och for ca 10%
av virkestillvaxten i Sverige. Orsaken till denna diskrepans ar domén-
verksskogarnas lage ldngt i norr och pé relativt stor h6jd 6ver havet.

1.4 Dominverkets mal och aligganden avseende skogsbruket

| de delar av utredningen som handlar om virkestillvdaxt och virkesuttag
samt natur- och miljokrav har doméanverkets planering och agerande grans-
kats mot bakgrunden av gillande, viktigare forfattningar och grundlaggan-
de, vedertagna ekonomiska principer for ett rationellt skogsbruk.

Har domanverket foljit den skogspolitik och verkspolitik i Gvrigt som ar
faststalld av riksdagen? For verkets handlande under tiden fram t. 0. m. &r
1979 ar svaret pa frdgan beroende av om verket foljit de bakom 1948 ars
skogsvardslag liggande principiella uttalandena. For tiden fr. o. m. &r 1980
géller motsvarande, men d& med 1979 &rs skogsvardslag som riktmarke.
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S&vitt vi har kunnat bedoma vid torevarande granskning av domanver-
kets strategiska planering och handlande har verket agerat efter de rikt-
linjer som beslutats av regering och riksdag. Det m3 uppmarksammas att
verket i manga visentligheter handlar enligt normer som ér faststallda eller
godtagna utan invandningar av regeringen. Det géller t. ex. det handlande
som har sin grund i verksinstruktionen och inte minst i de regelbundet
dterkommande femarsplanerna. Trots att doménverket sdlunda i flera av-
seenden ar bundet av statsmakternas beslut eller intentioner, t. ex. av de
femarsplaner som regeringen har gett sitt samtycke till eller av de pa
méinga punkter detaljerade foreskrifterna frdn skogsstyrelsen, har verket
ett inte obetydligt handlingsutrymme i sin strategiska planering. Ett ut-
tryck harfor ar att det kan uppsté asiktsutbyten mellan exempelvis skogs-
styrelsen och domanverket om vissa huvuddrag i avverkningspolitiken.
Nigon ytterligare precisering av méllen for doméanverkets verksamhet har
vi emellertid inte ansett vara behovlig.

1.5 Virkestillvixt och virkesuttag

Under denna rubrik behandlas en rad fragor som avser doménverkets
virkesproduktion och avverkningspolitik. De ar: Hur mycket skall avver-
kas (under nista &r, under kommande femarsperiod etc.)? I vilken ord-
ningsfoljd skall bestdnden avverkas, t.ex. de med storst eller minst relativ
tillvaxt? De diskussioner som fors i rapporten om avverkningstidpunkter
och avverkningskvantiteter sker helt inom skogsvardslagens ram.

Vid bedomningen av sddana frigor ar det for domanverkets vidkomman-
de en sarskild omstandighet som ar vasentlig och samtidigt ett stort pro-
blem, nimligen den extremt ojamna aldersfordelningen p&4 domanverkets
skogar. Just nu har verket en stor brist p4 s. k. medelalders skog. Ar 1978
upptog den medeldlders skogen endast 12% av verkets totala skogsareal.
A andra sidan hade man 14% overarig skog, 29 % i 6vrigt dldre skog samt
inte mindre dn 45 % kalmark och ungskog. Doménverket anser sig darfor
vara tvingat att ransonera den aldre skogen for att inte stor brist pa
avverkningsbar skog skall uppstd vid den tid d& den i dag medelélders
skogen normalt skall slutavverkas. Aven om en rationell ransonering av
gammal skog genomfors kommer domanverket att efter tva till tre decen-
nier av stagnation i de avverkade virkesmiangderna f vidkinnas en s. k.
virkessvacka (underskott pd avverkningsbar skog) i borjan av 2000-talet,
kanske mest markant under 2020- och 2030-talen. Svackan kommer att
berora verkets skogar i norra Sverige. | sodra Sverige blir det under
samma tid i stort sett endast en stagnation i virkesproduktionen.

En inte minst i dagarna aktuell friga ar hur mycket skog doméanverket
boér slutavverka under de narmaste aren, men dven under tvad till tre
decennier framdt i tiden. Problemet beror ménga skogsagare men det ar
sarskilt tillspetsat for domanverkets del eftersom verkets flesta skogar
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ligger i 6vre Norrland och darfor hor till de mest l[Angsamvixande i landet
och eftersom man har en sned dlderssammanséttning p& skogsbestdnden.
Vi har i var granskning forsokt analysera detta problem och darefter fort
fram vissa synpunkter i &mnet.

| rapporten analyseras doméanverkets avverkningspolitik utifrdn fyra
olika tidshorisonter for planeringen av avverkningarna. De synpunkter vi
for fram utgér dels frn dessa fyra skilda tidsperspektiv, dels frdn ett par
havdvunna regler om rétt tidpunkt for avverkning. De fyra tidsperspekti-
ven 4r ett sekelldngt tidsperspektiv, ett ca 20-arigt tidsperspektiv. ett
femarigt tidsperspektiv (som ansluter sig till Doménkoncernens flerdrs-
plan) samt ett ettdrigt tidsperspektiv (som ansluter sig till det kommande
verksamhetsdrets budget). De bdda senare planeringshorisonterna tillim-
pas redan av domanverket. Det sekellénga tidsperspektivet existerar ocksd
i den bemirkelsen att doménverket redan i dag vet vilka bestind som
kommer att avverkas om ca 100 ar, eftersom de flesta av dessa bestdnd
redan ar sddda eller planterade. Det nya har 4r att dven ett ca 20-4rigt
tidsperspektiv anlaggs.

1.6 Natur och miljo

Naturen och miljon ar vid skogsbruk utsatta for tva sorters padverkan, for
det forsta anvandningen av kemiska preparat, t. ex. vid godsling, 10vslybe-
kampning och insektsbekdampning, for det andra ingrepp i landskapet,
framfor allt genom slutavverkning och markberedning.'

Domanverket vill forbattra sin hektaravkastning med ett antal atgarder
som pé langre sikt viantas ge Okade virkestillgdngar inte minst for att
kompensera sig for de nimnda nackdelarna. Bland dessa &tgiarder mirks
det sedan ca 30 &r tillbaka anvanda kalhy ggesbruket vid slutavverkningar-
na, dikningen och godslingen av torvmarker, skogsgodslingen, rojning i
form av besprutning med kemiska preparat, markberedning medelst harv-
ning och hyggespldjning samt plantering av den snabbviaxande contortatal-
len (Pinus Contorta). Flera av dessa atgiarder betraktas av minga sdsom
olampliga for naturen och miljon, i vissa fall som hélsofarliga.

En av uppgifterna for svensk skoglig forskning bor vara att successivt
kartligga och forklara biotopiska forandringar pd den skogsmark som
foryngras efter kalhuggning, inte minst den mark som utsétts for maskinell
markberedning och slitage av skogsfordon. Aven 6vriga biotopférandran-
de atgirder av de slag som dominverket forordar bor bli foremal for
forskningsinriktad utredning. S& ar ofta fallet redan i dag. Svarigheten for
delar av denna forskning ar att det av biologiska orsaker kan ta manga ar, i

' Fragan om kemisk bekdmpning av 16vsly har dock blivit generellt 16st genom
tillkomsten av lagen (1982:242) om spridning av bekdmpningsmedel Over skogs-
mark, som giller fr. 0. m. den | januari 1983.
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vissa fall atskilliga tiotals &r, innan man kan notera konsekvenserna av
dtgarderna.

En annan uppgift for forskningen bor vara att undersoka de totala
effekterna pad miljon av alla de kemiska medel som i skilda sammanhang
tillfors jordbruks-, tradgirds- och skogsmark. Dirvid skall man férsoka
mita den sammanlagda effekt pd bl. a. vegetation, sjoar, vattendrag och
kusthav som alla dessa preparat jaimte andra faktorer i miljon har.

1.7 Dominverkets samhallsekonomiska ansvar

Domanverket dger en del skogsarealer pd vilka ett olonsamt skogsbruk
bedrivs. Minga av dessa ar beligna inom verkets bdda nordligaste regio-
ner, Luled och Ume4. Et for ar 1980 redovisat rorelsedverskott vid var
och en av dessa regioner forandrar inte denna bild. Vid granskningen har vi
sagt oss att det inte har varit ndgot fel att 6verskottet frdn l6nsamma
arealer har fatt uppviga underskottet frdn de olonsamma arealerna. Om
dominverket i framtiden skulle visa ett underskott i rérelsen, sarskilt om
detta skulle intraffa under en f6ljd av &r, kommer emellertid statsmakterna
och verket att stallas infér frigan om hur man skall gora med underskotts-
arealerna.

I ett tankt lige med ett frén ar till ar bestdende driftunderskott skulle det
finnas tv& mojligheter att agera. Den ena 4r att dominverket ligger ned den
skogliga driften pé klart olonsamma arealer. Dessa klassas d inte lingre
som produktiv skogsmark. Den andra mdjligheten ar att domanverket
fortsitter att ha dessa arealer ''i drift”” men erhdller en driftersittning
motsvarande dessa arealers driftunderskott. Stallning till problemet beho-
ver man inte ta nu men det bor observeras.

Domainverket bor fortsatta med att diversifiera sin produktion och gora
verket mindre kansligt for variationer i lonsamheten vid de sex skogsre-
gionerna. En fortsatt diversifiering f&r darfor ses som ndgot positivt.

Mark som anvidnds eller ar &mnad till skogsbruk bér — som domianver-
ket har havdat — klassificeras som produktiv skogsmark t den fysiska
riksplaneringen. Vissa problem maste darvid vara lGsta, t. ex. omfattning-
en av renbetesland. naturskyddade skogar och rekreationsomraden.

2 Remissyttrandena

Yttranden &ver rapporten (1981/82:4) Intakts- och kostnadsutvecklingen
vid domianverket har lamnats av domanverket, skogsstyrelsen, statens
naturvardsverk, statens planverk, Sveriges lantbruksuniversitet, linssty-
relserna i Visterbottens och Norrbottens lan, Sveriges skogsagarefor-
eningars riksforbund (SSR) och Svenska skogsarbetareforbundet.

Harut6ver har doménverket pd egetinitiativ kompletterat sitt remissytt-
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rande med en sarskild skrivelse den 23 augusti 1982 till revisorerna. Skri-
velsen foranleddes av innehdllet i SSR:s remissyttrande. P& en anmodan
fran revisorernas kansli avgav domanverket den 8 november 1982 dnnu en
kompletterande skrivelse. Man ville frin kansliets sida ha kommentarer av
domanverket till skogsstyrelsens yttrande.

1 rapportens kapitel 10 behandlas den frdn domianverkets verksamhet
artskilda frigan om revisorernas behov av ritt att granska dven statliga
aktiebolag. Eftersom denna frdga inte berors i revisorernas forevarande
forslag till riksdagen tas motsvarande avsnitt inte heller upp i denna redo-
gorelse for innehdllet i remissyttrandena.

2.1 Allménna synpunkter

Remissyttrandena ger tillsammans en allsidig belysning av de frdgor som
tas upp i rapporten.
Domdnverket anfor.

Verket vill inledningsvis garna gora den sammanfattande beddomningen.
att rapporten i allt viasentligt synes ge en vialdokumenterad bild av ndgra av
verkets mer centrala — och sdregna — problem. Diskussionen belyser pé
ett foryanstfullt sdtt en rad av de forutsattningar och bedémningar som
ligger till grund for verkets policy. De synpunkter som verket i det foljande
anfor far darfor narmast anses ha karaktdren av randanmaérkningar.

Skogsstyrelsens yttrande ar utforligt. Ett vasentligt avsnitt i yttrandet
kan sagas komplettera den i rapporten framlagda redogorelsen for domén-
verkets uttag av virke samt i vissa avseenden fordjupa analysen av domén-
verkets strategi i friga om virkesuttaget.

Styrelsen formulerar granskningsproblemet pd foljande satt.

En granskning av verksamhetens bedrivande under viss period maste
kunna relateras till de 6vergripande principer som varit bestimmande for
att balansera ldngsiktiga forvaltningsmal med kortsiktiga affirsmal. Har
verksamhetsresultaten erhéllits under omstindigheter som ar férenliga
med de ldngsiktiga mélen med samhallets skogsinnehav? Hur ar dessa mal
formulerade och hur har de tolkats?

2.2 Virkestillviixt, virkesbestdnd och avverkningar i de av domanverket
forvaltade skogarna

Domanverkets hittillsvarande avverkningspolitik pd l&ng sikt samman-
fattas av skogsstyrelsen sdlunda.

Dominverkets svdrigheter att i vissa fall hdlla avverkningarna inom
ramen for den nya skogsvardslagens ransoneringsbestimmelser samman-
hianger ytterst med att doméanverket under narmast foregdende decennier
avverkade avsevartstorre arealer an vad som var forenligt med ett normalt
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l&ngsiktigt skogsbruk och overskred darigenom de ransoneringsbestam-
melser som da gillde for skogsbruket i 6vrigt. Den nya skogsvardslagen
kom darfor att av doménverket upplevas som en skdrpning medan 6vriga
storre skogsigare miste ha upplevt de nya ransoneringsreglerna som avse-
vdrt mindre restriktiva.

Skogsstyrelsen sager i fortsattningen.

Nar det galler att bedoma domadnverkets utnyttjande av sitt skogskapital
under 1970-talet bor man utgé fran de grundprinciper som ir fastlagda i
skogsvardslagstiftningen. Overskottet frin verksamheten bor bedémas ut-
ifrdn en uppfattning om hur stora avverkningarna har varit i férhallande till
vad som kan forvintas i ett ldngre perspektiv. Hur stort 6verskott har
uppkommit vid gallring respektive slutavverkning och hur kommer relatio-
nen gallring och slutavverkning att forandras i tiden?

Styrelsen konstaterar att rapporten saknar kvantifieringar av detta slag
och redovisar darfor en Overslagsmassig berdkning av genomsnittlig om-
loppstid och slutavverkningsyta samt en berakning av hur stort virkesfor-
rdd som genomsnittligt behovs for att domanverket skall uppné den framti-
da medelproduktion som beddmts vara mgjlig.

Skogsstyrelsen sammanfattar sin 6verslagsberakning pé foljande satt.

Arligslutavverkning

Den pa l&ng sikt mgjliga slutavverkningsytan utgor 28 500 hektar, vilket
kan jamforas med en genomsnittlig slutavverkning av 46800 hektar under
perioden 1970/71—-1979/80 enligt riksskogstaxeringens stubbinventering.
Denna period med for stor slutavverkningsareal miste darfor féljas av en
period i framtiden med slutavverkning av betydligt mindre areal dn den
genomsnittligt mojliga.

Gallringsandel

I genomsnitt bor man rdkna med att ca 25% av totala virkesuttaget tas ut
i form av gallring. Enligt stubbinventeringen har gallringsandelen under
1970-talet utgjort ca 10%. Den period med liten gallringsandel som varit,
maste alltsd foljas av en period i framtiden med avsevart storre gallringsan-
del 4n 25%.

Produktion och virkesforrad

Enligt berdkningarna i bilagan' bor man p3 lang sikt kunna rikna med en
medelproduktion av 2.6 m’sk/hafar, vilket kan jimforas med nuvarande
tillvaxt 2.1 m?sk/ha/ar. For detta behévs emellertid ett genomsnittligt
virkesforrad av 95 m3sk/ha mot nuvarande 67 m’sk/ha. Virkesforraden i
sodra Sverige har under 1960- och 1970-talen siankts p4 ett ganska drastiskt
satt. Den period med sinkta virkesforrdd som forevarit méste foljas av en
period i framtiden med férr&dsuppbyggnad. Under denna period miste den
&rliga avverkningen vara betydligt ligre 4n den &rliga tillvixten.

! Den bilaga som ar fogad till skogsstyrelsens remissyttrande.
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Skogsstyrelsen belyser dédrefter genom en sammanstallning av tillganglig
driftstatistik hur domanverkets virkesforrdd har forandrats under perioden
1963—1980. Av sammanstallningen framgar att virkesforrddet har kunnat
bibehéllas 'forvdnansvirt intakt’’ i norra Sverige, trots att slutavverk-
ningsarealen varit dubbelt sd stor somn den s. k. normalytan. Styrelsen tror
attdet sammanhanger med det stora restaureringsarbete som doméanverket
genomforde under 1950-talet. Styrelsen fortsatter.

Enligt riktlinjerna i cirkular 1950: 1 slutavverkades en stor del av de
glesa och l&gproducerande bestdnden och ersattes med mycket vil anlagda
nya bestdnd. Dessa bestdnd har redan nu ett virkesforrdd som ar jamforligt
med de i och for sig ldga medelforrdden. De nya bestanden ar patagliga
bevis for att man relativt snabbt far god effekt av det slag av atgarder som
ryms inom ramen for den stora satsning pd avveckling av s. k. 5 § 3 skog,
som nu har pdborjats som ett led i den nya skogspolitiken.

Virkesforraden i norra Sverige ar dock fortfarande avsevart lagre dn de
som behovs for att ge den framtidsproduktion som bor vara mgjlig. I sédra
Sverige (har av skogsstyrelsen definierat som doméanverkets vistra +
Ostra + sodra distrikt) har det enligt styrelsen intraffat en drastisk nedgéng
av virkesforrddet som nu inte utgor mer an drygt 70% av vad som pé lang
sikt ar behovligt. Skogsstyrelsen anser att domanverkets stora slutavverk-
ningar i sodra Sverige har varit storre dn berattigat p grund av lngsiktiga
hansyn till skogsproduktionen.

Skogsstyrelsen avslutar sin utlaggning i detta &mne med f6ljande.

Ett argument som forts fram for bibehdllande av en for hog avverknings-
nivd pd statens skogar ar virkesforsorjningsaspekten. Om domainverket
sanker sina avverkningar nu forvarras forsorjningssituationen for skogsin-
dustrin ytterligare. Detta resonemang innebar emellertid att man sk juter
problemet med den for l&ga avverkningsnivdn inom privatskogsbruket
ytterligare pé framtiden. Enligt virkesforsorjningsutredningen behover av-
verkningsnivan dir héjas fran 30 milj. m*sk till 40 milj. m*sk. Om detta inte
kan &stadkommas nu blir det knappast mgjligt att dstadkomma en annu
storre intensitetsokning vid den senare tidpunkt dd doméinverket anda
maste sinka sin avverkningsniva, darfor att det inte lingre finns ndgon
avverkningsmogen skog kvar.

Domainverker sager i sin skrivelse den 8 november 1982 till revisorerna
att det ar riktigt — som skogsstyrelsen framhaller — att virkesuttaget under
1960- och 1970-talen varit hogre an tillvaxten, att virkesforrddet darigenom
sankts och att virkesuttaget inte kan behdllas pd 1970-talets niva. Uthélligt
skogsbruk ar emellertid inte liktydigt med en over tiden oforandrad av-
verkningsniva, framfor allt inte narutgdngslaget kdnnetecknas av en myc-
ket sned aldersfordelning.

Domaénverket erinrar om att skogsstyrelsen jamfor nuvarande tillvaxt
och virkesforrdd i verkets skogar med ett “'normalskogstillstdnd’’. Berik-
ningen far darfor ses som ett medeltal under en lang tid. Vid jamforelse
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med aktuellt tillstdnd maste darfor dven den aktuella Aldersférdelningen
beaktas. Verket fortsatter.

Tillvaxten ar storst i medeldlders skogar. Dar har verket f.n. en liten
andel. I ungskogen ar den absoluta tillvaxten |&g men okar efterhand. |
dessa aldrar har f. n. verket en stor andel av arealen.

Vid en ojamn aldersfordelning kommer tillvdaxt och virkesuttag att be-
skriva olika férlopp. Doméanverket ar nu t en fas med okande tillvaxt i
skogen. Sarskilt markant ar det i sodra Sverige. 1 norra Sverige kommer
Okningen ldngsammare. Samtidigt minskar avverkningen. Virkesforrdet
kommer da att stiga.

Dominverket sammanfattar detta resonemang med att pépeka att
virkesforrdd och tillvaxt varierar Over tiden. Domanverket havdar att
verkets prognos Overensstammer t stort med skogsstyrelsens berakningar
om man ser till genomsnittet for den period som prognosen omfattar.

Domainverket tar darefter upp fragan om andelen gallring. Skogsstyrel-
sen befarar namligen att doméanverkets lonsamhet skall forsamras drastiskt
pé grund av att andelen gallring kommer att oka.

Dominverket har en forklaring till de sm& gallringsandelarna. Verket
anfor.

Med en liten andel medeldlders skog har verket under senaste decenniet
haft sma arealer gallringsskog. Efter hand som ungskogen nr gallringsbar
dlder kommer andelen gallring att starkt oka.

Samtidigt kommer emellertid slutavverkningarna att minska i takt med
att de nu medeldlders skogarna blir slutavverkningsbara. Volymen slutav-
verkning kommer dock ej att minska lika kraftigt som arealen slutavverk-
ning eftersom volymen per ha kommer att 6ka. Detta beror framfor allt pa
tva saker. Andrade skogsskotselprinciper i svenskt skogsbruk innebir att
genomhuggning av dldre skogar ej langre sker. Storre del av produktionen
sparas sdledes till slutavverkningstillfillet. Dessutom tillkommer i doman-
verkets skogar upprepade gddslingar mot slutet av vaxttiden.

Dominverket avsiutar sin skrivelse med féljande 6verblick bakit och
framdt i tiden.

Med nuvarande teknik och pris/kostnadsrelation ger slutavverkningarna
storsta Overskottet. Klena gallringar har under 70-talet givit underskott
eller ett obetydligt 6verskott. Framfor allt beroende pd att endast stamde-
len av tradet anvants. Stora delar av biomassan, i form av toppar, grenar
och klena trad har lamnats kvar. Nya mdjligheter att anvdanda denna del av
rdvaran, kombinerat med nya avverkningsmetoder pekar redan nu pd
betydligt battre lonsamhet i gallringarna framover. Vid den tidpunkt da
slutavverkningarna férutses fA minst omfattning har ocksd nuvarande
ungskog i sodra Sverige natt alder och dimension for idldre gallringar, dar
ekonomiska utbytet, aven med nuvarande teknik, ar gott.
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2.3 Dominverkets planering med anvindning av olika tidsperspektiv

Domainverker finner argumenteringen i rapporten for en storre uppmark-
samhet pa det 20-4riga tidsperspektivet vara intressant.

Naturvérdsverket anser att frigan om inforande av ett 20-3rigt tidsper-
spektiv utover nu tillimpade planeringshorisonter pd ett avsevirt battre
sétt an f. n. skulle kunna visa pd och férebygga naturvérdsproblem, t.ex.
de nu aktuella problemen inom fidllskogama.

Planverket namner den i rapporten foreslagna 20-arsplanen i ett sarskilt
sammanhang, varvid verket synes forutsatta att domanverket kommer att
inféra den 20-&riga planeringshorisonten. Planverket skriver namligen fol-
jande.

Domanverkets S-arsplaner och 20-arsplaner bor séledes enligt planver-
kets mening utarbetas efter samrad pa regional och lokal nivd med berorda
kommuner och lansstyrelser. Darvid bor bl. a. klarlaggas vilka allmianna
och enskilda intressen som berors av viktigare atgarder och vilka former
som ar lampliga for narmare samrdd mellan dominverket och berdrda
parter for att finna lampliga avvagningar mellan olika intressen.

Skogsarbetareforbunder stryker under vikten av att planeringen, vad
giller sdval det totala virkesuttaget som objektval, inriktas pd att forsoka
minska effekterna av den s. k. virkessvackan, utan att darfor stora avvi-
kelser gors fran det sekellinga mdlet. Forbundet anfor vidare.

Det dr ur bdde ekonomisk och sysselsdttningsmassig synpunkt i vid
mening viktigt att inte ndgra dramatiska nedskarningar gors av avverk-
ningsvolymerna. Den anpassning till virkesforrdd och &ldersfordelning,

som maste goras, bor goras pd lang sikt och dar 20-&riga planeringshori-
sonter kan vara till stor hjalp.

2.4 Dominverkets samhillsekonomiska ansvar

Skogsstyrelsen instammer inte i den i rapporten redovisade uppfattning-
en att regering och riksdag inte har dlagt domanverket att av regionalpoli-
tiska skal driva skogsbruk i foretradesvis Norrland. Styrelsen framhdller.

Skogsvérdslagen staller krav pd utnyttjande av hela skogsmarksarealen
inom de grianser som ar biologiskt mojliga. Lagen krdaver inom vissa
klimatiskt-tekniskt svdra omrdden en nigot storre intensitet nar det galler
anldaggning av ny skog dn som svarar mot en generell foretagsekonomisk
lonsamhetsbedomning. Man kan ocksd uttrycka det s att lagen utgr frin
en samhillsekonomisk lonsamhetsbedomning grundad pd alla Overgri-
pande samhillsmdl varibland ocksé ingér regional utveckling.

Skogsstyrelsen pdminner om sin kritik mot domanverket for dess for
hoga avverkningsniva, speciellt i sodra Sverige, samt fortsitter.
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Nar det galler verksamheten i norra Sverige ar vi medvetna om att en
mera aterhdllsam avverkningspolitik under 1960-talet och 1970-talet skulle
ha medfort en 6kad belastning pé sysselsattningssituationen. En sdnkning
av avverkningsnivan ar emellertid nu oundviklig och ingér ocksd i doméan-
verkets planer. Mot den bakgrunden ter det sig naturligt att man aterfor
skogskapital till norra Sverige genom en hog atgardsintensitet i skogs-
vardsarbetet, genom godsling, plantering av contorta eller pd annat satt. |
tider av ddlig I6nsamhet bor det vara naturligt att l1ata 6verskott fran sodra
Sverige uppviga underskott i norra Sverige.

Skogsstyrelsen anser sammanfattningsvis att man bor ha ett mycket
l&ngsiktigt perspektiv nar det giller att lagga fast intensitetsnivdn inom
véra lagproducerande skogsmarker. Sdvitt skogsstyrelsen vet delar do-
manverket denna uppfattning. Om det l&ngsiktigt visar sig vara for betung-
ande att uppehélla nuvarande intensitetsnivd genom dndrade Ionsamhets-
forutsattningar eller for l1angtgdende miljorestriktioner far man gora erfor-
derliga justeringar av skogsvérdslagen och/eller det statliga stodet. Skogs-
styrelsen vill i detta sammanhang betona vikten av att samhallets styrsig-
naler till skogsbruket ar entydiga och klara. Detta ar speciellt viktigt nar
det géller att balansera virkesproduktion mot skogens ovriga nyttoverk-
ningar anser styrelsen.

Lénsstyrelsen i Vdsterbottens ldn erinrar om att det statliga stodet till
skogsbruket har ett klart regionalpolitiskt syfte, namligen att stimulera till
Okad sysselsattning och skogsproduktion i omrdden dérde foretagsekono-
miska forutsattningarna ar mindre gynnsamma. Detta ar fallet med hogla-
gesskogarna i det inre av Lappmarken.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn anfor att staten som storste skogsagare
har ett sarskilt ansvar i detta lan. Baspunkter i fungerande samhallen ar
nodvindiga for att ett rationellt skogsbruk skall kunna bedrivas pa lidngre
sikt. Det dar nodvandigt for lanet att industriella verksamheter med skogen
som rdvarautokas, sarskilt i inlandet. Doméanverket har ett 50-tal dotterbo-
lag men inget som i dag bedriver ndgon verksamhet i Norrbotten. Statens
ansvar for regionalpolitiken borde, enligt lansstyrelsens mening, innebara
att aven domanverket engagerar sig mera for vidareforadling av skogsré-
varor i industriella former.

2.5 Domiinverket och naturvirden

Naturvdrdsverket erinrar om verkets pdgdende landsomfattande ur-
skogsinventering. Det heter i fortsattningen av remissyttrandet.

Samtidigt med urskogsinventeringen paborjade doméanverket en Gversyn
av skogsodlingsgransen i fjallomrddet. Skogsodlingsgransen var tidigare en
biologisk-ekonomisk grans som drogs upp 1950. Avsikten var dé att avskil-
ja skogsmark i hoglagen som efter kalavverkning inte kunde aterbeskogas
med rimliga ekonomiska insatser. I den pdgdende Gversynen skall skogs-
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odlingsgrdansen renodlas som en biofogisk grans. De ekonomiska mgjlighe-
terna att utnyttja aktuella omrdden nedanfor gransen avgors fran fall till
fall.

Naturvardsverket anser vidare att den intressekonflikt som intraffat till
foljd av fallurskogsinventeringen och skogsbruksplaneringen hittills ar
speciellt uttalad i Vasterbottens lan. Verket menar att en avviagning mellan
naturvards- och skogsbruksintressen vad giller fjallurskogarna méste ske.
Den avvigning mellan skogsbruk och naturvdrd som naturvardsverket
anser vara nodviandig miste f4 som foljd att atskilliga av urskogarna
undantas frdn skogsbruk. Verket menar att urvalet av omrdden som skall
skyddas bor grundas pé den linsovergripande inventering som naturvards-
verket driver och som inte kan redovisas forran under &r 1983.

Till sist havdar verket foljande,

Naturvardsverket uppfattar det sammanfattningsvis som en sjilvklarhet
att domanverket som forvaltare av statens skogar inte bor driva ett forlust-
bringande skogsbruk Over sddana arealer dar naturvirden kan redovisa
bevarandeviarden av klart riksintresse.

Planverket foresidr en 6versyn av riktlinjerna for domianverkets verk-
samhet. Vid denna oversyn skall betonas att domanverket bor planera sin
verksamhet med utgdngspunkt i att markens l&dngsiktiga produktionsfor-
méga skall bevaras och i att skogsmarken har méngsidig anviandning for
manga intressenter. Planverket tycker att det bor skapas battre forutsatt-
ningar fOr en anpassning av domianverkets planering till 6vrig samhillspla-
nering och till ett givande samarbete mellan domanverket samt kommuner
och lansstyrelser.

Planverket betonar att de kommunala fysiska Oversiktsplanerna utgor
ett viktigt samordningsinstrument for olika ansprdk p& anvidndning av
mark. Mot bakgrunden av sin syn pd skogsmarken som en resurs med
mangsidig anvandning avstyrker verket & andra sidan bestamt det i rappor-
ten framlagda forslaget om att mark som anviands eller ar damnad till
skogsbruk klassiliceras som produktiv skogsmark i den fysiska riksplane-
ringen.

Det sags vidare foljande.

Planverket vill ocksé understryka att det inte ar mgjligt eller lampligt att,
som granskningsrapporten synes forutsitta. engdng foralla 16sa frigan om
omfattningen av t ex. renbetesland, naturskyddade skogar och rekrea-
tionsomrdden och att efter en sddan genomglng lata skogsbruket utan
inskrankning fritt bestimma produktionsform och produktionsinriktning
pa arealer som ej sirskilt utpekas som berorda av dessa intressen.

Planverket menar avslutningsvis att den fortsatta fysiska riksplanering-
en och den kommunala Gversiktsplaneringen efter hand boér ge doménver-
ket ett allt battre stod i stravandena att i samverkan med samhillsplane-



Fors. 1982/83: 12 24

rande organ och andra intressenter finna lampliga former for anpassning av
verksamheten.

Sveriges lantbruksuniversitet anfér att revisorernas granskning leder
fram till ett 6nskemal om en férdjupad forskning inriktad mot skogsskot-
selns betydelse for forandringar av grundlaggande egenskaper hos skogs-
ekosystemet i den nordliga barrskogsregionen.

Norstedts Tsryckeri, Stockholm 1982



