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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagstiftning om kontroll Gver vissa dmnen som,
utan att de i sig utgor narkotika, ofta anvinds vid olaglig narkotikatill-
verkning. Sverige har deltagit i det internationella samarbete som har
forekommit i syfte att fa till stind en sidan kontroll. De regler som
foreslas i propositionen uppfyller de rekommendationer som har antagits
vid detta samarbete. De dr ocksa forenliga med EG:s regler pa omradet.
Férslaget innebir att lagregler om tillstind for hantering av de aktuella
dmnena och regler om exporttillstind i vissa fall infors. Vidare foreslas
regler om krav pi mirkning av forpackningar och skyldighet att fora
anteckningar. Tillstindsgivning och tillsyn Gver reglernas efterlevnad
skall enligt forslaget liggas pad Likemedelsverket. For att kunna utdva
tillsynen skall verket ha ritt till tilltrade till lokaler som anvinds i sam-
band med tillverkning, handel m.m. med dessa dmnen samt att fore-
lagga vite. Likemedelsverkets verksamhet skall finansieras via uttag av
avgifter for tillstindsgivningen. For att sanktionera reglerna foreslas
straff- och férverkandebestimmelser. De nya reglerna om kontroll av
dmnen som kan anvindas vid olaglig narkotikatillverkning fGreslas bli
inforda i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika. Narmare foreskrif-
ter avses inforas i den forordning om kontroll av narkotika som komp-
letterar lagen.

Riksdagen antog i juni 1992 en ny likemedelslag (1992:859) och den
nimnda lagen (1992:860) om kontroll av narkotika. Vidare har riks-
dagen hdsten 1992 antagit viss foljdlagstiftning till de nimnda lagarna.
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Den nya lagstiftningen avsigs trida i kraft samtidigt med EES-avtalet,
vilket forutsattes bli den 1 januari 1993. Det foreslas nu att den nya
lagstiftningen skall trida i kraft den 1 juli 1993 oavsett om och i s& fall
nir EES-avtalet kommer att trida i kraft.



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:860) om kontroll av

narkotika

dels att det i lagen skall infGras fem nya paragrafer, 7a, 7b, 7¢c, 9 a
och 13 a §§ samt ndrmast fére 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att 8, 9, 11, 12 och 13 §§, rubrikerna nirmast fore 8 och 13 §§
samt punkt 1 i ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelserna skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Tillstind och tillsyn

8 § Likemedelsverket provar
fragor om tillstind enligt denna
lag. Tillstind skall forenas med
de villkor som behévs. Vid prov-
ningen skall verket sirskilt ta
hinsyn till innehallet i de Gverens-

Foreslagen lydelse

Kemiska dmnen som kan an-
windas vid olaglig tillverkning av
narkotika

7 a § Bestimmelserna i 8-14 §§
skall tillimpas dven pd kemiska
dmnen som kan anvindas vid
olaglig tillverkning av narkotika.
Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka dmnen det gdller.

7 b § Den som direkt eller
indirekt tar befattning med sidana
dmnen som avses | 7 a § skall
vidta de dtgdrder och i ovrigt
iaktta sddan  forsiktighet som
behdvs for att forhindra att dm-
nena anvdnds vid olaglig
tillverkning av narkotika.

7T ¢ § Regeringen far meddela
Sforeskrifter om att yrkesmdssig
verksamhet  avseende import,
export, sindande genom tull-
omrddet (transit), tillverkning,
handel, transport och forvaring av
dmne som avses i 7 a § far be-
drivas endast efter tillstand eller
efter anmdlan om verksamheten,

Tillstind och tillsyn m.m.

8 § Likemedelsverket provar
fragor om tillstind enligt denna
lag. Tillstaind skall forenas med
de villkor som behévs. Vid prov-
ningen skall verket sirskilt ta
hénsyn till innehallet i de Sverens-
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Nuvarande lydelse

kommelser om narkotika som
Sverige har bitratt. Ett tillstind
far aterkallas av verket, om det
behovs for att forebygga missbruk
av narkotika.

9 § Den som importerar, ex-
porterar eller tillverkar narkotika
eller handlar med narkotika skall
féra sidana anteckningar som
behdvs for att kontrollera efterlev-
naden av bestimmelserna i denna
lag och fOreskrifter som med-
delats med stéd av lagen. Fore-
stiandare for en vetenskaplig insti-
tution dir narkotika anvinds i
vetenskapligt syfte, skall fora
sidana anteckningar som behdvs
for kontrollen av anvdndningen.

Foreslagen lydelse

kommelser om narkotika och om
kemiska dmnen som kan anviindas
vid olaglig tillverkning av narko-
tika som Sverige har bitratt. Ett
tillstind far 4terkallas av verket,
om det behdvs for att forebygga
missbruk av narkotika eller for att
forebygga att ett dmne anvinds
till olaglig tillverkning av narko-
tika. Ent tillstdnd far ocksd dter-
kallas om tillstandshavaren har
dsidosatt foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av
lagen eller om det finns andra
sdrskilda skal till drerkallelse.
Anmdlan som avses i 7 ¢ § skall
goras hos Lakemedelsverket.

9 § Den som importerar, ex-
porterar, transiterar, tillverkar
eller handlar med narkotika eller
bedriver tillstands- eller anmdl-
ningspliktig  verksamhet  be-
triffande dmne som avses i 7 a §
skall fora sidana anteckningar
som ‘behévs for att kontrollera
efterlevnaden av bestimmelserna i
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.
Forestindare for en vetenskaplig
institution dir narkotika anvinds 1
vetenskapligt syfte, skall fora
sidana anteckningar som behovs
for kontrollen av anviandningen.

9 a § Den som yrkesmdssigt im-
porterar, exporterar, transiterar,
tillverkar eller handlar med nar-
kotika eller dmne som avses i 7 a
§ skall pa varans forpackning
genom mdrkning eller pd annat
sdtt ange narkotikans eller dmnets
namn.

11 § Likemedelsverket har ritt att pi begiran fi de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen och far meddela de foreligganden
och forbud som behGvs for att denna lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall efterlevas.

For tillsyn har Lakemedels-
verket ritt till tilltride dels till
omriden, lokaler och andra ut-
rymmen som anvinds i samband
med tillverkning eller annan

For tillsyn har Likemedels-
verket ratt till tilltride dels till
omraden, lokaler och andra ut-
rymmen som anvinds i samband
med import, export, transit, till-
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Nuvarande lydelse

hantering av narkotika, av ut-
gangsdmnen till narkotika eller av
forpackningsmaterial, dels till
utrymmen dir provning av narko-
tikans egenskaper utfors. Verket
far i sidana utrymmen gora un-
dersokningar och ta prover. Like-
medelsverket har dock inte med

stdd av denna lag ritt till tilltrade

till bostider.

Foreslagen lydelse

verkning, handel, transport,
Sforvaring eller annan hantering av
narkotika eller . forpack-
ningsmaterial till narkotika, dels
till utrymmen dir provning av
narkotikans egenskaper utfors.
Detsamma  giller sddana  ut-
rymmen som anvinds i samband
med import, export, transit,
tillverkning, handel, transport och
forvaring av dmne som avses i
7a § eller andra utgdngsimnen
till narkotika. Verket far i sidana

utrymmen "géra undersdkningar

och ta prover. Likemedelsverket
har dock inte med st6d av denna
lag ratt till tilltrade till bostader.

Polismyndigheten skall limna
det bitrdade som behdvs for tillsyn
enligt denna paragraf.

P4 begiran skall den som forfogar Gver sidana varor som avses i
andra stycket limna nddvéndigt bitride vid undersGkningen. For uttaget
prov betalas inte ersittning. Ett beslut om féreliggande eller forbud far
forenas med vite. Om tilltrade eller bitrdde vagras far Likemedelsverket

ocksa forelagga vite.

12 § Regeringen far i friga om
import, export, tillverkning,
handel, forordnande, utlimnande
och anteckningar besluta om ytter-
ligare foreskrifter.

12 § Regeringen fir i friga om
import, export, transit, tillverk-
ning, handel, transport, forvaring,
forordnande, utlimnande, anteck-
ningar och mdrkning besluta om
ytterligare foreskrifter.

Regeringen far 6verlata till Likemedelsverket och Generaltullstyrelsen

att besluta om sidana foreskrifter.

Ansvar

Ansvar m.m.

13 § Till boter eller fangelse i hogst ett 4r ddms, om gamingen inte ir
belagd med straff enligt narkotikastrafflagen (1968:64) eller enligt lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling, den som uppsatligen eller av

oaktsamhet

1. dasidosdtter foreskrift som
meddelats med stod av denna lag,
eller

2. ldmnar oriktig uppgift i dren-
de om tillstand enligt denna lag.

1. bedriver sadan verksamhet
som avses i 7 ¢ § utan erforderligt
tillstdnd eller utan att foreskriven
anmdlan om verksamheten gjorts,

2. bryter mot 9 § eller 9 a §,

3. dsidosdtter foreskrift som
meddelats med stéd av denna lag,
eller

4. ldmnar oriktig uppgift i dren-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

de om tillstdnd eller i anmdlan om
verksamhet enligt denna lag.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

13 a § Amne som avses i 7a §
och som har varit foremdl for
brott enligt 13 § eller virdet
ddrav samt utbyte av sddant brott
skall forklaras forverkat om det
inte dr uppenbart oskdiligt.

Ikrafitridande och Gvergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1. Denna lag trider i kraft den
dag regeringen bestdmmer. 1 juli 1993.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:1276) om andring i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika

Hirigenom foreskrivs dels att 11 a § lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika i paragrafens lydelse enligt lagen (1992:1276) om andring i

nimnda lag skall ha foljande lydelse,

dels att ikrafttraidandebestimmelsen till lagen (1992:1276) om andring i
lagen (1992:860) om kontoll av narkotika skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

11 a § For att ticka statens
kostnader for kontrollen av narko-
tika skall den som séker eller har
erhillit tillstind enligt 3-5 §§
erlidgga sarskilda avgifter som
bestims av regeringen.

Denna lag trader i kraft den dag
regeringen bestdmmer.

Foreslagen lydelse

11 a § For att ticka statens
kostnader for kontrollen av narko-
tika och av dmnen som kan an-
vindas vid olaglig tillverkning av
narkotika skall den som sOker
eller har erhallit tillstind enligt
3-5 §§ betala sirskilda avgifter
som bestims av regeringen. Det-
samma gdller den som soker eller
har erhdllit iillstdnd eller gor
anmdlan som avses i 7 ¢ §.

Denna lag trider i kraft den
1 juli 1993,
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3 Forslag till

Lag om andring i likemedelslagen (1992:859)

Hirigenom fOreskrivs i friga om likemedelslagen (1992:859)
dels att punkt 1 i ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelserna skall ha

foljande lydelse,

dels att i ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelserna skall inforas en
ny punkt, punkt 5, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1. Denna lag trader i kraft den
dag regeringen bestdmmer.

"handel med -likemedel.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag trader i kraft sdvitt
avser 17 § forsta stycket och 20 §
tredje stycket den dag regeringen
bestdmmer och i évrigt den 1 juli
1993.

- 5. ,Under'_tiden fran den 1 juli

1993 och fram till dess 17 §
Sorsta stycket trider i kraft skall
foljande galla. Likemedel far
importeras av den som har till-
stand till tillverkning av eller
Liike-
medelsverket fir besluta om sdr-
skilt tillstdnd for import. En im-
portor skall anlita en sakkunnig
med tillridcklig kompetens och
tillrdckligt inflytande som skall se
till att kraven pd ldkemedlens
kvalitet och sikerhet iakttas.
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4 Forslag till Prop. 1992/93:186

Lag om dndring i lagen (1992:861) om édndring i
narkotikastrafflagen (1968:64)

Hirigenom fOreskrivs att ikrafttraidandebestimmelsen till lagen
(1992:861) om dndring i narkotikastrafflagen (1968:64) skall ha foljande
lydelse. : .

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den dag Denna lag trider i kraft den
regeringen bestimmer. 1 juli 1993.



5 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1992:1275) om éndring i lagen
(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat

Harigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(1992:1275) om éndring i lagen (1961:181) om fGrséljning av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den dag Denna lag trider i kraft den
regeringen bestdmmer. 1 juli 1993.
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6 Forslag till

Lag om &andring i lagen (1992:1200) om dndring i
férordningen (1968:70) med vissa bestimmelser om
injektionssprutor och kanyler

Hirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(1992:1200) om andring i forordningen (1968:70) med vissa bestimmel-
ser om injektionssprutor och kanyler skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den dag Denna lag trader i kraft den
regeringen bestdmmer. 1 juli 1993.
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7 Forslag till -

Lag om 4ndring i lagen (1992:1201) om andring i lagen
(1970:205) om detaljhandel med likemedel

Hirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(1992:1201) om &ndring i lagen (1970:205) om detaljhandel med lake-
medel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den dag Denna lag trader i kraft den
regeringen bestdmmer. 1 juli 1993,
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8 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1992:1202) om &ndring i lagen
(1975:187) om kontroll av fabrikssteriliserade
engéngsartiklar for hilso- och sjukvardsindamal

Hirigenom fOreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(1992:1202) om éndring i lagen (1975:187) om kontroll av fabriks-
steriliserade engingsartiklar for hilso- och sjukvirdsindamail skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den dag Denna lag trader i kraft den
regeringen bestdmmer. 1 juli 1993.
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1992:1203) om andring i lagen
(1992:894) om andring i lagen (1981:49) om begransning
av likemedelskostnader, m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1981:49) om begrinsning av
likemedelskostnader, m.m. att punkt 1 i ikrafttridande- och
Overgingsbestimmelserna till lagen (1992:894) om &ndring i nimnda
lag i bestimmelsens lydelse enligt lagen (1992:1203) om édndring i lagen
(1992:894) om éandring i lagen (1981:49) om begransning av like-
medelskostnader, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. Denna lag trider i kraft savitt 1. Denna lag trider i kraft savitt
avser 1 § andra stycket den dag avser 1 § andra stycket den 1 juli
regeringen bestdmmer och i 6vrigt 1993 och i Gvrigt den 1 januari
den 1 januari 1993. 1993.
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10 Forslag till Prop. 1992/93:186

Lag om dndring i lagen (1992:1204) om andring i lagen
(1985:426) om kemiska produkter

Hirigenom fOreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(1992:1204) om andring i lagen (1985:426) om kemiska produkter skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den dag Denna lag trider i kraft den
regeringen bestdmmer. 1 juli 1993.
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11 Forslag till Prop. 1992/93:186

Lag om andring i lagen (1992:1205) om &ndring i
stralskyddslagen (1988:220)

Hérigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(1992:1205) om 4andring i strilskyddslagen (1988:220) skall ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den dag Denna lag trider i kraft den
regeringen bestdmmer. 1 juli 1993.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 mars 1993.

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfSrande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Davidson, Konberg, Odell, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet B. Westerberg

Proposition om kontroll av &mnen som kan anvéndas
vid olaglig narkotikatillverkning m.m.

1 Arendet och dess beredning

I Sverige finns det sedan minga ir bestimmelser i lag som reglerar
hanteringen av narkotika. Den som bryter mot dessa bestimmelser kan
straffas. Daremot finns det ingen lagstiftning med det uttryckliga syftet
att kontrollera de kemiska imnen som - utan att de i sig utgor narkotika
- ofta anvinds vid olaglig tillverkning av narkotika. Pa det interna-
tionella planet har samarbete forekommit for att fa till stind en kontroll
dver dessa imnen. I december 1988 antogs FN:s narkotikabrottskon-
vention. Konventionen innehéller bl.a. krav pa en sidan kontroll. F6r
att uppfylla kraven i konventionen har en arbetsgrupp bestiende av ett
antal linder, det s.k. Chemical Action Task Force, CATF (se avsnitt
2.1.3), antagit vissa rekommendationer. Sverige har deltagit i arbetet
inom CATF. I CATF:s rekommendationer upptas de dmnen som skall
kontrolleras i olika forteckningar. Till ett &mne knyts krav pa tillstind
for vissa forfaranden beroende pa i vilken forteckning det har tagits
upp. Vidare foreskrivs ett antal allminna forsiktighetsatgiarder. EG har
ocksa beslutat om regler f6r kontroll av dessa dmnen. For att i Sverige
fa till stand en kontroll av 4mnena i enlighet med resultatet av det inter-
nationella samarbetet har inom Socialdepartementet upprittats en depar-
tementspromemoria med forslag till lagstiftning i detta avseende.
Promemorian innehaller i allt visentligt samma fOrslag som det nu
foreliggande. Promemorians lagforslag bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning 6ver remissinstanserna och en sammanfattning av remissyttrandena
bor fogas till protokollet 1 detta drende som
bilaga 2.

Regeringen beslutade den 4 februari 1993 att inhdmta Lagradets yttr-
ande ver forslagen till lagstiftning rGrande kontrollen dver dmnen som
kan anvindas vid olaglig narkotikatillverkning. Lagradsremissens lag-

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 186

Prop. 1992/93:186

17



forslag bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga 3. Lagradet
har yttrat sig Over forslagen. Lagradets yttrande bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 4. Jag har foljt Lagridets forslag pa
alla punkter. Detta har inneburit vissa dndringar i forslaget till lag om
dndring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika.

Inom Socialdepartementet har vidare utarbetats forslag till dndring i
likemedelslagen (1992:859) och i foljdlagstiftningen till likemedelslagen
med syftet att dessa forfattningar skall trida 1 kraft den 1 juli 1993
oavsett EES-avtalet.

2 Bakgrund

2.1 Det internationella arbetet

2.1.1 FN:s allminna narkotikakonvention och konvention om
psykotropa amnen

Internationellt har frigan om kontroll av amnen som anvinds eller kan
anvandas vid illegal tillverkning av narkotika diskuterats i manga Ar.
Salunda anges redan i 1961 ars allmanna narkotikakonvention, (Single
Convention on Narcotic Drugs), som Sverige har tilltratt, i artikel 2
paragraf 8 att medlemsstaterna skall gora allt for att understalla de
imnen, som inte faller under bestimmelserna i konventionen men som
kan anviindas vid illegal tillverkning av narkotika, de former av kontroll
som dr mdjliga att genomféra. Artikeln ldmnar silunda stor frihet &t
medlemsldnderna att avgdra vilken typ av atgiarder som bor vidtas. Fa
industrilinder har dock vidtagit nagra atgarder forrdn under de allra
senaste aren. 1971 ars konvention om psykotropa dmnen, (Convention
on Psychotropic Substances), som Sverige ocksa har tilltratt, innehaller
en motsvarande bestimmelse (artikel 2 paragraf 9).

2.1.2. 1988 irs narkotikabrottskonvention

Den 19 december 1988 antog FN en konvention mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa damnen (United Nations Convention against
Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, FN:s
narkotikabrottskonvention). Konventionen tridde i kraft den 11 novem-
ber 1990. Den 15 juni 1992 hade konventionen tilltritts av 59 stater,
diribland Sverige, samt av EG. Konventionen finns intagen i Sveriges
overenskommelser med frimmande makter (SO) 1991:41 och i prop.
1990/91:127 om Sveriges tilltrade till FN:s narkotikabrottskonvention,
m.m.

Syftet med konventionen ar att forstirka det internationella samarbetet
ytterligare och att effektivisera insatserna mot den internationella narko-
tikabrottsligheten. De straffbestimmelser som parterna atar sig att infora
pa det nationella planet stricker sig lingre dn bestimmelserna i de
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tidigare konventionerna. Konventionen innehaller salunda forpliktelser
for parterna att i olika hinseenden straffbelagga inte bara illegal fram-
stallning, forsiljning och innehav av narkotika utan ocksa forfaranden
som innebdr hjilp att do6lja eller omsitta vinsterna fran den illegala
marknaden. Ocksi frigor om forverkande, utlimning och annat inter-
nationellt rittsligt samarbete tas upp i konventionen. I konventionen
betonas betydelsen av bistind mellan parterna. Darutover innehaller
konventionen ocksia bestimmelser om O6kade kontrollitgirder i andra
avseenden. Det giller olika former av samarbete mellan lindernas polis-
och tullmyndigheter, kontroll av fraktforetag och av export- och im-
portforsandelser.

I konventionen finns ocksa bestimmelser om de dmnen som ofta ingar
som bestindsdelar vid framstillning av narkotika och som samtidigt i
manga fall har en omfattande legal anvandning. I friga om dessa dmnen
foreskrivs i konventionen ett kontrollsystem liknande dem som finns i
allminna narkotikakonventionen och psykotropkonventionen.

I artikel 12 behandlas kontrollen av dessa amnen vilka anges i de till
konventionen fogade forteckningarna I och II. Det ar friga om amnen
som utan att de sjilva klassificeras som narkotika ofta anvands vid
olaglig framstillning av narkotika. De kontrollerade dmnena ar av tva
slag. De utgors dels av s.k. prekursorer, dvs. kemikalier som latt kan
fordndras till ett narkotiskt amne, dels av s.k. essentiella kemikalier,
vilka dr nédvindiga for framstillning av narkotika.

Genom artikel 12 &tar sig parterna att Gvervaka tillverkning och distri-
bution av dmnena i friga, t.ex. genom att kriva att tillverkare och
distribut6rer skall ha sirskilda tillstind eller genom att infora begrans-
ningar i friga om lagring m.m. Parterna atar sig vidare att kontrollera
den internationella handeln med de aktuella amnena. Kontrollen inne-
fattar bl.a. en skyldighet att rapportera om misstinkta leveranser. Im-
port- och exportforsandelser skall forses med vederborliga etiketter.
Fakturor, tull- och fraktdokument skall innehélla uppgifter om vilka
amnen det dr friga om samt namn och adress pa exportor, importdr och
om mdjligt ocksd varumottagare. Affirshandlingarna skall fGrvaras
under minst tva ar och vara tillgéingliga for kontroll av myndigheterna.

Vissa ytterligare bestimmelser galler i friga om de dmnen som anges
i forteckning I (punkt 10). Dessa dmnen utnyttjas ndstan enbart inom
lakemedelsindustrin och anvinds totalt sett i mycket mindre utstrickning
an dmnen enligt forteckning II. Tillaggsbestimmelserna innebar bl.a. att
myndigheterna 1 importlandet pa begiran skall forses med upplysningar
om leveranserna, namn pa avsindare och mottagare samt tid och plats
for grinspassering.

I april 1992 utdkades forteckningarna med ytterligare tio amnen och
de upptar numera samma imnen som forteckningama i de s.k. CATF-
rekommendationerna (se avsnitt 2.1.3).

De avtalsslutande staterna har niir det giller dessa amnen ocksa alagts
arlig rapporteringsskyldighet till FN:s narkotikakontrollstyrelse (The
International Narcotic Control Board, INCB).

I en sirskild undantagsbestimmelse anges att foreskrifterna i artikel 12
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inte skall tillimpas pa likemedel eller andra preparat som visserligen
innehiller nigot av de kontrollerade amnena men diar sammansittningen
ar sidan att mnet inte kan anvindas eller itervinnas pa ett enkelt sitt.

Aven andra artiklar i konventionen ir av intresse. I artikel 3 finns
bestimmelser om straff for tillverkning, transport, distribution och
innehav av dmnen 1 forteckning I och II med vetskap om att de skall
anvindas i eller for olaglig produktion eller framstallning av narkotika.
Aven bl.a. organiserande, ledande och finansierande av sidana hand-
lingar skall straffbeliggas niar de begis uppsitligen. Vidare finns be-
stimmelser om forverkande (artikel 5).

Bestimmelserna i artikel 12 lamnar i stor utstrackning at parterna att
avgolra i vilka former kontrollen bor ske. Av de diskussioner som fore-
kom i samband med konventionens tillkomst framgér att frivilliga ver-
enskommelser med tillverkare och fGrsiljare i och for sig anses tillrack-
liga for att uppfylla konventionen.

1 den pamnda propositionen 1990/91:127 om Sveriges tilltrade till
konventionen gjorde departementschefen (s. 33) den bedomningen att
det da inte fanns behov av nagra forfattningsandringar i anledning av ar-
tikel 12. Den slutsatsen hade godtagits av remissinstanserna. Det angavs
dock att det med anledning av det di pagiende internationella sam-
arbetet kunde finnas anledning att aterkomma till denna fraga i fram-
tiden.

2.1.3 Chemical Action Task Force (CATF)

Efter tillkomsten av 1988 ars narkotikabrottskonvention inleddes pa
olika hill i virlden arbete for att uppfylla konventionens bestimmelser
nir det giller de Amnen som anvinds vid illegal tillverkning av narko-
tika. ] USA hade redan da lagstiftning tillskapats i dmnet. Inom de
amerikanska staternas organisation (OAS) inleddes arbete pa en model-
lagstiftning.

Vid ett méte i Houston sommaren 1990 fick den s.k. Chemical Action
Task Force (CATF) i uppdrag av den s.k. G 7-gruppen, dvs. de sju
rikaste industristaterna, att skapa mer detaljerade regler an i FN-kon-
ventionen och om det skulle visa sig nodvindigt vidga kontrollen av de
aktuella dmnena i syfte att sikerstilla att de inte kommer pa avvigar
(s.k. diversion) och anvinds vid illegal narkotikatillverkning.

CATF bestar av de sju staterna inom G 7-gruppen och ett antal andra
stater inom vilka det forekommer handel med de aktuella amnena samt
representanter for den kemiska industrin. 24 stater, diribland Sverige,
har deltagit i arbetet (framst stater i Amerika och Visteuropa samt
Japan) och tre internationella organisationer, FN, EG och OAS. Efter
forslag av CATF i april 1991 antogs ett antal rekommendationer av G
7-gruppen vid deras méte i London i juli 1991. Aven &vriga deltagande
stater samt EG hade stillt sig bakom rekommendationerna (i vissa fall
med smirre reservationer).

CATF-rekommendationerna innehéller bl.a. foljande.

Alla linder uppmanas att ratificera 1988 ars konvention. Utdver de
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imnen som anges i 1988 ars narkotikabrottskonvention foreslis ytter-
ligare tio kemikalier bli kontrollerade. Som tidigare nimnts har FN
numera utokat forteckningarna i konventionen med dessa amnen. Rege-
ringarna skall enligt rekommendationerna sikerstilla att de s.k. opera-
torerna, dvs. tillverkare, distributdrer, maklare, importdrer och expor-
térer, for litt atkomliga register tillsammans med samtliga affars-
handlingar 6ver transaktioner med de aktuella &mnena. OperatGrerna
skall under mer in tva ir hélla dessa register och dokument tillgangliga
for inspektion. Alla lander skall utveckla metoder att f6lja handeln med
dmnena, sarskilt exporten. Uppdraget kan ges at en sdrskild myndighet.
Forpackningar m.m. skall mirkas pa ett sidant sitt att amnena kan
identifieras under transitering och forvaring. Tullsamarbetsridet (CCC)
uppmanas att ge kemikalierna "tariffkoder”. Regeringarna skall om det
ar nodvindigt infora en ritt for en myndighet att fa tillgang till register
och utrymmen hos privata foretagare, oberoende av eventuella sek-
retessforeskrifter. Linderna uppmuntras ocksi att utbyta information
med varandra vid utredningar.

Staterna skall ocksé infGra regler med syfte att géra operatGrerna vak-
samma vid transaktioner med #mnena och omgiende rapportera miss-
tinkta transaktioner till myndigheterna.

Korrekt rapportering kriver enligt rekommendationerna insatser av
savil den offentliga som den privata sektorn. Niringsidkarna maste
"kidnna sina kunder". De skall ta reda pa kundernas identitet och vilket
syfte de har med transaktionen. Vidare skall néringsidkarna ta reda pa
vem som ir den slutliga mottagaren av ett parti.

Regeringarna och industrin skall samarbeta vid utbildningen av anstall-
da, si att personalen kan uppticka misstinkta transaktioner. Utbild-
ningsmaterial skall utarbetas och spridas.

Atminstone nir kemikalierna ir destinerade for s.k. "target countries”,
dvs. linder dir narkotikatillverkning forekommer, skall exportlanderna
kriva exporttillstind for varje individuell transaktion. Dessutom skall —
om det mottagande landet begir det ~ sidant tillstind endast ges efter
det att importtillstind utfirdats av myndigheterna i mottagarlandet.

Exportoren skall noggrant uppge vem som ér slutlig mottagare liksom
alla mellanhidnder inklusive miklare. Fullstandiga uppgifter om trans-
porten skall ldmnas, bl.a. vilket dmne som sinds, mingden av dmnet,
typ av forpackning, fullstindig transportvig fOr lasten, transportsitt,
plats for transporten och datum for den. Mot bakgrund av dessa upp-
gifter skall myndigheten medge eller végra transport.

Importlinder skall enligt rekommendationerna vara mycket noggranna
nir det giller att medge import. Importlandet maste klargéra att impor-
toren har tillricklig kompetens och integritet. Det maste ocks4 klargras
vilken som ir den i verkligheten avsedda anvindningen for det im-
porterade dmnet.

Staterna skall foreskriva lampliga straff for brott mot lagar om kon-
troll av dessa amnen. Regeringarna skall infora bestimmelser om ratt
att stoppa transporter av imnena och skall utnyttja den ratten om det
finns bevis for att amnet kan komma att aviedas till illegal verksamhet.
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Regeringarna skall samordna undersokningar bl.a. genom att kontrollera  Prop. 1992/93:186

leveranser av misstinkta varupartier.

Linderna och FN:s narkotikakontrollprogram (UNDCP) skall ge tek-
niskt bistind i form av utbildning i att identifiera, flja och inspektera,
beslagta och testa dessa dmnen samt utrustning som kommunikations-
materiel, annan materiel eller speciella klader.

Utover dessa rekommendationer uppmuntras landerna att triffa regio-
nala uppgorelser, formella eller informella, som komplement till dessa
atgirder. .

CATF-rekommendationerna omfattar de 22 Amnen som riaknas upp i
bilagan till dem. Amnena indelas i tre kategorier.

Kategori 1

Efederin
Ergometrin
Ergotamin
Lysergsyra
1-fenyl-2-propanon (fenylaceton)
Pseudoefedrin
N-acetylantranilsyra (2-acetamidbensoesyra)
3,4-Metylendioxifenylpropan-2-on
Salter av amnena nér sidana kan férekomma

Kategori 2

Attiksyraanhydrid
Antranilsyra
Fenylattiksyra
Piperidin
Isosafrol (cis och trans)
Piperonal
Safrol
Salter av imnena nir sidana kan férekomma

Kategori 3

Aceton

Etyleter (Dietyleter)
Metyletylketon (MEK) (Butanon)
Toluen

Kaliumpermanganat

Svavelsyra

Saltsyra (klorviite)
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2.1.4 Europeiskt samarbete for att genomfora CATF-
rekommendationerna

Sedan CATF-rekommendationerna utarbetats har CATF:s egentliga
uppgift slutforts och gruppen kommer att uppldsas. Inom Europa kom-
mer arbetet att drivas vidare inom ramen for den s.k. Pompidou-
gruppen, som ar en samarbetsgrupp for narkotikafrigor inom Europa-
radet. 1 Pompidougruppen, som har verkat sedan 1971, ingir de flesta
vasteuropeiska linder och nagra Gsteuropeiska. Gruppen har utarbetat
en plan for att sprida kinnedom om CATF-rekommendationerna. Vid-
are har man dragit slutsatsen att det ar nodviandigt att 1anderna i Europa
samarbetar for att utveckla en omfattande och effektiv strategi for att
forhindra diversion av prekursorer. CATF- rekommendationerna skall
utgdra grunden fOr strategin. S& langt mojligt skall strategin baseras pa
harmoniserade lagstiftnings- och implementeringsprocedurer. Den kem-
iska industrin skall engageras i utarbetandet och genomforandet av stra-
tegin. Strategin skall baseras pa att linderna delar med sig av sina
erfarenheter och sin expertis och skall genomforas i samarbete med
internationella organisationer.

For att kunna genomfOra strategin skall bl.a. en inventering goras av
de foretag som tillverkar kemikalier som anges i forteckning I och II till
1988 ars FN-konvention. Si langt det &r mdjligt skall inventeringen
dven uppta detaljer om den internationella handeln med dessa damnen for
varje ar med borjan den | januari 1990. En katalog skall uppréttas for
varje land med uppgifter om vem som ir officiellt ansvarig f6r genom-
forandet av strategin samt vilka institutioner som har ansvaret for natio-
nella foreskrifter och rattstillimpning.

Under Pompidougruppen skall bildas tre arbetsgrupper for att hjilpa
deltagande linder att

1. etablera en rittslig ram for att uppfylla kraven i 1988 ars FN-kon-
vention savitt giller prekursorer,

2. utveckla effektiva program for genomdrivande av lagstiftning for
att kontrollera handeln med prekursorer och for att uppticka illegala
narkotikalaboratorier, samt

3. etablera effektiva procedurer for att 6verfora CATF:s rekommen-
dationer till nationell lagstiftning.

For genomforandet av strategin skall en styrgrupp bildas. I denna skall
inga representanter for linderna i Baltikum, Centraleuropa, Osteuropa,
EG, EFTA och USA. Sverige kommer att ingd i styrgruppen sisom
representant for EFTA.

2.1.5 EG:s bestaimmelser

EG antog under hosten 1990 en forordning om atgarder som skall vidtas
for att motverka spridning av vissa dmnen till olaglig narkotikatillverk-
ning, Radets forordning (EEG) 3677/90, Council Regulation laying
down measures to be taken to discourage the diversion of certain sub-
stances to the illicit manufacture of narcotic drugs and psychotropic
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substances. Forordningen tradde i kraft den 1 januari 1991 och bdrjade
tillimpas i medlemsstaterna fr.o.m. den 1 juli samma ar. For att tillim-
pa CATF-rekommendationerna antog EG den 31 mars 1992 en forord-
ning om édndring i 1990 ars forordning, Radets fdrordning (EEG)
900/92. Andringsfrordningen tridde i kraft den 1 januari 1993. And-
ringen innebir att EG:s regler foljer CATF-rekommendationerna och att
férordningen omfattar samma dmnen som CATF-rekommendationerna.
Vidare har EG den 21 december 1992 antagit en fOrordning, Rédets
forordning (EEG) 3769/92, med tillimpningsforeskrifter till de bada
tidigare antagna fGrordningarna. De nimnda EG-forordningarna ingir
inte i EES-avtalet. Det finns dven ett EG-direktiv, 92/109 EEG, om
tillverkning och forsiljning av vissa substanser som anvinds vid olaglig
tillverkning av narkotiska droger och psykotropa amnen.
Foljande sammanfattning av innehillet i EG-forordningen redovisar
bestimmelserna efter dndringarna i mars 1992.
De artiklar som inte behandlar rent interna EG-angeldgenheter inne-
haller
vissa rattsliga definitioner (artikel 1)
~ krav pa dokumentation, anteckningar och mirkning vid import, ex-
port och transit, (artikel 2)

- krav pa tillstand eller anmilan av hanterare (artikel 2a)

- krav pa samarbete mellan myndigheter och hanterare, (artikel 3)

- krav pa exporttillstand (artiklarna 4, 5 och 5a)

- krav pa att medlemslinderna anpassar sin nationella lagstiftning sa att
efterlevnaden av bestimmelserna kan kontrolleras (artikel 6)

- uppgift om kontaktmyndighet (artikel 7)

~ straffbestimmelser (artikel 8).

I en bilaga till forordningen anges de kontrollerade dmnena, vilka ar
desamma som 1 CATF-rekommendationerna. Genom den senast antagna
férordningen, (EEG) 3769/92, har emellertid tre av amnena i kategori 2
overférts till kategori 1, nimligen Isosafrol, Piperonal och Safrol. Vid-
are anges att dven salter av de dmnen som ingar i kategori 3, med
undantag for svavelsyra och saltsyra, omfattas av kontrollen.

Artikel 2

Bestimmelserna om dokumentation, anteckningar och mdrkning galler
all import, export och transit av samtliga kontrollerade amnen. Trans-
aktioner skall vara noggrant dokumenterade. Sarskilt dokument om
handeln sisom fakturor, tull-, transport- och andra fraktdokument skall
innehalla tillrickligt med information f6r att kunna identifiera
- namnet pa dmnet
- mingd och vikt
- namn och adress pa exportdren, distributoren och den slutliga mot-
tagaren i enlighet med artiklamma 4, 5 och 5a.

Mairkningen skall innehélla &mnets namn angivet pi samma sitt som i

forordningen.
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Hanterare som medverkar vid import, export och transit av amnena i
bilagan skall fora detaljerade anteckningar om detta. Anteckningarna
och handlingarna skall bevaras i tre ar efter utgingen av kalenderaret
under vilket transaktionen dgde rum. De skall pi begdran hallas till-
gingliga for inspektion av behorig myndighet.

Med hanterare (operators) avses enligt artikel 1, punkt 2 e en fysisk
eller juridisk person som tar del i tillverkning eller annan framstéillning
eller distribution av aktuella amnen eller som dr inblandad i nirliggande
verksamhet sdsom import, export, transit, mikleri eller processverk-
samhet rdrande amnena. I begreppet inryms ocksd personer som be-
driver verksamhet i vilken ingér upprittande av tulldeklarationer.

Artikel 2a

Hanterare, lagerhallare och transportdrer som sysslar med import, ex-
port eller transitering av dmnena 1 kategori 1 skall ha tillstind for verk-
samheten frin landet dar verksamheten bedrivs. Tillstaindet utfirdas
efter en provning av den sokandes kompetens och integritet. Det kan
aterkallas omedelbart om det finns tillracklig grund fOr att anta att till-
stindshavaren inte lingre uppfyller kraven eller att villkoren for utfard-
andet inte lingre foreligger.

Hanterare, lagerhallare och transportdrer som sysslar med import, ex-
port eller transitering av amnena i kategori 2 eller export av dmnena i
kategori 3 skall géra anmdlan om sin verksamhet till behorig myndig-
het. Detta giller dock inte dem som bara exporterar smi mingder av
kategori-3-amnen.

Medlemsstaterna skall sjdlva bestimma villkoren for att utfarda till-
standen, giltighetstiden och kostnaden for att utfirda dem.

Artikel 3

Medlemsstaterna skall vidta nddvandiga atgarder for att skapa sam-
arbete mellan behdriga myndigheter och hanterarna si att dessa omedel-
bart varskor myndigheterna om alla omstindigheter — sisom ovanliga
order och transaktioner med de fortecknade imnena - vilka kan tyda pa
att exporten eller importen kan vara avsedd f6r illegal narkotikatillverk-
ning.

Hanterarna skall 6versiktligt rapportera om export och import pa det
sitt som den behdriga myndigheten kréver.

Artikel 4

For export av dmnen som tillhor karegori 1 krévs individuella exporttill-
stand (individual export authorizations).
AnsOkan skall innehilla uppgifter om
- namn och adress pa exportir, importdr och alla andra hanterare som
har med exporten eller frakten att géra, samt den slutliga anvin-
daren,
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- namnet pi imnet angivet som i bilagan,

- mingd och vikt pa savil det rena dmnet som — nir det rdr sig om en
blandning — mangd, vikt och halt for varje i bilagan angivet amne,

— detaljer om frakten, sisom beridknad avsindningsdag, transportmedel,
tullstation, om mojligt fraktvig och plats for importen. Om detaljerna
betriffande fraktvigen och transportmedlen inte dr kdnda nir ansGkan
gors, skall det foreskrivas i exporttillstandet att hanteraren dr skyldig
att klargora detta senast vid sjilva exporttillfallet.

Om det importerande landet kriver det, skall importtillstind bifogas
ansokan om exporttillstand.

Beslut om exporttillstind skall i normalfallet limnas inom 15 dagar
efter det att ansdkan limnats in. Tiden skall forlingas om importtill-
stind krivs och myndigheterna maste faststilla om sidant har utfirdats.

Exporttillstind skall vigras om uppgifterna som limnas beddéms vara
otillrickliga, ofullstindiga eller oriktiga, om mottagarlandet kriver
importtillstind och sidant inte utfirdats av behOrig myndighet i det
landet eller om det finns grundade misstankar om att amnet kommer att
anviindas till olaglig narkotikatillverkning. Exporttillstindet skall foretes
nir exportdeklarationen avges. Det skall 4tfolja transporten till tullmyn-
digheten som efter det att exporten fullgjorts skall atersinda det till den
utfirdande myndigheten.

Att exporttillstind meddelats utesluter inte att rattsliga atgirder kan
vidtas mot tillstindshavaren.

Exporttillstindet kan aterkallas si snart som det finns tillrdckliga skl
att misstidnka att amnet kommer att anvindas till illegal tillverkning av
narkotika.

Artikel 5

For export av amnen som tillhSr kategori 2 kravs individuella exporttill-
stand pa samma villkor som enligt artikel 4 om exporten ar avsedd for
ett land dir risk finns for att dmnet kan komma att anvéndas till illegal
narkotikatillverkning. Vid bedomningen av detta skall importlandets
egen begiran sirskilt beaktas. I Svriga fall krdvs att exportGren har ett
allmdnt individuellt tillstdnd (open individual authorization). Vid prov-
ningen skall hinsyn tas till sGkandens kompetens och integritet samt i
vilken utstrickning och pa vad sitt han hanterar amnet. Tillstinden kan
forenas med villkor och aterkallas vid dndrade forhallanden.

Artikel 5a

For export av dmnen som tilthor kategori 3 krivs individuella exporttill-
stdnd pa samma villkor som enligt artikel 4 om en Sverenskommelse
har triffats med mottagarlandet om att importtillstand skall krivas.
Detta skall ocksa gilla om dmnena skall exporteras till ett land med
kind illegal tillverkning av heroin eller kokain eller dar risk finns for
diversion av amnena. I dvriga fall far export ske pA samma villkor som
enligt artikel 5, efter utfirdande av ett virldsomfattande allmdnr in-
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dividuellt tillstand (open individual authorization). Tillstindshavaren
skall for behGrig myndighet i exportlandet kunna visa upp ett importtill-
stand, hinforligt till varje sdrskild exporttransaktion, fran importlandet.

Artikel 6

Medlemslindernas nationella lagstiftning skall innefatta mojligheter for
myndigheterna att skaffa sig information om dmnena och att fa tilltrade
till hanterarnas lokaler for att sikra bevis pa oegentligheter. Bestimmel-
serna om exporttillstind far inte hindra tullen eller annan beh6rig myn-
dighet att ingripa for att forhindra inforsel eller utforsel av amnena om
det finns befogad grund for misstankar att mnena skall anvindas till
illegal narkotikatillverkning. Kontrollen av frihamnar och liknande
omraden skall kunna goras lika effektiv som av andra stillen.

Artikel 8

Tillrackligt kdnnbara straff skall folja vid brott mot bestimmelserna.

Radets forordning (EEG) 3769/92 innehaller forutom den reviderade
forteckningen Gver dmnen bl.a. regler om att en hanterare av imnena
kan undantas fran tillimpningen av reglerna om den mangd av respek-
tive amne han hanterar arligen understiger en viss, i forordningen an-
given, grans. Vidare innehaller forordningen foreskrifter om villkoren
for export av vissa dmnen, vad en ans6kan om tillstind skall innehalla,
hur tillstindsbevis skall vara utformade, fOrutsattningarna for aterkall-
ande av tillstand och vissa aligganden for tillstandshavaren. 1 till férord-
ningen fogade fOrteckningar anges ocksa vissa lander for vilka det krivs
individuella exporttillstind betriffande vissa av dmnena. F6rordningen
tridde i kraft den 1 januari 1993.

2.2 Svenska regler om kontroll av narkotika

Sasom beskrivits tidigare har Sverige bitritt FN:s konventioner pa
omradet, namligen 1961 ars allminna narkotikakonvention med édnd-
ringsprotokoll ar 1972, 1971 ars konvention om psykotropa amnen och
1988 ars narkotikabrottskonvention. 1 Sverige gbrs — till skillnad fran
vad som giller internationellt - inte nigon uppdelning mellan de egent-
liga narkotiska substanserna och psykotropa substanser utan hér anvinds
det enhetliga begreppet narkotika. Grunden for de speciella bestimmel-
serna enligt konventionerna ar forteckningar Gver kontrollerade dmnen i
listor med olika kontrollnivaer. Listorna anger den ligsta kontrollniva
som fordras enligt konventionerna, men parterna far stilla stringare
krav nationellt och dven forbjuda anvandningen av vissa substanser. I
forsta hand kontrollerar FN:s narkotikakontrollstyrelse, INCB, efterlev-
naden av konventionerna.

For att undvika spridning av narkotika till annat &n medicinskt och
vetenskapligt bruk och dérav foljande missbruksproblem har den legala
hanteringen av narkotika sedan linge varit féremal fér en string regl-
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ering i Sverige. I stort sett all befattning med narkotika kraver sarskilt
tillstand.

Flera av dmnena som omfattas av CATF-rekommendationerna och
EG-forordningen har en omfattande helt legal och aven Onskvird an-
vindning. Vissa av amnena kan emellertid litt omvandlas till narkotika
och andra har stor betydelse vid den illegala narkotikatillverkningen.
Som tidigare har papekats sigs det i de narkotikakonventioner som
Sverige har bitratt att dessa amnen i den mén det ir mgjligt bor kon-
trolleras pa ett liknande sitt som narkotikan. Krav pa en mer preciserad
kontroll foljer ocksd enligt CATF-rekommendationerna (se avsnitt
2.1.3) och foreskrivs i EG-forordningarna (se avsnitt 2.1.5).

Den legala narkotikahanteringen regleras idag i narkotikaforordningen
(1962:704) och Likemedelsverkets kungorelse (LVFS 1990:45) om
tilliimpningen av narkotikaférordningen (Lakemedelsverkets narkotika-
kungoérelse).

I juni 1992 antog riksdagen ett forslag till en lag om kontroll av nar-
kotika (prop. 1991/92:107, bet. 1991/92:SoU21, rskr. 1992/92:342).
Narkotikakontrollagen (1992:860) ersitter narkotikaforordningen och
innehaller de grundldggande bestimmelserna om den legala hanteringen
av narkotika. Den nya lagen skall trida 1 kraft den dag regeringen
bestimmer, varmed avsetts samtidigt som EES-avtalet. Den innebir i
huvudsak en modemisering av bestimmelserna i narkotikafGrordningen.
Den nya lagen innehaller dock dven bestimmelser om export och in-
nehav av narkotika till skillnad frin narkotikaférordningen som enbart
omfattar import, tillverkning, saluhillande och Gverlatelse. P4 detta sitt
kommer den svenska lagstiftningen i bittre Gverensstimmelse med vad
som giller enligt de internationella konventionerna. Vidare utvidgas
mojligheterna till tillsyn for att kontrollera att bestimmelserna efterlevs.
Regeringen har antagit en forordning om kontroll av narkotika
(1992:1554) som ansluter till narkotikakontrollagen och som avses trida
i kraft samtidigt med denna.

I férordningen (1983:366) om att vissa substanser skall anses som nar-
kotika anges vilka ytterligare dmnen - utéver de som kontrolleras enligt
FN-konventionerna — som skall anses utgGra narkotika i Sverige. Vissa
substanser klassas som narkotika i Sverige, men inte internationellt. I
forordningen har de delats in i huvudgrupperna centralstimulerande
medel, hallucinogener, smirtstillande medel, somnmedel och lugnande
medel. I samband med narkotikakontrollfdrordningens ikrafttridande
kommer denna forordning att upphivas och reglerna i den overfors till
den nya fOrordningen. I enlighet med 1 § narkotikaf6rordningen upp-
rittar Likemedelsverket forteckningar Gver narkotika (1 § dven i narko-
tikakontrollagen). Detta har senast skett genom Likemedelsverkets fore-
skrifter (LVFS 1990:47) om forteckningar 6ver narkotika.

De narkotiska substanser som behandlas i den allmanna narkotikakon-
ventionen och konventionen om psykotropa substanser har alla forts upp
pa Likemedelsverkets narkotikafGrteckningar. Substanserna i den all-
ménna narkotikakonventionen aterfinns i forteckningarna I-I1I, medan
imnena i den andra konventionen aterfinns fordelade pa verkets samt-
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liga fem forteckningar. Uppdelningen pa olika forteckningar har gjorts
med hinsyn till den kontroll som varje dmne skall vara underkastad. I
sin legala anvindning Aaterfinns substanserna i dessa konventioner
huvudsakligen bland smirtstillande medel, somnmedel och lugnande
medel.

Den legala hanteringen av narkotika i Sverige

Det huvudsakliga motivet till den omfattande kriminaliseringen av nar-
kotikahanteringen 4r att motverka skadeverkningar till foljd av miss-
bruk. Samtidigt vill man med lagstiftningen uppni en ordnad och kon-
trollerad hantering av narkotika for vissa begransade och specificerade
indamal, nimligen medicinskt eller vetenskapligt bruk.

Till narkotikakontrollagen har som ndmnts ovan Sverforts narkotika-
forordningens bestimmelser om den legala narkotikahanteringen. Den
foljande framstillningen bygger pa reglerna i narkotikakontrollagen och
den dirtill anslutande forordningen vilka i huvudsak Overensstimmer
med reglerna i narkotikaférordningen.

Tillstand krévs frin Likemedelsverket for i princip all import, export,
tillverkning och handel (3-5 §§ narkotikakontrollagen). Dessa bestim-
melser motsvarar i huvudsak 3 och 5 §§ samt 6 § 1 mom. narkotikafor-
ordningen (1962:704) som dock inte uppstiller nagot krav pa tillstind
for export av narkotika. Narkotika fir enligt den nya lagen inte im-
porteras, tillverkas, exporteras, utbjudas till forsiljning, Gverlatas eller
innehas for annat &n medicinskt eller vetenskapligt bruk (2 § narkotika-
kontrollagen, vilken motsvarar 2 § narkotikaférordningen med det
undantaget att den senare inte innehéller motsvarande begrinsning vad
giller export och innehav av narkotika). Enligt den allminna narkotika-
konventionen finns mdjlighet att tillata viss industriell anvindning utan-
for dessa omraden, t.ex. cannabisvixten (hampa) som energirivara eller
for att utnyttja fibrerna. 1 Sverige har emellertid detta inte ansetts limp-
ligt pa grund av risken for missbruk. Aven mdéjligheten att legalt inneha
narkotika dr starkt begrinsad enligt narkotikakontrollagen (se 7 §, vil-
ken i huvudsak motsvaras av 7 § narkotikaférordningen). Likemedels-
verket provar fraigor om tillstind enligt narkotikakontrollagen (8 §,
motsvaras av 8 § narkotikaférordningen) och har tillsynen Gver efter-
levnaden av reglerna i lagen och de tillstind och foreskrifter som har
meddelats med stod av den (10 § narkotikakontrollagen, motsvaras av
10 § narkotikaforordningen). Vid all tillstindsprovning aligger det
Likemedelsverket att beakta de internationella konventioner som
Sverige bitritt med syfte bl.a. att begrinsa den totala tillverkningen och
importen till det legitima behovet. Till beviljade tillstand skall erforder-
liga villkor knytas. Likemedelsverket kan aterkalla ett beviljat tillstand
om det behSvs for att forebygga missbruk av narkotika (8 § narkotika-
kontrollagen, respektive 8 § narkotikaférordningen). Importér, tillverk-
are och den som bedriver handel med narkotika skall f6ra detaljerade
anteckningar (se 9 § 1 respektive forfattning). Syftet med anteckningarna
ar att mojliggdra kontroll av att meddelade bestammelser om forvarv

Prop. 1992/93:186

29



och Gverlatelse iakttas. Det aligger dven fGrestindaren for en institution
dir narkotika anvénds i vetenskapligt syfte att fora anteckningar for
kontroll av anvindningen. Enligt 11 § narkotikakontrollagen har Like-
medelsverket for att kunna utfora tillsynen ratt att pi begiaran fa de
upplysningar och handlingar som behSvs och fir meddela de fore-
ligganden och forbud som behdvs for att lagen eller fGreskrifter som
har meddelats med stod av lagen skall efterlevas. Nagon sidan mdj-
lighet foreligger inte enligt narkotikaférordningen. Daremot har verket
enligt bada forfattningarna ratt till tilltrade till lokaler for att fullgdra
tillsynen (11 § i respektive forfattning). Verket har ritt till bitride av
den hos vilken tillsynen utovas och far foreligga vite om bitriade eller
tilltrade végras.

Tillstdandsprovningen

Narkotika fir bara importeras till Sverige av den som har tillstand (3 §
narkotikakontrollagen, 3 § narkotikaférordningen). AnsGkan provas av
Likemedelsverket (8 § i respektive forfattning). I Lakemedelsverkets nu
gillande narkotikakungdrelse ges detaljerade bestimmelser om inforsel
av narkotika for att i Overensstimmelse med konventionerna begrinsa
den totala mingden till landet importerad och hir tillverkad narkotika
till att motsvara den legala forbrukningen. Nagot krav pi ett sdrskilt
godkinnande av en exportdr finns inte, men export fir bara ske av
godkind importor, tillverkare och apotekschef. Tillstand krivs for all
tillverkning av narkotika utom for att pa apotek gora en beredning med
narkotiskt amne och for att i vetenskapligt syfte framstilla narkotika pa
en statsunderstddd vetenskaplig institution (4 § narkotikakontrollagen,
5 § narkotikaforordningen). Tillstind att bedriva handel med narkotika
omfattar, om Likemedelsverket inte medger annat, bara handel med
sidan narkotika som utgdr farmacevtiska specialiteter eller andra like-
medel 1 obrutna orginalforpackningar.

2.3 Amnena enligt 1988 irs konvention, férekomsten i
Sverige och till amnena knutna restriktioner

Tillverkning

Av de dmnen, som finns med i CATF-Gverenskommelsen ar det bara
svavelsyra och saltsyra (kategori 3) som tillverkas inom landet av tre
respektive sex tillverkare (ar 1989). Samma ar var produktionen cirka
900 000 respektive 250 000 ton. Merparten av syrorna anvinds inom
landet.

Import och anviindning

Inget av dmnepa som hédnforts till kategori 1 i CATF-rekommen-
dationerna importeras till Sverige i ren form.
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Av imnena i kategori 2 sker import till Sverige av attiksyraanhydrid
(nio importSrer importerade ar 1990 sammanlagt cirka 3 300 ton) och
piperonal i ringa omfattning.

Samtliga imnen som finns upptagna under kategori 3 importerades
under 4r 1990 av mellan sex och nirmare trettio importorer i méingder
mellan 70 ton (kaliumpermanganat) och 130 000 ton (svavelsyra).

Under ar 1990 var enligt tullens statistik antalet importtransaktioner av
toluen 145 och av metyletylketon 58. For Ovriga dmnen finns inga
motsvarande sammanstillningar av uppgifter, huvudsakligen beroende
pa att imnena inte har egna tulltaxenummer.

Export

I Kemikalieinspektionens produktregister finns inte uppgifter om ex-
porterade mingder kemiska produkter. Av tullstatistiken framgir ex-
porterade mingder i den man dmnena har unika tulltaxenummer. Darfor
finns det bara uppgifter om frin Sverige exporterad mingd for svavel-
syra, saltsyra, toluen och metyletylketon. Exporten for dessa dmnen
uppgick ar 1990 till cirka 40 000 respektive 16 000, 450 och 90 ton.

Enligt uppgifter fran tullen var under ar 1990 antalet exporttransak-
tioner med metyletylketon 37 och med toluen 73. For Gvriga dmnen har
tullen inte gjort motsvarande sammanstillningar eller kan inte gora det
pa grund av att dmnena saknar individuella tulltaxenummer.

Restriktioner

Den yrkesmissiga tillverkningen regleras endast genom arbetsmiljé-
lagstiftningen. Tillstand enligt lagstiftningen om kemiska produkter
kravs inte.

For all import av efedrin, ergotamin, 1-fenyl-2-propanon (kategori 1)
och antranilsyra (kategori 2) krivs importtillstind fran linsstyrelse, se
17 § forordningen (1985:835) om kemiska produkter, FKP, och Kemi-
kalieinspektionens foreskrifter, KIFS 1986:5, om tillstindskrav for
livsfarliga och mycket farliga produkter. Importtillstind krivs ocksa for
privat import av piperidin (kategori 2).

For anvindningen giller att tillstind kravs vid handel samt privat han-
tering av de fem amnen for vilka det finns importrestriktioner (17 §
FKP och KIFS 1986:5).

Samtliga dmnen far fér ndrvarande exporteras utan niagra inskrink-
ningar.
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2.4 Lagstiftning om kontrollen av @mnen som kan anvéndas
vid olaglig narkotikatillverkning

Mitt forslag: Lagregler om kontroll 6ver dessa amnen infors.
Reglerna tas in i lagen om kontroll av narkotika. Vilka dmnen
som skall kontrolleras genom de nya reglerna anges av regeringen
i en forordning. Likemedelsverket handhar fragor om tillstinds-
givning och tillsyn betriffande dmnena.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har lamnat forslaget utan erin-

ran.
Skalen for mitt forslag: Riksdagen beslutade den 30 maj 1991 att god-
kinna 1988 irs narkotikabrottskonvention. Sverige har aktivt deltagit i
det internationella samarbete pa narkotikakontrollomridet som har
fortsatt efter tillkomsten av konventionen. Statsridet Bengt Lindqvist
uttryckte i ett brev till det amerikanska justitiedepartementet den
18 juni 1991 att den davarande svenska regeringen hade for avsikt att
prioritera arbetet med att omsitta CATF-rekommendationerna i svenska
bestimmelser och de eventuellt andra atgirder som borde vidtas med
anledning av rekommendationerna. Det dr mot denna bakgrund ange-
liaget att Sverige fullfoljer det arbete som skett i internationella samman-
hang genom att infGra lagstiftning i linje med resultatet av detta arbete,
dvs. med CATF-rekommendationerna.

De férordningar som EG har antagit for att uppfylla CATF-rekom-
mendationerna ingar som ndmnts tidigare inte i EES-avtalet. Med hén-
syn till strivandena mot ett svenskt medlemskap i EG ir det dock lamp-
ligt att Sverige ocksa i gorligaste min fors6ker anpassa sin lagstiftning
till EG-f6rordningarna.

Det kontrollsystem som har byggts upp runt den legala hanteringen av
narkotika med Likemedelsverket som tillstindsgivande myndighet med
samtidiga tillsynsuppgifter kan sta som modell dven for kontrollen av de
imnen som skall kontrolleras enligt 1988 ars konvention.

Ett alternativ vore att knyta de nya bestimmelserna till lagstiftningen
om kemiska produkter. En sidan 16sning vore dock mindre lamplig
eftersom indamaélet med denna lagstiftning huvudsakligen ar ett helt
annat in att kontrollera anvindningen av vissa dmnen, nidmligen att
skydda manniskor och miljé frin kemiska produkters farliga egenskap-
er. 1 stillet bor bestimmelserna foras in som en dndring i den nyligen
antagna narkotikakontrollagen. Fordelen med en sidan 16sning ar att det
regelsystem som finns dir och som har samma syfte som det nu fore-
slagna relativt litt kan anpassas till att gilla dven de aktuella kemiska
imnen som skall kontrolleras. Narkotikakontrollagen innehaller bestim-
melser om bl.a. tillstind, anteckningsskyldighet och Likemedelsverkets
tillsyn. Vidare fordes vid riksdagsbehandlingen vissa ansvarsbestimmel-
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ser over till narkotikakontrollagen fran narkotikastrafflagen. Att placera
de nu aktuella bestimmelserna i en sirskild lag jimsides med narkotika-
lagstiftningen skulle kunna leda till avgrinsningsproblem. Det ir dérfor
limpligast att de nu aktuella bestimmelserna inarbetas i narkotikakon-
trollagen. Den tillstindsgivande myndigheten bor fi bemyndigande att
meddela detaljforeskrifter och att avgiftsbeldgga sin tillstindsgivning (se
avsnitt 2.8).

Den nya lagstiftningen skall avse kemiska dmnen som kan anvindas
vid olaglig narkotikatillverkning, Darmed avses ocksid blandningar i
vilka ett sidant imne ingir om detta litt kan utvinnas ur blandningen.
Vilka dmnen som skall omfattas av den nya lagstiftningen bor anges av
regeringen i en forordning genom en hdnvisning till forteckningar pa
samma sitt som sker betriffande narkotika och dmnen som avses i
lagen (1991:341) om forbud mot utfGrsel av vissa produkter som kan
anvindas i massforstorelsesyfte. I dessa forteckningar bor upptas de dm-
nen som skall kontrolleras enligt 1988 ars narkotikabrottskonvention.
Ytterligare dmnen kan tas upp i forteckningarna om det anses nddvén-
digt att fa till stind en kontroll ocksd av dem.

Tillstandsgivningen och tillsynen enligt narkotikakontrollagen avilar i

férsta hand Likemedelsverket. Lakemedelsverket har sidana uppgifter
ocksa vad giller kontrollen av tekniska alkoholprodukter. Vad giller
kontrollen dver de imnen som kan anvindas till olovlig narkotikatill-
verkning ligger denna verksamhet vil i linje med verkets Gvriga
uppgifter. Det dr didrfor naturligt att Lakemedelsverket har dessa upp-
gifter dven vad giller de kemiska produkter som kan anvindas vid
olaglig tillverkning av narkotika.
Det dr dock lampligt att tullmyndigheterna star for den direkta kon-
trollen i samband med grinspassagen pd samma sitt som for de flesta
andra varor, som #ir underkastade restriktioner vid in- eller utforsel.
Givetvis dr det av stdrsta vikt att det sker ett ndra samarbete mellan de
myndigheter som kommer i berdring med de aktuella frigorna.

2.5 Innehallet i lagstiftningen

Mitt fOrslag: Lagstiftningen bor ansluta till innehallet i de s.k.
CATF-rekommendationerna och EG:s regler. Dessa innehiller
bl.a. krav pa tillstand eller anmilan till myndighet for dem som
hanterar de aktuella &mnena och krav pa dokumentation, férande
av anteckningar och mirkning av fSrpackningar.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak limnat forslaget
utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Efter dndringen i mars 1992 av EG-frordnin-
gen ansluter sig EG:s foreskrifter mycket nara till CATF-rekommen-

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 186
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dationerna. Om Sverige infor bestimmelser — i den méin sidana inte
redan finns — som Gverensstimmer med de preciserade reglerna i EG-
forordningarna, uppfylls i allt visentligt dven de mer allmint hallna
CATF-rekommendationerna.

Pi en punkt, nimligen vad géller Gvervakning av handeln med dmnena
sa att férandrade handelsménster uppticks, t.ex. anvindning av i sam-
manhanget nya dmnen och sitt for diversion, gir CATF-rekommen-
dationerna lingre dn EG:s regler. En sadan Overvakning bor enligt
CATF-rekommendationerna dven innefatta en mdjlighet att uppticka
forandringar i exportmonstret till sidana lander som inte stiller tillrick-
ligt hdga kontrollkrav pa hur dmnena anviinds'. Inom Tullverket pagar
arbete med att infora ett tulldatasystem for att hantera informationen i
export-, import- och transitirenden. Uppgifterna skall kunna 6verforas
direkt fran foretagen till tullens datasystem. De skall sedan kunna an-
vindas — forutom for att faststilla tull, annan skatt och avgifter - iven
bl.a. till att fullgdra Gvervaknings-, kontroll- och revisionsuppgifter
inom tullmyndigheternas omrade, planering och tillsyn av tullmyn-
digheternas verksamhet samt framstillning av statistik, se 2 § tullregist-
erlagen (1990:137). Genom de kontrollméjligheter som finns inbyggda
i tulldatasystemet finns alltsd instrument for att genomféra en Gver-
vakning av spridningen av dmnena pa det satt som foreskrivs i CATF-
rekommendationerna.

For Sveriges del aktualiseras till en borjan bestimmelser om krav pa
tillstind respektive krav pA anmilan av verksamheten f6r hanterare
(EG-forordningens artikel 2a). Sadana regler finns exempelvis i lagstift-
ningen om kemiska produkter. Dessa ticker dock bara ett fatal av sida-
na transaktioner som regleras i EG-forordningen. Det r dessutom bara
nagra fa av de aktuella produkterna som omfattas av reglerna. Bestim-
melser om export saknas helt. Vidare kriivs regler om krav pa sirskilt
exporttillstind 1 vissa fall. Lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor ger regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att reglera exporten av
varor om det ar pakallat av hansyn bl.a. till hilsovarden. Kemikalie-
inspektionen fir meddela foreskrifter enligt 11 § lagen om kemiska
produkter savitt avser krav pa tillstind eller sdrskilt villkor for bl.a.
export av en kemisk produkt. Inget av dessa regelsystem kan emellertid
anses tilldmpligt i nu aktuella avseenden eftersom syftet med dem @r ett
annat in att kontrollera flodet av de aktuella kemiska produkterna.

Vid samtliga import-, export- och transittransaktioner skall enligt nu
gillande svenska regler ett s.k. ED-dokument limnas till tull-
myndigheten. ED-dokumentet skall innehalla uppgifter om det gods som
ar féremil for transaktionen och om dem som ér inblandade i hante-
ringen av godset. Genom dessa bestimmelser kan EG-férordningens
krav pad dokumentation anses uppfyllda.

! Chemical Action Task Force, Final Report, juni 1991, Rekommendationerna R14-
15.
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Foreskrifter om anteckningsskyldighet finns — sivitt giller narkotika -
1 9 § narkotikakontrollagen. Dessa bor utvidgas till att ocksi avse de
aktuella kemiska dmnena. Bestimmelser om skyldighet for samtliga
hanterare som sysslar med export, import eller transit av de aktuella
imnena att fora noggranna anteckningar om sidana transaktioner bor sa-
lunda inf6ras. Anteckningarna bor sparas i minst tre 4. Nagra bestim-
melser om mirkning finns dock inte i narkotikalagstiftningen. Det bor
dirfor inforas bestimmelser om méirkning som skall galla vid alla trans-
aktioner med produkterna. Mirkningen skall innehélla dmnets namn
angivet som i CATF-rekommendationerna respektive EG-forordningar-
na.

Det finns inga fOreskrifter om samarbete mellan hanterare och myn-
digheter i Sverige for att uppmirksamma sidana transaktioner som
skulle kunna tyda pa att imnen dr avsedda for illegal narkotikatillverk-
ning. Framfor allt genom det s.k. Kemikalieprojektet inom ramen for
Polis- och Tullsamarbetsgruppen i Norden (PTN) tillgodoses dock
kraven pi att gora de olika hanterargrupperna uppmérksamma pa miss-
tinkta transaktioner med denna typ av amnen och pa samarbete mellan
hanterare och myndigheter. Detta projekt startade ar 1990. Syftet med
projektet, som sker i nordiskt samarbete, ar att kontrollera de kemika-
lier som dr n6dvindiga vid illegal narkotikatillverkning. Projektets
huvudmal idr att samla in och bearbeta information om import, export
och handel av och med sidana dmnen som kan misstankas komma till
anvindning vid illegal narkotikaframstillning. Samtliga som hanterar de
aktuella imnena har getts information om hur de skall kunna skirpa
vaksamheten vid hanteringen av dmnena och for att fi dem att limna
information om import och forsiljning av dessa.

Krav pa att samarbetsformerna skall regleras genom bindande fore-
skrifter stills inte. Det nordiska samarbetet inom Kemikalieprojektet,
som fortfarande ar under uppbyggnad, far anses motsvara EG:s regler
om samarbete.

2.6 Kontroll och tillsyn

Mitt forslag: For att kunna fullgbra kontroll och tillsyn Gver
amnen som kan anvindas vid illegal narkotikatillverkning ges
Likemedelsverket riitt att kontrollera handlingar och lokaler m.m.
Vid kontrollen kan Likemedelsverket begira bitride av polismyn-
digheten om det dr nédvindigt.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt forslag forutom att nidgon mdjlighet att begira polishandrickning
inte fGreslagits i promemorian.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har anfort att Likemedelsverket
bor ha méjlighet att begira bitride av polismyndigheten om verket
végras tilltride till lokaler dir tillsyn enligt narkotikakontrollagen skall
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genomfGras. Generaltullstyrelsen har anfort att det bor inforas en méj-
lighet f6r tullmyndigheten att kontrollera handlingar hos den som sysslar
med handel m.m. betriffande de aktuella amnena utan att varorna finns
inom landets granser. Riksiklagaren har anfort att det bor framgi av
lagtexten att tillsynsmyndigheten ocksa har ritt till tilltrade till lokaler
dir den mer bokfOringsmissiga delen av verksamheten dger rum, dvs.
dar rakenskapsmaterial m.m. forvaras.

Skilen for mitt forslag: Den myndighet som bl.a. skall ta hand om
tillstindsgivningen f6r export av de aktuella amnena bor ocksa fa ritt att
utdva tillsyn 6ver dem som sysslar med export, import och transit av de
aktuella &mnena,

Enligt 10 § narkotikakontrollagen har Likemedelsverket tillsynen Gver
efterlevnaden av lagen och Gver de foreskrifter och villkor som har
meddelats med stéd av den. 1 11 § narkotikakontrollagen fGreskrivs att
Likemedelsverket har ritt att pa begaran fa de upplysningar och handli-
ngar som behdvs for att utova tillsynen. Verket har ocksa ratt till till-
trade till lokaler m.m. dér narkotika och utgingsdmnen till narkotika
hanteras. Om tilltride vigras kan verket foreldgga vite. Verket bor ha i
huvudsak samma mdjligheter till tilltrade och tillsyn vad galler amnen
som kan anvindas vid olovlig narkotikatillverkning. P4 grund av vad
Lagradet anfort bor dock tilltridesritten begrinsas nagot jamf6rt med
vad som giller betriffande narkotika. Det bor silunda inte gilla vid
"annan hantering” och inte heller betriffande fGrpackningsmaterial till
imnena. Ritten att fa tilltrade till lokaler och andra utrymmen bér inte
begrinsas till dem dar de aktuella amnena hanteras rent faktiskt utan bor
ocksd omfatta lokaler dir handlingar rGrande godset forvaras, t.ex.
kontor och liknande administrativa utrymmen. I 11 § har bland de
lokaler som verket har tilltride till, forutom de som anvinds vid "till-
verkning” och "annan hantering”, angetts dven de som anvinds i sam-
band med import, export, transit, handel, transport och forvaring.
Denna upprikning i férening med bestimmelsen om att Likemedels-
verket har ritt att ta del av de handlingar som behovs for tillsynen
klargér enligt min mening att rétten till tilltride omfattar alla typer av
lokaler diar verksamhet som r6r de aktuella amnena bedrivs inklusive
kontorslokaler m.m. och saledes inte bara fabriks- och lagerlokaler.
Samma regler bor i detta avseende gilla for narkotika och for dmnen
som kan anvandas vid narkotikatillverkning. Jag delar vidare Rikspolis-
styrelsens synpunkt att Likemedelsverket bor ha mdjlighet att begira
bitride av polismyndigheten for att fa tilltrade till de lokaler dar till-
synen skall utforas. Som Rikspolisstyrelsen har anfért kan en mdjlighet
att endast foreligga vite nir tilltrade végras till en lokal resultera i en
tidsutdrikt som mdjliggdr for oseridsa handlare att d6lja saval brister i
hantering som brottslig verksamhet.

Enligt 63 § tullagen (1987:1065) har tullmyndigheten rétt att under-
sOka gods, transportmedel och omraden for tullupplag och liknande.
Utdver sadan unders6kning ger 75 § tullagen myndigheten mdojlighet till
kontroll av handlingar for att kontrollera att anmilnings- och uppgifts-
skyldigheten enligt lagen har fullgjorts. Vid misstanke om brott trader
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bestimmelserna i lagen om straff for varusmuggling in med dess mgj-
ligheter till bl.a. beslag och husrannsakan. Eftersom tullagen reglerar
forhallanden vid infSrsel och utforsel av varor ger den inte mdjlighet till
kontroll av forsiljning av varor inom landet eller den egna anvind-
ningen. Vidare ger de nimnda bestimmelserna endast ritt for tull-
myndigheten att kontrollera handlingar for varor som fysiskt finns eller
har befunnit sig i landet. Generaltullstyrelsen har fGreslagit att tullen
skall ges ratt att dven i andra fall 4n som avses i 75 § tullagen utGva
tillsyn hos s.k. brokers, tradingforetag och befraktare i syfte att mot-
verka olaglig formedling, handel eller transport av &dmnen som kan
anvindas vid olaglig tillverkning av narkotika. Sidana foretag tar ingen
fysisk befattning med de varor som hanteras utan arbetar uteslutande
per telefon, telex och telefax. I Sverige finns ett flertal foretag av nimnt
slag som verkar pd den internationella marknaden. Generaltullstyrelsen
anser att om en sidan mdjlighet infors skulle detta ge tullmyndigheten
en mGjlighet att forhindra operatOrer som avser att anvanda Sverige som
en plattform i formedling, handel eller transport av kemikalier avsedda
for olaglig narkotikaframstillning.

11 § narkotikakontrollagen har utformats efter ménster i huvudsak i
15-17 §§ lagen (1985:426) om kemiska produkter (se prop.
1991/92:107 s. 122). Enligt forarbetena till 15 § lagen om kemiska
produkter (prop. 1984/85:118 s. 51f) omfattar tillsynsmyndighetens
befogenheter att ta del av handlingar alla "relevanta delar av fakturor,
handelsbicker, foljesedlar, leveransverifikationer, laboratoriejournaler,
analysprotokoll och likartade handlingar”. Som angetts tidigare fOreslas
att Likemedelsverket blir tillstands- och tillsynsmyndighet vad giller de
dmnen som kan anvindas vid illegal narkotikatillverkning. I tillsyns-
myndighetens befogenheter ingar att kontrollera handlingar som innehas
av dem som tar befattning med de aktuella amnena. Likemedelsverket
har som nyss framhallits ratt att erhalla tilltrade till lokaler dir sidana
handlingar forvaras. Lakemedelsverkets ratt till tillsyn skulle siledes
dven omfatta sidana foretag som Generaltullstyrelsen har ndmnt. Om
dven tullmyndigheten skulle ha riitt att utova denna tillsyn kunde det latt
leda till grinsdragningsproblem och oklarheter i friga om respektive
myndighets kompetensomrade. Nagot behov av att bada myndigheterna
skulle ha denna befogenhet synes inte foreligga utan det far anses till-
fyllest att Likemedelsverket utdvar denna kontroll inom ramen for sin
tillsynsverksamhet. Det dr emellertid givetvis ytterst angelaget att Like-
medelsverket utdvar denna verksamhet i nira samarbete med tullmyn-
digheten och att verket drar nytta av tullens sarskilda sakkunskap och
erfarenhet att kontrollera féretag som bedriver handel och transport.

I vrigt far de nuvarande svenska reglena i tullagstiftningen och
narkotikakontrollagen bedomas motsvara foreskrifterna i EG-forord-
ningarna.
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2.7 Straff, forverkande

Mitt forslag: Brott mot de nya reglerna om kontroll av dmnen
som kan anvandas till olaglig narkotikatillverkning straff-
sanktioneras. I straffskalan skall fingelse ingd. Straffmaximum
skall vara ett 4&r. Amnen som varit foremél for brott mot de nya
reglerna liksom utbyte av sadant brott skall kunna férverkas.

Departementspromemorian:  Overensstimmer vad giller  straffs-
anktioneringen med mitt forslag. Betriffande forverkande innehéller
promemorian endast forslag om forverkande av utbyte av brott.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har instimt i forslaget om
straffsanktionering. Regioniklagarmyndigheten i Link3ping har fOre-
slagit att straffmaximum vid brott mot de nya reglerna borde vara fin-
gelse i tva ar. Socialstyrelsen har anfért att normalstraffet vid olaglig
hantering av dmnen som ingr i forteckning I eller II bor vara fingelse.
Rikspolisstyrelsen har utdver de foreslagna straffreglerna anfort att det
bor inforas en straffsanktionerad lagregel om skyldighet att underritta
polismyndigheten vid misstanke om brott mot reglerna om kontroll éver
imnen som kan anvindas vid olaglig narkotikatillverkning. Aven Like-
medelsverket anser att kemikalieleverantGrer borde kunna iliggas att
rapportera om misstinkt olagliga aktiviteter. Regioniklagarmyndigheten
i Stockholm har med instimmande av Riksiklagaren anfért att forutom
utbyte av brott borde méjlighet ocksa foreligga att forverka de dmnen
som omfattas av lagen och som har varit foremal for brott mot denna.

Skalen for mitt forslag: Ansvarsbestimmelser for forfaranden med
narkotika finns i narkotikastrafflagen och i varusmugglingslagen. Vidare
finns ansvarsbestimmelser for Gvertridelse av foreskrifter och limnande
av oriktiga uppgifter i ansSkan om tillstind i den nya narkotikakontrol-
lagen.

Vad giller amnen som kan anvindas vid olaglig narkotikatillverkning
bOr ansvarsbestimmelser infSras for foljande férfaranden

1. bedrivande av verksamhet utan tillstand i de fall sidant krivs,

2. underlatenhet att gbra anmilan om verksamheten i de fall detta
krivs,

3. export utan exporttillstind 1 de fall sidant krivs for varje enskild
transaktion,

4. oriktiga uppgifter i ans6kan om tillstind eller i anmilan,

5. underlatenhet att f5lja reglerna om anteckningar och markning in-
klusive de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen (bl.a. avseende
sirskilda forsiktighetsatgarder).

Det dr angeliget att de nya reglerna om kontroll av amnen som kan
anvindas vid olaglig narkotikatillverkning verkligen far genomslag. De
ansvarsbestimmelser som foreslas syftar till att inskdrpa vikten av att
dessa regler efterfoljs sa att kontrollen blir effektiv. Dirutover kan
hantering av de aktuella Amnena i syfte att de skall anvindas till olaglig
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narkotikatillverkning ocksi medfGra ansvar enligt narkotikastrafflagen.
Narmast torde det kunna bli aktuellt med ansvar for f6rsoks- eller for-
beredelsebrott. Reglerna i narkotikakontrollagen har diremot nirmast
karaktdr av ordningsforeskrifter. Av denna anledning fir ett straff-
maximum om ett irs fingelse anses tillfyllest. Detta 6verensstimmer for
Ovrigt med det straffmaximum som giller enligt 13 § narkotikakont-
rollagen i dess nuvarande lydelse.

Nir det giller det av Rikspolisstyrelsen framforda forslaget om straff-
beliggande av en underlitenhet att anmila misstankar om brottsliga
forfaranden gor jag foljande Gvervaganden. Det ar en grundlaggande
princip att ingen skall tvingas att avsl6ja att han sjalv eller nidgon honom
nérstiende har begatt en brottslig handling (jfr 36 kap. 6 § ratte-
gangsbalken). En bestimmelse om skyldighet att anméla misstankar om
brottslig verksamhet skulle liatt kunna komma i konflikt med denna
princip. Det ar ocksd svart att bestimma vilken grund f6r misstanke
som bor foreligga innan anmalningsskyldighet intrider. En straffbe-
stimmelse av den typ som Rikspolisstyrelsen har foreslagit torde darfor
fa endast begrinsad verkan. Av de anfGrda skilen bor enligt min men-
ing nagon sadan regel inte inforas.

Jag delar synpunkten att bade utbyte av brott mot lagen och dmnen
som varit foremil for sadant brott bor kunna forverkas. Forverkande-
bestimmelsen kan utformas i likhet med den som finns i 22 § lagen
(1985:426) om kemiska produkter.

2.8 Finansiering av verksamheten

Mitt forslag: Verksamheten finansieras genom avgifter i arenden
om tillstind att hantera @mnen som kan anvindas vid olaglig nar-
kotikatillverkning och i drenden om anmilan om sidan verksam-
het.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Likemedelsverket har foreslagit att verksamheten
inledningsvis finansieras via nagot anslag pd statsbudgeten. Kemi-
kontoret har motsatt sig en avgiftsfinansiering.

Skalen for mitt forslag: Likemedelsverket har till stod for sin uppfatt-
ning att verksamheten inledningsvis borde finansieras genom anslag pa
statsbudgetens utgiftssida anfort i huvudsak att de tillstand som kommer
att bli aktuella formodligen kommer att bli f2 och koncentrerade till ett
fatal foretag. Dessa skulle enligt verket kunna drabbas av en opropor-
tionerligt stor avgift om verksamheten vore avgiftsfinansierad.

Vid bildandet av Likemedelsverket forutsattes att dess verksambhet
skulle vara avgiftsfinansierad (prop. 1989/90:99 s. 20f, bet.
1989/90:S0U21, rskr. 1989/90:270). Att infora kontroll av handel och
hantering av 4mnen som kan anvindas vid olaglig narkotikatillverkning
forestavas visserligen av delvis andra skal dn den sedvanliga likeme-
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delskontrollen. Nagon anledning att gora undantag frin principen om
avgiftsfinansiering finns dock inte. En annan sak ar att regeringen vid
bestimmande av avgifternas storlek sjalvfallet miste beakta den i minga
fall omfattande legala hantering av de aktuella imnena som forekommer
i t.ex. industriella processer.

Likemedelsverket bor siledes ha ritt att ta ut avgifter i drenden om
tillstind enligt den nya lagstiftningen. Detsamma bor gilla i drenden om
mottagande av anmilan om sadan verksamhet. Att knyta avgiftsuttaget
till ndgon annan grund in tillstind eller anmilan vore knappast realis-
tiskt.

Genom en andring i narkotikakontrollagen (SFS 1992:1276) har in-
forts en paragraf som ger Likemedelsverket ritt att ta ut avgifter for sin
tillstindsgivning enligt lagen. Denna paragraf (11 a §) kan kompletteras
si att den avser dven de nu aktuella dmnena.

2.9 Ikrafttrddandet av den nya likemedelslagstiftningen

Mitt forslag: Den nya likemedelslagstiftningen bor oavsett om,
och i si fall nir EES-avtalet borjar gilla, trdda i kraft den 1 juli
1993,

Skalen fOr mitt forslag: | prop. 1991/92:107 om ny likemedeslag
m.m. fOreslogs att likemedelslagen, narkotikakontrollagen och en and-
ring i narkotikastrafflagen skulle trida i kraft den dag som regeringen
bestimmer vilket angavs skulle vara samtidigt med EES-avtalet. Riks-
dagen godtog detta forslag (se bet. 1991/92:S0U21, rskr. 1991/92:342).
Riksdagen har ocksa antagit viss foljdlagstiftning till likemedelslagstift-
ningen (prop. 1992/93:53, bet. 1992/93:S0U6, rskr. 1992/93:57). Aven
denna lagstiftning skall trida i kraft den dag regeringen bestimmer och
det har avsetts att detta skall vara samtidigt som likemedelslagen. EES-
avialet tridde inte i kraft den 1 januari 1993 som vintat. Det 4r mdjligt
att si kommer att ske den 1 juli 1993 men osikerheten ar betydande.
Det dr dock angeldget att den nimnda lagstiftningen nu trader i kraft
utan ytterligare tidsutdrikt. Ikrafttridandebestimmelserna bor darfor
indras si att lagstiftningen trider i kraft den 1 juli 1993, dock med
undantag for 17 § och 20 § tredje stycket likemedelslagen som hinvisar
till EES-avtalet och inte bor gilla fore detta. Andring av ikrafttridande-
bestimmelserna kriver riksdagens godkinnande.

3 Kostnader och resursbehov

Tillstandsgivningen enligt de nya reglerna om kontroll 6ver dmnen som
kan anvindas vid olaglig narkotikatillverkning liggs enligt forslaget pa
Likemedelsverket. Likemedelsverket kommer ocksi att ha huvudan-
svaret for tillsynen av lagens tillimpning. Lakemedelsverkets verksam-
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het finansieras helt genom avgifter. Aven den nu aktuella verksamheten
avses bli finansierad genom avgifter (se avsnitt 2.8). Forslagen kan
medfdra en viss Skad belastning pa rittsvisendet. Kostnaden gir for
narvarande inte att uppskatta nirmare men fir bedOmas vara tamligen
begrinsad. En utvirdering av effekterna for rittsvisendet bor dirfor
goras nagot 4r efter lagstiftningens ikrafttridande. Ovriga myndigheters
verksamhet i sammanhanget faller inom ramen for den tillsyn som
redan idag utdvas.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom Socialdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

2. lag om dndring i lagen (1992:1276) om dndring i lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika,

3. lag om andring i likemedelslagen (1992:859),

4. lag om andring i lagen (1992:861) om &andring i narkotikastraff-
lagen (1968:64),

5. lag om indring i lagen (1992:1275) om &ndring i lagen (1961:181)
om fOrsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat,

6. lag om indring i lagen (1992:1200) om éindring i fGrordningen
(1968:70) med vissa bestimmelser om injektionssprutor och kanyler,

7. lag om éndring i lagen (1992:1201) om andring i lagen (1970:205)
om detaljhandel med likemedel,

8. lag om dndring i lagen (1992:1202) om éndring i lagen (1975:187)
om kontroll av fabrikssteriliserade engangsartiklar for halso- och sjuk-
virdsindamal,

9. lag om #ndring i lagen (1992:1203) om #ndring i lagen (1992:894)
om indring i lagen (1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader,
m.m.

10. lag om dndring i lagen (1992:1204) om éndring i lagen (1985:426)
om kemiska produkter,

11. lag om dndring i lagen (1992:1205) om andring i strilskyddslagen
(1988:220).

Forslagen 3 och 6-9 har upprittats i samrad med statsridet Konberg.

Forslaget 4 har upprittats i samrad med chefen for Justitiedeparte-
mentet.

Forslagen 10 och 11 har upprittats i samrid med chefen for Milj6-
och naturresursdepartementet.

Forslagen 1 och 2 har granskats av Lagradet

Forslagen 4-8 och 10-11 géller lagstiftning som faller inom Lagridets
granskningsomriade men dr av sidan beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse.
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5 Specialmotivering

Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika.

Kemiska immen som kan anvindas vid olaglig tillverkning av narkotika

I 4 § narkotikakontrollagen finns de grundliggande reglerna om den
legala tillverkningen av narkotika. De nya reglerna innebir i och for sig
inte nigra ytterligare restriktioner mot tillverkning av narkotika utan
avser att fa till stind en kontroll av flodet av vissa kemiska dmnen som
kan komma till anvindning vid olaglig narkotikatillverkning. Det ytt-
ersta syftet med lagstiftningen ar sjdlvfallet att forhindra eller i vart fall
forsvéara en sadan otillaten anvindning.

7 a § Paragrafen anger att 8-14 §§ forutom narkotika dven skall tillimp-
as pa vissa kemiska dmnen som kan anvindas vid olaglig narkotikatill-
verkning. Vilka amnen som skall kontrolleras skall anges av regeringen
i en fOrordning. Paragrafen avses siledes kompletteras med bestim-
melser i forordningen om kontroll av narkotika vilka i sin tur hinvisar
till férteckningar Gver de amnen som skall kontrolleras. I dessa bestim-
melser skall ocksd anges i vilken man lagreglerna skall tillimpas pa
blandningar som innehéller nagot av de aktuella imnena. Hanvisningar
till forteckningar Gver de imnen som en lagstiftning avser anvinds inom
narkotikalagstiftningen och i lagen (1991:341) om férbud mot utforsel
av vissa produkter som kan anvidndas i massforstorelsesyfte. Den senare
lagstiftningen dr i viss man parallell till den nu fGreslagna eftersom den
ocksa avser prekursorer (utgingsdmnen) till vissa kemiska produkter.

Innehav av nu aktuella dmnen ér till skillnad fran vad som ar huvud-
regeln betriffande narkotika inte forbjudet i sig. Manga av dmnena har
ocksi legala anvindningsomraden och #r vitt spridda bade till foretag
och enskilda. Det dr dirfor inte praktiskt genomfdrbart att kontrollera
all hantering av dessa dmnen. Den nidrmare begrinsningen av vilka
forfaranden som skall kontrolleras anges i 7 ¢ §.

7 b § Paragrafen innehiller allminna bestimmelser om forsiktighets-
atgirder. Aktsamhetsregeln riktar sig till alla som pa ett eller annat satt
befattar sig med de aktuella imnena.

Med detta avses inte bara den som tar direkt (fysisk) kontakt med
dmnet 1 friga utan dven den som indirekt tar befattning med ett sidant
dmne. Den giller forutom yrkesmissig hantering ocksi anvindning i
konsumentledet av sidana dmnen samt privat import. Syftet ar att und-
vika att de kontrollerade dmnena kommer pa avvigar.

Paragrafen far konkret innehall for sarskilda situationer genom de fol-
jande paragraferna i lagen och genom fOreskrifter som meddelas av
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regeringen eller Lakemedelsverket med stod av bemyndigandet i 12 §.
Foreskrifter om sirskilda forsiktighetsitgirder ar enligt forslaget straff-
sanktionerade. Foreskrifterna kan bl.a. avse angivande av vad dmnena
skall anvindas till och vem som ar slutanvindare och om samarbete
mellan myndigheter och hanterare av kemiska produkter. .

Aven enligt lagen (1985:426) om kemiska produkter (5 §) kan sir-
skilda foreskrifter om forsiktighetsatgirder meddelas och de ar straff-
sanktionerade enligt 20 § i samma lag. Vissa amnen kan dirfér komma
att omfattas av sidana foreskrifter enligt bida lagstiftningarna. Detta
kan dock knappast undvikas eftersom de bida lagstiftningarna som
tidigare berorts har olika syften.

7 ¢ § Paragrafen innchaller regler om mojlighet for regeringen att for-
ordna i vilka fall det skall krivas tillstind for respektive anmilan om
viss verksamhet med de aktuella dmnena. Vad giller narkotika finns
tillstindskrav endast vad galler import, export, transit (3 §), tillverkning
(4 §) och handel (5 §) medan det for de aktuella mnena for att uppfylia
CATF-rekommendationerna respektive EG:s regler stills krav pa till-
stind respektive anmilan dven betriffande transport och fGrvaring.
Detta beror inte pa att strangare krav i detta avseende skulle stillas pa
de dmnen som inte ir narkotika men som kan anvandas vid olaglig
narkotikatillverkning dn pa narkotika. I friga om narkotika ar namligen
all hantering forbjuden utom den som sker for medicinskt eller veten-
skapligt dndaméal (2 § narkotikakontrollagen respektive 2 § narkotika-
forordningen). Betriffande dmnen som kan anvandas vid olaglig narko-
tikatillverkning @r istillet huvudregeln att ritten att hantera dessa inte ar
inskrankt och fran denna gors direfter genom de nya reglerna vissa
undantag for att fa till stand en kontroll av dmnena.

Enligt EG-forordningen stills i detta sammanhang olika krav beroende
pa i vilken av fOrteckningarna ett dmne har tagits in. Strangast krav
stills pa dmnena i forteckning I dér tillstind for verksamheten skall
krivas. For ovriga kategorier skall det ricka med en anmilan om verk-
samheten. Vidare skall det i vissa fall kravas sirskilt exporttillstand for
varje enskilt tillfille av utforsel av dmnen som avses i 7 a §. Aven i
detta avseende stills det hardare krav pa dmnena i forteckning I. For
dessa skall det krivas exporttillstind i varje enskilt fall medan det for
amnena i 6vriga forteckningar krivs exporttillstind for utforsel till vissa
lander, bl.a. linder med kénd illegal narkotikaproduktion och linder
som har stillt upp krav pa importtillstind. Det dr inte méjligt att i lag-
texten nidrmare ange vilka linder det ror sig om utan detta bor anges av
regeringen i den anslutande fGrordningen.

En forutsattning for att tillstand skall beviljas till en verksamhet eller
till en exporttransaktion ar att sokanden kan visa att verksamheten kan
bedrivas eller exporttransaktionen ske pi ett sitt som minimerar risk-
emna for att amnena kommer till anvandning for tillverkning av narko-
tika.
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Som pdmnts i specialmotiveringen till 7 a § har minga av dmnena ett
stort anvandningsomrade och en omfattande legal anviandning. Det ar
darfor inte mGjligt att foreskriva att all verksamhet med sidana dmnen
skall vara tillstinds- eller anmilningspliktig. Exempelvis kan det inte
komma i friga att foreskriva tillstinds- eller anmélningsplikt for enskil-
da att anvinda sidana dmnen huvudsakligen for privat bruk. Det bor
silunda kravas att verksamheten ar yrkesmissig. Vidare kan en verk-
samhet bora vara undantagen fran tillimpningen av de nya reglerna,
t.ex. med hinsyn till verksamhetens ringa omfattning eller till den
mingd av respektive imne som forekommer dir. De krav som bor
stillas pa hanteringen av respektive dmne kan inte uttdmmande anges i
gjdlva lagtexten utan blir beroende av regeringens foreskrifter enligt
denna paragraf jamfort med pa vilken forteckning dmnet tagits upp efter
foreskrift enligt 7 a §.

1 de fall tillstind krivs skall sidant kunna vagras om uppgifterna som
ldmnas i en ansokan ar otillrackliga, ofuilstindiga eller oriktiga eller om
det finns grundad anledning att misstinka att dmnena kommer till an-
vindning vid olaglig narkotikatillverkning. Narmare fOreskrifter om vad
en ansOkan respektive en anmilan skall innehalla bor meddelas i forord-
ningen om kontroll av narkotika.

8 § Lakemedelsverket &r tillstandsmyndighet for narkotikahanteringen
enligt narkotikakontrollagen. Det mest niraliggande ir att Likemedels-
verket far denna uppgift dven vad giller de kemiska amnen som kan
anvindas vid olaglig tillverkning av narkotika. Uppgiften att ta emot
anmilan om verksamhet som avses i 7 ¢ § bor ocksd ligga pa Like-
medelsverket. Ett alternativ vore att tillerkdnna Kemikalieinspektionen
dessa uppgifter. Kemikalieinspektionens nuvarande uppgifter enligt
kemikalielagstiftningen dr dock att verka for dess syfte att skydda min-
niskor och milj6 fran kemiska produkters egenskaper. Nir det giller
frigan om att kontrollera flodet av kemikalier som kan anvindas for
narkotikatillverkning ligger denna uppgift dock ndrmare Like-
medelsverkets kompetensomrade.

I 8 § har ocksd angetts forutsittningarna for att ett tillstind som har
meddelats enligt lagen skall kunna aterkallas. Sa kan ske om det behdvs
for att forebygga missbruk av narkotika eller for att férebygga att ett
amne anviands till olaglig framstillning av narkotika. Ett tillstand far
ocksa aterkallas om tillstindshavaren har asidosatt fOreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av lagen eller om det finns andra
sirskilda skdl till aterkallelse. Med andra sarskilda skal for aterkallelse
avses t.ex. att det visar sig att sokanden har lamnat oriktiga uppgifter i
ansOkan om tillstind eller att de forsiktighetsitgarder som har vidtagits
inte ar tillrickliga f6r att hindra att amnena skall kunna komma till
anvandning vid olaglig narkotikatillverkning. Ett tillstind kan givetvis
ocksa aterkallas om tillstaindshavaren inte betalar de avgifter som har
faststillts eller om han sjilv begir att tillstandet skall upphivas.
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9 § Till narkotikakontrollagens bestimmelse om anteckningsskyldighet
vad giller transaktioner med narkotika har lagts en motsvarande anteck-
ningsskyldighet vad giller kemikalier som kan anvindas vid tillverkning
av narkotika. Skyldigheten giller endast i tillstinds- eller anmilnings-
pliktiga verksamheter. Narmare foreskrifter om innehéllet i anteck-
ningarna och om skyldighet att bevara dem viss tid bor meddelas av
Likemedelsverket efter bemyndigande av regeringen.

Paragrafen har ocksa gjorts tillimplig pa transit (sindande genom tull-
omrédet) betriffande narkotika.

9 a § I paragrafen stadgas en skyldighet att mirka forpackningar och
annat som innehiller narkotika eller kemiska dmnen som kan anvindas
vid tillverkning av narkotika. Nigon sidan bestimmelse har inte tidig-
are funnits i narkotikakontrollagen. CATF-rekommendationerna och
EG-forordningen foreskriver emellertid en sidan skyldighet vad giller
de imnen som kan anvindas vid olaglig narkotikatillverkning. For att
undvika att stringare regler giller for dessa amnen an for narkotika bor
sidana bestimmelser inforas ocksd for narkotika. Det ligger i sakens
natur att frigan om mirkning av varuférpackningar i princip bara har
betydelse i friga om yrkesmissig verksamhet. Skyldigheten bor darfor
begrinsas till sAdan verksamhet (jfr dock Lagradets respektive depar-
tementschefens uttalanden i prop. 1984/85:118 s. 65-66 och 72).

Mirkningen skall innehalla dmnets eller substansens namn angivet pa
samma sitt som i de faststillda forteckningarna 6ver narkotika respek-
tive kemiska imnen som kan anvandas vid olaglig tillverkning av nar-
kotika. Nirmare foreskrifter om markning kan efter regeringens bemyn-
digande meddelas av Likemedelsverket (se 12 §). I kemikalielagstift-
ningen finns ocksi bestimmelser om markning (8 §) med syftet att
limna produktinformation. Eftersom vissa av de nu aktuella dmnena
ocksa omfattas av kemikalielagstiftningens regler i det avseendet kan
dirfor vissa produkter komma att omfattas av bestimmelser om mark-
ning i bida lagstiftningarna. Detta blir emellertid en oundviklig foljd av
att lagstiftningarna som tidigare har berdrts har olika syften. Den nir-
mare utformningen av mirkningen och andra samordningsproblem fir
Overlatas till de ber6rda myndigheterna.

11 § Paragrafen reglerar Likemedelsverkets tillsynsverksamhet. Av
samma skil som har anforts betriffande 8 § bor Likemedelsverket dven
svara for tillsynen vad giller kemiska dmnen som kan anvindas vid
olaglig narkotikatillverkning. Till bestimmelsen har darfor lagts en ritt
for Likemedelsverket att kontrollera aven de lokaler dar sidana amnen
hanteras. Detta giller dven lokaler som disponeras av s.k. befraktare.
P4 grund av vad Lagradet anfort har dock betriffande dmnen som kan
anvindas vid olaglig narkotikatillverkning ritten att erhalla tilltride till
lokaler didr verksamheten bedrivs inskrinkts nagot sitillvida att en
sadan befogenhet inte giller utrymmen dir "annan hantering” av sidana
dmnen sker. Huvudregeln dr, som tidigare berfrts, att hanteringen av
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dessa amnen ar tilliten och de har i minga fall ett omfattande legalt an-
vindningsomride. Det skulle fora for langt om verket hade ritt att
utfora tillsyn i alla de lokaler dir sidana dmnen kan tinkas hanteras.
Detsamma boér gilla lokaler dir andra utgingsimnen till narkotika
hanteras. Begreppet "utgingsimnen” avser sival nu aktuella dmnen som
andra kemikalier som kan anvandas vid narkotikatillverkning &n de som
anges i forteckningarna, andra ravaror till narkotika och halvfabrikat.
Vidare har som utvecklats i avsnitt 2.6 Likemedelsverket ratt till till-
trade till lokaler dir handlingar rorande de aktuella dmnena forvaras.
Likemedelsverkets ratt att fi tilltride till lokaler dédr fOrpack-
ningsmaterial till narkotika hanteras torde sammanhinga med risken for
att narkotika blir foremal for brott. Det finns inte anledning att i denna
del ha en lika langtgiende regel i friga om amnen som kan anvindas
vid olaglig narkotikatillverkning.

I paragrafen i dess tidigare lydelse finns en méjlighet for Likemedels-
verket att foreldgga vite om tilltride vigras. Om detta vore den enda
mojligheten for Likemedelsverket att framtvinga tilltrade till en lokal
kunde det resultera i en tidsutdrikt som mojliggor for oseridsa handlare
att dolja brister i hanteringen eller brottslig verksamhet. Genom ett
tillagg till paragrafen har Likemedelsverket dirfor ocksi getts mojlighet
att om tilltride vagras begira bitrade av polismyndigheten for att diri-
genom framtvinga tilltride till de lokaler m.m. dar tillsynen skall ge-
nomforas.

12 § Paragrafen har kompletterats med bemyndiganden savitt giller
foreskrifter om transit, transport, forvaring och markning.

13 § Till paragrafen har lagts bestimmelser om ansvar for brott mot
reglerna om kemiska dmnen som kan anvindas vid olaglig narkotikatill-
verkning. Dessa amnen utgor inte narkotika i sig och forfaranden med
dem kan saledes inte bestraffas enligt narkotikastrafflagen. Det ir inte,
till skillnad mot vad som giller narkotika, generellt forbjudet att befatta
sig med dessa dmnen. I sjilva verket har de i flera fall stora legala
anvandningsomriden och ar vitt spridda. Det enda som kan komma
ifriga dr silunda straffbeliggande av verksamhet utan tillstind eller
anmilan i de fall detta krdvs, brott mot lagens bestimmelser eller mot
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen av regeringen eller
Likemedelsverket eller om oriktiga uppgifter ldmnas i en ans6kan om
tillstand eller anmilan enligt lagen. Straffvirdet for sidana brott torde
inte vara hGgre dn att de kan rymmas inom den angivna strafflatituden
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt forsta stycket forsta punkten straftbeliggs bedrivande av verk-
samhet enligt 7 ¢ § utan erforderligt tillstind eller foreskriven anmilan
om verksamheten.

Enligt andra punkten straffsanktioneras bestimmelserna om anteck-
ningar i 9 § och markning 19 a §.
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Ansvarsbestimmelsen i tredje punkten har 6verforts fran den tidigare
forsta punkten och avser asidosittande av sidana fGreskrifter som reg-
eringen eller Likemedelsverket har meddelat med stod av lagen. Detta
omfattar bl.a. foreskrifter om sarskilda forsiktighetsitgirder enligt den
foreslagna 7 b §. Enligt 11 § kan foreligganden eller forbud som Lake-
medelsverket meddelar for att lagen eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen skall efterlevas forenas med ett vitesforelaggande. I
det fall ett vitesforeliggande inte ar aktuellt, t.ex. fOr att verket far
vetskap om en transaktion forst efter det att den har genomfGrts, bor
forfarandet kunna bestraffas om det utgor ett brott mot gallande fore-
skrifter.

Fjirde punkten har Gverforts frin den tidigare andra punkten och
kompletterats med anmilan om verksamhet enligt de nya reglerna.

13 a § Amnen som har varit foremal for brott enligt de nya bestimmel-
serna liksom virdet dirav samt utbyte av brott enligt lagen skall kunna
forverkas. Bestimmelsen har utformats med fGrebild i 22 § lagen
(1985:426) om kemiska produkter. Nir det giller brottsliga forfaranden
betriffande narkotika ar forverkandereglerna i narkotikastrafflagen och
varusmugglingslagen tillimpliga.

Ikrafttradande och Gvergangsbestimmelser

Inom EG liksom inom flera av de andra linder som har deltagit i det
internationella samarbetet om kontroll 6ver dmnen som kan anvindas
vid olaglig narkotikatillverkning har forfattningsregler om sidan kontroll
redan inforts. Det ar angelaget att den lagstiftning som nu fGreslas i
Sverige borjar gilla snarast. Narkotikakontrollagen, i vilken de nya
bestimmelserna foreslas inforda, skall enligt riksdagens beslut trida i
kraft den dag regeringen bestimmer. Detta har fOrutsatts ske samtidigt
med att EES-avtalet trider i kraft. Det far dock bedomas angelaget att
bl.a. narkotikakontrollagen trider i kraft atminstone den 1 juli 1993,
oavsett EES-avtalet.

Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:1276) om andring i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika

11 a § Som utvecklats 1 avsnitt 2.8 skall Likemedelsverkets verksamhet
avseende kontroll av amnen som kan anvandas vid olaglig narkotikatill-
verkning finansieras genom avgifter. Nuvarande bemyndigande for
Likemedelsverket att ta ut avgifter for sin tillstindsgivning betraffande
narkotika har inforts genom en &andring i1 narkotikakontrollagen
(1992:1276, se 11 a §). Paragrafen motsvarar i sak 8 a § narkotikafor-
ordningen. Denna paragraf har nu justerats si att Likemedelsverket ges
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ritt att ta ut avgifter for tillstind aven betriffande nu aktuella dmnen.
Detsamma giller nar verket tar emot en anmilan om verksamhet be-
traffande sidana dmnen. Regeringen beslutar om avgifternas storlek
medan Likemedelsverket far utfirda foreskrifter om annat dn avgifter-
nas storlek.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

2. lag om &ndring i lagen (1992:1276) om éndring i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika,

3. lag om dndring i likemedelslagen (1992:859),

4. lag om andring i lagen (1992:861) om andring 1 narkotika-
strafflagen (1968:64),

5. lag om andring i lagen (1992:1275) om éndring i lagen
(1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga pre-
parat,

6. lag om indring i lagen (1992:1200) om #ndring i fGrord-
ningen (1968:70) med vissa bestimmelser om injektionssprutor
och kanyler,

7. lag om andring i lagen (1992:1201) om #ndring i lagen
(1970:205) om detaljhandel med likemedel,

8. lag om éndring i lagen (1992:1202) om &ndring i lagen
(1975:187) om kontroll av fabrikssteriliserade engangsartiklar for
hilso- och sjukvardsindamal,

9. lag om indring i lagen (1992:1203) om &ndring i lagen
(1992:894) om dndring i lagen (1981:49) om begrinsning av like-
medelskostnader, m.m.

10. lag om &ndring i lagen (1992:1204) om indring i lagen
(1985:426) om kemiska produkter,

11. lag om andring i lagen (1992:1205) om éndring i stral-
skyddslagen (1988:220).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Departementspromemorians lagforslag

Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av

narkotika

Nuvarande lydelse

Tillstind och tillsyn

8 § Lakemedelsverket provar
frigor om tillstind enligt denna
lag. Tillstind skall forenas med
de villkor som behdvs. Vid prov-
ningen skall verket sarskilt ta
hénsyn till innehillet i de Sverens-
kommelser om narkotika som

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 186

Foreslagen lydelse

Kemiska damnen som kan an-
vindas vid tillverkning av narko-
tika

T a § Bestimmelserna i
7b-14 §§ gdller i den ut-
strickning regeringen foreskriver
kemiska dmnen som kan anvindas
vid olaglig narkotikatillverkning.

7 b § Den som tar befaitning
med sddana dmnen som avses i 7
a § skall vidta de dtgdrder och i
dvrigt iaktta sadan forsiktighet
som behévs for an forhindra att
dmnena anvinds till olaglig nar-
kotikatillverkning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela fireskrifter om sdrskilda
Sforsiktighetsatgdrder.

7 c § Regeringen farforeskriva
att tillverkning, handel, export,
import, sdndande genom tullom-
radet, transport och forvaring av
dmnen som avses i 7 a § fdr
bedrivas endast efter tillstind
eller efter anmdlan om verksam-
heten.

7 d § Regeringen far foreskriva
aut exporttillstand skall krdvas for
utforsel av dmnen som avses i
7a§.

Tillstind och tillsyn m.m.

8 § Lakemedelsverket provar
fraigor om tillstind enligt denna
lag. Tillstind skall forenas med
de villkor som behdvs. Vid prov-
ningen skall verket sirskilt ta
hansyn till innehallet i de fverens-
kommelser om narkotika och om
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Nuvarande lydelse

Sverige har bitratt. Ett tillstind
far Aterkallas av verket, om det
behdvs for att forebygga missbruk
av narkotika.

9 § Den som importerar, ex-
porterar eller tillverkar narkotika
eller handlar med narkotika skall
fora sidapa anteckningar som
behGvs for att kontrollera efter-
levnaden av bestimmelserna i
denna lag och fOreskrifter som
meddelats med stod av lagen.
Forestandare for en vetenskaplig
institution dir narkotika anvands i
vetenskapligt syfte, skall fora
sidana anteckningar som behdvs
for kontrollen av anvandningen.

Foreslagen lydelse

kemiska dmnen som kan anvindas
vid framstillning av narkotika
som Sverige har bitritt. Ett till-
stand far aterkallas av verket, om
det behdvs for att hindra missbruk
av narkotika eller for ant fore-
bygga att ett dmne anvinds till
olaglig framstdllning av narkotika.
Eut iillstand far ocksa dterkallas
om tillstandshavaren har dsidosatt
[foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stod av lagen eller
om det finns andra sirskilda skil
till aterkallelse.

8 a § Anmdlan om verksamhet
som avses i 7 ¢ § skall géras hos
ldkemedelsverket.

9 § Den som importerar, ex-
porterar, tillverkar eller handlar
med narkotika eller sadana dmnen
som avses i 7 a § skall fOora sid-
ana anteckningar som behdvs for
att kontrollera efterlevnaden av
bestammelserna i denna lag och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Forestindare for en
vetenskaplig institution dir narko-
tika anvinds i vetenskapligt syfte,
skall fora sidana anteckningar
som behdvs for kontrollen av
anvindningen.

9 a § Den som tillverkar, im-
porterar, exporterar eller handlar
med narkotika eller sadana dmnen
som avses i 7 a § skall pa varans
forpackning genom mdrkning eller
pd annat sdtt ange dmnets eller
substansens namn.

11 § Likemedelsverket har ritt att pa begiran fa de upplysningar och
handlingar som behGvs for tillsynen och far meddela de forelagganden
och forbud som behGvs for att denna lag eller foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen skall efterlevas.

For tillsyn har likemedelsverket
ratt till tilltride dels till omraden,
lokaler och andra utrymmen som
anvinds i samband med tillverk-
ning eller annan hantering av
narkotika, av utgangsimnen till

For tillsyn har likemedelsverket
ratt till tilitrade dels till omraden,
lokaler och andra utrymmen som
anvinds 1 samband med tillverk-
ning eller annan hantering av
narkotika, av dmnen som avses i
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Nuvarande lydelse

narkotika eller av fSrpacknings-
material, dels till utrymmen dar
provning av narkotikans egen-
skaper utfors. Verket far i sidana
utrymmen gora undersOkningar
och ta prover. Lakemedelsverket
har dock inte med stod av denna
lag ratt till tilltrade till bostader.

Foreslagen lydelse

7a §, andra utgingsimnen till
narkotika eller av fOrpacknings-
material, dels till utrymmen dar
provning av narkotikans egen-
skaper utfors. Verket far i sidana
utrymmen gora undersSkningar
och ta prover. Likemedelsverket
har dock inte med stdd av denna
lag ratt till tilltrdde till bostider.

P begdran skall den som forfogar Gver sidana varor som avses i
andra stycket limna n6dvéndigt bitrdde vid undersOkningen. For uttaget
prov betalas inte ersittning. Ett beslut om forelaggande eller forbud far
forenas med vite. Om tilltride eller bitride vagras far lakemedelsverket

ocksa foreligga vite.

Ytterligare foreskrifter

12 § Regeringen far i friga om
import, export, tillverkning,
handel, forordnande, utlimnande
och anteckningar besluta om
ytterligare foreskrifter.

Regeringen far overlata till
lakemedelsverket och general-
tullstyrelsen att besluta om sadana
foreskrifter.

Ansvar

13 § Till bdter eller fangelse i
hogst ett ar doms, om girningen
inte dr belagd med straff enligt
narkotikastrafflagen  (1968:64),
eller enligt lagen (1960:418) om

Avgifter

11 a § Den som ansdker om
tillstand enligt denna lag skall
betala anscékningsavgift.

Regeringen beslutar om avgifter-
nas storlek och far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sddana av-
gifter. Efter bemyndigande av
regeringen far lidkemedelsverket
meddela ytterligare foreskrifter
om avgifter som inte giller av-
gifternas storlek.

12 § Regeringen fir i friga om
import, export, tillverkning,
handel, forordnande, utlamnande,
anteckningar och mdrkning besluta
om ytterligare foreskrifter.

Regeringen far Gverlata till
lakemedelsverket och general-
tullstyrelsen att besluta om sidana
foreskrifter.

Ansvar

12 a § Bestdmmelser om olovlig
utforsel och forsok dartill finns i
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

13 § Till boter eller fangelse i
hogst ett &r doms, om girningen
inte ar belagd med straff enligt
narkotikastrafflagen  (1968:64),
eller enligt lagen (1960:418) om
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Nuvarande lydelse

straff for varusmuggling den som
uppsitligen eller av oaktsamhet

1. dsidosdtter foreskrift som
meddelats med stéd av denna lag,
eller

2. ldmnar oriktig uppgift i dren-
de om tillstand enligt denna lag.

I ringa fall skall inte d6mas till
ansvar.

Foreslagen lydelse

straff for varusmuggling den som
uppsitligen eller av oaktsamhet

1. bedriver sddan verksamhet
som avses i 7 ¢ § utan tillstand
eller utan att gora anmdlan om
verksamheten, eller

2. dsidosdtter foreskrift som
meddelats med stod av denna lag,
eller

3. ldmnar oriktig uppgift i dren-
de om tillstand eller i anmalan om
verksamhet enligt denna lag.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

13 a § Utbyte av brott som avses
i 13 § skall forklaras forverkat.
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Sammanstillning av remissyttranden over
promemorian om kontroll ver 4mnen som kan

anvindas vid olaglig tillverkning av narkotika
(5892/5881/IFO)

Socialdepartementet har i en promemoria foreslagit vissa lagstiftnings-
atgarder fOr att uppfylla Sveriges internationella itaganden vad galler
insatser mot illegal narkotikaframstillning. I promemorian foreslas att
Likemedelsverket far till uppgift att kontrollera de amnen som utan att
i sig vara narkotika kan anvindas vid framstallning av narkotika (s.k.
prekursorer). Likemedelsverket skall ocksa handha tillstindsgivning for
infGrsel av prekursorer och darvid ha rétt att uppbira avgifter. Vid den
direkta kontrollen vid grinserna bor tullmyndigheten sti f5r kontrollen.
Nya bestimmelser om kontroll av prekursorer foreslas inforas i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika och i en kommande forordning om
kontroll av narkotika m.m. Likemedelsverket foreslas ocksa fa riitt att
utfirda detaljforeskrifter.

Remissinstanser som har yttrat sig éver promemorian

Remissyttranden har inkommit fran Lakemedelsverket, Kemikalieinspek-
tionen, Rikspolisstyrelsen, Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsverket,
Riksdklagaren, Statens kriminaltekniska laboratorium, Socialstyrelsen,
Gota hovritt, Kammarrdtten i Stockholm och Kommerskollegium, som
alla anmodats att yttra sig.

Dirutéver har ett remissyttrande inkommit fran Sveriges Kemiska
Industrikontor (Kemikontoret), som beretts tillfalle att yttra sig.

De flesta av remissinstanserna ar 6vervagande positiva till forslagen i
promemorian. Riksrevisionsverket, Statens kriminaltekniska labora-
torium och Kommerskollegium har intet att erinra mot forslagen och
citeras darfor inte 1 denna sammanstallning.

Remissinstansernas yttranden dver lagforslaget
4%

Kammarritten i Stockholm ifragasitter om inte 4 § skulle innehilla en
hénvisning till bestimmelserna i 7 b-14 §§ om restriktioner mot till-
verkning av narkotika.

7%

Rikspolisstyrelsen anser att det finns behov av att foreskriva en skyl-
dighet att skyndsamt underritta polismyndigheten vid misstankar om
brott mot denna lag. Denna skyldighet bor lampligen inforas i 7 § eller
alternativt att Likemedelsverket nir det finner n6édvandigt far mojlighet
att foreskriva skyldigheten genom en bestaimmelse i 8 §. Polisen sdger
sig ha goda erfarenheter av seridsa kemikaliefGretag som underrattar

5 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 186
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polisen vid misstankar om brottslig anvindning av prekursorer. Riks-
polisstyrelsen anfor vidare:

Asidosittande av den foreslagna underrittelseskyldigheten bor vara
kriminaliserad och straffmaximum bor inte understiga ett ars fan-
gelse. Genom kriminaliseringen markeras att samhdllet ser allvarligt
pa olaglig handel med dmnen som kan anvéndas vid olaglig tillverk-
ning av narkotika. Det dr darmed av storsta vikt att t.ex. kemikalie-
foretag ar sirskilt uppmirksamma pi forekomsten av oseriésa kop-
are. - - -

Motivet for det foreslagna tillagget ar inte bara nodvandigheten av
en effektiv narkotikabekampning. Illegal tillverkning av narkotika kan
ocksd medfira allvarlig fara for personer och egendom i den omgiv-
ning dir tillverkningen sker, eftersom vissa processer i tillverkningen
kan vara forenade med stora explosionsrisker.

Efter det att ett illegalt narkotikalaboratorium avsl5jats, torde den
foreslagna lagstiftningen underlitta lagforing av mindre seriésa hand-
lare som forsett laboratoriet med nédvandiga dmnen for tillverk-
ningen.

7b §

Kammarritten i Stockholm foredrar att andra stycket formuleras i ana-
logi med 5 § lagen om kemiska produkter si att "...foreskrifter om
sirskilda forsiktighetsatgirder” byts mot "...sdrskilda foreskrifter om
forsiktighetsatgirder”.

7c§
Gdta hovridtt och Kammarrdtten i Stockholm vill ersitta ordet "bedriva”
med "ske" fOr att fa en bittre spraklig utformning.

Tcoch7d§§
Kammarrdtten i Stockholm ifragasitter om det behovs tva olika bestim-
melser om bemyndigande for exporttillstind i 7 ¢ och 7 d §§. Kamma-
rritten menar att de olika typerna av exporttillstind bor kunna Aiter-
speglas i forordningen i stillet och dirmed skulle 7 d § kunna utgi. Om
7 d § dnda skulle behallas menar Kammarratten att paragrafen bor
"utformas si att den tydligt anger att den avser krav pa exporttillstand
*for varje enskilt tillfille av’ utforsel av amnen som avses i 7 a §".
Generaltullstyrelsen anser att 7 d § inte ar nddvindig eftersom ex-
porttillstind redan ir reglerat i 7 ¢ §. Styrelsen anser att 7 d § bor utga.

8§

Kammarrditten i Stockholm anser att det ur rattssikerhetssynpunkt ar
angeliget att bestimmelsen om Aaterkallande av tillstind motiveras nar-
mare i fOrarbetena. Enligt Kammarritten har tillaigget om &terkallande
inte motiverats i promemorian. Detta ir angelaget eftersom det handlar
om att iterkalla gynnande beslut. Kammarritten vill darfor att moti-
veringen anger vad som avses med "andra sarskilda skal”.
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90och9a §§
Riksaklagaren menar att det kan tolkas som om sindande genom tullom-
rade (transit) inte omfattas av reglerna i 9 och 9 a §§ eftersom 7 c §
anger sindande genom tullomrade som en sjélvstindig form av han-
tering. 9 och 9 a §§ anger bara import, export, tillverkning och hand-
havande av prekursorer. Riksiklagaren anser att detta skulle strida mot
EG-forordningens andra artikel som uttryckligen anger transit.
Kammarrdtten i Stockholm anser att samma ordningsfoljd bor gilla for
orden importerar, exporterar och tillverkar i bade 9 och 9 a §§.

11§

Rikspolisstyrelsen anser att Likemedelsverket dven skall f2 mojlighet att
begira polisens bitride om verket vagras tilltrade till lokaler dar pre-
kursorer hanteras. Endast vitesmojligheten ar otillracklig emedan
oseridsa handlare under tiden vitet utdoms kan hinna délja sparen av
brottet.

Riksdklagaren menar att 11 § inte ger Lakemedelsverket nigon ratt till
tilltriide 1 "lokaler dir den mer bokforingsmissiga verksamheten iger
rum sivida den inte sker i samma lokaler som den mer handfasta han-
teringen av dmnena". Enligt specialmotiveringen till departe-
mentsforslaget skall Likemedelsverket ha ratt till tilltride till lokaler
som disponeras av anteckningsskyldiga enligt 9 §. Denna ratt framgar
siledes inte i 11 §, anser Riksaklagaren.

11a §
Riksaklagaren anser att ordet "siddana" bor skjutas in fore "ytterligare
foreskrifter”.

Kemikontoret motsitter sig att tillstinden beliggs med avgifter, och
skriver:

Att infOra kontroll av handel och hantering av vissa produkter med
hjilp av tillstind meddelade av myndighet forestavas av sambhaills-
hinsyn. Kostnaderna for sadan offentlig verksamhet bor enligt var
mening darfor bestridas med medel Sver statsbudgeten.

Den foreslagna tillstindsverksamheten fir inte innebira att fGre-
tagens konkurrensforhallanden snedvrids. Darfor miste bestimmel-
serna rymma mojligheter till "generella tillstind™ for foretag som
hanterar tillstindspliktiga varor i l6pande verksamhet utan anknytning
till narkotikatillverkning. Inte minst galler detta varor, som hanteras
i mycket stora kvantiteter i industriella processer.

Kemikontoret foreslar ocksa att det far tillfalle till ett ndra samrad vid
utarbetandet av tillimpningsforeskrifterna for tillstindsgivningen.

12 §

Riksdklagaren ar oklar dver vilken grund regeringen skulle ha for att
delegera 4t Likemedelsverket och Generaltullstyrelsen att besluta om
foreskrifter, och frigar: "Kan den mgjligen hérledas till 7 b § andra
stycket i forslaget?”
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12a §

Generaltullstyrelsen finner syftet med 12 a § svarbegripligt eftersom
13 § reglerar de fall dir gamingen inte ir belagd med straff enligt
narkotikastrafflagen eller varusmugglingslagen. Till skillnad fran den
senare lagen krdvs for ansvar i 13 § endast oaktsamhet, framhaller
Generaltullstyrelsen.

Riksdklagaren ifrigasatter om 12 a § fyller nigon funktion, och yttrar:
"Om den skall kvarstd bor den formuleras mera neutralt (jfr motsvar-
ande bestimmelse i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dop-
ningsmedel). "

13§
Socialstyrelsen vill ha skarpt straffansvar och anser att fangelse bor vara
normalpifoljden.

13a§

Riksdklagaren menar att ocksid "de dmnen som omfattas av lagen och
som varit foremal for brott enligt denna" bor kunna forverkas. For-
slaget i 13 a § avser endast forverkande av utbyte av brott och torde i
praktiken fi en mycket begrinsad tillimplighet, enligt Riksiklagaren.

Ovriga synpunkter frdn remissinstanserna

Lakemedelsverket har inget att erinra vad giller forslagen till lag respek-
tive forordning. Verket anser att kemikalieleverantGrer mojligen kunde
aldggas att rapportera om misstinkt olovliga verksamheter. "Myndig-
hetsuppgifterna faller vil in i Likemedelsverkets nuvarande kontroll av
narkotika och tekniska alkoholprodukter”, enligt verkets mening. Den
foreslagna avgiftsfinansieringen ar verket tveksamt till, och anfor fol-
Jjande:

Avgiften foreslas laggas pa tillstind som verket kommer att utfarda.
Dessa omfatttar foretag som har kemikalier i fOrteckning 1 samt
anmilda foretag (forteckning 2 och 3) som exporterar till land dar
tillstand for import kravs. Troligt ar att dessa tillstind kommer att bli
fi och koncentreras till ett fatal foretag. Dessa fOretag skulle siledes
komma att belastas av en oproportionerligt stor avgift. Mot denna
bakgrund vill Likemedelsverket foresla att kostnaderna for kontrollen
under ett uppbyggnadsskede bekostas av statsanslag. D& erfarenhet
vunnits efter nagot ir eller tva bor ett sakrare underlag foreligga for
en avgiftsfinansiering.

Rimligt r att denna da skulle spridas ut pa alla de foretag som im-
porterar och exporterar de reglerade kemikalierna via en arlig avgift
ev. forsiljningsrelaterad samt en avgift for varje beviljat tillstand.
Detta skulle sprida kostnaderna pa betydligt fler foretag och darmed
ej bli betungande och kunna orsaka konkurrensskevhet mot alter-
nativa kemikalier eller mot utlandska leverantorer. Osikerheten om
ett sadant avgiftssystem ar dock stor varfér Likemedelsverket anser
att infOrandet bor ske forst efter att kontrollen byggts upp och ett
sikrare underlag foreligger.
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Lakemedelsverket finner svart att uppskatta resursbehovet for den nya
kontrollverksamheten eftersom det inte dger exakt kinnedom om han-
deln med de kemikalier som kontrollen omfattar. I uppbyggnadsskedet
torde insatserna bli ritt omfattande. Verket avser dirfor att dterkomma
med en mer exakt uppskattning av resursitging och medelsbehov.

Kemikalieinspektionen papekar att tvi av de sex dmnen som anges i
dess foreskrifter (KIFS 1986:5) om tillstindskrav for livsfarliga och
mycket farliga kemiska produkter inte dr med pa forteckningen Gver de
idmnen som avses bli kontrollerade. Darfor foreslar inspektionen att man
Overviger att de tva aterstiende amnena, amylnitrit och isobutylnitrit,
tas om hand inom likemedelslagstiftningen.

Generaltullstyrelsen finner det viktigt att dven s.k. brokers bor bli
féremal for tillsyn. Darutéver bor enligt styrelsen dven vissa tradingfor-
etag och befraktare kunna kontrolleras. Gemensamt for dessa typer av
verksamheter ar att nagon fysisk befattning inte sker med varan. Styrel-
sen yttrar dérfor:

For tullverkets del finns vare sig skyldighet eller befogenhet att
kontrollera handlingar for varor som fysiskt inte finns eller har be-
funnit sig inom landet. Generaltullstyrelsen fGreslar att ett tillagg i
lagen (1992:860) gors, dir tullen ges befogenhet i andra fall an som
avses i 75 § tullagen att utSva tillsyn hos s.k. brokers, tradingfGretag
och befraktare i syfte att motverka olaglig formedling, handel eller
transport av amnen som kan anvindas vid olaglig tillverkning av
narkotika. Denna typ av fOretag skall tillhandahélla upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Gota hovrdtt vill att lagtexten justeras si att ordet "framstillning” byts
ut mot "tillverkning" for att lydelsen skall bli konsekvent.

Kammarridtten i Stockholm anser att promemorian ir ofullstindig och
att den saknar "en analys och diskussion av betydelsen fér svenskt
vidkommande av de redovisade internationella instrumenten”. Kammar-
ritten fortsatter:

Promemorian utgar fran att en anpassning av svensk lagstiftning skall
ske och ndmner (s. 53) som grund harfor enbart att FN:s narkotika-
brottskonvention har godkants av riksdagen den 30 maj 1991 och att
davarande bitradande socialministern senare - nar och i vilket sam-
manhang far man inte veta — har uttryck den svenska regeringens
avsikt att prioritera arbetet med att 6verviga hur CATF-rekommen-
dationerna skulle kunna omsattas i svenska bestimmelser och andra
atgarder. Det anges ocksa att den svenska regeringen i princip har
godtagit CATF-rekommendationerna. Niar ett sidant principiellt
stillningstagande av regeringen skulle ha skett redovisas dock inte.

Mot bakgrund av det anforda framstar det for Kammarritten som
oklart i vad min den egentliga grunden for den tillampade lagstift-
ningen dr narkotikabrottskonventionen, som Sverige har tilltratt utan
att vidta lagstiftningsatgarder i nu aktuellt avseende, eller CATF-
rekommendationerna eller eventuellt EG-férordningarna pa omradet.
Det ar dirvid att mirka att CATF-rekommendationerna inte ar folk-
rattsligt bindande instrument och att EG-férordningarna enligt uppgift
1 promemorian inte omfattas av EES-avtalet.

Troligen forhaller det sig sa, att det ar angelaget — men inte ofran-
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komligt - att Sverige vidtar lagstiftningsatgirder i linje med CATF-
rekommendationerna, eftersom Sverige har deltagit aktivt i det sam-
arbete pa narkotikakontrollomridet som har fortsatt efter 1988 ars
narkotikabrottskonvention. Det kan ocksd tankas vara limpligt att
Sverige redan nu vidtar forberedelser f6r anpassning av sin lagstift-
ning till EG-forordningarna med hénsyn till strivandena mot svenskt
medlemskap i EG. Om dessa formodanden betriffande de fore-
liggande motiven for lagstiftning ar riktiga finns det givetvis inte
néigra erinringar frin Kammarrittens sida mot att foreslagen anpass-
ning gors.

Kammarritten patalar ocksi att promemorian inte innehiller nigot
forslag till ikrafttridande av de nya, andrade reglerna. I Ovrigt in-
stimmer Kammarritten med promemorian "att de kompletterande lag-
regler som kan behovas lampligast tas in i narkotikakontrollagen”.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika

dels att det i lagen skall infGras sex nya paragrafer, 7a, 7b, 7 ¢, 8 a,
9 a och 13 a §§ samt nirmast fore 7 a § en ny rubrik av fGljande
lydelse,

dels att 8, 9, 11, 12 och 13 §§ samt rubrikerna nirmast fore 8 och
13 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kemiska dmnen som kan anvin-
das vid olaglig tillverkning av
narkotika

7 a § Bestdmmelserna i
7 b-14 §§ gdller i den utstrdck-
ning regeringen foreskriver kemi-
ska dmnen som kan anvdndas vid
olaglig tillverkning av narkotika.

7 b § Den som tar befattning
med sddana dmnen som avses i
7 a § skall vidta de dtgdrder och i
ovrigt iaktta sddan forsiktighet
som behovs for att forhindra att
dmnena anvinds till olaglig till-
verkning av narkotika.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande, Ldke-
medelsverket, fiar meddela fore-
skrifter om sdrskilda forsiktighets-
dtgdrder.

7 ¢ § Regeringen far foreskriva
att yrkesmdssig verksamhet av-
seende import, export, sindande
genom tullomrddet (transit),
tillverkning, handel, transport och
Sforvaring av dmnen som avses i
7 a § far bedrivas endast efter
tillstand eller efter anmdlan om
verksamheten.
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Nuvarande lydelse

Tillstand och tillsyn

8 § Likemedelsverket provar
fragor om tillstind enligt denna
lag. Tillstind skall forenas med
de villkor som behovs. Vid prov-
ningen skall verket sarskilt ta
hinsyn till innehallet i de 6verens-
kommelser om narkotika som
Sverige har bitratt. Ett tillstand
far aterkallas av verket, om det
behdvs for att forebygga missbruk
av narkotika.

9 § Den som importerar, ex-
porterar eller tillverkar narkotika
eller handlar med narkotika skall
fora sidana anteckningar som
behdvs for att kontrollera efterlev-
naden av bestimmelserna i denna
lag och foreskrifter som med-
delats med stod av lagen. Fore-
stindare fOor en vetenskaplig insti-
tution dir narkotika anvinds 1
vetenskapligt syfte, skall fOra
sidana anteckningar som behdvs
for kontrollen av anvindningen.

Foreslagen lydelse

Tillstand och tillsyn m.m.

8 § Lakemedelsverket provar
fragor om tillstind enligt denna
lag. Tillstind skall forenas med
de villkor som behdvs. Vid prov-
ningen skall verket sarskilt ta
hinsyn till innehallet i de Gverens-
kommelser om narkotika och om
kemiska dmnen som kan anvindas
vid olaglig tillverkning av narko-
tika som Sverige har bitritt. Ett
tillstaind far aterkallas av verket,
om det behovs for att forebygga
missbruk av narkotika eller for att
forebygga att ett dmne anvinds
till olaglig tillverkning av narko-
tika. Ett tillstand far ocksa dter-
kallas om tillstdndshavaren har
dsidosatt foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stéd av
lagen eller om det finns andra
sdrskilda skl till aterkallelse.

8 a § Anmdlan om verksamhet
som avses i -7 ¢ § skall goras hos
Likemedelsverket.

9 § Den som importerar, ex-
porterar, tillverkar, eller handlar

- med narkotika eller bedriver tillstinds-

eller anmalningspliktig verksam-
het betrdffande dmnen som avses i
7 a § skall fora sidana anteck-
ningar som behdvs for att kon-
trollera efterlevnaden av bestim-
melserna i denna lag och fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen. Detsamma gdller den
som sinder sddana varor genom
tullomrddet. Forestandare for en
vetenskaplig institution dir narko-
tika anvands i1 vetenskapligt syfte,
skall fora sidana anteckningar
som behovs for kontrollen av
anvindningen.

9 a § Den som yrkesmdssigt
importerar, exporterar, tillverkar
eller handlar med narkotika eller
sddana dmnen som avses i 7 a §
skall pd varans forpackning
genom mdrkning eller pa annat
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Nuvarande lydelse

For tillsyn har lakemedelsverket
ratt till tilltrdde dels till omraden,
lokaler och andra utrymmen som
anvinds i samband med tillverk-
ning eller annan hantering av
narkotika, av utgingsimnen till
narkotika eller av  fOrpack-
ningsmaterial, dels till utrymmen
dir provning av narkotikans
egenskaper utférs. Verket far i
sidana utrymmen goéra under-
sOkningar och ta prover. Like-

medelsverket har dock inte med

stod av denna lag ratt till tilltride
till bostader.

Foreslagen lydelse

sdtt ange narkotikans eller dmnets
namn. Detsamma gdller den som
sdnder en sddan vara genom
tullomrddet.

11 § Likemedelsverket har ritt
att pa begiran fi de upplysningar
och handlingar som behovs for
tillsynen och far meddela de
forelagganden och forbud som
behovs for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall efter-
levas.

For tillsyn har Likemedels-
verket ratt till tilltrade dels till
omraden, lokaler och andra ut-
rymmen som anvinds i samband
med import, export, sdndande
genom tullomrddet, tillverkning,
handel, transport, férvaring eller
annan hantering av narkotika, av
dmnen som avses i 7 a §, andra
utgangsamnen till narkotika eller
av forpackningsmaterial, dels till
utrymmen dar prévning av narko-
tikans egenskaper utfGrs. Verket
fir i sidana utrymmen goéra un-
dersokningar och ta prover. Like-
medelsverket har dock inte med
stod av denna lag ratt till tilltride
till bostider.

Polismyndigheten skall limna
det bitrdde som behovs for tillsyn
enligt denna paragraf.

Pa begiran skall den som férfogar Gver sidana varor som avses i
andra stycket limna nddvindigt bitride vid undersokningen. For uttaget
prov betalas inte ersittning. Ett beslut om foreldggande eller forbud far
forenas med vite. Om tilltride eller bitride vigras fir Likemedelsverket

ocksa foreldgga vite.

12 § Regeringen fir i friga om
import, export, tillverkning,
handel, forordnande, utlimnande
och anteckningar besluta om
ytterligare foreskrifter.

12 § Regeringen far i friga om
import, export, tillverkning,
handel, sdndande genom tull-
omrddet, transport, forvaring,
forordnande, utlimnande, anteck-
ningar och mdrkning besluta om
ytterligare foreskrifter.

Regeringen far 6verlata till Likemedelsverket och Generaltullstyrelsen

att besluta om sadana foresknfter.
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Nuvarande lydelse

Ansvar

Foreslagen lydelse

Ansvar m.m.

13 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r doms, om garningen inte ar
belagd med straff enligt narkotikastrafflagen (1968:64), eller enligt
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling den som uppsatligen eller

av oaktsamhet

1. dsidosdtter foreskrift som
meddelats med stdd av denna lag,
eller

2. ldmnar orikiig uppgift i dren-
de om tillstdnd enligt denna lag.

1. bedriver sadan verksamhet
som avses i 7 ¢ § utan erforderligt
tilistdnd eller utan att gora fore-
skriven anmdlan om verk-
samheten, eller

2. bryter mot 9 § eller 9 a §,

3. dsidosdtter foreskrift som
meddelats med stéd av denna lag,
eller

4. lamnar oriktig uppgift i dren-
de om tillstand eller i anmdlan om
verksamhet enligt denna lag.

I ringa fall skall inte dGmas till ansvar.

13 a § Amnen som avses i 7 a §
och som har varit foremdl for
brott enligt 13 § eller vdrdet
ddrav samt utbyte av sddant brott
skall forklaras forverkat om det
inte dr uppenbart oskdligt.
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1992:1276) om andring i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika

Harigenom fOreskrivs att 11 a § lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika i paragrafens lydelse enligt lagen (1992:1276) om &ndring i

nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

11 a § FOr att ticka statens
kostnader for kontrollen av narko-
tika skall den som sGker eller har
erhallit tillstind enligt 3-5 §§
erlagga sirskilda avgifter som
bestiams av regeringen.

Foreslagen lydelse

11 a § FoOr att ticka statens
kostnader for kontrollen av narko-
tika och av dmnen som kan an-
vindas vid olaglig tillverkning av
narkotika skall den som séker
eller har erhallit tillstind enligt
3-5 §§ erligga sdrskilda avgifter
som bestims av regeringen. Det-
samma gdller den som soker eller
har erhdllit tillstand eller gor
anmdlan som avses i 7 ¢ §.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-02-25

Narvarande: justitierddet Per Jermsten, regeringsridet Stig von Bahr,
justitieradet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 4 februari 1993 har
regeringen pi hemstillan av statsridet Bengt Westerberg beslutat
inhimta lagradets yttrande Gver

1. forslag till lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av narko-
tika,

2. forslag till lag om #ndring i lagen (1992:1276) om andring i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn
Per Sundberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagraddet:

Forslag till lag om dndring i lagen (1992:860) om kontroll
av narkotika

7a$
Paragrafen innehaller enligt sin ordalydelse ett bemyndigande for
regeringen att foreskriva i vilken utstrickning bestimmelserna i
7 b-14 §§ skall gilla kemiska dmnen som kan anvandas vid olaglig
tillverkning av narkotika. Som lagradet uppfattat saken Gverensstimmer
emellertid detta inte helt med paragrafens syfte. Avsikten ar i stillet att
regeringen i en forordning skall ta in en eller flera forteckningar ut-
visande vilka kemiska dmnen som - pa grund av sin anvandbarhet vid
olaglig tillverkning av narkotika — skall omfattas av bestimmelserna i
8-14 §§. Lagradet foreslar mot bakgrund av det anforda att den nu
forevarande paragrafen ges foljande lydelse:

"Bestimmelserna i 8 - 14 §§ skall tillampas dven pa kemiska dmnen
som kan anvindas vid olaglig tillverkning av narkotika. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilka dmnen det giller.”

7b§

Forsta stycket innehaller en allmin bestimmelse om att den som tar
befattning med dmne som avses i 7 a § skall iaktta sidan forsiktighet
som behGvs for att forhindra att Amnet anvinds till olaglig tillverkning
av narkotika. Enligt lagridets mening kan uttrycket "tar befattning med”
uppfattas si att det endast tar sikte pd den som har direkt (fysisk)
kontakt med dmnet i fraga. Eftersom jamvil andra personer avses skola
omfattas av kravet pa forsiktighet kan det finnas skil att utvidga den
beskrivna personkretsen till den som "direkt eller indirekt tar befattning
med" sidana dmnen som avses i 7 a §.
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Enligt andra stycket far regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Likemedelsverket meddela fOreskrifter om sirskilda forsik-
tighetsatgirder. I remissprotokollet har inte diskuterats relationen mellan
detta bemyndigande och det generella bemyndigandet i 12 § for rege-
ringen eller - efter vidaredelegering - Likemedelsverket att besluta om
ytterligare foreskrifter i friga om import, export, tillverkning, handel,
transit, transport, forvaring, forordnande, utlaimnande, anteckningar och
mirkning. Savitt lagridet kan fOrsti finns det inget som hindrar att
bemyndigandet i 12 § utnyttjas for utfirdande av fdrskrifter om erfor-
derliga forsiktighetsatgarder vid olika slags befattning med kemiska
imnen. Bemyndigandet i andra stycket av nu fGrevarande paragraf
framstir dirmed som obehévligt. Lagradet forordar att bemyndigandet
slopas.

8a§
Enligt 7 ¢ § far regeringen foreskriva att viss dir angiven hantering av
de aktuella imnena fir bedrivas endast efter tillstind eller efter anmilan
om verksamheten. | nu forevarande paragraf sigs att sidan anmilan om
verksamhet som avses i 7 ¢ § skall gbras hos Likemedelsverket. Be-
stimmelsen hirom kan med fordel ingd som ett andra stycke i 8 §, som
reglerar Likemedelsverkets provning av frigor om tillstind enligt lagen
samt verkets ritt att under vissa angivna omstindigheter iterkalla ett
meddelat tillstand.

Lagradet foreslar, att den foreslagna 8 a § far utga och att till 8 §
fogas ett nytt andra stycket med foljande lydelse:

"Anmailan som avses i 7 ¢ § skall goras hos Likemedelsverket."

11 §

Paragrafen innehaller vissa bestimmelser angiende Likemedelsverkets
befogenheter som tillsynsmyndighet. I andra stycket foreskrivs f.n. att
verket har ritt att fa tilltride till bl.a. vissa omriden, lokaler och ut-
rymmen som anvinds i samband med tillverkning eller annan hantering
av narkotika, utgangsamnen till narkotika eller forpackningsmaterial.

I remissen fGreslas att nimnda stycke kompletteras med bestimmelser
som anger att samma tilltrddesratt skall gilla for angivna utrymmen
vilka anvinds ocksi for import, export, transit, handel, transport och
forvaring - forutom av narkotika — av nu aktuella amnen samt andra
utgangsamnen till narkotika. I ett nytt tredje stycke anges vidare att
polismyndigheten skall limna det bitrdide som behGvs for den tillsyn
paragrafen reglerar.

De foreslagna kompletteringarna i andra stycket, i fGrening med
regeln om mojlighet att anlita bitrdde av polis, vicker frigan om inte
befogenheterna enligt ndmnda stycke fatt en betydligt vidare omfattning
in som kan antas vara nédvindigt. Lagradet tinker till en bGrjan pa att
den vidgade upprikningen av skilda befattningar med angivna varor,
som ger Likemedelsverket en ratt till tilltride, innebér att regleringen i
praktiken kommer att omfatta en synnerligen stor krets av "omraden,
lokaler och andra utrymmen”. Genom beskrivningen "annan hantering”
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i forening med "dmnen som avses i 7 a §" kan regeln rent av bli till-
lampning pa t.ex. en verkstad eller annat utrymme dir det ibland an-
vinds en mindre kvantitet aceton eller saltsyra. Till detta kommer att
bestimmelsen som ndmnts ocksi avses gilla "andra utgingsimnen till
narkotika" samt "fGrpackningsmaterial”.

Niamnda beskrivningar har enligt uppgift vid foredragningen infor lag-
radet sina motsvarigheter i 24 § likemedelslagen (1992:859). Proposi-
tionen med forslag till nimnda lag liksom till forevarande lag
(1991/92:107) innehaller inga upplysningar om vad som avses med
"utgangsiamnen till narkotika" respektive "fOrpackningsmaterial”. Mot
bakgrund av vad remissen innehaller om vilka kemiska dmnen som ir
sa viktiga i forevarande sammanhang att de avses bli foremil for en
foreskrift enligt 7 a § kan konstateras, att det redan da i flera fall blir
friga om dmnen som till alldeles Gvervagande del anvinds for annat dn
framstillning av narkotika. Det ar dirmed sannolikt att detsamma i innu
hogre grad kan vara fallet betriffande sidana ytterligare, mindre viktiga
imnen, som kan tinkas falla under beskrivningen "andra utgingsimnen
till narkotika". Vad sirskilt giller "forpackningsmaterial” bor vidare
framhallas att uttrycket fran spraklig synpunkt litt kan antas omfatta
iven papper, glas eller annat som anvinds vid framstillning av forpack-
ningar.

Det anforda bor enligt lagridets mening foranleda nya dvervaganden
under det fortsatta lagstiftningsarbetet angdende den rimliga omfattning-
en av ifrigavarande befogenheter. Som namnts ifrigasitter lagridet i
synnerhet den fOreslagna utvidgningen sivitt giller imnen som avses i
7 a § i forhallandet till dels "annan hantering” - efter alla nu foreslagna
uppraknade sirskilda befattningar - dels "andra utgingsimnen till nar-
kotika" och dels "forpackningsmaterial”.

12 §
Lagradet hédnvisar till vad som anforts i anslutning till 7 b §.

Forslag till lag om andring i lagen (1992:1276) om andring
i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika

Lagridet lamnar forslaget utan erinran.
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