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Nr 2174

av herr Brundin m. fI.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:162 med forslag om nya
regler for allmin fastighetstaxering, m. m.

Genom dterkommande fastighelstaxering dstadkommes ¢n anpassning
av underlaget for fastighetsbeskattningen till bl. a. penningvirdeftrsim-
ringen. Mot en siddan justering med hiinsyn till den registrerade
inflationen har vi inga principiella invindningar under forutsdttning att
en motsvarande justering av inkomstberikningen sker liksom av annan
beskattning med progressiva inslag. Enligt var uppfattning har den
anpassningen inte kommit till stind i tillricklig utstrickning. Detta dr
desto allvarligare som den typ av beskattning det hir dr friga om ldggs
ovanpi Ovrig inkomstbeskattning och silunda triffas mycket héart av
progressiviteten i inkomstbeskattningen, Om en upptaxering genoml(ors
utan en samtidig skatteskalejustering innebidr detta en skatteskirpning,
som 4r viisentligt mer ldngigiende in vad penningvirdeférsdmringen kan
motivera. Mot denna bakgrund maéste enligt viar upplattning, samiidigt
som en ny fastighetstaxering sldr igenom i beskattningen, en anpassning
av berdrda skatter med hidnsyn till penningvirdeforsimringen ske.

For en- och tvafamiljsfastigheter tilliimpas en si kallad schablonmetod
vad det giiller inkomstberikningen. Schablonmetoden innebir att dgaren
som bruttointdkt skall ta upp ett belopp motisvarande viss procent av
fastighetens taxeringsvidrde. For villor berdknas intikten till 2 % av den
del av taxeringsvirdet som understiger 150 000 kronor, 4 % av den del
som ligger mellan 150 000 kronor och 225 000 kronor sumt 8 % av den
del som Overstiger sistndmnda belopp. Savitt giiller den kommunala
inkomstbeskattningen berdrs fastighetsinnehavet ocksd av reglerna om
garantibelopp. Garantibelopp beriknas for alla skattepliktiga fastigheter
och utgdr 2 % utav taxeringsvirdet.

Frin bérjan var den s. k. villaschablonen 3 %, vilket dd ungefirligen
motsvarade det allmidnna rinteldget. For att mildra effekterna av 1957
och 1965 ars allmiinna fastighetstaxering sinktes emellertid procenttalet
dessa ar till 2,5 respektive 2 %, Ar 1966 skirptes beskattningen {6r vissa
villor penom att procentsatsen bestimdes till ovannimnda 2 - 8 %,
Grinserna for differentieringen, som dé sattes till 100 000 och 200 000,
héjdes 1 samband med 1970 irs allminna fastighetstaxering till 150 000
respektive 225 000.

Mot bakgrund av tidigare vidtagna justeringar av inkomstberikning av
lastighet maste enligt vir uppfattning, samtidigt som den nya fastighets-
taxeringen trider i kraft, en anpassning ske av ovan nimnda garantibe-
lopp och schablonmetod s& att en av inflationen betingad skirpning av
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fastighetsbeskattningen inte sker.

Proposition 1973:162 innefattar inte nigon tillfredsstéillande 16sning
p4 problemet med att utforma ett for skatteritten anpassat fastighetsbe-
grepp. Ett i princip godtagbart sidant begrepp foreslogs av utredningen
om det skatterittsliga fastighetsbegreppet. Denna utredning avsig med
sitt forslag att skapa ett fastighetsbegrepp, som skulle vara anvindbart
inom alla omriden av skatteritten. Det ir att beklaga att man inte inom
finansdepartementet arbetat vidare med denna milsdttning, utan i stillet
helt inriktat sig pd att utforma begreppet med hiinsyn till taxeringsvar-
dets anvindning inom ett enda omrdde, nimligen garantibeskattningen.
Detta idr s§ mycket mera férvinande som garantibeskattningen utgdr en
beskattningsform som ir otidsenlig och av begrinsad ekonomisk betydel-
s¢ och som det darfér rimligen snart bor vara aktuellt att avskaffa.
Genom propositionen konserverar man de svirigheter som ir férenade
med en tillimpning inom skatteritten av olika fastighetsbegrepp for olika
indamal. Tyviarr har man nu férsuttit tiden nir det giller méjligheterna
att till 1975 irs allminna fastighetstaxering skapa ett fastighetsbegrepp,
som idr anvindbart ocksd for andra och viktigare dindamdl — bl. a. en
rktig virdering av tillgingarma vid inkomst- och férm6genhetsbeskatt-
ningen — in garantibeskattningen. Det ir dock angeliget att frigan om
det skatterittsliga fastighetsbegreppets utformning utan dréjsmal gors till
féremal fér fortsatt utredning sd att en pd ovan nimnda utredningsforslag
grundad slutlig l16sning kan erhillas till nistkommande allminna fastig-
hetstaxering.

I proposition 1973:162 féreslis fastigheternas marknadsvirde 1973
som grund foér dsdttande av taxeringsvirde vid 1975 Airs fastighetstaxe-
rng. Vi vill inledningsvis peka pd svirigheterna att i vissa fall faststilla ett
realistiskt marknadsvirde. Vi vill vidare ifrigasitta limpligheten av att ezt
givet ars marknadsvirde ligger till grund for taxeringen, Om pa grund av
olika férhdtlanden under detta ir onormala prisf6sindringar skett, kan
som en fOlid hirav orealistiska och oacceptabla skattehdjningar bli
resultatet. 1 flera hinseenden har just 1973 varit ett exceptionellt ar. Som
exempel] vill vi peka pd de mycket snabbt stigande rivarupriserna pi
livsmedel, virke och en rad andra produkter. Vi finner det sannolikt, att
dessa forindringar ocksd maste sld igenom pd fastigheternas marknads-
virde i Atskilliga fall. Men det ir hir frAiga om prisférindringar, som vi
inte vet om de kommer att bli bestiende, Riktigare 4n att ta ett bestimt
ir som grund f6r fastighetstaxeringen vore darfor enligt vir uppfatining
ett genomsnittsvirde f6r en lingre period. Med hinsyn till att fastighets-
taxering dger rum vart femte ar synes dirvid en femédrsperiod limplig.
Som grund fér 1975 Ars fastighetstaxering bér silunda ligga det
genomsnittliga marknadsvirdet under perioden 1968-1973.

Svirigheterna att faststilla ett rittvisande marknadsvirde berérs i vad
giller jordbruksfastigheter nirmare i en sirskild motion.

I propositionen 162 foreslds att s. k. sliktkép skall uteslutas ur
statistiken med hidnsyn till att vid sidana orealistiska, lAga priser anses
forekomnma. Vi vill peka pd att orealistiska priser dven i den andra
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riktningen kan fdrekomma. Kommunkdp ir silunda ofta dgnade att
pressa upp prisnivan. I den méin fastigheter férekommer som placerings-
objekt — detta giller kanske i sdrskilt hdg grad jordbruksfastigheter
-- kan ocksid detta medverka till en uppdrivning av prisnivdn som inte
svarar mot den avkastning som fastigheten ger. Den lingvariga bostads-
brist som f&rekommit i virt land och som pi vissa orter fortfarande ir en
realitet har medverkat till att driva upp villapriserna. Tillgingen pa
smihus, vilken iir av betydelse fér prisnivan, torde bl, a. vara beroende av
i vilken utstrickning respektive kommuner planerat fér och upplitit
mark till villabebyggelse. Faktorer av detta slag méiste beaktas vid
fastighetstaxeringen. Det &r visentligt att forsiktighet iakttages vid
faststillande av nya taxeringsvirden for att svira ekonomiska konsekven-
ser {or den enskilde skall kunna undvikas.

Sdrskild uppmirksamhet miste i taxeringshinseende #gnas sidana
fastigheter som genom myndigheters beslut belagts med sirskilda
inskrinkningar i nyttjandehinseende. Detta giller skiirgirdsfastigheter
belagda med byggnadsforbud eller £6r att nimna ett aktuellt exempel
mark med bokskog, som inte fir avverkas. Fastigheter i stiider som ej fir
bebyggas pd grund av icke faststdllda stadsplaner ir ytterligare ett
exempel.

Det torde ankomma pd vederbdrande utskott att utarbeta erforderlig
forfattningstext.

Mot bakgrund av det anférda hemstilles

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstiila att
Kungl. Maj:t (6religger riksdagen fOrslag om justeringar i
gillande skatteskalor med hiinsyn till penningvirde{érsim-
ringen si att dessa nya skalor kan gilla senast frin den
tidpunkt dd den nya fastighetstaxeringen slir igenom i
beskattningen,

2, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att
Kungl. Maj:t foreligger riksdagen forslag om justering av
garantibelopp och schablonmetod si att ndgon skdrpning av
fastighetsbeskattningen inte intriffar pa grund av de hdjda
taxeringsvirdena,

3. att riksdagen mitte besluta att som grund fér fastighetstaxe-
ringen skall ligga det genomsnittliga marknadsvdrdet under
perioden 1968--1973,

4. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
fornyad utredning om fastighetsbegreppet,

5. att riksdagen métte uttala att stor forsiktighet skall iakttagas
vid faststdllandet av nya taxeringsvirden fOr att svira
ekonomiska konsekvenser f6r den enskilde skall kunna
undvikas.

Stockholm den 23 november 1973

PAUL BRUNDIN (m)

TAGE MAGNUSSON (m) N. YNGVE NILSSON (m)
i Borés i Trobro



