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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 april.

2 § Avsigelse

Andre vice talmannen meddelade att Lars Stjernkvist (s) anhallit om
att bli entledigad frén uppdraget som ledamot av riksdagen fr.o.m. den
1 juni 1998.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

3 § Meddelande om fordrdjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelse:
Interpellation 1997/98:261

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:261 av Sten Andersson om integrationspoliti-
ken.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 8 maj 1998.
Skdlet till drojsmalet &r att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 22 april 1998
Lars Engqvist
Enligt uppdrag
Ingvar Paulsson
Expeditionschef
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4 § Svar pa interpellation 1997/98:240 om medlingsverksamheten
for unga lagovertridare

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Maud Ekendahl har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att medlingsverksamheten utan onddigt dr6jsmal utvidgas och
blir rikstidckande.

Fragan om medling har under en lidngre tid varit foremal for méngas
intresse och har ocksé varit foreméal for utredning. Att frdgorna om med-
lingens roll i réttssystemet och behovet av en reglering dnnu inte fétt sin
16sning har sin forklaring i att frdgorna &r stora och svara. Ett av proble-
men &r att medling inte ar ett entydigt begrepp.

Ungdomsbrottskommittén behandlade frdgan om medling i sitt betén-
kande Reaktion mot ungdomsbrott (SOU 1993:35). Kommittén avstod
frdn att l&dmna nagot forslag till formaliserat medlingsforfarande men
uttalade att det finns skél att undersoka mojligheten att infora ett med-
lingsforfarande som en alternativ reaktion i straffsystemet. Rikséklagaren
fick i mars 1994 regeringens uppdrag att kartligga erfarenheterna av
befintliga medlingsprojekt och att utarbeta en eller flera modeller for hur
medlingsverksamhet for unga lagovertradare skulle kunna bedrivas. Re-
sultatet av detta uppdrag redovisades till regeringen i december 1996.
Rapporten innehéller en beskrivning av bedrivna medlingsprojekt och ett
forslag till modell f6r medling. Riksdklagaren menade emellertid att med-
lingsverksamheten bor fa utvecklas ytterligare innan statsmakterna lagger
fast formerna for en enhetlig medlingsverksamhet.

Nér riksdagen behandlade fridgan om medling forra varen (bet.
1996/97:JU12) ansdg riksdagen att det fanns skél att anvinda medlings-
verksamhet i stdrre omfattning dn vad som sker i dag och uttalade att det
boér ankomma pa regeringen att genast utarbeta en samordnad och riks-
tackande forsdoksverksamhet med medling och att denna borde inledas sa
snart som mojligt. Riksdagen redovisade diaremot inte ndrmare sin upp-
fattning om vilken inriktning eller vilken malsittning en sddan forsoks-
verksamhet skulle ha.

Fragan om medling i dess olika former har inte varit alldeles enkel att
hantera. Det beror inte minst pa att begreppet medling inte &r definierat.
Begreppet medling kan ha olika inneboérd beroende pé i vilken organisat-
ion verksamheten bedrivs. Nir vissa personer talar om medling avser de
en viss bestimd verksamhet medan andra som talar om medling kan avse
en helt annan typ av verksamhet. Viss medlingsverksamhet ar i forsta
hand inriktad pa att verka brottsforebyggande, medan annan verksamhet
framst syftar till att stodja offren for brott.

Jag tror att medling kan vara ett sétt bade att géra den unge lagover-
tradaren medveten om effekten av sina girningar och att pé ett konstruk-
tivt sétt ge brottsoffret mojlighet att bearbeta sina upplevelser. Innan det
ar mojligt att ta stillning till frigorna om formerna for medlingsverksam-
heten, medlingens funktion och dess stéllning i rittssystemet och behovet
av en reglering méste emellertid ett antal fragor besvaras. En grundlég-
gande fraga dr vad som avses med begreppet medling. Andra fragor &r i
vilken form och i vilken organisation medling bor bedrivas, om medling-
en bor goras enhetlig, vilken betydelse medlingen skall tillmétas i ratts-
processen och om det finns nigot behov av reglering.



Den medlingsverksamhet som bedrivs i dag bygger i hog grad pé en-
skilda personers stora engagemang. Fragan &r om det dr onskvért med en
rattslig reglering av medlingsverksamheten. En reglering som innebér att
verksamheten tvingas fram eller styrs riskerar att kvéva de goda initiativ
och det engagemang som finns. Detta dr viktigt att komma ihdg ndr man
diskuterar medlingens roll i réttssystemet och inriktningen pé en forsoks-
verksamhet.

Aven om frigan #gnats stor uppmirksamhet har nigon genomgri-
pande analys av medlingens funktion och dess stdllning i réttssystemet
inte gjorts. Det finns i dag inte ett tillrdckligt underlag for att ta stéllning
till de fradgor som bor besvaras. Regeringen har dérfor beslutat att tillkalla
en sérskild utredare som skall utreda och analysera medlingens roll i
rattssystemet.

Det &r emellertid angelédget att medlingsverksamheten far fortsétta att
utvecklas och att den utvidgas. Regeringen har dérfor nyligen gett Brotts-
forebyggande rédet i uppdrag att inleda en forsdksverksamhet med med-
ling. Brottsforebyggande radet skall i samrdd med Kommittén for brotts-
forebyggande arbete och den sérskilde utredaren bestimma vilka typer av
projekt som skall omfattas av forsoksverksamheten. For att fa ett sa brett
underlag som mojligt bor forsoksverksamheten omfatta flera olika typer
av medlingsprojekt. Det ar ocksa angelédget att de erfarenheter som redan
finns tas till vara. I uppdraget till Brottsférebyggande radet finns vissa
riktlinjer for forsoksverksamheten.

Regeringen har ocksa uppdragit &t Kommittén for brottsforebyggande
arbete att sprida kunskap om forsoksverksamheten runt om i landet och
att verka for att nya medlingsprojekt initieras efter modell av de typer av
medlingsprojekt som valts ut. Kommittén skall i samrdd med Brottsfore-
byggande rédet och den sérskilde utredaren vilja ut vilka projekt som
skall ingd i forsoksverksamheten. Kommittén skall ocksé fordela ekono-
miskt stod till de projekt som véljs ut.

Efter att forsoket avslutats skall Brottsforebyggande radet utvirdera
verksamheten. Utvirderingen skall sedan utgdra underlag for den sér-
skilde utredaren som tillkallats for att utreda och analysera frigan om
medlingens roll i framtiden.

Som jag konstaterat tidigare ar frigan om medling i dess olika former
stor och viktig. Just darfor ar det sd viktigt att den far bli foremal for den
genomgripande analys den fortjinar. Genom att sétta i gang en forsoks-
verksamhet och l4ta en sdrskild utredare utreda fragan om medling skapas
inte bara mojligheter for medlingsverksamheten att utvecklas vidare och
att utvidgas, utan det skapas ocksa ett gott underlag som gor det mojligt
att ta stillning i frigan om medlingens roll i dess olika former och beho-
vet av en réttslig reglering.

Anf. 2 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka justitieministern for svaret pa
min interpellation. Regeringen har ju hunnit besluta i frdgan innan jag
hann fa svaret hér i kammaren.

Det kidnns mycket positivt att det kommer att hinda nagot vad géller
medlingsverksamheten. Anledningen till min interpellation var att lyfta
fram fragan eftersom justitieutskottet gav ett tillkdnnagivande till rege-
ringen for ett ar sedan. I tillkdnnagivandet uttalade justitieutskottet att
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medlingsverksamheten skulle inledas snarast och att den skulle vara riks-
tackande.

Den 18 november 1997 var det en interpellationsdebatt hir i kamma-
ren. D4 undrade interpellanten Kia Andreasson vad som hade hint i
denna fréga. I den debatten lyfte justitieministern fram en del hinder och
frdgor som maste 16sas. Min fréga till justitieministern ar: Varfor har inte
Laila Freivalds vidtagit ndgra dtgirder forrdn nu sex manader senare?

Likasa tog Gun Hellsvik upp medlingsverksamheten i en debatt som
hon och justitieministern hade i mars manad hos Féangvardssillskapet.
Dar framholl Gun Hellsvik behovet av medling.

Jag har ocksé informerats om att Laila Freivalds anser att lagstiftning-
en maste detaljstyras. Stimmer det, och varfor dr det i sa fall sd nodvén-
digt?

Sa sent som for tio dagar sedan beslutade alltsa regeringen att med-
lingsverksamheten skall vidgas. Men det blir ju inte ndgon rikstdckande
medlingsverksamhet enligt regeringens direktiv eftersom BRA och en
sérskild utredare skall vélja ut de projekt som skall ingd i forsoksverk-
samheten. Vilken ar anledningen till denna styrning?

Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Maud Ekendahl tycks utgé fran att ingenting har hént nir
det géller medling p& grund av att regeringen inte har startat en forsoks-
verksamhet via BRA forrin nu.

Jag tror att Maud Ekendahl inte kdnner till den omfattande verksam-
het som faktiskt bedrivs nir det géller medling och annan likartad verk-
samhet. Som jag sade i mitt svar dr medling inget enhetligt begrepp. Un-
der begreppet doljer sig manga olika typer av projekt som bedrivs pa
ménga hall i landet.

I mitt svar borde jag kanske t.ex. ha ndmnt att i september 1997 fick
Svenska kommunforbundet i uppdrag av Kommittén for brottsforebyg-
gande arbete att genomfora projekt med familjerddslag for unga brotts-
lingar. Projektet startade i oktober 1997 och kommer att pagéd i tva ar.
Det omfattar elva kommuner. Det &r ocksa en verksamhet som ryms inom
ett vidare, odefinierat medlingsbegrepp. Det handlar om att sdkerstilla att
familjen dras in i arbetet med att skapa forutsittningar for att en ung
ménniska, som ar pa vig in i en brottslig karridr, fir en annan inriktning i
livet.

Det hér &r ett exempel péd en styrd verksamhet. Men det finns ocksa
méngder av exempel som inte &r styrda vare sig av myndigheter eller av
organisationer som Kommunfoérbundet. Vi vet i dag inte vilken omfatt-
ning verksamheten har i landet. Men personligen kdnner jag till minst ett
30-tal olika medlingsprojekt av olika karaktdr Gver hela landet. Huvud-
man kan vara polisen, socialtjansten, kyrkan eller ideella organisationer.

Bilden &r alltsa egentligen den att det hinder oerhort mycket pa det
hir omradet, och det som sker &r mycket intressant. Det provar medling-
ens funktion utifrdn helt olika aspekter. Bakgrunden till att vi méste gé
forsiktigt fram nér det géller att lagreglera dr just att lagregleringen inte
far innebéra ett hinder for att utveckla olika metoder som kan vara myck-
et effektiva 1 brottsbekdmpande syfte men ocksa utifran att ge stod till
dem som drabbas av brott.



Maud Ekendahl reagerar mot uppdraget till BRA nir det giller att be-
driva en kontrollerad forsoksverksamhet frén statsmakternas sida. Verk-
samheten ar inte heller heltdckande.

Men den ér heltickande i den meningen att den kommer att omfatta
olika typer av verksamheter och vara geografiskt spridd dver hela landet.
Syftet med uppdraget ar ju att sékerstélla att vi far ett tillrackligt underlag
for att kunna bedoma de olika typerna av projekt. Utifrdn den erfarenhet-
en kan vi sedan ta stéllning till — det &r den sarskilda utredarens uppdrag
— vilken reglering som behdvs for att inordna en del av verksamheterna i
det lagreglerade systemet for samhéllets reaktion mot unga.

Det viktiga tycker jag ar att papeka att medlingsverksamhet, oavsett
vilken definition man vill ge den, icke enbart skall utgéra ett inslag i
rattssystemet och vara en lagreglerad funktion for réttssystemets funkt-
iondrer. Det skall i stéllet vara en verksamhet som kan omfatta olika typer
av insatser dar ideella krafter och det engagemang de har utnyttjas for att
hindra ungdomar fran att komma in i en brottslig bana. Jag anser det vara
oerhort véardefullt att vi har den hér bredden och omfattningen. De tgér-
der vi nu vidtar skall syfta till att stddja, men inte hindra utvecklingen.

Anf. 4 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag tycker att det som justitieministern tog upp &r véldigt
viktigt. Jag dr glad Gver att 4 det litet mera utvecklat. Vi i utskottet och
andra interpellanter har tidigare varit litet ivriga. Ett helt ar har gatt. Har
det sagts att atgirder skall vidtas snarast forvintar man sig inte att det ar
efter ett &r. Men nu &r vi dér vi ar.

Justitieministern sdger i sitt svar att en grundldggande fraga ar vad
som avses med begreppet medling. Under ett besdk hos Avestapolisen
diskuterade vi just begreppsfragan. Dir kallar man verksamheten for upp-
foljning. Under uppfoljningen har man olika steg som man arbetar med.
Jag tycker att det dr vért att lyfta fram i1 det hdr sammanhanget. Det jag
sdg dar verkade valdigt vettigt som e#f forslag.

Sjalv har jag funderat litet pd vad man egentligen skulle kunna kalla
det for. Det kanske inte dr sd enkelt att man bara kan bendmna det ung-
domsmedling. Men man vet vilken malgrupp man riktar sig till om man
sdger ungdomsmedling. Jag undrar vad justitieministern anser om det.

L4t mig aterga till BRA och utredaren. Jag skulle vilja vinda pa det i
stillet. Jag skulle vilja 6ppna dorrarna och séga att alla far prova sina
projekt, och dérefter analyseras och utvirderas projekt av dem som har
varit intresserade av att utverka det. Men jag har en kénsla av att man
skall f& ansdka om det hér och att nigra skall bestimma vilka projekt som
skall komma i gdng. D4 undrar jag: Vad ér det for kriterier som ddljer sig
bakom eventuella bifall till kommande projekt?

Anf. 5 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Maud Ekendahl pekar pé vissa resonemang som man kan
fora kring medling om det &r fraga om en uppf6ljning, om jag forstod det
ratt, eller om det handlar om att det 4r olika steg i ett forfarande.

Det illustrerar vildigt tydligt omfattningen av den hér fragestillning-
en. Maud Ekendahl tycker fortfarande att det 4r egendomligt att det har
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gétt ett helt &r sedan riksdagens uttalande i utskottet att det hér &r av stor
betydelse, att ndgot maste goras och att ingenting har hént.

Det hér blir jag litet konfunderad &ver. Jag uppskattar verkligen det
intresse som fran manga hall har visats for den hir frdgan. Men jag vill
papeka att utskottet i sitt uttalande inte nimnde nagon egen uppfattning
om vilken inriktning eller vilken malsattning verksamheten skulle ha.

Det behover naturligtvis utskottet inte gora. Men jag ser det som mitt
uppdrag att g& vidare och att Gverviga just de frigestéillningarna: Vilken
inriktning skall det vara? Hur skall vi sékerstélla att vi far ett tillrackligt
bra underlag innan vi bestimmer oss for vilken inriktning den av réttsva-
sendet styrda och omhéndertagna verksamheten skall ha?

Det arbetet har bedrivits under inte bara detta &r sedan uttalandet frén
riksdagen utan under flera &r innan dess. Bilden av att ingenting har hént,
som Maud Ekendahl litet grand forsoker ge, &r alltsd i sak egentligen
totalt felaktig. I sak har det hiant vildigt mycket.

Att vi nu ger BRA i uppdrag att starta en forsoksverksamhet har att
gora med att vi vill sdkerstilla att olika typer av verksamheter verkligen
far mojlighet att utvecklas pé ett systematiskt sétt. Vi vill ocksa dppna
mdjligheterna for att ge ekonomiskt stdd till det. Manga av projekten har
inte det ekonomiska stod de behover for att kunna utvecklas fullt ut enligt
de intentioner som initiativtagarna har. Genom forsdksverksamheten
skapar vi forutséttningar for det.

Sa till styrningen av den verksamhet som skall ingd i forsdksverksam-
heten. Vi séger att den skall gilla &ldersgruppen mellan 15 och 17 ar. Det
skall vara en verksamhet dir det finns en mélségande som har lidit skada.
Det skall vara frdga om en brottslighet som é&r erkéind. En forutséttning ar
givetvis att brottsoffret deltar frivilligt i verksamheten.

Vi tycker att man i forsdoksverksamheten skall anvinda olika typer av
redan existerande projekt. Man skall alltsd utnyttja den erfarenhet och
kunskap som finns. Men man skall ocksa gora det mdjligt att starta nya
projekt som dnnu inte ir i gdng. P4 det sittet kan man sikerstilla att vi far
en bra bredd nir det giller typen av verksamheter men ocksé en geogra-
fisk spridning.

Att det hir &r en styrd forsoksverksamhet ligger i sakens natur. Om
staten startar forsoksverksamhet och tar ansvar och avsétter medel for den
sé blir den ju i ndgon mening styrd. Men styrningen ir alltsd mycket op-
pen vad géller att fi underlag som é&r sa brett som mojligt.

Jag har ingen uppfattning om vad verksamheten skall kallas, ung-
domsmedling eller ndgonting annat. Jag tror att det ar for tidigt att ta
stdllning till den fragan. Jag skulle om jag far gissa sdga att det kommer
att utkristallisera sig olika typer av verksamheter med olika funktion,
vilka kommer att spela en roll i olika led av sambhéllets reaktioner mot
unga som begar brott. De blir alltsd bade en del av paf6ljdssystemet och
en del av de sociala insatserna for att férhindra en negativ utveckling. Det
ar inte meningsfullt att sitta etiketter pa nagonting vars utveckling vi
dnnu inte riktigt har sett. Jag tror att det kommer att bli flera namn péa
foreteelserna.

Anf. 6 MAUD EKENDAHL (m):
Fru talman! Jag tror liksom justitieministern att namnfragan kommer
att 16sas, men eftersom justitieministern har valt att lyfta fram den i sitt



svar ville jag peka pé att den har diskuterats pd vissa hall som jag sjilv
har besokt.

Justitieministern tog i sitt forra inldgg ocksa upp att riksdagen inte
nirmare redovisade sin uppfattning om vilken inriktning eller malsittning
en sddan forsoksverksamhet skulle ha. Om justitieministern pé ett tidigt
stadium lade marke till att vi frn utskottets sida var s& oppna, varfor kom
justitieministern da inte tillbaka till oss och stdllde frdgor om detta till
o0ss?

Jag ér glad over att regeringen med justitieministern i spetsen for tio
dagar sedan beslutade att vidga medlingsverksamheten. Eftersom inter-
pellationen stilldes dessforinnan undrar jag om det var en ren tillfallighet
att den hér fragan 1&g pa regeringens bord eller om det var sé att vi mode-
rater, som hela tiden har drivit frdgan och nu trycker pa en gang till, har
bidragit till att verkligen fa upp den p& dagordningen.

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag tror att Maud Ekendahl underskattar det berednings-
arbete som ligger bakom vartenda regeringsbeslut. Det dr knappast s att
regeringen har mdjlighet att fatta beslut mot bakgrund av att en interpel-
lation har blivit inlimnad. Beredningsarbetet pagér under betydligt lingre
tid &n vad forberedelserna for att besvara en interpellation kréver.

Maud Ekendahl tog aterigen upp frdgan om definitionen av medling.
Hon sade att jag hade hallit fram den fragan och att det var skélet till att
Maud Ekendahl funderade vidare 6ver vad man skulle kunna kalla det
hir. Men skdlet till att jag tar upp frdgan om att det inte finns nigon en-
hetlig definition p&d medling ar just att jag ibland i debatten fir intrycket
att man tror att det géller ett enhetligt begrepp och att det ddrmed ar en
frdga som kan omhéndertas pa ett enda sétt. Att tala om att medling ar en
mycket bred och varierad foreteelse ar for mig ett sitt att fA dem som
deltar i debatten att inse komplexiteten i fragestillningen.

Anledningen till att jag inte funnit ndgot skl att dterkomma till ut-
skottet for att be om preciseringar av vad utskottet var ute efter i sitt utta-
lande var att jag i allra hogsta grad respekterar utskottets intresse for
frdgan i1 allménhet. Jag tror att det var mycket klokt av utskottet att pa
dévarande stadium inte forsdka binda upp utvecklingen genom att ha en
bestimd uppfattning om vilken inriktning den hir verksamheten skulle
ha. Jag tror att det var mycket klokt av utskottet att halla fragan s& 6ppen,
och det priglar ocksa regeringens omhéndertagande av utskottets utta-
lande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellationerna 1997/98:252 och 255 om Kilsbergen

Anf. 8 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Inger Lundberg och Anders Svird har fragat mig om jag
ar beredd att genom en ny utredning av hela skjut- och 6vningsfiltsfragan
bl.a. medverka till att sdkra det rorliga friluftslivet, kulturvirden och
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miljo 1 ett av Sveriges bést belidgna natur- och friluftsomraden — Kilsber-
gen. Jag besvarar dessa tva interpellationer samtidigt.

Inledningsvis vill jag redovisa ldget avseende skjutféltsfridgorna i stort
samt den aktuella processen angéende Villingsbergs skjutfélt, som beror
Kilsbergenomradet.

Efter forsvarsbeslutet i december 1996 paborjade Forsvarsmakten pa
regeringens uppdrag en utredning om befintliga skjutfélt och hur dessa
effektivast skulle kunna utnyttjas av framtidens forsvarsmakt.

Den 16 februari 1998 inkom resultatet av Forsvarsmaktens utredning
till regeringen. Forsvarsmaktens inriktning ar att 12 filt skall utvecklas,
bl.a. Villingsberg, 24 filt skall avvecklas och ca 80 filt skall bibehallas i
nuvarande omfattning.

Forsvarsmakten har gett ett uppdrag till Fortifikationsverket att ge-
nomfora en miljoprévning av Villingsbergs skjutfilt som skall resultera i
en ansokan till Linsstyrelsen i Orebro lin. Fortifikationsverket har borjat
utarbeta underlag for denna miljoprovning avseende tillstdndsbeslut en-
ligt miljoskyddslagen. Fortifikationsverkets underlag innefattar bl.a. en
verksamhetsbeskrivning som limnas av Forsvarsmakten. I underlaget
skall allt tdnkt utnyttjande av skjutfiltet inklusive behov av byggnads-
och anldggningsarbeten redovisas. Utifran detta gors sedan en miljokon-
sekvensutredning, dér naturligtvis dven inverkan pa rorligt friluftsliv tas
upp. Denna beskrivning ar en viktig del i Forsvarsmaktens kommande
ansokan.

Underhandssamradd kommer att ske med ldnsstyrelsen och inblandade
kommuner enligt 12 § miljoskyddslagen. Dessutom skall ett formellt
dokumenterat samrdd genomforas med alla intressenter pa plats fore
overlamnandet av ansokan till lénsstyrelsen. Ansokan till ldnsstyrelsen
planeras bli inlimnad i borjan av december i ar. Mojlighet att overklaga
beslutet till Miljodomstolen kommer att finnas enligt liggande forfatt-
ningsforslag med anledning av forslag till ny miljobalk, fr.o.m. den
1 januari 1999. Domstolen bifogar d& eget yttrande och dverlamnar dren-
det till regeringen.

Forsvarsmaktens organisation, materiel samt utbildnings- och Ov-
ningsverksamhet har i och med 1992 och 1996 érs forsvarsbeslut dndrats
i avsevéird omfattning. Detta har bl.a. inneburit ett 6kat behov av lampliga
ovningsfilt for mekaniserade forband. Av bl.a. markskadeskél ar det
oldmpligt att dva dessa forband pa civil mark. Av ekonomiska och ration-
ella skil &r det i detta sammanhang viktigt att dvningsfélten ligger pa sé
korta avstind som mojligt fran utbildningsforbanden. Forsvarsmaktens
instéllning &r att vid de ténkta skjutfiltsforandringarna skall arbetet inrik-
tas pa att minimera storningarna for kringboende och friluftsliv samt sa
langt mojligt dvriga oldgenheter. Samtidigt skall ett fortsatt utnyttjande
av félten mojliggoras.

Forsvarsmakten har genom Fortifikationsverket startat en process i
avsikt att prova de framtida nyttjandemojligheterna. Genom miljéskydds-
lagstiftningen tillforsékras att alla berérda skall ha mojlighet att framfora
sina synpunkter i ett miljoprovningsdrende. Provningsmyndigheten — i
detta fall ldnsstyrelsen — har sedan att viga samman de olika intressena
och meddela villkor och foreskrifter for verksamheten.



I ett tidigare svar till Inger Lundberg i augusti 1997 i samma dmne
sade jag att jag inte kunde ingripa i den nu inledda processen. Denna
instéllning kvarstar.

Anf. 9 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vill tacka forsvarsministern for svaret pa en for oss
orebroare mycken angeldgen frdga. I Villingsberg kolliderar forsvarsin-
tressen med angeldgna allméinna intressen.

Det #r fa miljofrigor som engagerat si manga i Orebro lin som frigan
om Kilsbergens framtid. Kilsbergen &r gudomligt vackert. Har moter ett
slattlandskap den norrléndska skogsnaturen. Hér finns gammal kultur-
bygd. Hir finns nagra av Sveriges basta langdskidspar. Har finns prome-
nadvégar, barmarker, svampmarker, utsiktsplatser och sjoar. P& helgerna
kryllar vissa omraden i Kilsbergen av folk. Manga ménniskor bor i nér-
heten av bergen.

Riksdagen fattade beslutet om ett skjutfdlt i Villingsberg for over
50 ar sedan. D4 var det brinnande krig i Europa. Anda fattade man beslu-
tet med minsta mojliga majoritet. Redan di insdg man hur vérdefullt
Kilsbergenomradet var.

Hittills har Villingsberg varit ett av manga svenska skjutfilt. Nu vill
forsvaret koncentrera skjutfiltsverksamheten till vissa falt. Ett av dem ar
Villingsberg. Samtidigt mekaniseras forbanden. Intensiteten och stor-
ningarna okar.

I det korta perspektivet blir det kanske smé forédndringar. I det langa
perspektivet kan Villingsberg dventyra det rorliga friluftslivet i Kilsber-
gen. De beslut vi fattar i dag kommer att styra skjutfaltsverksamheten ett
halvt sekel framover.

De planer Forsvarsmakten presenterar riskerar att dventyra Kilsbergen
som rekreationsomrdde. Jag utesluter inte, herr minister, att miljoprov-
ningen kan leda till att verksamheten begrinsas radikalt. Men det kréivs
ocksa ett omtinkande av Forsvarsmakten. I stéllet for maximalt utnytt-
jande av Villingsberg borde det vara sjélvklart att man stravar efter att
minimera anvidndningen av filt som s& tydligt kommer i konflikt med
allménna intressen.

Jag tycker att det forsvarsministern séger om att inverkan pa det ror-
liga friluftslivet méste végas in dr mycket viktigt. Det stimmer ocksé med
det forsvarsutskottet sagt. Jag hoppas att omtanken ocksa géller de nérbo-
ende, som &r rejélt oroade av de planer som presenterats.

Kanske dr det ekonomiskt och rationellt ur ett ensidigt forsvarsper-
spektiv att satsa pé Kilsbergen. Kilsbergen ligger i Sveriges befolkning-
smitt. Det dr l4tt for olika forband att nd de bla bergen. Men sé enkel och
ensidig dr inte verkligheten. Kilsbergen &r samtidigt den vildmark som
flest svenskar har nirmast till. Mot en 6kad anvidndning av Villingsberg
star anvindningen av filt som det i Alvdalen, som inte star i samma kon-
flikt med andra viktiga samhaillsintressen.

I Orebro lin finns det respekt for en begrinsad anvindning av Vil-
lingsberg for Kristinehamns behov. Det finns sjélvklart ocksa en stark
forstaelse for filtets betydelse som skyddsomrade for Bofors. Vi har lart
oss att leva med skjutfiltet. Vi forstar ocksa att faltet kan behdva anvin-
das mer intensivt i en anpassningssituation. Men da maste det finnas en
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insikt hos Forsvarsmakten att det ar en olycklig placering och att anvand-
ning av féltet maste minimeras inte maximeras.

Om man inte kommer 6verens om Kilsbergens utveckling blir skjut-
faltsfragan till slut en politisk frdga. Jag har respekt for att forsvarsmi-
nistern inte hér och nu kan ga in och intervenera i Férsvarsmaktens hand-
laggning av drendet. Men det maéste finnas en politisk beredskap att fatta
beslut om de blir nédvédndiga. Det &r regeringen och vi folkvalda som
ytterst har ansvaret bade for de investeringar som krévs i omradet och for
eventuella beslut om drendet dverklagas.

Det ar, forsvarsministern, inget som dr farligare for politiken &n om
ménniskor kidnner sig maktldsa i en process som ar pa vig att leda valdigt
fel.

Anf. 10 ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Forst ett tack till forsvarsministern for svaret. Inger
Lundberg har redan pé ett fortjanstfullt sitt gett en beskrivning av det
som oroar allménhet, organisationer och berérda kommuner i anledning
av utvecklingsplanerna betraffande verksamheten vid Villingsbergs skjut-
och 6vningsfilt. Det behover vi inte upprepa.

Tyvarr héller sig forsvarsministern konsekvent till att goéra en formell
redogorelse for hur ett provningsforfarande gér till infor anldggande av
eller utokning av skjutovningsfalt. Sjalvklart &r jag medveten om svarig-
heterna for forsvarsministern att under normala forhallanden stéilla upp pa
ett krav att ga in i en sddan hér fridga. Men dr forhallandena normala? Det
ar min fraga.

Forsvaret brottas med stora planeringsproblem for att lyckas uppfylla
géllande forsvarsbeslut inom givna ramar. Samtidigt planeras kostnads-
kravande utbyggnader. P& flera hall i landet redovisas starkt motstand
fran kommuner, organisationer och allménhet mot de planer som forelig-
ger betraffande skjut- och 6vningsfalt. Jag utgar fran att forsvarsministern
kénner vil till detta.

Jag skall bara ta ndgra exempel som jag sjélv blivit uppmérksammad
pa under de senaste aren. Det giller planerna pa en utvidgning av 6v-
ningsfiltet runt Finjasjon. De planerna &r starkt ifrigasatta. Det giller den
tilltdnkta utvidgningen av Varolafiltet i Skovde, som stoppades effektivt
av en fullstdndigt enig lokal opinion. I den hér debatten handlar det om
Villingsberg. Det finns samtidigt en mycket stark och tydligt uttalad oro
for vad som héller pa att hinda uppe i Alvdalen.

Samtidigt som man undersdker forutsittningarna for utdkning av
verksamheten i Villingsberg planeras det for neddragningar i Alvdalen.
Verksamheten i Alvdalen dr miljéprévad, och det foreligger inte nigra
intressekonflikter, vilket det néstan alltid gor pé andra stillen. Tvartom ar
det en till synes fullstdndigt enig lokal opinion bakom kravet att verk-
samheten dir skall bevaras och mycket girna utvecklas.

Skjutfiltet i Alvdalen omfattar nistan 54 000 hektar. Det ir det storsta
i Sverige, sévitt jag vet. Det &r tillkommet pa 60-talet, inte minst for att
avlasta just Villingsberg. Nu talas det om neddragningar i Alvdalen och
utdkning 1 Villingsberg, i bada fallen tviartemot en samlad opinion. Inte
minst for allmédnhetens fortroende for Forsvarsmakten skulle det vara bra,
som bade Inger Lundberg och jag foreslér, att ta ett omtag i hela skjut-
och 6vningsfaltsfragan.



Skulle 4ndé inte forsvarsministern kunna tinka sig att lova att med
sarskilt intresse folja fragan om skjut- och ovningsfalt for att i tid kunna
gripa in om det riskerar att gd snett? Faran &r enligt min mening &ver-
héngande.

Anf. 11 PER ERIK GRANSTROM (s):

Fru talman! Den nu pégéende interpellationsdebatten handlar om Vil-
lingsbergs skjutfdlt och de konflikter som en utdkad verksamhet vid
skjutfiltet medfor gentemot friluftslivet, kulturvirden och miljon i
Kilsbergenomradet. Jag tar mig darfor friheten att gd in i debatten och
forsoka peka pé den mojlighet som finns att undvika de intressekonflikter
som har beskrivits av de tva tidigare talarna genom att Forsvarsmakten i
stallet for att koncentrera verksamhet till det nu aktuella omradet utnyttjar
de mojligheter som finns vid Alvdalens skjutflt.

Alvdalens skjutfilt tillkom som en regionalpolitisk satsning. Framfor
allt tillskapades genom skjutfiltets tillkomst ett ytmassigt stort omréde
beldget sa att det inte har konflikter i sin omgivning gentemot andra in-
tressen. Nagot behov att 6va forband pa privat mark foreligger inte om
man anvinder sig av Alvdalens skjutfilt. Skjutfiltet 4r dessutom, precis
som forsvarsministern redan har papekat, miljoprovat och kan dérfor
anvéindas dven fortsittningsvis utan ytterligare tillstindsprévning.

Hitintills har skjutféltet savitt jag forstar utgjort en viktig resurs for
forsvarets ovningar och kan som jag ser det dven framdeles fungera utan
att ndgra mer omfattande investeringar behover tillkomma. Forslag ligger
nu om att minska verksamheten vid Alvdalens skjutfilt. Det kommer att
innebéra en kraftig minskning av antalet anstéllda. Dessutom kommer ett
antal byggnader att rivas som till stor del renoverats och som i dag r i ett
bra skick.

For Alvdalens kommun betyder arbetstillfillena som finns vid skjut-
féltet mycket om man ser till den totala arbetsmarknaden i kommunen. En
neddragning av antalet anstéllda i den omfattning som hitintills har redo-
visats kommer att f4 stora konsekvenser pé en redan svag arbetsmarknad.
De eventuella nackdelar som Alvdalens skjutfilt har i friga om dess
geografiska ldge och dirmed eventuella 6kade resekostnader bor som jag
ser det uppvégas av att inga nya investeringar behover goras och att de nu
foreslagna rivningarna till viss del kan betraktas som kapitalforstoring.

Med utgangspunkt i vad jag hir har framfort har jag velat peka pa den
mdjlighet som finns for en fortsatt anviindning av Alvdalens skjutfilt i
nuvarande omfattning som ett alternativ till Villingsberg och ddrmed
undvika konflikt med de enligt interpellationerna motstridande intressen
som finns i Kilsbergenomradet. Det &r min forhoppning att férsvarsmi-
nistern dvervager den synpunkten.

Anf. 12 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for de inldgg som gjorts, och jag kan
forsdkra att jag avser att f6lja detta drende mycket noggrant. Jag inser att
det &r ett betydelsefullt 4rende, som har att géra med fordndringarna inom
det svenska forsvaret.

Jag vill ndimna ndgot om processen framat. Det som hittills kommit
fram har, vad jag kan forsta, att géra med fortsatta 6verviganden i dialo-
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gen mellan Forsvarsmaktens olika delar och Fortifikationsverket. Inform-
ation kommer att 1dmnas i augusti och september till berdrda léansstyrelser
och kommuner. Det kommer att bli samrad, och forst i slutet av detta ar
kommer det formliga ansokningsforfarandet att dga rum.

Om vi utgar fran att riksdagen kommer att besluta om en ny miljobalk
kommer en ny processordning att tillimpas. Men ytterst kommer ett even-
tuellt besvdr mot beslutet att hamna hos regeringen. Det gor att det i
slutindan kommer att kunna vara moéjligt for regeringen att fatta beslut
kring ett mojligt 4rende som har att gora med det som nu forbereds. Jag
vill understryka att miljoprovningsprocessen dr konstruerad sa.

Alvdalens skjutfilt skall behdllas. Det har en viktig funktion, inte
minst 1 framtiden, eftersom det ar ett falt dir man eventuellt kan 6va
mycket 1&ngtskjutande artilleri. Av ekonomiska skil gors nu, enligt For-
svarsmaktens beddmning, en neddragning av verksamheten vid Alvdalen.
Det innebdr emellertid inte att det faltet i dag skulle vara omedelbart
lampligt och tillgéingligt for de dnskemal som nu, enligt Forsvarsmakten,
knyts till dvning och utbildning av det mekaniserade forbandet, vars
garnisonsort dr Kristinehamn.

Min beddmning ar att den process som vi dnnu inte sett anhdngiggo-
ras hos lansstyrelsen skall vigas in redan hos ansdkarna. Dvs. att Fortifi-
kationsverket pa underlag frén Forsvarsmakten sjélvfallet skall ta miljo-
hinsyn. Darefter blir det samradsforfaranden, och det kommer att finnas
mdjligheter for sdvdl kommuner som andra berérda att gora sina syn-
punkter gillande. Jag &r fullt klar 6ver att detta ar en frdga som engagerar
mycket. Jag har fatt brev, synpunkter och forslag bade fran enskilda och
fran foretrddare for olika organisationer. Det gor att jag forutser att detta
kommer att bli ett drende dér alla argument granskas mycket noggrant
under hela den process som kan vara knuten till ett &rende av detta slag.

Jag vill avrunda med att séga att jag verkligen kommer att folja det
hér drendet med sdrskilt intresse.

Anf. 13 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Det kidnns mycket tillfredsstéllande att forsvarsministern
kommer att engagera sig i drendet och att vi ocksd nu gor klart att det
ytterst kan komma att bli en politisk beddmning i sakfrdgan, om man inte
kommer &verens i Orebro l4n.

Vi har ju varit oerhort bekymrade i det forberedande skedet, dé vi inte
har sett den helhetsbeddmning som &r s& viktig om man skall kunna for-
ena skjutfiltsverksamhet, friluftsverksamhet och boende i Kilsbergen.
Vid min fraga for snart ett &r sedan nimnde jag att man hittills har kunnat
jamka ihop de olika behoven. Men bekymret har varit att behoven kan
dndras i takt med mekaniseringen, och framfor allt &r det ett bekymmer
om man inte framst ser till Kristinehamns behov utan koncentrerar en
omfattande skjutfaltsverksamhet till Kilsbergen och Villingsberg.

De bilder vi fatt se av i vilken omfattning skjutningarna i Villingsberg
skall dga rum #r oroande. Under en manad da invinarna i Orebro lin
verkligen vandrar, september, skall det enligt planerna skjutas 27 dagar i
Villingsberg, 20 kvillar, 11 nétter och 12 helgdagar. Det &r inte rimligt.
Det gér inte att forena med det mycket omfattande friluftslivet i Kilsber-
gen.



Jag tycker ocksé att det skulle kdnnas bra om man arbetade vidare
med frigan om Alvdalen och hur Alvdalen skall kunna utnyttjas. Precis
som forsvarsministern nimnt tillkom Alvdalens filt en ging for att av-
lasta Villingsberg. Det dr angeldget att det kan ha den funktionen ocksa i
framtiden.

Anf. 14 ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Sjilvfallet tycker ocksé jag att det dr bra att forsvarsmi-
nistern sdger att fradgan &r viktig och att han avser att folja den med stort
intresse. Som forsvarsministern sade ar detta ocksad en av de stora fra-
gorna och hénger intimt samman med fordndringarna inom Forsvarsmak-
ten — konstigt vore det vil annars. Men med tanke pé alla orter dar kon-
flikten ses fran utgdngspunkten att det kan innebéra stora ingrepp i andra
viktiga samhillsfunktioner, &r det d&nda viktigt att fragan tas upp i detta
sammanhang. Det hélsar jag med tillfredsstéllelse.

Fram emot slutet av aret ar det dags for Forsvarsmakten att ta slutlig
stdllning, och s& sméningom kan drendet naturligtvis hamna hos regering-
en i form av ett dverklagningsirende. Det ar jag fullt klar 6ver. Men om
det skulle visa sig att man faktiskt ganska tydligt &r pa vég at fel hall, ar
det angelédget att avbryta den hédr typen av process. Det kostar ju pengar,
bekymmer och oro sé ldnge som processen pagér och inte &r avgjord. Om
man pa ett tidigare stadium kan se att man inte kommer att kunna na
fram, bor man naturligtvis hitta former for att politiskt kunna ge direktiv i
ett tidigt skede. Man skall forstas ta hdnsyn till den kénslighet som finns i
sddana sammanhang, liksom risk for KU-anmélningar och annat. Men det
maéste finnas mdjlighet att hantera dven den typen av svarigheter. Problem
ar till for att 16sas.

I fragan om det ldmpliga i att mekaniserade forband dvar i Villings-
berg vill jag ifrdgasétta om det verkligen dr sd lampligt. En av de saker
som maste till for att mekaniserade forband skall kunna &va dér och ta sig
fram 4r att man maste roja — inte vigar, men vil strdk. Nu &r dér inte en
sddan terrdng att man kan kora naturligt med pansarvagnar av olika slag
och stridsvagnar. Dir finns bl.a. blockterrdng. Det krévs stora ingrepp,
och de ingreppen &r definitiva och dndrar radikalt pé ett landskap med
oerhorda virden. Detta &r ytterligare ett skl till att man maste vara for-
siktig i funderingarna kring Villingsberg. Jag tycker att det ar klart
olampligt.

I svaret nimns att det av ekonomiska skél ar viktigt med korta avstand
till 6vningsfalt. Men det ar ocksa viktigt att tdnka langsiktigt. Vi horde att
man i Alvdalen planerar for en neddragning dir byggnader riskerar att
rivas osv. Det ir viktigt att det inte sker saker i Alvdalen som gor att man
efterat kommer att sdga: Hade vi tdnkt pa det for ndgot ar sedan hade vi
naturligtvis kunnat anvinda detta, men nu har vi gjort fordndringarna.
Detta ar ytterligare skl till att man bor fundera pa att gora en extra studie
av saken, sd att det inte gar snett i alla fall — trots att vi alla vill sa val.
Eller hur, forsvarsministern?

Anf. 15 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):
Fru talman! Jag har ocksé naturligtvis — kanske litet ytligt — tagit del
av dialogen i omradet kring detta. Det har givits olika uttryck for oro for
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att man borjar anvéinda mekaniserade forband, for att man réjer vagar och
strdk osv. och for att det kan vara till skada for bl.a. friluftslivet och natu-
rens biotoper.

Jag kan bara ndmna att man i underlag och inlégg ocksa kan utlésa att
det finns de som menar att man pa detta sétt egentligen kan 6ka md;jlig-
heterna till civila aktiviteter dérfor att man kan reducera de delar av filtet
som i verkligheten kommer att anvéndas.

Det dr alltsd en intressant dialog som pagar. Det finns argument i
olika riktningar. Avgorande stillningstaganden har &nnu inte blivit tyd-
liga — inte ens fran ansdkaren, dvs. Fortifikationsverket efter ett samspel
med Forsvarsmakten.

Betriffande antal skjutdagar, tidpunkter pa &ret osv. ar detta saker
som skall ga fram i ansdkan. Vid provningen skall det sedan studeras om
det hela &r riktigt. Jag kan ndmna att regeringen i &r i regleringsbrev har
gett riktlinjer till myndigheten néir det géiller skottbuller for artilleri och
andra tunga vapen vad géller antal skott, vissa bullernivder samt begréns-
ningar pa kvills- och nattetid.

P4 den forekomna frigan om Alvdalens framtid kan jag svara att det
inte skall ske nagra forindringar vid Alvdalen som skall gora det oméjligt
eller svart att dir komma i gang med mer verksamhet igen. Det som kan
ske pé andra stillen skall alltsé inte innebéra att det blir omdjligt att an-
vinda Alvdalen lingre fram. Det #r icke regeringens avsikt att sa skall
ske. Verksamheten vid Alvdalen begriinsas av ekonomiska skil, men den
skall kunna aterupptas i normal utstrickning om behov skulle finnas s&
smaningom.

Det forefaller som om det finns manga mdjligheter att granska detta
drendes ging framéat. Det har d4nnu inte presenterats i fardigt skick av den
ansokande myndigheten. Den formella prévningsproceduren &r alltsd,
savitt jag forstar, egentligen fortfarande inte inledd. Enligt de processer vi
har finns det ménga stationer framét innan detta drende eventuellt slutlig-
en hamnar hos regeringen for en slutgiltig politisk provning. D4 har man
sjdlvfallet att vdga ihop tillimpningen av alla de lagar och foreskrifter
som styr det svenska samhéllet.

Anf. 16 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vill understryka det som Anders Svérd séger om att
det kan bli nédvindigt med en bredare provning av skjutfiltsfragan. Se-
dan &r det forsvarsministern som bedomer nér tidpunkten ar lamplig for
detta.

Nér det géller Villingsberg star ett riksintresse for forsvaret i konflikt
med ett riksintresse for friluftslivet i de nordostra delarna av skjutfiltet.
Formellt — och &dven reellt nir det sdkerhetspolitiska laget dr mycket all-
varligt — &r det sé att forsvarsintressen manga ganger viger dver. Det kan
vara nodvindigt att de gor det, men da krdvs ocksé en oerhdrt stor 6d-
mjukhet frdn Forsvarsmakten. Forsvarsmakten méste ha en helhetssyn
och en formaga och vilja att bedoma néir den kan fylla sina behov pa
andra sitt, bl.a. genom att anvinda félt som inte pad samma sétt star i
konflikt med det rorliga friluftslivet.

Jag vill hilsa forsvarsministern vilkommen till Orebro lin. Kilsber-
gen &r virda att ses! Jag tror att den som en gang har varit i Kilsbergen
forstar att omradet bara inte far dventyras for det rorliga friluftslivet.



Jag skulle ocksé vilja 6verlamna en present — det dr ingen muta utan
det dr sddant som man far overldmna — till forsvarsministern. Det &r ett
protokoll frén riksdagens andra kammare den 28 juni 1943, da Henry
Allard talade om Kilsbergens virde. Mycket av det som Henry Allard
sade d& om hur viktigt friluftslivet ar for vanliga ménniskor med léga
inkomster géller &n i dag. Jag védjar till forsvarsministern att i Henry
Allards anda lédsa detta, fundera och grunna pé vad man politiskt kan gora
for att forhindra att Kilsbergen forstors.

Anf. 17 ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Ater till dagens argument, herr forsvarsminister! Visst
finns det argument i olika riktningar. Det vore véldigt konstigt annars,
eftersom Forsvarsmakten ju har ett tydligt intresse. Det finns alltsé ett
antal ménniskor, inte minst inom Foérsvarsmakten, som argumenterar for
detta. Om man tittar noga efter vilka som har skrivit under olika inlidgg
ser man att de positiva inliggen dvervigande kommer frén Forsvarsmak-
tens foretrddare — och konstigt vore det annars.

Forsvarsministern talar om stréken i terrdngen, som t.o.m. skulle
kunna innebira en avgransning av ytor. Det gor de sjalvfallet, men det &r
inte forstahandsidén med straken. Sévitt jag forstar gér det inte att Gva
med mekaniserade forband i denna terring om det inte finns strak. Jag
vill peka pa att man maste fundera 6ver det lampliga i att omforma ett
helt landskap. Det finns faktiskt 6vningsfalt ddr bdde Leopard, Stridsfor-
don 90 och andra kan kdra utan den typen av insatser, dvs. omformande
av hela terrdnglédan.

Det som oroar ir att processen lunkar vidare med en viss fasthet, far
man nog &nda siga. Forsvarsministern sdger att Férsvarsmakten inte har
tagit stdllning. Nej, det dr sant. Den slutliga ansdkan har inte ldmnats in.
Déaremot har man for mindre 4n ett &r sedan tagit stillning for att gé vi-
dare. Det gjordes en halvhaltsprovning av fragan, dd man bestdmde sig
for att det var intressant att g& vidare trots att alla de hir problemen ar vél
dokumenterade och framforda etc. Detta minskar forstés inte oron hos de
berdrda méanniskorna och de foretrddare som har att bevaka de hér intres-
sena.

Nir det sedan bérjar hiinda saker i Alvdalen som gor att man uppfat-
tar det hela som att det i forvig gors neddragningar dér innan de slutliga
besluten ar fattade — dé okar oron. Detta &r bakgrunden till denna inter-
pellationsdebatt. Tack, herr forsvarsminister!

Anf. 18 PER ERIK GRANSTROM (s):

Fru talman! Jag gick in i debatten for att peka pa de resurser och de
fordelar som kan finnas med att ocksé ha Alvdalen med i en fortsatt pla-
nering for skjutfaltskapaciteten.

Jag tycker att jag har fatt tva klargdrande och bra svar fran forsvars-
ministern. Det ena #r att Alvdalen skall bibehallas. Det andra ir att det
inte heller skall ske nigra forindringar i Alvdalen som skall forhindra en
framtida verksamhet déir och att Alvdalen skall kunna utgdra en resurs
dven framgent om det behovs.
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Jag utgér frén att svaret ocksa innebér att man i de fortsatta overlagg-
ningarna om Alvdalens skjutfilt tar hdnsyn till de svar som vi hér har fatt
av forsvarsministern.

Anf. 19 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag &r tacksam for de fragor som jag har fétt. De har gett
mig tillfélle att fa precisera regeringens stéllningstagande och inriktning
nér det giller skjutfilten i Villingsberg, Kilsbergen och Alvdalen.

Lat mig ocksa fa siga att jag faktiskt har varit pd besok i Kilsbergen —
lat vara pa ett ganska séreget sétt. Jag har flugit i helikopter 6ver omradet.
Jag har fullt klart for mig vilket fantastiskt naturomréde detta &r. Jag har
dven varit pa besok pa ovningsfiltet och sett intressanta exempel p& hur
forbanden utbildar och dvar sig.

Jag har kanske en del att lira mig nér det géller den fantastiska varen i
Kilsbergen, men jag &r faktiskt vl underkunnig om Kilsbergens ménga
fantastiska sidor.

Tack, fru talman!

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1997/98:235 om Taiwan

Anf. 20 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Mats Odell har frdgat mig om regeringen avser att verka
for ett dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Taiwan.

Sverige har ett omfattande utbyte med Taiwan pd manga omréden.
Handeln &r betydande, och ménga svenska foretag har gjort investeringar
i Taiwan. Det finns ocksd mycket som tyder pd att flera taiwanesiska
foretag kan komma att etablera sig i Sverige i framtiden. Denna utveckl-
ing ar mycket positiv.

Det ekonomiska utbytet mellan Sverige och Taiwan i form av handel
och investeringar dr sd betydande att det i och for sig motiverar ett ar-
rangemang mellan Sverige och Taiwan som gor att dubbelbeskattning
undviks. Sverige bedriver en ett-Kina-politik och har i likhet med de
flesta andra lander inte mellanstatliga forbindelser med Taiwan. Saledes
kan inga mellanstatliga avtal ingas mellan Sverige och Taiwan.

Det finns emellertid stater — t.ex. Australien och Nya Zeeland — som
astadkommit ett motsvarande resultat som ett dubbelbeskattningsavtal,
utan att ingd folkréttsligt bindande avtal. Hittills har inget EU-land ge-
nomfort en sddan ordning. Det dr angeldget att ha kontakt med andra
lander, i synnerhet inom EU, for att se pa vilket sdtt man dér hanterar de
fragor som dubbelbeskattning aktualiserar.

Inom Regeringskansliet undersoks for nirvarande mdjligheterna att
finna en teknisk och praktisk 16sning pa de problem som dubbelbeskatt-
ning och kapitalflykt innebér. Det ar for tidigt att i dag uttala sig om vad
detta kan komma att leda fram till.



Anf. 21 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Forst vill jag tacka Thomas Ostros for det, vagar jag vil
sdga, Overraskande positiva svar som han har ldmnat pa min interpellat-
ion. Det dr dverraskande mot bakgrund av regeringens tidigare stillnings-
tagande, men kanske inte mot bakgrund av den potential som finns nér
det giéller ett okat handelsutbyte mellan Sverige och Taiwan. Det ar redan
i dag en mycket viktig handelsnation for Sverige, varfor ett sddant hir
avtal, hur det nu konstrueras, faller sig mycket naturligt.

Jag tycker inte att man kan likstélla Taiwan med de Gvriga lander i
Asien som Sverige inte har dubbelbeskattningsavtal med. Det handlar om
Nordkorea, Burma, Nepal och Kambodja. Till skillnad frén de ldnderna
ar Taiwan en demokrati med vl utvecklade ménskliga réttigheter.

Man har blivit en allt viktigare handelspartner for vart land. Taiwan &r
t.ex. en mycket viktigare handelspartner &n ménga av de linder som vi i
dag har dubbelbeskattningsavtal med. Jag vill nimna Bangladesh och Sri
Lanka. De kommer 6ver huvud taget inte i nirheten av den omfattning
som handeln med Taiwan har. Det ar ett antal svenska foretag, jag tror
det &r ett fyrtiotal, som i dag antingen med egna dotterbolag eller genom
agenter ar representerade i Taiwan. Jag vet att bade enskilda foretag och
organisationer, som Ericsson och Industriférbundet, har vént sig till rege-
ringen och pekat pd de mycket stora fordelar som ett sddant hér avtal
skulle ha.

Fru talman! Det finns, precis som skatteministern sade, ett antal 14n-
der som for narvarande utreder mdjligheterna f6r ndgon form av dubbel-
beskattningsavtal. Det dr utover Australien och Nya Zeeland, som ndmns
i svaret, lander som Sverige har mycket nira kontakt med. Jag tinker pa
Kanada, Tyskland, Osterrike och flera dsteuropeiska linder. Dir bedriver
man motsvarande arbete som det som nu uppenbarligen har kommit i
gang ocksé i det svenska regeringskansliet.

Jag konstaterar dock, fru talman, att det svar som skatteministern ger
faktiskt 4r en ganska markant omsvingning jamfort med den politik som
regeringen hittills har bedrivit. Det &r mycket glddjande. Det skulle vara
intressant att f4 reda pa vad det beror pa att man nu plotsligt gor denna
omsvéngning fran den tidigare politiken.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1997/98:247 om taxfreeforsiljningen

Anf. 22 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Johan Lonnroth har frigat mig vilka initiativ jag ar be-
redd att ta for att en rejil konsekvensbeskrivning av taxfreebeslutet skall
goras pd EU-niva samt vad jag avser att gora for att mildra de negativa
effekterna pa sysselséttningen i Sverige.

Rédet och kommissionen har vid ett flertal tillfdllen, bl.a. i frAgesvar
till parlamentsledamdter, hdvdat att taxfreeforséljning ar oforenlig med
forekomsten av en inre marknad. Beslutet att avskaffa taxfreeforsiljning-
en fattades redan 1992, och anledningen till att det inte trdder i kraft
forrdn den 1 juli 1999 é&r att radet ville mildra de sociala och regionala
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svérigheter som ett plotsligt avskaffande av denna fOrsdljning skulle
kunna leda till. Det var alltsa fraga om att ge tillracklig tid &t de berérda
sektorerna att forbereda sig for upphorandet av den skattefria forséljning-
en inom gemenskapen. For att dndra radets beslut om att avskaffa taxfree-
forsdljningen fr.o.m. den 1juli 1999 kréivs att radet, efter forslag av
kommissionen, enhilligt beslutar om detta.

EU-parlamentet har nyligen antagit en resolution i vilken det uppma-
nar kommissionen att omedelbart, dock senast den 30 september 1998,
utfora och offentliggdéra en oberoende undersdkning av de sociala, eko-
nomiska och regionala konsekvenserna av avskaffandet av den skattefria
forsiljningen i EU.

For egen del avser jag inte att ta ndgot initiativ till att konsekvenserna
av att avskaffa taxfreeforséljningen skall utredas p4 EU-niva. Betrdffande
frgan om effekterna pa sysselsittningen i Sverige har denna behandlats
av Utredningen om sjofartens struktur- och kapitalsituation (K 1997:01).
Utredningen har nyligen Overldmnat sitt betinkande (SOU 1998:49)
Konsekvenser av att taxfreeforsdljningen avvecklas inom EU till chefen
for Kommunikationsdepartementet. Utredningens betidnkande skall nu
remissbehandlas. Jag kan dérfor inte nu ta stéllning till om det kan fore-
ligga behov av sysselsdttningsframjande atgirder pd detta omrade.

Anf. 23 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag fir tacka Thomas Ostros for svaret. Jag skulle vilja
stélla ett par kompletterande fragor.

Den forsta frdgan dr enkel. Har skatteministern 14st Birger Béck-
stroms utredning? Om svaret pd den frdgan dr ja dr frigan om han har
dragit nigra slutsatser. Han kan faktiskt ha dragit sddana slutsatser dven
om remissomgangen inte ir klar.

Det finns speciellt stor anledning att ta del av den hér utredningen,
déarfor att jag har fatt uppgift om att man pd Ekofinmdtet den 19 maj
kommer att ta upp frdgan om en studie av konsekvenserna pd EU-niva.
Det ar ett gammalt 16fte frdn 1991, da beslutet om att avveckla taxfree
fattades, och det har &nnu inte uppfyllts. Jag har nu pé formiddagen varit i
kontakt med Internationella transportarbetarfederationen i Bryssel,
Brenda O’Brians kontor, och de hdvdar mycket bestamt att dtminstone ett
land, ndmligen Irland, kommer att ta ett sddant initiativ pd Ekofinmdtet i
maj. D4 skulle jag vilja veta: Vad kommer skatteministern att sédga, och
hur kommer han att reagera pa detta initiativ?

Min andra friga giller om Thomas Ostros ir beredd att gora nigon-
ting for att mildra de konsekvenser pa sysselsittningen som blir en ound-
viklig foljd av en avveckling av taxfree. Att just jag stiller den hir fragan
har naturligtvis ett visst samband med att jag kommer fran Goteborg, en
del av landet som &r sdrskilt mycket berdrd av just denna fraga.

Jag vill mycket noga betona att vi méste diskutera detta oavsett vilken
asikt vi har i sjélva sakfragan. Jag tycker sjilv att taxfreesystemet inte ar
rimligt. Ddremot maste vi se 6ver de ganska dramatiska foljder pé syssel-
sdttningen som avvecklingen 1999 — nésta ar — skulle kunna fi om inte
nagot annat gors. Det finns de i mina hemtrakter som séger att anledning-
en till det stora ointresset fran Stockholm kan ha att géra med att man inte
ar lika berord dar. Ni uppsvenskar kommer att kunna fortsitta att aka till
Aland och képa skattebefriad sprit. Goteborgarna kommer inte att kunna



gora det pd Danmarksbatarna. Jag vill inte tro att det finns ndgot sddant
samband, men snacket gér sd i mina hemtrakter.

Jag upprepar fragan om inte skatteministern ar beredd att séga nagon-
ting om nddvéndigheten av att gora ndgot som hjélper denna mycket hért
traingda néring. Den &r tringd av andra saker som haller pd att hinda.
Fragan kvarstér.

Anf. 24 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Johan Lonnroth och jag dr 6verens i den grundldggande
sakfragan. Taxfree dr inte ett rimligt system. Det &r inte sirskilt korrekt
att pd en inre marknad skattestimulera handel med alkohol, tobak och
vissa andra varor. Vi dr overens i sak i den delen.

Beslutet fattades inom EU 1992. Man beslutade d& om en omstill-
ningsperiod pé sju och ett halvt ar. Det var just pa grund av att en sddan
fordndring medfor vissa strukturella effekter.

Nu nédrmar vi oss tillfallet da taxfree skall upphédvas. Att nu borja
tveka och fundera &ver hur fragan skall kunna skjutas upp ger en tydlig
signal, ndmligen att det inte kommer att g att avskaffa taxfreeforsalj-
ningen inom den gemensamma marknaden. Samtidigt tycker bade Johan
Lonnroth och jag att det &r ett daligt system att ha inom en inre marknad.

Johan Lonnroth undrar om jag har tagit del av Birger Béckstroms ut-
redning. Det har jag gjort. Detta visar att man i Sverige ser allvarligt och
seridst pa fragan. Man har i Sverige pé eget initiativ tillsatt en utredning.
Utredningen har lagt fram vissa slutsatser. De &r nu ute pa remiss. Det &r
for tidigt att sdga vilken del av utredningens forslag som kan bli aktuell
for beslut.

I Ekofin representeras Sverige av finansminister Erik Asbrink. Sve-
rige kommer i det sammanhanget inte att ta nigra initiativ till att ytterli-
gare fordroja, forskjuta eller utreda taxfreeforsiljningen.

Det &dr daremot viktigt att vi sjélva for en diskussion, noggrant utvér-
derar Birger Bickstrdms utredning och tar stéillning till vilka atgirder vi
beddmer som rimliga att genomfora i Sverige.

Sakfragan &r att taxfree inte ar ett rimligt system. Dér har Johan Lénn-
roth och jag samma &sikt. Att riva upp ett system och gé over till ett annat
innebir vissa strukturella konsekvenser. Ar man inte beredd att ta dem,
blir det svart att framover upphéva orimliga ordningar. Regeringen har
ocksa ett ansvar att noggrant studera hur dessa konsekvenser kan mildras.

Anf. 25 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Man kan filosofera 6ver varfor man inom politiken reage-
rar forst nédr saker och ting nirmar sig forverkligandet. Vi kan jamfora
med minskandet av kostnaderna inom forsvaret. Trots att besluten fattas
tidigt och man vet att det blir stora konsekvenser vidtas atgirderna for
sent. Det &r darfor jag tycker att det dr angeldget att diskussionen pabor-
jas mu. Det &r dnda litet mer 4n ett &r kvar till forverkligandet av beslutet
— om det nu blir ett forverkligande.

Transportministrarna fattade ett beslut den 17 mars om en studie av
konsekvenserna pad EU-niva. Nu skall fragan tas upp pa Ekofinmétet med
finansministrarna. Jag beklagar att Thomas Ostros inte sjilv kommer att
vara med. Men Sverige maste reagera pa de propder som andra tar fram.
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Tydligen kommer &tminstone ett land att vdcka ett initiativ. D4 aterstar
frigan: Aven om den svenska regeringen inte ir beredd att ta nigot ini-
tiativ, maste vél &ndad regeringen ta stillning till andras initiativ? Jag
tilldter mig att tolka det s att i och med att den svenska transportmi-
nistern har varit med om att fatta beslut pd transportministrarnas mote,
forutsatter jag att finansministern kommer att stélla sig bakom ett sddant
initiativ.

Rederinédringen har stora problem. I andra ldnder i Europa fortsétter
man att utveckla olika typer av bidrags- och lattnadssystem som gor det
svart for de svenska rederierna att konkurrera. Vi méaste fundera dver
dessa fragor — oavsett vad vi tycker om det ldngsiktiga mélet.

Vi kan vara dverens om att taxfreesystemet inte &r rimligt. Med dér-
med kommer vi inte ifrdn nodvéndigheten av att gora nagonting at de
dramatiska foljderna. Det handlar om 1 700 jobb i Sverige. P4 EU-niva
har det talats om 50 000 arbetstillfdllen. Gar det att bortse frdn sddana
konsekvenser i andra branscher som har stérre tyngdpunkt i maktens
centrum i landet?

Jag gbr ett sista och tredje forsok: Ar inte skatteministern beredd att
sdga litet mer om nodvéndigheten av att gora ndgonting at de stora kon-
sekvenserna for sjo6fartsnaringen?

Anf. 26 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det ar litet trékigt att en sd respektabel riksdagsledamot
som Johan Lonnroth antyder att den geografiska lokaliseringen av stats-
rad och riksdagsledaméter dr avgorande for hur man tycker i denna typ av
fragor. Tror Johan Lonnroth ocksa detta om sina partikamrater som bor i
Mellansverige, dvs. att de inte alls bryr sig om vissa typer av niringar? I
sa fall har ni en trdkig intern debatt i partiet.

Det ar klart att hela rederiniringens framtid utgdr en viktig diskussion
for landet och regeringen. Regeringen har tydligt annonserat i varpropo-
sitionen att man tar utvecklingen pé stort allvar. Vi talar generellt om
sjofartspolitiken. Regeringen aterkommer med forslag till tgarder.

Johan Lonnroth och jag har samma asikt i sakfrdgan om taxfree. Ett
beslut fattades enhilligt av EU:s medlemsstater 1992. Det gavs sju och ett
halvt ar for omstéllningen. Man insdg redan da att det skulle kridvas vissa
fordndringar och bli vissa strukturella problem.

Vi nidrmar oss den tidpunkten. Hur skall vi kunna gora foréndringar i
system vi dr dverens om &r felaktiga, om vi aldrig kan ndrma oss tidpunk-
ten for att 16sa problemet?

Regeringen har tagit problemen pa allvar och har tillsatt en utredning.
Man har i utredningen sett 6ver konsekvenserna av avskaffandet av tax-
freeforsdljningen. Utredningen har lagt fram forslag, som nu &r ute pa
remiss. Utredningen har ldmnats 6ver till chefen for Kommunikationsde-
partementet. Jag rekommenderar Johan Lonnroth att vinda sig till kom-
munikationsministern for att resonera om sjofartspolitikens framtid.

Det krévs ett enhilligt beslut for att riva upp det tidigare beslutet om
taxfree. Det dr inte aktuellt for Sverige att ta ndgra initiativ till att ford-
roja genomforandet eller till att ytterligare utreda konsekvenserna av
avskaffandet av taxfree.



Anf. 27 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag skall gérna tala med kommunikationsministern, men
jag forutsatter att ocksd skatteministern talar med kommunikationsmi-
nistern om denna gemensamma angeldgenhet. I och med att kommunikat-
ionsministern uppenbarligen har varit med om att fatta ett beslut om att
efterfraga en sddan hér studie ar det lampligt att ni talar om det, i och
med att det hir kommer upp pé Ekofinmétet nu i maj.

I frdgan om Goteborg kontra Stockholm konstaterade jag att s& hér
gér snacket i mina hemtrakter. Jag drar mig inte heller for att i min egen
riksdagsgrupp ibland vécka det mycket tydliga fenomenet att alla saker
som hédnder hir i Stockholm—Uppsala-trakten uppmérksammas mycket
mer i detta hus och i riksmedierna. Jag kan ta exemplet med trafikover-
enskommelserna och Dennispaketet har i Stockholm. Det dr oédndligt
mycket mer uppmérksamhet kring det hér i huset och i riksmedierna
jamfort med motsvarande problematik som &r néstan exakt densamma i
Goteborg. Det dr ett fenomen som jag inte pa ndgot sitt tvekar att ta upp
och som innebér att intresset for olika politiska fragor vixer med nirhet-
en till regeringsbyggnaderna och Riksdagshuset. Jag tror att det &r ett
faktum som &r svért att séga emot.

Till sist forutsdtter jag, som jag redan har sagt, att nér det hér initiati-
vet tas pd nésta Ekofinmdte intar den svenske finansministern samma
kloka stdndpunkt som kollegan kommunikationsministern i mars, ndmli-
gen stéller sig bakom att man verkligen granskar den hir frigan och tar
initiativ for att motverka de starka negativa konsekvenserna pa sysselsatt-
ningen.

Anf. 28 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Regeringen tar naturligtvis sjofartspolitikens stéllning pa
allvar och for diskussioner statsrdd emellan och departement emellan. Vi
har i varpropositionen tydligt deklarerat att vi amnar komma med forslag
generellt for sjofartspolitiken.

Det iar klart att ocksa taxfreefragan involveras i denna diskussion, inte
i frdga om att sétta stopp for avvecklingen av taxfree — Johan Lonnroth
och jag dr dverens om att det 4r en orimlig princip att ha pé en inre mark-
nad — men diremot i frdga om vilka atgirder som kan behdva vidtas med
anledning av detta.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Hiinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition 1997/98:157 till skatteutskottet
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Anf. 22 Statsrddet THOMAS OSTROS (8) ceevvcveveeeeennn.
Anf. 23 JOHAN LONNROTH (V) c.oovvveeereeeeeceeeen.
Anf. 24 Statsrddet THOMAS OSTROS (8) ceecveveveeeeennn.
Anf. 25 JOHAN LONNROTH (V) c.oovvveeeerecceereeeen.
Anf. 26 Statsridet THOMAS OSTROS (8) ceecveveveeeeennn.
Anf. 27 JOHAN LONNROTH (V) c.covvveeeereeeereeeen.
Anf. 28 Statsrddet THOMAS OSTROS (8) ceecveveveeeeennn.

8 § Hiinvisning av drende till utskott
9 § Fornyad bordliggning

10 § Anmélan om interpellationer
11 § Kammaren atskildes kl. 13.23.

17
17
18
19
19
20
21
21
21
22
22
22

Prot. 1997/98:97

27 april

Fel! Okiint
viixelargument.
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