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Sammanfattning

Forslaget syftar till att lagga fast en strategi for EU:s arbete med och for
aktorer i det civila samhéllet. Strategin anger EU:s syn pa det civila
samhillet och dess betydelse for demokrati och héllbar utveckling.
Meddelandet klargdr det civila samhéllets olika roller liksom hur EU ska
stodja dessa.

Regeringen vilkomnar forslaget som ett framéatsyftande dokument. Forslaget
kan dock forbéttras ytterligare pa vissa omraden.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens meddelande om EU:s samarbete med det civila samhillet pa
omradet yttre forbindelser utgar fran resultaten av den globala strukturerade
dialogen med civilsamhéllesorganisationer (CSO), lokala myndigheter och
MS om det civila samhillets och lokala myndigheters deltagande i EU:s



utvecklingsarbete! (2010-2011). Dialogen gav en grundlig dversyn av det
mangfacetterade partnerskapet med CSO Det handlar om alltifrén politiska
och strategiska aspekter till verksamhets- och finansieringsrelaterade fragor
och ledde till en gemensam vision om ett mer ambitiost och konsekvent
samarbete mellan EU och dessa organisationer.

Dessutom dr meddelandet en vidareutveckling av de bestimmelser om det
civila sambhéllets organisationer som ingdr i den nya utvecklingspolicyn
Agenda for fordndring (KOM (2011) 637, radets slutsatser 9316/12).
Meddelandet beaktar den fornyade europeiska grannskapspolitiken (KOM
(2011) 303), de senaste utvidgningsstrategierna (KOM (2010) 660) och
uttalandena om EU:s budgetstod till tredjelénder (KOM (2011) 638),,
tillsammans med internationella &taganden inom ramen for Busan-
partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete frin 20112 Det inkluderar
ocksa resultaten av internetsamradet om det civila samhillets organisationer
inom ramen for utvecklingssamarbetet’. Meddelandet ersitter 2002 &rs
meddelande om deltagande av icke-statliga aktorer i EU:s utvecklingspolitik
(KOM (2002) 598).

Meddelandet presenterades av kommissionen den 12 september 2012.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att ldgga fast en strategi for EU:s arbete med och for
aktorer 1 det civila samhiéllet. Strategin anger EU:s syn pa det civila
samhillet och dess betydelse for demokrati och héllbar utveckling.
Meddelandet konstaterar att det civila samhillet utgor en central del i ett
demokratiskt samhéllsskick och att ett starkt civilsamhélle utgor ett mal i sig.
Meddelandet klargdr dven det civila samhéllets olika roller.

Tre prioriterade omraden for EU-stdd foreslés:

att intensifiera arbetet med att frimja ett gynnsamt klimat for
det civila samhéllets organisationer i partnerldnderna.

'Se http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-
dialogue en.htm

2 Se:
http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/ OUTCOME_DOCUM
ENT - FINAL EN.pdf.

3 DEVCO ”“Have Your Say” (2012): http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-
consultations/6405_en.htm
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att frimja ett meningsfullt och strukturerat deltagande av det
civila samhéllets organisationer i partnerlindernas nationella strategier, i
EU:s programplanering och i internationella processer.

att forbéttra lokala civilsamhéllesorganisationers forméga att
mer effektivt utdva sin roll som oberoende aktdr inom utvecklingsomradet.

I ett forénderligt internationellt perspektiv och med beaktande av EU:s
externa politik syftar forslaget till att forbdttra EU:s forbindelser med det
civila samhillet samt stirka CSO och stddja dem i deras anpassning till
nuvarande och framtida utmaningar. En fornyad ansats frdn EU:s sida
foreslds 1 syfte att stirka 1 forsta hand de lokala
civilsamhéllesorganisationerna i samarbetsldnderna i deras arbete for ett
demokratiskt styre och en réttvis och héllbar utveckling.

Forslaget anger att EU och medlemsstaterna ges dkade mojligheter till ett
mer strategiskt agerande och bittre samstdmmighet och storre genomslag for
EU:s dtgdrder genom att samarbeta utifran fardplaner pé landniva,

EU och dess medlemsstater foreslas tillimpa radsslutsatserna for att fa till
stind en mer strategisk samverkan med CSO inom alla instrument och
program pé alla omrédden inom de yttre forbindelserna, inklusive inom den
politiska och strategiska dialogen med samarbetslinderna. Meddelandet
kommer darmed att ha betydelse for horisontella forordningars
genomforande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget far inte nagra direkta foljder for svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget medfor inte ndgra foljder for statsbudgeten eller for EU:s budget
eftersom meddelandet endast lyfter fram ett antal rekommendationer. I den
fortsatta beredningen behover detta dock analyseras vidare. Regeringens
utgangspunkt ar att forslaget ska rymmas inom befintliga budgetramar.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget som ett framétsyftande dokument som é&r i
enlighet med Sveriges policy for stod till det civila samhillet och som
motsvarar de slutsatser om civilsamhillets roll i utveckling som aterfinns i
deklarationen om bistdndseffektivitet, the Global Partnerschip for Effective
Development Cooperation. Regeringen bedémer att forslaget kan forbéttra
och anpassa EU:s forbindelser med det civila samhillets organisationer till
nuvarande och framtida utmaningar. Det mest centrala budskapet dr att EU
bor frimja en gynnsam miljo for CSO, sdrskilt i frdga om deltagande i
policyprocesser, och att EU boér stédja CSO som oberoende
utvecklingsaktorer.

Forslaget kan dock forbittras i flera avseenden. Regeringens beddmning &r
att foljande punkter bor beaktas i framtagandet av radsslutsatser:

1) Meddelandet tydliggor inte i tillrdcklig utstrickning de olika intressen och
konflikter som ryms i det civila samhéllet, inkl. diskriminering av
marginaliserade grupper eller hur EU ska sdkerstdlla representation och
deltagande fran kvinnor och olika intressegrupper i det civila samhéllet,
exempelvis etniska minoriteter och hbt-grupper.

i1) Réttighetsperspektivet dr svagt utvecklat i meddelandet och bor forstérkas.

iii) Samarbete med och stdd till CSO pa olika nivéer (lokal, regional och
nationell) bor tydliggoras.

iv) Givarnas roll, i detta fall EU:s stddmekanismer, och deras betydelse for
CSO:s villkor bor anges.

v) Definitionen av det civila samhillet inbegriper, enligt meddelandet, “alla
icke-statliga, ickevinstdrivande, obundna och icke-vdldsamma strukturer”,
vilket dr bredare 4n sévil svensk policy som internationell policyutveckling
men kan accepteras genom att dessa strukturer rdknas upp och
exemplifieras®.

vi) Det bor tydligare framgd vilka de forvédntade resultaten dr och att
resultaten bor astadkommas i EU:s samarbetslénder.

4 Medlemskapsbaserade, sakorienterade och serviceinriktade organisationer, sdsom
lokalt baserade organisationer, icke-statliga organisationer, religidsa organisationer,
stiftelser,  forskningsinstitut,  jamstélldhetsorganisationer,  hbt-organisationer,
kooperativ, yrkes- och branschorganisationer samt medier utan vinstsyfte.
Fackforeningar och arbetsgivarorganisationer, de s.k. arbetsmarknadsparterna, utgor
en sarskild kategori av det civila samhaéllets organisationer.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2012/13:FPM5

Medlemsstaterna har genom skriftliga kommentarer vélkomnat forslaget.
Négra medlemsstater har fragor géllande olika delar av meddelandet.
Fragorna har gillt CSO:s eget ansvar, sjidlvreglerande mekanismer, att
demokratiska statliga strukturer inte ska undermineras, vikten av ett
gynnsamt samhillsklimat och CSO:s ritt till att ta initiativ pa egna villkor.
Enstaka ldnder har patalat att EU endast bor stodja CSO som ingér i
samarbetsldndernas policyer och vélkomnar réttighetsperspektivet, men
onskar samtidigt att det kompletteras med tjénstetillhandahallande.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats. Fortsatta moten efter CSO-métet den 1 oktober
planeras.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt dd meddelandet &r av policykaraktdr. Forslagen géller
verksamhet pa omradet EU:s yttre forbindelser.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det inte ror sig om forslag till ny rattsakt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsslutsatser om forslaget forvéntas beslutas vid radet den 15 oktober 2012.
Dessforinnan sker behandling i radsarbetsgruppen for utvecklingssamarbete
(CODEV).



4.2 Fackuttryck/termer
”Strukturell dialog™:

EU:s svar pd en efterfrigan bland CSO, lokala myndigheter och
europaparlamentariker att fora dialog om bistdndseftektivitet i EU:s stdd till
CSO och lokala myndigheter.

“Horisontella férordningars genomforande”:

- Genomforande av férordningar som géller EU:s samtliga instrument.

“Rittighetsperspektivet”:

- Rittighetsperspektivet utgér fran FN:s allménna forklaring om miénskliga
rattigheter och de internationella och regionala konventionerna om
ménskliga rattigheter. Foljande fyra principer giller: a) Deltagande, b)
Oppenhet och insyn, ¢) Ansvarstagande/-utkrivande, d) Icke-diskriminering.
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