Motion till riksdagen
1989/90: K504

av Gunnar Bjork m.fl. (c)
Den offentliga sektorn

Inledning

Fornya ofTentliga scktorn

Den offentliga sektorn har sin grund i den demokratiska processen. Det ar
givetvis inget sjdlvaindamal att organisera samhallets verksamhet i offentlig
regi istdllet for i ndgon annan samverkansform. Det r istdllet malen, beho-
ven och olika samverkansformers konkurrensforméga hérvidlag som méste
vara styrande for den offentliga sektorns storlek och ansvarsomraden. Det
svenska folket har via sina valda ombud givit uttryck for sin uppfattning om
detta.

Vikten av en vil fungerande offentlig sektor kan svarligen 6verskattas.
Sektorn har att tillgodose en rad for samhillet fundamentala verksamheter
och funktioner. Flera av dessa dr i sjdlva verket sddana att de ar en del av det
vi menar med ett demokratiskt rattssamhille. Det giller t.ex. forekomsten
av demokratiska institutioner, forvaltning, rittsvisende och forsvar. Dessa
funktioner tillgodoses i ett demokratiskt rattssamhalle inom det offentligas
ram.

Investeringar i infrastruktur sdsom végar, jarnvagar, telekommunikations-
nit, energiforsorjning etc. kommer hela samhallet till del. Ett huvudsakligen
gemensamt ansvarstagande via skattefinansiering for detta ar darfor grund-
laggande och naturligt.

Aven andra uppgifter och behov sisom vard. omsorg och utbildning ar
sddant som vi har valt att ge det offentliga huvudansvaret fér. En av utgéngs-
punkterna har varit ambitionen att forse medborgarna med samma niva pa
tjdnster oavsett deras ekonomiska och sociala bakgrund eller var de bor.

Vissa funktioner som vi riknar som tillhérande ett gott samhille klarar
inte de ekonomiska kraven pa en fri marknad utan behover samhaéllets stod.
Det giller t.ex. bevarande av vart kulturarv och historia. nationalparkerna.
kulturlivet och de ideella foreningarna.

Den offentliga sektorn trdder ocksa in och tillhandahaller en ekonomisk
trygghet vid t.ex sjukdom och arbetsloshet, liksom vart behov av omsorg nar
vi blir aldre.

Den gemensamma finansieringen via skatterna ar en forutsittning for den
offentliga sektorn. Transfereringssystemet tillsammans med ett inkomst- och



for mégenhetsutjamnande skattesystem syftar till att minska de sociala och
ekonomiska klyftorna i samhallet.

Den offentliga sektorn har ocksd kommit att std for mycket av allmén ser-
vice och varuproduktion i form av egenregiverksamhet inom stat. kommun
och landsting.

Den offentliga sektorn av i dag kan sdledes sdgas utgora ett samlingsnamn
for ett mycket stort antal verksamheter, uppgifter och behov inom ramen for
skilda verksamhetsformer med olika grader av offentlig reglering och finan-
siering samt utsatta for storre eller mindre konkurrens. Den offentliga sek-
torn griper idag in pé snart sagt alla omraden.

Den offentliga sektorns omfattning avspeglar sig i de offentliga utgifternas
storlek. Dessa uppgar idag till cirka 60 % av den totala bruttonationalpro-
dukten (BNP), dvs. vdrdet av alla varor och tjdnster som produceras i landet
under ett ar.

Gar vi dnnu ldngre tillbaka, till borjan av 1900-talet. l4g den offentliga ut-
giftsandelen pé ca 10— 15 % av BNP. En mer markant och stadig utbyggnad
av sektorn tog emellertid inte fart forrdn efter krigsslutet. Forst bland de
storre reformerna var barnbidragets tillkomst 1947.

Under 50- och 60-talen byggdes sedan socialforsakringssystemet p& med
en rad reformer varav allmin tjanstepension (ATP). som beslutades 1959,
ar den storsta. Dessa artionden utgor den offentliga sektorns egentliga ut-
byggnadsskede i Sverige.

70-talet innebar att den offentliga utgiftsandelen fortsatte att stiga kraftigt.
Till f6ljd av en djup och ldngvarig internationell lAgkonjunktur kriavdes stora
insatser for att mildra de sociala effekterna av industriellstrukturomvandling
och foretagsnedlaggelser.

I borjan av 80-talet stabiliserades utgiftsandelen. Efter regeringsskiftet
1982 har den offentliga utgiftsandelen sakta sjunkit. Detta har dock framst
astadkommits med hjilp av stora besparingar och otillrickliga &terinveste-
ringar. Stora personalminskningar inom forsvarsmakten ar exempel pa
detta. Utgiftsandelen tycks nu ha planat ut pa en niva runt 60 % av BNP.

De offentliga inkomsterna, framfor allt skatter och social forsakringsavgif-
ter, har som andel av BNP i stort sett ut vecklats i takt med utgifterna. 1980
var skattekvoten 494 %. For 1990 raknar regeringen i arets finansplan med
en skattekvot pa 57.3 %.

Enligt centerpartiets uppfattning har Sverige natt skattetaket. Skatterna
har natt en nivd dir en ytterligare hojning inte skulle ge nigot ytterligare
bidrag till de syften for vilka vi tar in dem. t.ex. fér en jamnare inkomst- och
formogenhetsfordelning. Skatterna har ocksd en rad negativa effekter pa
samhillsekonomin i form av snedvridning av produktions- och konsumtions-
val. effekter p& arbets utbudet, kostnadsuppdrivande effekter i samband
med l6nebildningen och omfattande skatteundandragande aktiviteter.

Den totala skattekvoten maste darfor sinkas och de offentliga utgifterna
minskas i motsvarande grad. Denna utveckling maste ske successivt och utan
att sinka ambitionerna for férdelningspolitiken och den sociala vilfirden.
Sdnkningen av skattekvoten maste ocksd ske med beaktande av den sam-
hillsekonomiska balansen.
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Hur ser offentliga sektorn ut i dag

Under 80-talet har den offentliga scktorn kommit att debatteras allt intensi-
vare. Sektorns maluppfyllelse sdvil vad avser kvantitet som kvalitet har
ibland ifragasatts. Detsamma giller sektorns effektivitet och produktivitet.
Den offentliga utgiftsandelen har ifrdgasatts inte minst mot bakgrund av den
hoga totala skattekvoten. Det har talats mycket om “den offentliga sektorns
kris”. Man har dock i det sammanhanget mycket lite berdrt de positiva sidor
som en vil utbyggd offentlig sektor har. bl.a. i form av regional utjamning.

Denna debatt ar en internationell foreteelse och alltsd inget unikt for Sve-
rige. De flesta i-linder har genomfort skattereformer och fort en debatt
kring den offentliga sektorn under 80-talet. Det faktum att vart land har rela-
tivt sett den storsta offentliga sektorn bland de vistliga industrilinderna till
folkmangden gor denna debatt nddviandig och motiverad.

Det rader nu bred politisk enighet om att mer resurser totalt sett till den
offentliga sektorn inte l6ser ndgra problem. Nya uppgifter och behov som
skall l6sas inom den offentliga sektorns ram bor istéllet klaras genom om-
provningar och en kraftfull satsning pa effektivitets- och produktivitetsho-
jande atgarder. Investeringar i infrastrukturen kan ofta finansieras pa kapi-
talmarknaden istillet for via statsbudgeten.

Den offentliga sektorn ar inte homogen och generell men ér till storsta
delen tjinsteproducerande. Personalen ar dess viktigaste resurs. De an-
stiallda gor uppoffrande och solidariska samhillsinsatser, manga ganger un-
der svara situationer eller otillfredsstillande arbetsforhallanden. Exempel
pa detta ar polisen som dagligen utsitts for hot eller anstillda inom dldreom-
sorgen som tar hand om de gamla trots 1&g 16n och personalbrist som leder
till att de ofta kidnner att de inte "rdcker till”.

Inom manga delar av den offentliga sektorn finns ocksa en stark optimism
och stor forandringsvilja. Det dr viktigt att ta vara pa detta i férandringsarbe-
tet av sektorn.

Problemen med att uppna konkreta resultat i fornyelsearbetet bestar i att
stora delar av den offentliga sektorn inte formar producera det medborgarna
efterfradgar i en tillfredsstallande omfattning och takt. Det uppstar darfor
bristsituationer med langa koer och lang tidsutdrikt innan behoven tillgodo-
ses. Det giller t.ex. polisens utredningsverksamhet, vissa delar av varden
och inom barnomsorgen.

Aven om vilfirdspolitiken minskat de ekonomiska och sociala klyftorna i
sambhillet sett 6ver en ldngre tidsperiod. finns fortfarande betydande orittvi-
sor kvar i samhillet. Livschanser och livskvalitet skiftar kraftigt mellan min-
niskor. Klyftorna har dkat under 80-talet. Den offentliga sektorn. vars mal
bland annat ar att minska dessa skillnader, fordelar i hog utstrackning resur-
serna ojamlikt. Detta giller sdvil geografiskt som mellan individer och be-
folkningsgrupper.

Flera omraden inom den offentliga sektorns ansvar har férsummats och
tillatits forfalla. Det galler t.ex. otillrackligt underhall och investeringar i
skolan. Det giller ocksa delar av varden. Detta paverkar saval kvantitet som
kvalitet negativt.

Man bor dock betona de svarigheter som finns i detta sammanhang att
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berikna effektiviteten, t.ex. inom varden eller utbildningsvisendet. Det ar
darfor svart att entydigt stédlla upp pa den kritik som menar att 1g produkti-
vitet och effektivitet ar vanligt forekommande inom den offentliga sektorn.

Aktuella opinionsundersokningar visar att allménhetens fortroende for
den offentliga sektorn har minskat under 8(-talet. Denna fortroendekris kan
i stor utstrackning vara betingad av just de kvantitets- och kvalitetsbrister
som vi redovisat i det foregidende.

Mainniskorifrdgasatter varfor gamla som betalat skatt under hela livetinte
kan fa en operation genomford inom rimlig tid. Ménniskor ifrdgasatter var-
for det i manga fall gar betydligt fortare att f& komma till en privat ldkare
(forutsatt att man har rdd att betala). Médnniskor ifrdgasatter varfor kunskap
som sdgs vara framtidens konkurrensmedel prioriteras sa lagt att skolbygg-
naderna tillats forfalla. Dessa fragor stélls med rétta.

Ibland hander det att allmanheten upplever att den offentliga sektorn ger
dalig service. Man menar att den offentliga sektorn
- ar for anonym for den enskilde
~ ger otillrackliga padverkansmojligheter for medborgarna
— dr byrdkratisk i sitt arbetssatt
- dr formyndaraktig, 6verbeskyddande och patringande
- har 6ppettider som inte staimmer for heltidsarbetande.

Denna kritik ar ibland berattigad, den kan dock inte generaliseras. T.ex.
sa star kraven pa tillginglighet ofta i kontrast mot behovet av att tjansteméan
i lugn och ro far behandla drenden med allmédnhetens bésta for 6gonen.

Ett annat problemomrade ar personalsituationen. Personalomsattningen
ar mycket hog inom stora delar av den offentliga sektorn. Detta forsvarar
givetvis mojligheterna att gora ett bra arbete.

Den offentliga sektorns inre liv priglas emellertid ofta ocksa av brister i
instruktions- och regelverk samt arbets, organisations- och styrformer. De
offentliganstdllda kdnner sig ofta lasta och utlaimnade at ett foraldrat system.
Inflytandet for personalen &r ofta otillrackligt, personalen upplever ofta att
de arbetar mot otydliga mal och har ett otydligt ansvar.

Parallellt med det lage som den offentliga sektorn befinner sig i pagar ute
1 samhéllet vad som skulle kunna kallas en entreprenors- och sjalvtillitsvag.
Minniskor i gemen blir allt hégre utbildade och allt mer initiativrika. Madnni-
skor efterfragar valfrihet och skridddarsydda l6sningar. Den decentralise-
ringsvag som svept genom naringslivet har ocksd paverkat méanga enskildas
attityd infor den personliga situationen. Alltfler kan, och vill, ta konkret an-
svar for den egna situationen med avseende pad de behov som tidigare till-
fredsstallts 4t dem av den offentliga sektorn.

Minniskor vill i allt hogre utstrackning ordna t.ex. sin egen barnomsorg
och hamer inflytande 6ver barnens skolgéng. De efterstravar mer personliga
losningar for t.ex. lakarvard och forsakringsskydd. Den offentliga sektorns
organisation och regelverk dr har i otakt med utvecklingen. Det ligger en
stor utmaning i att ta vara pa, och utnyttja, de enskilda manniskornas egna
onskningar, kreativitet och initiativkraft 1 férandringen av den offentliga
sektorn.
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Vara mal

Centern har varit aktivi utvecklingen av vilfdardspolitiken och den vill vi sl&
vakt om. Fornyelsen av den offentliga sektorn syftar inte till att urholka en
rattvis fordelning av vélfarden, utan tvartom att starka den.

Centerns syn pa den offentliga sektorns mal och syfte har sinutgdngspunkt
i tanken om alla manniskors lika rdtt och varde. Alla manniskor skall, enligt
var uppfattning, tillférsidkras en grundldggande social och ekonomisk trygg-
het. For att 4stadkomma det jamlika samhille centern efterstravar, méaste
alla manniskor ges likvdardiga mojligheter att utvecklas som individer. Sam-
héllet som helhet har ansvaret for att denna grundtrygghet och likvérdighet
tillgodoses. Dettainnebdr bl.a. att alla ges rétt till en likvardig skola och vard
av hog kvalitet.

Den offentliga sektorn skall verka utjamnande. Den offentliga sektorns
tjanster och transfereringar maste fordelas jamlikt. sdval geografiskt som
mellan individer och befolkningsgrupper. En s&dan rattvis fordelning inom
den offentliga sektorn ar en forutsattning for ett jamlikt samhalle.

Centern vill att den offentliga sektorn skall vara decentraliserad. Medbor-
garnas inflytande over den offentliga sektorn skall vara starkt och insyneni
verksamheten stor. Det skall finnas goda méjlighcter for var och en att pa
likvardiga villkor och i samverkan med andra ta initiativ och skdta gemen-
samma angeldgenheter.

Centern cfterstravar méngfald och valfrihet. Detta ar naturligt eftersom
onskemal och behov skiftar mellan individerna. Det maste dock vara en
mangfald for de manga ménniskorna. Alla skall kunna vilja, oavsett skif-
tande ekonomiska cller andra forutséttningar.

Den offentliga sektorn skall rikta sina anstrangningar mot det som kraver
samhillets insatser i syfte att nd& mélen. Politiker skall inte fatta beslut om
sddant som méanniskorna skoter béttre sjdlva.

For att médnniskorna skall hysa tilltro till vélfardspolitiken maste den of-
fentliga scktorns effektivitet och produktivitet vara tillfredsstdllande. Vi
méste ocksé har hushélla med resurserna. Manniskorna méste kunna kdnna
sig sikra pa att deras skattepengar anvinds effektivt och till produktiva in-
satser.

For att nd dessa mal méaste den offentliga sektorn férdndras och fornyas.
Huvuddragen i detta forandrings- och fornyelsearbete kan sammanfattas
och beskrivas i punkter cnligt foljande:

— Decentralisera! Medborgarnas delaktighet och insyn méste 6ka. Organi-
sationen maste brytas ner fran central till regional och darefter pa lokal
nivd. Detta leder till mindre och mer sjdlvstyrande enheter. Antalet lagar
och forordningar méste minska. De anstallda maste ges 6kat ansvar. Cen-
tralt fastlagda regler maste minska, till formén for anpassning pa lokal
nivd. Ledningen av verksamheten skall mer ske med hjélp av malstyrning
dn av regelstyrning.

— Ge valfrihet! Médnniskorna maste ges valfrihet. Mangfald maste efterstra-
vas. Alla skall ha lika mojligheter att vdlja. Konkurrens och alternativ
till offentlig produktion skall uppmuntras. Manniskors vilja till initiativ,
samverkan och solidaritet skall framjas och stottas. Kombinationslos-
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ningar och samarbete mellan det offentliga och andra huvudman skall
O0ka. Marknadens formaga skall anvindas 1 vilfiardens tjanst. Samhallet
har dock alltid huvudansvaret for att behoven tillgodoses.

- Uppvirdera de anstéllda! De offentliganstéillda maste ges béttre anstéll-
ningsvillkor. Goda insatser maste premieras battre. Personalens mojlig-
heter att pdverka verksamheter maste 6ka. Mal och ansvar maste goras
tydliga.

~ Satsa pa grundtrygghet! Grundtryggheten maste 6ka bl.a. i socialforsdk-
ringarna. Maximibeloppen hélls tillbaka. Utover grundtrygghetsnivan
ges goda mojligheter till individuella 16sningar.

Vara forslag

Vi vill under denna rubrik ge en provkarta pd centerns forslag betraffande
mojliga vagar for att o0ka effektivitet och méaluppfyllelse i den offentliga sek-
torn. For mera fullstindiga och detaljerade forslag hdnvisar vi till en rad par-
ti- och kommittémotioner som centern lagger till riksdagen under allmédnna
motionstiden 1990 i olika @mnen och som beror den offentliga sektorn.

Decentralisera

1. Okat sjalvstyre och mindre enheter. Mindre resultatenheter med eget
budgetansvar ar viktigt, sarskilt inom stérre myndigheter, kommuner och
landsting.

2. De offentliga budgetarna maste reformeras. Mojligheten skall finnas
att flytta anslag mellan olika ar. Rullande verksamhetsplanering bor inforas.
En fordjupad genomgang av verksamheten samt en utvardering av hur man
skott denna bor genomforas vart tredje &r. Myndigheterna bor fa storre fri-
het att besluta hur tilldelade resurser skall anvdndas. Statsbudgeten har re-
formerats med denna inriktning. Detta arbete bor gd vidare och spridas
ocksa till andra delar av den offentliga verksamheten.

3. Oka den kommunala sjélvstyrelsen. Astadkom bittre effektivitet ge-
nom lokalt forankrade och anpassade beslut. Detta ger battre service till
ligre kostnad. En generell reform bér genomforas dar alla kommuner blir
"frikommuner”.

For att ge likvérdiga levnadsvillkor i hela landet krdvs att den kommunala
skatteutjamningen forbattras. Samtliga kommuner bor ingd i och omfattas
av den kommunala skatteutjdmningen. Merparten av de specialdestinerade
bidragen bor Overforas till skatteutjdmningssystemet. Systemet skall enbart
bygga pa faktorer som kommunerna inte kan paverka - sadsom skattekraft,
aldersstruktur och geografiska forhédllanden.

4. Minska antalet tagar, forordningar och myndighetsregler. Detta géller
sdval riktat till medborgarna som till kommun och landsting. Férenkla och
minska antalet statliga regler som riktar sig till kommuner och landsting.
Forenkla kommuners och landstings egna regler. Minska administrationen i
savil stat som kommun.

5. Decentralisera den hogre utbildningen. Det bor finnas minst en hog-
skola i varje ldn. Alla hogskolor bor ges fasta forskningsresurser. Detta be-
handlas ytterligare i centerns partimotion om hogskolan.
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6. Engagera medborgarna. Ge konsumenterna av det offentligas tjanster
storre mojligheter att paverka verksamheten. Okat brukarinflytande i den
kommunala verksamheten.

7. Informera medborgarna battre. Allmanhetens fortroende for den of-
fentliga sektorn kan 6ka om attityden blir 6ppnare. Mer utatriktad informa-
tion om den offentliga verksamheten bor tillhandahéllas. Problem och bris-
ter skall inte gommas undan, utan tvartom redovisas sé att forandringar kan
komma till stand.

8. Fordndra spraket. Storskaligheten har medfort att det offentliga sprak-
bruket fatt en nirmast industriell priagel. Ett exempel kan vara ordet "Kvar-
liggande klinikfardig patient”. Varje myndighet och samhallsorgan maste
dlaggas att formulera sig pa ett lattforstdeligt sétt vid all kontakt med med-
borgarna. Detta giller inte minst vid utformningen av myndigheternas blan-
ketter.

Renodla

9. Renodla det interna myndighetsansvaret. Ansvarsforhdllandena mellan
olika myndigheter méste vara klara och entydiga. Arbetet pd att dstad-
komma detta maste intensifieras.

10. Renodla myndighet och affarsverksamhet. Myndigheterna skall nor-
malt inte bedriva affarsverksamhet i bolag. Misstankar kan da uppsté om att
myndigheten favoriserar den egna verksamheten.

11. Renodla politikerrollen. Politikerna sitter i dag ofta pa flera stolar
inom den offentliga sektorn. De skall bdde vara arbetsgivare, foretrida de
anstéllda och foretrdda allmidnheten pa en ging. Den politiska rollen skall
vara att som allmanhetens foretradare precisera riktlinjer. svara for budget-
arbete, prioriteringar och uppféljning samt dirmed granska att grundlag-
gande rattvisekrav och kvalitetskrav tillgodoses.

12. Mit mera och béttre. Samma resursinsats kan ge olika resultat. Olika
resursinsatser kan ge samma resultat. Effektiviteten kan 6ka genom att fo-
kusera pa resultatet. Mer uppfoljning och utvardering av uppnadda resultat
bor genomforas. Kvantitet dr ldttare att mata an kvalitet.

13. Avgrinsa det offentliga ansvaret. Det offentliga ansvaret bor pé ett
entydigt sédtt avgrdnsas. Till det offentliga ansvaret bor raknas— polis, forsvar
m.m. Dédrutover bor de tjanster som dr grundldggande for manniskors trygg-
het och likvardiga livschanser riknas till det offentliga ansvaret. Till dessa
bor rdknas vard och omsorg samt utbildning.

14. Resurserna bor i forsta hand satsas pa det som tillhor det offentliga
ansvaret. Verksamheteter som inte tillhor detta, sdsom allmin service eller
varuproduktion bor i stor utstrackning kunna avskiljas frdn den offentliga
sektorn.

15. Silj statliga foretag. Det offentliga ansvaret kan avgransas om ettstort
antal statliga foretag sidljs ut pd den 6ppna marknaden. Detta forslag be-
handlas ytterligare i en partimotion tillsammans med folkpartiet och mode-
rata samlingspartiet.

16. Omfordela och omprioritera. Delar av den offentliga sektorn behover
forstdrkta resurser. Detta galler i forsta hand varden och skolan men kan
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inte 16sas standigt genom en vidgad totalram. Istédllet bor resurser tillskapas
genom om fordelning inom den befintliga ramen for offentlig sektor samt
genom ett malmedvetet effektivitets- och produktivitetshojande arbete.

17. Utred ldnsparlament. Centern kraver att en utredning titlsdtts om den
regionala statliga forvaltningen och landstingens roll. Syftet skall vara att un-
dersoka forutsdttningarna for att avskaffa ldnsstyrelserna och istéllet om-
vandla landstingen till lansparlament med ansvar bl.a. for ldnsstyrelsernas
tidigare uppgifter. Detta skulle skapa en béttre linsdemokrati, 6kad decen-
tralisering och 6kad renodling av uppgifter. Utredningen skulle dven se dver
vilka uppgifter som lampar sig att fora dver fran statlig till regional eller kom-
munal nivd. En utgdngspunkt dérvidlag for centern ér att den niva eller myn-
dighet som ges ansvaret ocksd maste tillforsakras ekonomiska resurser att
klara mélen for verksamheten. Centern utvecklar detta resonemang ytterli-
gare i en sdrskild partimotion om ldansdemokrati.

18. Stérk rattssakerheten. Arbetet med att Oka réttssikerheten méste in-
tensifieras. Centern har lagt en rad forslag sdvil betraffande civilréttsliga
som forvaltningsmal. Vi krdver 6kad rattshjdlp, 6kad mojlighet att utfd
skadestdnd, hojda skadestadndsbelopp, storre mojlighet att 6verklaga i for-
valtningsmal etc. Till rdttssakerheten hor ocksa en effektiv myndighetsutov-
ning. De 1dnga handldggningstiderna ér ett hinder for detta. Centern foreslar
ett 0kat anvandande av dens.k. forrdattningsformen — ett medlingsforfarande
som ofta anvdnds inom fastighetsomradet.

19. Prissédtt mera. Koer och ldnga vintetider inom offentlig sektor upp-
kommer till en del av otillrdcklig avgiftsfinansiering. Detta leder till kraftigt
stigande offentliga kostnader, bl.a. inom varden. For att komma tillrdtta
med detta bér man se 6ver om en 6kad avgiftsfinansiering, i kombination
med ett battre hogkostnadsskydd, kan frigora resurser for de verkligt ange-
lagna behoven och tjansterna. Mélet om en likvérdig vard oavsett vardtaga-
rens ekonomiska forutsittningar far dock inte dsidosattas.

20. Visa kostnaderna. For att 6ka kunskap om och forstéelse for den of-
fentliga sektorns kostnadsbild bland allmdnheten bor man i storre utstrack-
ning prismérka de offentliga tjdnsterna. Det kan goras genom att pa t.ex.
sjukvardskvittot ange totalkostnad for den specifika vardtjanst man fatt del
av.

21. Renodla monopolens roll. Det dr tveksamt om de statliga verken och
bolagen som har en monopolstédllning bor kunna bedriva affiarsverksamhet
vid sidan av. Vinster skapade till foljd av monopolstallningen kan i sddana
fall subventionera den konkurrensutsatta verksamheten.

22. Hall ihop ansvar och befogenheter. Chefsrollen inom den offentliga
sektorn maste utvecklas. Det innebéar inte minst att kopplingen mellan an-
svar och befogenhet maste vara tydlig. Detta ar viktigt for att &stadkomma
effektivitet och 0kad kundanpassning. Resonemanget giller ocksa de for-
troendevaldas roll.

Ge valfrihet

23. Anviand i 6kad omfattning anbudsforfarandet. Det offentliga bor i 6kad
utstrdckning kunna ldgga ut verksamhet pé entreprenad istallet for att pro-
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ducera i egen regi. Det giller i synnerhet de tjdnster som ligger vid sidan av
kdrnan i det offentliga ansvaret. Exempel pa detta dr stadning, tvatt, sop-
hamtning m.m.

24. Stod alternativen. Mianniskors egna initiativ bor stodjas, stimuleras
och kanaliseras istdllet for att tillimpa ett "serveringstinkande™. Samhallet
bor uppmuntra mangfald i frdga om vilfirdens producenter. Kooperativ,
folkrorelser och ideella foreningar, kyrkan och de enskilda alternativen
maste sa langt som mojligt ges samma villkor som den kommunala verksam-
heten. Det giller inte minst inom barnomsorgen. P& det har séttet kan de
enskildas skiftande behov bittre tillgodoses. Detta géller inte minst olika
samhdllsminoriteter. Mer forskning behovs kring alternativen.

25. Offentlig reglering och finansiering. Valfrihet med bibehéallen rattvis
fordelning bor kunna dstadkommas genom ett system dér de grundlaggande
valfardstjdnsterna tryggas genom offentlig finansiering och reglering, men
dér vilfirdens produktion tillhandahdlls frdn manga olika tjdnsteutovare,
sdval offentliga som privata eller kooperativa.

26. Valfrihet i barnomsorgen. Centern anser att ett beskattat vardnadsbi-
drag pa 15 000 kronor per barn och &r bor inforas for alla barn mellan | och
7 ar. Avdragsritt infors for styrkta barnomsorgskostnader upp till bidragsni-
van. Centern behandlar detta ytterligare i en trepartimotion tilisammans
med folkpartiet och moderata samlingspartiet.

27. Okad samordning och samverkan. Samordning och samverkan mellan
statliga myndigheter bor 6ka. Effektiviteten kan 6ka genom sambruk av re-
surser inom den offentliga sektorn. Overforing av finansiclla resurser mellan
olika delar av den offentliga sektorn bor f& forekomma nar det ligger i linje
med de uppsatta malen.

28. Valfrihet i varden. Inslagen av konkurrens och flexibilitet inom och
mellan olika delar av virden bor 6ka. Mer marknadsanpassade spelregler
bor inféras. En 16sning med offentlig reglering och finansiering i kombina-
tion med blandad produktion bor utredas dven har.

29. Valfrihet fér manniskor med handikapp. De ekonomiska resurserna
knyts mer till individen enligt ett behovsanpassat ersattningssystem. Den
handikappade far sjdlv vdlja omsorg och anstélla egen vardare.

30. Valfrihet i dldreomsorgen. Mojligheterna att vilja olika boendefor-
mer maste forbattras. Byggandet av gruppbostader maste oka.

31. Kommunerna skall ha till uppgift att informera om alternativ och ge
rad t.ex. till dem som vill starta kooperativ barnomsorg.

32. Tillat bildande av bostadsrétter i allmdnnyttan.

Uppvirdera de offentliganstillda

33. Bra personalpolitik, méjlighet till fortbildning och storre flexibilitet 1 16-
nesittningen. Forbittra den regionala balansen. Lidkare som etabierar sig i
glesbygd bor t.ex. fa sirskilda ekonomiska fordelar.

34. Stimulera personlig utveckling. Infor interna befordringsgangar inom
den offentliga sektorn. Uppvirdera duktiga specialister. Personliga kvalifi-
kationer méste betyda mer dn tjdnsteér.
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Satsa pa grundtrygghet

35. Ge heltdckande grundtrygghet i livets alla skiften. Grundtrygghetsni-
véerna i socialforsikringarna maste hojas. Maximibeloppen bor hallas till-
baka. Grundpension skall inforas. Tanken om grundtrygghet dr central i cen-
terns syn pé den offentliga sektorn. Det innebir att alla, utan behovsprov-
ning, erbjuds en ekonomisk basnivd i de sociala trygghetssystemen. Ingen
skall behova "std med mdssan i hand™ for att f del av samhaillets sociala stod.
Behovet av administration och byrdkrati blir mindre.

36. Trygghet utover grundtryggheten skall kunna ordnas individuellt via
avtal eller individuella forsiikringar. Mer flexibla och individuella 16sningar.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anférda hemstiills
attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motio-
nen anforts om fornyelse av offentliga sektorn under punkterna 1-36.

Stockholm den 25 januari 1990

Gunnar Bjork (c)

Gorel Thurdin (c) Ivar Franzén (c)
Rolf Kenneryd (c) Martin Olsson (c)
Gunilla André (c¢) Hakan Hansson (c¢)
Larz Johansson (c) Per-Ola Eriksson (¢)
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