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Nr 45

Skatteutskottets betinkande i anledning av motion om ritt till avdrag vid
beskattningen for gavor till u-Jandshjilp m. m.

Moltionen

I motionen 1971:322 av herr Nelunder m. fl. (fp, ¢. m) hemstiills att
riksdagen 1 skrivelse Lill Kungl. Maj:t begir utredning om infoérande av
riitt till avdrag {or fysiska personer vid den statliga inkomstbeskattningen
for givor upp till en viss maximigrins till u-hjilp och andra humanitira
dndamal samt kulturella, religidsa, vetenskapliga elier eljest uppenbart
allmidnnyttiga dndamal.

Gillande bestimmelser m. m.

Vid beriikning av inkomst fran sirskild forvirvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran intdkterna avriknas alla omkostnader under
beskatiningsaret for intdkternas forvirvande och bibehallande. Avdrag far
didrvid inte goras for den skattskyldiges levnadskostnader och dinill
hiinforliga utgifter.

Enligt 2 § forordningen om statlig inkomstskatt dger ovannimnda be-
stimmelser dven tillimpning vid den statliga inkomsttaxeringen.

Frigan om avdragsritt vid inkomsttaxceringen for gavor till allminnyt-
tiga, humanitira m. fl. dndamal har tidigare upprepade ginger varit
foremal for riksdagens behandling. Genom beslut vid 1938, 1939, 1941
och 1942 irs riksdagar f@reskrevs silunda, att skattskyldig skulle dga ritt
att vid taxcering visst ir cenligt forordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskait atnjuta avdrag f6r gavor till luftvirnet och sjdvirns-
karen. Denna avdragsritt titlimpades senast vid 1943 ars taxering,.

Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t
medge. att skattskyldig vid taxering till statlig inkomst- och t6rmdgen-
hetsskatt dren 1944 och 1945 fick dtnjuta avdrag {6r penninggiivor till
internationellt hjilparbete for lindrande av ndd bland civilbefolkningen i
Krigshirjade Linder. Avdrag medgavs endast om gavobeloppet uppgick till
minst 1 000 kronor.

De salundu gjorda medgivandena har fdranletts av sirskilda forhidllan-
den och varit till tiden begrinsade. Vid varje tillfille, di friga om sidan
avdragsritt varit under bedomande. har av bevillningsutskottet uttalats,
att bestimmelser av detta slag innebar en uppenbar avvikelse frin de
principer som lag till grund tér gillande lagstiftning. Dirvid har utskottet
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framhallit. att frimjandet av behjirtansvirda cller eljest allminnyttiga
dndamail inte borde ske i form av littnader vid beskatiningen utan genom
direkta bidrag rin statens sida.

I ett den 20 december 19506 avgivet betinkande med forslag till
bestdmmelser om avdragsriitt och skatteplikt fér periodiskt understod
sumt om avdragsritt f6r studicunderstdd, m. m. har skattelagssakkunniga
behandlat frigan om avdrag for periodiskt understéd och gavor till
allminnyttiga dndamil. De sakkunniga har dérvid framhallit, att enbart
den omstindigheten att dndamalen dr behjirtansvarda och att institutio-
nerna behdver stdd ej utgdr skil f6r avdragsritt vid beskattningen. Det
kan vid forutsiitiningsiést dvervigande befinnas limpligare att understdd
ges i annan form, om understéd frin det allminnas sida Sver huvud taget
anses bora ifragakomma.

Efter att ha anfdrt en rad invindningar mot en utvidgad avdragsritt
har de sukkunniga inte ansett sig kunna férorda en sjilvstindig avdrags-
ritt {6r gavor till allmidnnyttiga indamail. De sakkunniga har emellertid
iven framkastat tanken att — om det skulle befinnas angeliiget att vid
beskattningen hiinsyn i nagon tform tas till skattskyldigs utgifter av den
beskaffenhet, varom hiir dr friga — cn annan utviig in att tillskapa en
sirskild avdragsform skulle tillgripas. Enklast kunde detta ske genom att
bestimmelserna om det nuvarande avdraget {6r térsiikringspremier o. d.
andrades sd, att avdragsriitten omfattade fiven avgifter eller bidrag till
vissa andra dndamdl dn forsikringar. Avdragsritten skulle dirvid sisom
nu vara begrinsad till vissa maximibelopp. Atskilliga avgifter och bidrag
till allmiinnyttiga dndamal eller till sammanslutningar hade frin social
synpunkt ett viirde, som kunde jimtéras med fSrsiikringsverksamhetens,
och det kunde dirfér icke anses t8religga avgérande principiclla skidl mot
att skattskyldig medgavs en friare valriitt i friga om utnytijandet av
ifrigavarande av sociala skdl betingade avdrag.

Motioner rorande avdrag vid beskattningen for bidrag till humanitiira,
litteriira, religidsa, vetenskapliga eller eljest uppenbart allmédnnyttiga inda-
mal har direfter flera ganger varit foremal for riksdagens uppmirksams-
het, bloa. aren 1961 och 1964—1970. T sitt av riksdagen podkiinda
betiinkande 1970:13 framholl bevillningsutskottet att inférandet av en
avdragsriitt for gavor (il allminnyttiga indamal skulle inncbira en
avvikelse {rin grundliggande principer i skattelagstiftningen och att det
skulle vara férenat med betydande svarigheter art astadkomma en fér det
praktiska tuxeringsarbetet Bmplig avgrinsning av de dndamil som moti-
verade en avdragsritt vid taxeringen. Utskottet vidhdll sin tidigare
uttalade uppfatining att frimjandet av allminnyttiga och liknande
dndamil borde ske genom direkts bidrag av allmidnna medel och inte
genom littnader vid beskattningen.
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Utskottet

I motionen begirs utredning om inférande av ritt till avdrag for
fysiska personer vid den statliga inkomstbeskattningen fér gavor till
u-hjiilp och andra allmédnnyttiga dndamil.

Som framgir av den inledningsvis limnade tedogdrelsen har i den
svenska skattelagstiftningen tidigare funnits regler om en begrinsad rétt
till avdrag vid inkomsttaxeringen for gavor till vissa allminnyttiga
indamél. Dessa bestimmelser har emellertid varit tidsbegrinsade och
foranledda av speciella forhallanden. Nir frigan direfter aktualiserats i
motioner under en féljd av ar under 1960-talet har riksdagen genomgien-
de avvisat motionidrernas forslag under hiinvisning till att bestimmelser av
dettuy slag skulle innebira en avvikelse frin grundliggande principer i
skattelagstiftningen. Frin riksdagsmajoriletens sida har ocksa framhallits
svirigheterna att gbra cn for det praktiska taxeringsarbetet limplig
avgrinsning av de dndamdl som skulle kunna motivera en avdragsritt.
Allménnyttiga dndamdl bor enligt den av riksdagen uttatade uppfatt-
ningen i stdllet tillgodoses genom direkta bidrag av allminna medel.
Siadana bidrag limnas efter ingdende och detaljerad prévning i varje
sdrskilt fall. En motsvarande provning stiller sig betydligt svarare, om de
allminnyttiga dndamalen skall frimjas genom avdragsritt vid taxcringen.

D4 i motionen inte anfdrts nagra nya omstindigheter som ger
riksdagen anledning frantvida sin under senare ir intagna principiella
staindpunkt i frigan och med hiinsyn till att ett bifall (ill motionirernas
forslag allvarligt skulle forsvara planerna pd inforande av en definitiv
killskatt avstyrker utskottet bifall till motionen.

Med hénvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen avslir motionen 1971:322,

Stockholm den 13 oktober 1971
Pa skattcutskoltets vignar

ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s). Magnusson i Boras (m), Eriksson i
Bickmora (c¢). Kristenson (s), Wirnberg (s), Larsson 1 Umed (fp),
Carlstein (s), Wikner (s), Sundkvist (c¢), Stadling (s), Westberg i Hofors
(s), Olof Johansson i Stockholm (c), Hérberg (fp), Soderstrém (m) och
fru Normark (s).

Reservation

av herrar Magnusson i Bords (m), Eriksson i Bickmora (c), Larsson i
Umed (fp), Sundkvist (¢), Olof Johansson i Stockholm (c), Horberg (fp)
och Séderstrom (m), vilka -- under dberopande av innehdllet i motionen
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1971:322 — ansett att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1971:322 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir utredning om inférande av ritt till avdrag
for fysiska personer vid den statliga inkomstbeskattningen for
gavor upp till en viss maximigrdns till u-hjilp och andra
humanitira dndamal samt till kulturella, religiésa, vetenskap-
liga eller eljest uppenbart allmédnnyttiga 4ndamal.
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