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Forslag till radets direktiv om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar

som avser skatter, tullar och andra atgérder

Sammanfattning

Sedan lédng tid forekommer ett samarbete mellan medlemsstaterna med
indrivning av skattefordringar mot géldenérer som sjdlva har flyttat eller har
flyttat sina tillgangar fran den medlemsstat dir fordringen uppkommit till en
annan medlemsstat. Samarbetet géllde ursprungligen bara tull och
jordbruksavgifter men har successivt utvidgats till att avse flera slags
skattefordringar. Aven andra #ndringar har gjorts for att effektivisera
samarbetet. Det nu framlagda forslaget innebér bl.a. en utvidgning till alla
slags skatter, savil nationella som regionala och lokala, samt lagstadgade
socialavgifter. Det innebdr ocksa ytterligare effektiviseringar, bl.a. genom
anvindning av standardiserade elektroniska formulédr som ska finnas pa alla
officiella sprak inom gemenskapen.

Regeringen ser i allt vdsentligt mycket positivt pa forslaget. Pa enstaka
punkter krdver det dock en ingdende beredning inom Regeringskansliet innan
en definitiv stindpunkt kan formuleras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade sitt forslag den 2 februari 2009. Det nu gillande
direktivet om Omsesidigt bistdind mellan medlemsstaterna for indrivning av
skattefordringar (indrivningsdirektivet) antogs 1976 och avsdg d& bara
fordringar pé tull och jordbruksavgifter. Samarbetet har successivt utvidgats
till att &ven omfatta mervirdesskatt, de s.k. harmoniserade punktskatterna pa



alkoholdrycker, tobaksvaror och mineraloljeprodukter och senast, 2001, skatt
pa inkomst och formodgenhet samt skatt pa forsdkringspremier. En kodifierad
version av direktivet antogs sommaren 2008, bl.a. med anledning av de
betydande éndringar i grunddirektivet som beslutades 2001. Ytterligare
andringar har diskuterats under ett par ar i den kommitté som inrdttats genom
direktivet. Det som nu foreslas &r ett formellt sett nytt direktiv ddr stora delar
ar hamtade frdn det nuvarande direktivet, men dir det ocksa finns viktiga
nyheter i syfte att mojliggora ett effektivare samarbete. Forslaget ses av
kommissionen som en del i ett storre “paket” av dtgirder for att bekdmpa
skattefusk. Detta arbete initierades genom kommissionens meddelande om
en samordnad strategi for att forbéttra bekdmpningen av skattebedrégerier,
som lades fram sommaren 2006. I arbetet ingar dven bl.a. forslag till ett antal
atgarder pd mervirdesskattens omréde.

1.2 Forslagets innehall

Det nya direktivet foreslas fa ett vidare tillimpningsomrade &n det nuvarande
och vara tillimpligt pad alla slags skatter, liksom &ven pa lagstadgade
socialavgifter. Det foreslds vidare bl.a. att direktivet ska innehélla en
reglering av mojligheterna till delegerat samarbete, med forordningarna pa
mervérdesskattens respektive punktskatternas omrade som forebild. Det ror
sig i denna del om en relativt utforlig reglering som 6ppnar for att flera olika
myndigheter kan delta i samarbetet med en uppdelning utifran olika skatter,
geografisk kompetens eller speciell operativ kompetens. Det foreslds ocksa
bestimmelser om nérvarordtt pa en annan medlemsstats territorium och
befogenhet for tjinsteménnen att dér utéva vissa utredningsbefogenheter. En
viktig punkt i forslaget &r att det ska finnas ett enhetligt utformat dokument
som grundar rétt till indrivning respektive verkstidllande av sidkerhetsatgirder
och som ska godtas av den anmodade medlemsstaten utan transformering
eller komplettering. En viss harmonisering av metoderna for delgivning av
handlingar &r en ytterligare nyhet.

Bortsett fran dessa nyheter foljer forslaget i stort det nuvarande direktivet.
Huvuddelen av bestimmelserna dverensstimmer alltsa atminstone i sak med
det nuvarande direktivets, men det gors delvis betydande redaktionella
andringar.

Nérmare om vissa nya eller visentligt indrade bestimmelser
Tillimpningsomrddet (artikel 2)

Hir foreslas en stor fordndring. Det nya direktivet foreslas bli tillimpligt pé
alla skatter etc. som tas ut av en medlemsstat eller for dess eller
gemenskapens riakning, liksom &dven lokala och regionala skatter samt
lagstadgade socialavgifter. Liksom i dag ska aterbetalningskrav m.m. som
ror gemenskapens fonder pé jordbruksomrddet och avgifter inom
sockersektorn samt administrativa straffavgifter, rdnta och kostnader ocksé
omfattas.
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Betriffande socialavgifterna kan ndmnas att det har forts in ett kapitel om
indrivning i tillimpningsfoérordningen till Europaparlamentets och radets
forordning om samordning av de sociala trygghetssystemen (EG nr
883/2004). Tillampningsforordningen véntas bli antagen inom den ndrmaste
ménaden och hela regelverket kan da trdda i kraft den 1 januari 2010.
Bestdimmelserna om indrivning &r i1 allt vésentlig likalydande med det
nuvarande indrivningsdirektivet.

Spontant informationsutbyte om dterbetalning av skatt (artikel 5)

Det foreslds att medlemsstaternas centrala samarbetskontor ska utbyta
information spontant om &terbetalning av annan skatt 4n mervérdesskatt, om
aterbetalningen avser ett belopp som Overstiger 10 000 EUR. Att man
utesluter mervardesskatt fran detta informationsutbyte hdnger samman med
att det har beslutats en ny ordning som innebédr att ansdkningar om
aterbetalning av mervérdesskatt till icke etablerade beskattningsbara personer
ska goras via etableringsstatens myndigheter (direktiv 2008/9/EG). Dessa far
alltsd i framtiden automatiskt tillgang till information om medel som ska
aterbetalas och ddrmed en mdjlighet att ta dessa i ansprak om det finns
motfordringar.

Ndrvaro vid utredning i en annan medlemsstat (artikel 6)

Bestdmmelser om detta finns i ett antal réttsakter och avtal pé skatte-
omradet. Det som har reglerats hittills 4r dock bara en “passiv”’ nérvaroritt
dér tjanstemannen frén sokandestaten visserligen kan uttrycka 6nskemdl om
t.ex. vilka handlingar som ska granskas, men dér all myndighetsutdvning ar
forbehéllen den anmodade statens tjdnstemédn. Kommissionen vill nu ga ett
steg langre och ge den sdkande medlemsstatens tjanstemén samma
utredningsbefogenheter som den anmodade medlemsstatens.

Delgivningssdtt (artikel 8)

Det nuvarande direktivet hénvisar i denna fraga till den anmodade
medlemsstatens lagstiftning. Nu foreslas en bestimmelse om att en person
ska anses delgiven i denna medlemsstat om ett formuldr som tagits in som
bilaga I till direktivet har skickats med rekommenderad forsédndelse eller
elektroniskt till adressaten, med det beslut eller den handling som ska delges
som bilaga. En annan nyhet dr en uttrycklig bestimmelse att det for
giltigheten av delgivningen inte ska krdvas Overséttning av beslutet eller
handlingen till den anmodade medlemsstatens officiella sprk. Det foreskrivs
nu ocksa uttryckligen (ndgot som mdojligen tidigare har varit underforstatt) att
den sokande medlemsstaten utan hinder av regleringen i direktivet kan delge
sjélv enligt sina nationella bestimmelser.
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Forutsdttningar for en ansékan om indrivning (artikel 10)

Enligt det nuvarande direktivet kan en ansokan bara goras sedan limpliga
indrivningsatgirder har vidtagits i den sokande medlemsstaten och det kan
antas att dessa inte kommer att leda till full betalning. Detta foreslds nu
formuleras pa ett ndgot annorlunda sétt, ndmligen sé att det gors klart att det
inte ens behover goras ndgot forsok till indrivning i den sékande
medlemsstaten om detta framstér som utsiktslost. Vidare 6ppnas

1) en mojlighet att gora ansdkan direkt om det finns sérskild information som
tyder pa att indrivning kan ske endast eller mycket snabbare eller enklare i
den anmodade medlemsstaten, och

2) mojlighet att gora ansokan direkt om det ror sig om solidaransvar for
mervérdesskatt enligt artikel 205 i direktiv 2006/112/EG och den solidariskt
ansvarige har driftstidlle i den anmodade medlemsstaten men inte i den
sokande medlemsstaten.

Enhetlig handling till grund for verkstillighet (artikel 11)

For att komma tillrdtta med de tidsodande forfaranden for erkdnnande,
komplettering eller ersdttande av exekutionstiteln som tillimpas av vissa
medlemsstater foreslds nu att den sokande medlemsstaten ska upprétta en
handling, enligt standardformuldr som har tagits in som bilaga II till
direktivet, som ska ligga till grund for verkstdllighet i den anmodade
medlemsstaten. Nagra sédana forfaranden som nyss ndmnts ska inte fa
forekomma betrdffande en sadan handling, utan denna ska omedelbart liggas
till grund for verkstéllighet. Inspirationskillan till forslaget i den hér delen
fér antas vara utvecklingen pa det civilréttsliga omradet, bl.a. den europeiska
exekutionstiteln for obestridda fordringar.

Sckerhetsatgdrder (artikel 15)

Om en fordran inte kan drivas in darfor att den ar tvistig, eller det dnnu inte
finns nagon exekutionstitel i den sdkande medlemsstaten, kan denna begéra
att det vidtas sikerhetsitgirder i en annan medlemsstat. Aven for den
situationen vill man nu inféra ett europeiskt instrument som omedelbart ska
erkdnnas och verkstillas i den anmodade staten (bilaga IIT till direktivet). Det
géller dock bara om det finns ett regelverk som mojliggor sakerhetsatgarder i
den s6kande medlemsstaten. Det sdgs inget i forslaget om den situationen att
det saknas bestimmelser om sdkerhetsatgdrder i den anmodade
medlemsstaten. Kommissionen har dock senare forklarat att det givetvis &r
en fOrutsittning att sdkerhetsatgirder ar reglerade i bdda de berdrda
medlemsstaterna. En smérre nyhet &r att begéran om sikerhetsatgérder for en
fordran som é&r bestridd eller inte &r foremdl for en exekutionstitel i den
sokande medlemsstaten ska vara motiverad, dock inte om den anmodade
staten i avtal med nagot tredje land avstar fran att krdva motivering.
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Preskription och preskriptionsavbrytande dtgdrder (artikel 18)

Hér har kommissionen tagit upp ett forslag som Sverige och Danmark fort
fram och som i huvudsak dverensstimmer med motsvarande bestimmelse i
det forvintade nya nordiska handrickningsavtalet. Bestimmelsen é&r relativt
komplex, vilket har visat sig vara nddvéndigt for att skattefordringar inte ska
preskriberas pa ett oonskat sétt nir det pagar utlandsindrivning. Bakgrunden
dr de stora skillnader i reglerna om preskriptionsavbrott som finns redan
mellan de nordiska landerna.

Ersdttning for kostnader (artikel 19)

Infor 2001 ars revision av direktivet var kommissionen inne pd en generell
ordning med ersdttning till den anmodade medlemsstaten for
administrationskostnaderna. Det hela utmynnade i en reglering déir de
berdrda medlemsstaterna kan komma Overens om erséttning i speciella fall
(stora svarigheter, anknytning till organiserad brottslighet), medan
huvudregeln fortfarande var att medlemsstaterna avstir fran erséttning.
Kommissionen foreslar att man behéller den ndmnda ordningen savitt giller
forhallandet mellan de ber6rda medlemsstaterna, men vid sidan av detta vill
man reglera en mojlighet for den anmodade myndigheten att i de
griansoverskridande fallen ta ut en sérskild avgift av gédldendren.

Standardformuldr, sprak m.m. (artiklarna 20-23)

I artiklarna 20-23 regleras anvédndningen av standardformulér och elektronisk
kommunikation, sprék, tillimplig lag vid indrivningen och utlimnande av
uppgifter. Bestimmelserna ér delvis ganska kraftigt omarbetade i forhallande
till de nuvarande.

Betriaffande sprak (artikel 21) dr att mérka att det talas om ansdkan,
ursprunglig exekutionstitel, andra bifogade dokument och dokument som ska
delges. Daremot sédgs inget om vilket sprak som ska/kan anvéndas vid ovrig
kommunikation i ett drende.

Tillimpning av 6verenskommelser om mera langtgdende bistand (artikel 24)

Har slés fast att om direktivet ar tillimpligt, ska inte nagra andra bilaterala
eller multilaterala 6verenskommelser tillampas.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

For genomforande av forslaget kan det komma att krdvas &ndringar i bl.a.
utsdkningsbalken, lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
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m.m., betalningssékringslagen (1978:880) och lagen (1969:200) om
uttagande av utldndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Genom ett effektivare samarbete for indrivning bor forslaget kunna ge en
viss Okning av skatteintikterna. Administrationskostnaderna torde tack vare
forbattrade rutiner och IT-stod bara 6ka marginellt och under alla forhallande
inte mer &n vad som kan hanteras inom givna resursramar for
Kronofogdemyndigheten.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget, som i flera avseenden innebédr klara
forbattringar. P4 enstaka punkter fordras en ingdende analys och vissa
justeringar och fortydliganden av direktivtexten bor sannolikt foreslas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Alla medlemsstater har forklarat sig vara allmént sett positivt instdllda. Ett
stort antal medlemsstater har dock ifragasatt enstaka punkter i forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet vintas inte avge yttrande Over forslaget forrdn det
nyvalda parlamentet har samlats hosten 2009. Radets réttsliga avdelning har
forklarat att det skulle finnas réttslig grund for att ge regelverket formen av
en forordning, vilket tidigare var inriktningen i kommissionens arbete med
forslaget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget skickades ut pa remiss den 30 mars 2009. Remisstiden gar ut den
27 april 2009.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 93 och 94 EG, enhéllighet i rddet och horande av
Europaparlamentet
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Det samarbete som direktivet syftar till kan inte &stadkommas genom
atgdrder av enstaka medlemsstater. De bilaterala eller multilaterala avtal som
finns pad omradet ar otillrdckliga bl.a. av det skilet att de i huvudsak bara
omfattar den direkta beskattningen av inkomst och formégenhet.

Det dr nddvéndigt att anta gemensamma bestdmmelser pé ett antal omrdden
for att uppné den dsyftade forenklingen och effektiviseringen av forfarandet.
Forslaget bedéms av kommissionen inte medfora ndgra ytterligare
ekonomiska eller administrativa boérdor for gemenskapen, nationella
regeringar, regionala och lokala myndigheter, ekonomiska aktorer eller
medborgare.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har behandlats i radsarbetsgruppen for skattefrdgor — direkt och
indirekt beskattning, vid tva tillfallen, i februari och mars 2009. Den forsta
lasningen av forslaget dr avslutad och ordforandeskapet véntas nu ldgga fram
en kompromisstext infor nésta mote, som troligen dger rum i borjan av maj.
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