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Redogorelse for verksamheten inom
Europarddets ministerkommitté

m.m. under andra halvaret 2010 och
helaret 2011

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om Ungern.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om den bristfilliga demokratiska utvecklingen i
Ryssland.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om yttrande- och mediefrihet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om EU:s anslutning till Europakonventionen for de
ménskliga rattigheterna.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om anslutning till konventionen om ménniskohandel
for sexuella andamal.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om anslutning till konventionen om véld mot kvinnor
och véld i néra relationer.

Parlamentarisk ledning

Den parlamentariska delegationen vid Europaradets parlamentariska férsam-
ling ldmnar varje ar en rapport som darmed kan granskas. Men regeringen har
under senare ar skjutit pd och minskat frekvensen av rapporterna till kamma-
ren. Vi socialdemokrater har varit kritiska mot det. Vi tycker att det pa det
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sittet inte blir den riktiga arliga parlamentariseringen av relationerna och
politiken mellan riksdagen och regeringen vad géller agerandet i Europaradets
ministerkommitté.

Med érets skrivelse tycker vi oss se att regeringen atergatt till det tidigare
systemet med érliga skrivelser till riksdagen. Gott sa.

Ungern

I Ungern véxer tyvirr hogerextrema partier samtidigt som den nationalkon-
servativa ungerska regeringen kopplar ett allt hardare grepp om institutioner
och medier. Tyvérr tas inget av detta upp i skrivelsen. I den svenska delegat-
ionens redogorelse for den parlamentariska forsamlingens verksamhet skriver
vi om demokratins tillstind i Ungern och redogor for den debatt vi haft om
detta. Vi vill uppmana regeringen att redovisa for riksdagen vilka instruktion-
er som utrikesministern under 2011 och 2012 har givit till berérda svenska
myndigheter om hur de ska agera i olika europeiska organisationer kring
Ungerns konstitutionella utveckling och redovisa sin aktuella politik i detta
hénseende. Detta bor riksdagen ge tillkdnna.

Den bristféalliga demokratiska utvecklingen 1
Ryssland

De tva senaste valen i Ryssland pekar pa de stora demokratiska underskott
som finns. Det vidimeras av valobservatorer och oberoende analytiker, liksom
av tusentals demonstranter. Vi har invéndningar gillande avsaknaden av sam-
lade bedomningar av vad Sveriges regering gor betriffande Rysslands kon-
stitutionella utveckling, till skillnad fran behandlingen i skrivelsen av tva
andra lander som 16sgjort sig ur det forna sovjetvildet — Ukraina och Vitryss-
land. Fran socialdemokratiskt hall menar vi att regeringen och utrikesmi-
nistern betrdffande Ryssland pé nytt forbigdr mojligheten att 1amna en samlad
analys av den auktoritéra statsordning som finns i Ryssland sedan ca 2003. Vi
menar att det hade varit mojligt att ge en ordentlig, bredare och djupare analys
av den ryska statsordningen for att vi darigenom ska fa klart for oss vad det ar
som leder till att Rysslands politik manga génger &r of6rutsdgbar och i strid
med Europakonventionen och andra internationella ataganden och konvent-
ioner. Detta bor riksdagen ge tillkdnna.



Yttrande- och mediefrihet

Det finns starka skél att vara oroad dver utvecklingen inom medieomrédet i
ménga av Europaridets medlemsstater. Sedan ldnge ar Rysslands, Turkiets
och Italiens mediesituation djupt problematisk. I Turkiet har fortfarande inte
tillrdckligt gjorts for att undanréja de lagliga hinder som finns for en fri de-
batt. Det giller t ex ifrdgaséttande av Turkiets enhet och omndmnande av
massakrerna pa bl a assyrier/syrianer i samband med Ottomanska rikets fall. I
Ryssland sd domineras medieomradet, sdrskilt tv, av regeringstrogna foretag.
Detsamma kan sdgas om Italien, sa lange Berlusconi var premidrminister i
Italien. Ungerns nutida utveckling &r ocksa klart oroande.

Pé senare ar sa har utvecklingen ocksa i andra medlemslander gatt at fel
hall, med 6kad mediekoncentration och med en allt svarare situation for
manga journalister nir det géller att bedriva en serids och sjilvstindig bevak-
ning av savil politiken som ekonomiska aktorer. Hot och vald mot journa-
lister som granskar makthavare dr inte ovanligt. Sett 6ver en léngre tid, s& har
ocksa det viktiga skyddet for journalisternas kéllor kommit att undergrévas i
en rad medlemsstater. Kéllskyddet finns till for att t ex anstdllda inom myn-
digheter och foretag anonymt ska kunna tipsa medier om t ex korruption och
maktmissbruk. Att det finns en stark lagstiftning som skyddar journalisternas
kéllor dr avgorande for att medierna ska kunna fullgéra sin granskande upp-
gift.

Det konstaterades i den rapport om skyddet for journalisternas killor som
lades fram for Europarddets parlamentariska forsamling i januari 2011. Rap-
portdren foreslog bl a att alla lander skulle anta lagar som skyddar journa-
listernas kéllor, att Europaradet ska vara behjilpligt med att utforma forslag
till sddana lagar och ge rdd om forbattringar av befintlig lagstiftning, sa att
dessa kunde leva upp till Europakonventionens krav. Riktlinjer till dklagare
och polis och utbildningsmaterial till domstolarna om hur konventionen ska
tolkas pé denna punkt ska ocksé tas fram.

Rapporten antogs enhélligt av Europaradets parlamentariska forsamling
den 25 januari 2011.

Regeringen bor i ministerkommittén arbeta for att rapportens rekommen-
dationer och forslag genomfors i medlemsstaterna. Vi vill ocksd uppmana
regeringen att ldgga fram en samlad politik pa europeisk niva for att sidkra och
stirka dessa fundamentala rittigheter. Detta bor riksdagen ge tillkénna.

EU:s anslutning till Europakonventionen for
de ménskliga rittigheterna

Vi dr bekymrade 6ver att den skyldighet som genom Lissabonfordraget upp-
stod for EU att ansluta sig till Europakonventionen inte kunnat genomforas.
EU har inte anslutit sig till Europakonventionen. Den &r ett av de mest effek-
tiva instrumenten till skydd for méanskliga réttigheter i varlden. Kontrollen av
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hur konventionen efterlevs ar unik tack vare Europadomstolen. Det danska
ordférandeskapet ska ges stod for anstringningar att fora anslutningsproces-
sen vidare. Kompletterande initiativ bor identifieras for att kunna understodja
steg i tidtabellens riktning. Vidare kan regeringen fora en dialog med foretra-
dare for Storbritanniens regering som nu &r ordférande i Europarédets mi-
nisterkommitté. Detta bor riksdagen ge tillkdnna.

Europaridets konvention mot
méanniskohandel for sexuella &ndamal

Sverige har signerat Europaradets konvention om vald mot kvinnor och vald i
hemmet och ratificerat Europaradets konvention mot trafficking. Europara-
dets konvention mot manniskohandel &r ett viktigt steg i kampen mot ménni-
skohandel och ett sitt att arbeta for dessa kvinnors och barns grundliggande
rattigheter i Europa. En av Europaradets viktigaste uppgifter ar att garantera
och skydda de ménskliga réttigheterna i medlemsstaterna, och dér ingar att
sOka hitta gemensamma 16sningar pa samhéllsproblem som ménniskohandel,
organiserad brottslighet och brott mot barn.

Varje enskilt land har ett ansvar, men dven EU har ett uppdrag for att ge-
nomfora beslut. Men dnnu har EU inte pabdrjat sitt ratificeringsarbete. EU
maste bade tilltrdda konventionen samt verka for att alla dess medlemsstater
gor detsamma. Dessvirre saknar flera av EU:s medlemsstater fortfarande en
process som syftar till en ratificering av konventionen, och arbetet inom EU
har stannat av. Den cyniska och hinsynslosa handeln med kvinnor och barn &r
vér tids slaveri och den maéste bekdmpas. Sverige har att driva dven inom EU
att Europaradets konvention mot ménniskohandel for sexuella &ndamal ratifi-
ceras. Detta bor riksdagen ge tillkdnna.

Europaréddets konvention om vald mot
kvinnor och véld i ndra relationer

Europaradets konvention om vald mot kvinnor och véld i nira relationer sig-
nerades vid ministermdtet i Istanbul i maj 2011. Konvention dr den forsta i
vérlden. En ratificering av en konvention bor alltid féregds av en utredning.
Men forslag om ratificering bor foras till riksdagen utan fordréjning. Vi vill
inte se en lika utdragen process for ratificering av denna nya konvention som
for konventionen mot trafficking for sexuella &ndamaél. Enligt olika kéallor
berdknas mer dn 127 miljoner kvinnor och flickor i vérlden vara konsstym-
pade men ingen vet sdkert hur manga av dessa som lever i Europa. Men kons-
stympning &r en av de grovsta krankningar flickor och kvinnor kan utséttas
for. Ingreppet leder ofta till allvarliga fysiska men dven psykiska skador och
ska ses som tortyr. Men vi vet att flickor utsétts for detta krinkande 6vergrepp
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dven nidr konsstympning uttryckligen &r forbjudet enligt lag. EU har heller
inte nagot intresse for att ratificera denna konvention. Men EU och varje
medlemsland ska underteckna och ratificera Europarddets konvention om
forebyggande och bekdmpande av vald mot kvinnor och véld i néra relationer.
Detta bor riksdagen ge tillkénna.

Kvinnors sexuella och reproduktiva
rattigheter 1 Europa

Ungdomar har ofta begrinsade kunskaper om sexuell och reproduktiv hilsa.
De flesta dr medvetna om risker i form av konssjukdomar och odnskad gravi-
ditet, men de underskattar enligt studier riskerna. I flera ldnder i Europa har
antalet smittade av hiv dkat under senare ar. Inte minst unga behover kunskap
om smittspridning och skydd. Alla mén och pojkar, kvinnor och flickor har
rdtt att fa tillgang till sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter dér aborter
ar en viktig del. Den svenska regeringen i sin helhet maste dven ta ansvar for
att lyfta fram behovet att sexualundervisning och fragorna om kvinnors sjalv-
klara ratt till abort. Det kan gélla savil i Europarddet som i internationella
sammanhang. Att neka eller begrinsa tillgdngen till abort &r ocksa en diskri-
minering pa grund av kon.

Ratten till abort ska ses som en del av internationella konventioner om
ménskliga réttigheter och omfattas av Europakonventionen om ménskliga
rittigheter. Abort ska vara laglig, sdker och tillgénglig for alla kvinnor. Euro-
parddet har i en rapport slagit fast att abort ska avkriminaliseras. Vi hdvdar att
ingen ska straffas for att ha spridit information om eller genomgétt en abort i
hemlandet eller ndgot annat land. I dag kan kvinnor fornekas tillgang till
laglig och sédker abort dven nér graviditeten &r resultatet av ett sexuellt dver-
grepp, valdtakt eller incest eller nér en fortsatt graviditet d&ventyrar kvinnans
hilsa och liv. Alla kvinnor ska ocksa ha tillgdng till hilso- och sjukvérd for
behandling av komplikationer som har uppstatt efter en abort, 4ven om abor-
ten var olaglig. Kvinnors ritt till fysisk och psykisk integritet innefattar rétt
till abort. Modradodligheten ar néra forknippad med abortfrégan. Vi vill se
abort som en ménsklig réttighet.

Avskaffandet av dodsstraffet

Arbetet for avskaffandet av dodsstraffet vilar pa Europaradets grundlidggande
vérderingar. Darfor stiller Europarddet kategoriska krav pd dodsstraffets
avskaffande och har som mal att avskaffa dodsstraffet inte bara i Europa utan
i hela vérlden. Europaradet har bidragit till att Europa &r en zon dér dodsstraf-
fet avskaffats, med ett undantag: Vitryssland, som star utanfér Europaradet
och ir det sista landet i Europa som fortfarande verkstiller dodsstraff. Kam-
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pen for att avskaffa dodsstraffet gor langsamt men stadigt framsteg vérlden
over.

Hbt-rattigheter

Homo- och transfobin ar fortsatt utbredd i Europa. Dagligen krianks hbt-
personers ménskliga réttigheter. Ibland sanktioneras krdnkningarna av det
offentliga och myndigheter i Europarddets medlemsstater. Pa senare tid har vi
ocksa sett forslag och beslut om lagstiftning som inte har négot annat syfte dn
att kringskédra hbt-personers rattigheter. Detta har varit mest tydligt i Ryss-
land, Ukraina och Litauen dir lagar bade foreslagits och nagra ocksé antagits
som kan ha som resultat att tysta dem som arbetar for hbt-personers réttighet-
er.

Ratten att samlas och rétten att manifestera krianks ocksa fortfarande. Pri-
deparader i Moskva och Belgrad har nekats tillstdnd att genomforas. Detta &r
oacceptabla inskrankningar av méanskliga rittigheter riktade mot en grupp
enbart pé grund av sexualitet och konstillhorighet.

Mainniskordttskommissiondr Hammarberg har lyft fragorna om hbt-
personers rittigheter pa ett fortjanstfullt sétt i sin rapport ”discrimination on
grounds of sexual orientation and gender identity in Europe” i vilken han bl.a.
konstaterar att ”Millions of people in Europe are discriminated, stigmatised
and even victims of violence because of their actual or perceived sexual
orientation or gender identity. They cannot fully enjoy their universal human
rights. There is an urgent need for all European governments to remedy this
situation and take policy and legislative measures to combat homophobia and
transphobia.”

Aven det nytilltridda brittiska ordférandeskapet har satt frigorna om hbt-
personers réttigheter hogt pa sin agenda for Europaradet. Alla sddana hir
initiativ bor stottas tydligt av Sverige. De systematiska kridnkningar och den
systematiska diskrimineringen méanga av Europas hbt-personer utsdtts for av
sina egna regeringar och myndigheter hor inte hemma 1 2000-talets Europa.

Stockholm den 3 april 2012

Bjérn von Sydow (S)

Urban Ahlin (S) Carina Hdgg (S)
Tommy Waidelich (S) Carin Runeson (S)

Olle Thorell (S) Kenneth G Forslund (S)
Désirée Liljevall (S)
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