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Skattefragor i budgetpropositionen for
2014

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Over avsnittet
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor i proposition 2013/14:
1 Budgetpropositionen for 2014 samt de motioner som kan komma att
véckas i anslutning till detta avsnitt.

Utskottet har behandlat ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exe-
kution i yttrande 2013/14:SkU2y Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution.

| detta yttrande behandlar utskottet 6vriga fragor i det aktuella avsnittet.

Sammanfattning

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning nér det galler inriktningen
av skattepolitiken, tillstyrker de foérslag som regeringen lagger fram i pro-
positionen och har ingen invandning mot de beddmningar och Ovriga
stéllningstaganden som regeringen redovisar. Utskottet tillstyrker att reger-
ingens berékning av statsbudgetens inkomster for 2014 godkanns. Utskot-
tet foresldr ett tillkannagivande om att regeringen noga ska folja
utvecklingen och vid behov aterkomma till riksdagen med forslag som
ytterligare justerar 3:12-reglerna.

Utskottets stallningstaganden innebar att bl.a. foljande forandringar pa
skatteomradet beslutas eller aviseras.

Skatten pa forvarvsinkomster sianks dels genom att jobbskatteavdraget
forstarks med 12 miljarder kronor, dels genom att uttaget av den statliga
inkomstskatten pa beskattningshara forvarvsinkomster begréansas till en kost-
nad av 3 miljarder kronor.

Det forhojda grundavdraget for dem som vid beskattningsérets ingang
har fyllt 65 ar forstarks med 2,5 miljarder kronor, genom att grundavdrags-
beloppet hdjs for dem med en faststalld forvérvsinkomst som Gverstiger
44 800 kronor per ar.
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Den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta sénks med 5 procent-
enheter till 20 procent for skattepliktiga inkomster som inte utgor sjdinkomst.

For att underlatta omstallning pa arbetsmarknaden utvidgas bestimmel-
serna om inskrankt skattskyldighet for vissa stiftelser. Vidare utvidgas
samt fortydligas reglerna om skattefri forman i form av utbildning vid per-
sonalavveckling.

Den tidsbegransade nedsattningen av formansvardet for vissa miljoanpas-
sade bilar forlangs med tre ar.

Nér det galler férandringar i de s.k. 3:12-reglerna infors i l6neunderlags-
regeln ett kapitalandelskrav for Ionebaserat utrymme. Vidare sdnks det
hogsta loneuttagskravet fran 10 inkomstbasbelopp till 9,6 inkomstbasbe-
lopp. En definition av dotterforetag infors i inkomstskattelagen, och det
I6nebaserade utrymmet begransas till att per ar uppga till hogst 50 ganger
den egna eller ndgon narstdendes kontanta ersattning. Slutligen hojs det
I6nebaserade utrymmet fran 25 till 50 procent av I6neunderlaget. For att
balansen i beskattningen av delagare i fAmansforetag och enskilda narings-
idkare inte ska forskjutas hojs rantesatsen for den positiva rantefordel-
ningen med 0,5 procentenheter.

Inkomstskattereglerna for den ideella sektorn reformeras och modernise-
ras. Med anledning av de nya reglerna gors ocksa en foljdandring i
reglerna om skattereduktion for gava.

Bestammelserna om inkomstskattefrinet for inkomster fran specialbygg-
nader och vissa lantbruksenheter slopas.

Skattereglerna for finansiella instrument kommer att utredas. Det kan
gélla t.ex. optioner och andra aktierelaterade incitament som foretagen ger
till nyckelpersoner som en del av sin &garstyrning.

For att &stadkomma ett 1&ngsiktigt hallbart och forutsagbart ramverk for
att framja hallbara biodrivmedel infors ett kvotpliktsystem for Iaginbland-
ning av biodrivmedel den 1 maj 2014. Systemet kombineras med en
drivmedelsbeskattning som ar langsiktigt hallbar gentemot unionsratten.
Hoginblandade och rena biodrivmedel ar fortsatt skattebefriade.

En skattereduktion inférs for mikroproduktion av fornybar el vid en
grans om 20 000 kilowattimmar per &r. Reglerna maste forst godkannas av
Europeiska kommissionen i statsstodshanseende och kan darfor trada ikraft
tidigast 1 juli 2014.

For att minska anvandningen av bly och bidra till att uppnad miljokvali-
tetsmalet sanks energiskatten pa blyfri flygbensin.

Koldioxidskatten for bréanslen som forbrukas vid viss varmeproduktion
sanks fran 94 procent till 80 procent av den generella koldioxidskattenivan
for att undvika 6verkompensation.

For att undvika en skillnad i beskattningen mellan fordon som tidigare
har varit registrerade utomlands och fordon som endast har varit registre-
rade i Sverige, infors en definition av vad som avses med “skattepliktig
for forsta gangen” i vagtrafikskattelagen och i lagen med sarskilda bestam-
melser om fordonsskatt.



Punktskatten p& 6l, vin, andra jasta drycker och mellanklassprodukter
hojs den 1 januari 2014 med ca 7 procent och pa sprit med 1 procent.

Ansokan och anmalan till Skatteverket slopas i de flesta fall vid frivillig
skattskyldighet for mervardesskatt for upplatelse av fastighet.

Regeringen beddmer att Skatteverket boér vara beskattningsmyndighet
for mervérdesskatt vid import i stéllet for Tullverket. En &ndring bor info-
ras den 1 januari 2015. Syftet &r att forbattra likviditeten och minska den
administrativa bordan for foretag som importerar varor till Sverige.

For att underlatta foretagens skatteredovisning beddmer regeringen att
tidpunkten for att lamna mervardesskattedeklaration for hela beskattningsar
bor samordnas med tidpunkten for att ldmna inkomstdeklaration. Den fram-
skjutna deklarationstidpunkten ska endast omfatta foretag som inte bedri-
ver handel med andra EU-l&nder.

For att forbattra kontrollen och motverka skattefusk inom uppskovsforfa-
randet for punktskatter avser regeringen foresla andrade regler for hanter-
ing av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpar-
tiet har lamnat var sin avvikande mening.
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Utskottets Gvervaganden

Oppen utfragning

Utskottet holl den 24 september 2013 en Gppen utfragning om regeringens
forslag om justeringar av 3:12-reglerna. En utskrift av utfragningen bifo-
gas, se bilagorna 1 och 2.

Riktlinjerna for skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instdmmer i regeringens beddmning ndr det galler inrikt-
ningen av skattepolitiken och foreslar att Socialdemokraternas,
Miljopartiets, Sverigedemokraternas och Vansterpartiets forslag
om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner riktlinjerna for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

Regeringens framsta mal ar full sysselsattning. Den utdragna internatio-
nella lagkonjunkturens konsekvenser for jobb och valfard i Sverige ska
motverkas aven i fortsattningen. Styrkan i Sveriges offentliga finanser ska
anvandas for att stodja tillvaxt och sysselsattning och motverka att den
hoga arbetslGsheten, som féljt i finanskrisens spdr, biter sig fast. Samtidigt
ska uthalligheten i de offentliga finanserna varnas.

For att starka hushallens ekonomi, 6ka den varaktiga sysselsittningen
och antalet arbetade timmar samt gdra det mer attraktivt att utbilda sig
foreslas att jobbskatteavdraget forstarks ytterligare och att den nedre skikt-
gransen for statlig inkomstskatt hdjs. Pensiondrernas ekonomiska situation
forstarks genom en skattesankning som ar inriktad pa de pensionérer som
har de minsta ekonomiska marginalerna. Av forenklingsskél och administ-
rativa skél sénks dven skatten for utomlands bosatta. Forslagen innebar att
hushallens ekonomi starks med drygt 20 miljarder kronor 2014. Forstark-
ningen av jobbskatteavdraget beddms oOka antalet sysselsatta med ytterli-
gare ca 13 000.

Som en del i trepartssamtalen utvidgas och fortydligas bestammelsen
om skattefri forman i form av uthildning eller annan atgard vid personalav-
veckling. Personal- och kollektivavtalsstiftelser far mojlighet att lamna
understdd vid utbildning, och for kollektivavtalsstiftelser genomfors ytterli-
gare utvidgningar av de skattegynnade dndamalen.
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Introduktionen av miljoanpassade bilar p4 marknaden underlattas genom
att den tidsbegransade nedsattningen av forméansvardet for vissa miljobilar
forlangs med ytterligare tre &r t.o.m. 2016.

For att framja entreprendrskap och jobbskapande investeringar i snabb-
vaxande foretag kommer regeringen att lata utreda skattereglerna for finan-
siella instrument, t.ex. optioner och andra aktierelaterade incitament, som
foretagen ger till nyckelpersoner som en del av sin dgarstyrning.

Ett investeraravdrag som ska stimulera investeringar i mindre foretag
och darigenom 6ka de mindre foretagens tillgang till kapital har beslutats
av riksdagen och trader i kraft den 1 december 2013.

De s.k. 3:12-reglerna kan anvandas for att omvandla tjansteinkomster
till lagre beskattade kapitalinkomster, nar anstidllda med mycket litet
agande i ett famansforetag tillampar regler som &r avsedda for personer
som genom sitt dgande tar risker. FOr att 6ka 3:12-reglernas legitimitet fore-
slar regeringen ett krav pa en minsta kapitalandel pa 4 procent for att fa
berékna ett lonebaserat utrymme. Regeringen beddmer att det offentligfi-
nansiella utrymme som frigors frdmst ska omfordelas inom 3:12-systemet.
Darfor foreslas generella lattnader for att reglerna i hogre grad an i dag
ska stimulera deldgarna i de mindre foretagen och forstérka deras incita-
ment att anstélla. Det foreslds dven en hojning av rantenivan for positiv
rantefordelning for enskilda néringsidkare.

Den ideella sektorns inkomstskatteregler reformeras. Bestdmmelserna
om allméannyttiga andamal blir gemensamma for stiftelser, ideella for-
eningar och registrerade trossamfund. Innebdrden ar framfor allt att stiftel-
serna far ett utvidgat skattemassigt gynnande. Nagon definition av
begreppet allménnytta infors inte, utan nuvarande system med en exempli-
fiering behdlls samtidigt som det moderniseras och utvidgas nagot. Skatte-
friheten for periodiska understdd begrdnsas till utbetalningar som gérs for
att fullfolja framjandet av omsorg om barn och ungdom, social hjalpverk-
samhet, utbildning eller vetenskaplig forskning i avvaktan pa en narmare
analys av effekterna av en utvidgning. Inkomstskattefrihet for fastighetsin-
komster frdn specialbyggnader och vissa lantbruksenheter avskaffas efter-
som reglerna inte & konkurrensneutrala och svéra att tillampa.

Regeringen presenterar en strategi for utformningen av de ekonomiska
styrmedlen pé& biodrivmedelsomradet. Ett kvotpliktssystem inférs den
1 maj 2014 for att sakerstalla laginblandade volymer av biodrivmedel pé
marknaden, och energibeskattningen av hallbara biodrivmedel som ingar i
bensin och dieselbransle ldggs om s att den grundas pé branslets energiin-
nehdll. Biodrivmedel som inte ingdr i eller utgdrs av bensin eller diesel-
bransle ar fortsatt skattebefriade for att ge dessa biodrivmedel goda
konkurrensforutsattningar. Kvotpliktsystemets inférande skapar budgetut-
rymme att vidta atgarder som skyndar pa den positiva utvecklingen inom
energi- och klimatomradet. Regeringen avser att presentera ytterligare styr-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medelsatgarder som ger positiva incitament inom klimat- och energiskatte-
omréadet. | det arbetet kommer det att vara viktigt med insatser for att
reducera transportsektorns utslapp och beroende av fossila bréanslen.

En skattereduktion for mikroproducenter av el fran fornybara energikal-
lor aviseras som ett steg i regeringens politik for att 6ka andelen fornybar
energi och stérka stallningen for de konsumenter som producerar foérnybar
el.

Koldioxidskatten sénks for branslen som forbrukas vid viss varmepro-
duktion for att eliminera den 6verkompensation som uppkommit genom att
mixade tjocka vegetabiliska och animaliska oljor och fetter ar skattefria i
vérmeverk.

Skatten pa flygbensin med mycket laga blyhalter sanks for att minska
utslappen av bly. Flygbensinen stdr i dag for 16 procent av Sveriges
utslépp av bly till luft. VVidare avser regeringen att tillsdtta en sarskild utre-
dare for att analysera den roll som ekonomiska styrmedel kan spela for att
minska forekomsten av eller risken for exponering och spridning av miljo-
och hélsofarliga amnen i t.ex. kl&der eller hemelektronik.

Fordonsbeskattningen justeras genom att begreppet skattepliktig for
forsta gangen definieras.

Av folkhalsopolitiska skal foreslar regeringen att punktskatterna pa ol
och vin hoéjs med ca 7 procent och att punktskatten pa sprit hojs med
1 procent den 1 januari 2014. Vissa forfaranderegler avseende skatt pa alko-
holvaror, tobaksvaror och energiprodukter dndras for att motverka fusk.

For att underltta foretagens skatteredovisning kommer regeringen att
foresld att tidpunkten for att lamna mervirdesskattedeklaration for hela
beskattningsar samordnas med tidpunkten fér att lamna inkomstdeklara-
tion. Den framskjutna deklarationstidpunkten ska endast omfatta foretag
som inte bedriver handel med andra EU-lander. Ansoknings- och anmal-
ningsforfarandet vid frivillig skattskyldighet for upplatelse av fastighet
slopas av forenklingsskal. For att forbattra likviditeten och minska den
administrativa bordan vid import av varor till Sverige avser regeringen att
aterkomma med ett forslag som innebar att Skatteverket ska vara beskatt-
ningsmyndighet for mervéardesskatt vid import i stéllet for Tullverket
fr.o.m. 2015.

Som ett led i regeringens regelférenklingsarbete kommer méjligheten att
inféra en rak kontantmetod analyseras. Med dagens regler kan kontantme-
toden inte tillimpas fullt ut eftersom regelverket staller krav pa redovis-
ning av utestdende fordringar och skulder vid rakenskapsarets utgang.
Eftersom reglerna om internprissattning uppfattas som betungande av
naringslivet har Skatteverket i uppdrag att utvardera regelverket for att
beddma reglernas funktionalitet samt analysera mdjligheten till forenk-
lingar. Skatteverket har vidare i uppdrag att gora en forstudie for att
undersdka mojligheten att utveckla ett system for ett effektivt uppgiftslam-
nande mellan ett foretags dator och Skatteverkets it-system, liksom mgjlig-
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heten att pa sin webbplats tillhandahalla ett enkelt redovisningssystem for
att forenkla Overforingen av data och elektronisk kommunikation for de
minsta foretagen.

Det internationella arbetet for att motverka skatteundandragande bedrivs
numera i manga internationella sammanhang, och med en ny beslutsamhet
nar det galler att utveckla och effektivisera det internationella samarbetet.
Regeringen foljer och deltar i det internationella arbete som bedrivs.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2013/14:Fi308 av Mikael Dam-
berg m.fl. att riksdagen godkanner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar.

Svenska hushall ska ha stabila planeringsforutsattningar. Skatter kan
bara sankas i den takt ekonomin tillater. Det &r en riskabel strategi att 1ana
till stora ofinansierade skattesankningar. Sverige tjanar pd att ha ett skatte-
system som &r logiskt utan alltfér stora undantag.

Skatt ska betalas efter barkraft. Valfard ska férdelas efter behov. Den
som har hogre inkomster ska bidra med mer dn den som har lagre. Men
alla ska fa del av valfarden oavsett inkomst. Detta minskar klyftorna. Skat-
ten ska sdledes hojas for dem som tjanar allra mest och sdnkas for
pensiondrer. Skattesystemet ska inte anvéandas for att styra manniskors och
foretags beteende. Ett undantag ar miljdomradet dar det kan vara klokt att
anvéanda skatterna for att styra beteenden.

Regeringens forslag om ett femte jobbskatteavdrag avslas.

Det nuvarande jobbskatteavdraget kvarstar fullt ut for lontagare med en
I6n upp till 60 000 kronor i manaden. Vid hogre inkomster tas det bort
steg for steg och &r helt borta vid miljoninkomster. Den som har en manads-
inkomst pa 60 000 kronor far oforandrad skatt och den som tjanar 75 000
kronor far hojd skatt med ungefar 500 kronor i manaden. Den som har en
manadsinkomst pa 116 000 kronor far inget jobbskatteavdrag alls.

Pensionérernas skatt sanks med ett stérre belopp &n i regeringens for-
slag. En garantipensionar far ca 150 kronor i manaden i sankt skatt. Det
langsiktiga malet ar att skatteklyftan ska slutas genom att skatten for pen-
sionérer sanks.

Regeringens forslag om hojd nedre skiktgrans i den statliga inkomstskat-
ten avslas eftersom det innebar att hela svenska folket satts i skuld for att
de som tjanar bast ska fa sdnkt skatt. Det ar en olycklig fordelningspolitik
och en ineffektiv konjunkturpolitik.

Forslaget om sankt skatt for utomlands bosatta avslas eftersom det inte
skapar nagra jobb i Sverige.
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Skatteavdraget for dem som skanker pengar till vissa ideella organisatio-
ner avskaffas eftersom det gor skattesystemet krangligt. Det &r inte rimligt
att staten ska subventionera enskilda individers gavor till ideella organisa-
tioner.

Avdraget for forvaltningsavgifter éver 1 000 kronor slopas. Det kan inte
anses prioriterat att privatpersoner som har stora utgifter for kapitalforvalt-
ning ska beviljas avdrag for detta.

RUT-avdraget kvarstar men skattereduktionen begransas till 25 000 kro-
nor per ar. Med ett halverat tak riktas avdraget mer till vanliga barnfamil-
jers och pensionarers behov av hushallsservice. Skattesubventionen for
laxhjalp i hemmet tas bort. ROT-avdraget behalls eftersom det ar en valeta-
blerad skattereduktion som i dag utgor en stimulans for efterfragan i
byggsektorn.

Regeringens forslag till andrade 3:12-regler ar daligt berett och léser
inte de grundldggande problemen med inkomstomvandlingen. Det riskerar
i stallet att gora inkomstomvandlingen &nnu mer I6nsam for stora grupper.
En forandring av regelverket borde ha lett till hogre skatteinkomster, givet
de ursprungliga utgangspunkterna om skarpning. Hela frdgan borde fran
borjan ha hamnat i Foretagsskattekommittén och dar grundligt utretts sa
att ett mer samlande forslag kunde ha lagts fram. Regeringen maste félja
upp och till riksdagen aterrapportera effekterna av de andrade 3:12-regler
som foreslas. Foretagsskattekommittén maste ges i uppdrag att utreda Gver-
utnyttjandet av inkomstomvandlingen genom 3:12-reglerna samt foresla
atgarder.

Den lagre restaurangmomsen avskaffas. Skattesystemet bor ha relativt fa
undantag och sérregler. Sysselsattningseffekten &r sannolikt mycket svag.

Supermiljébilspremien avvecklas till forman for en statsfinansiellt neu-
tral miljobilspremie och registreringsavgift.

Flera miljostyrande skatter har inte hdjts sedan 2006. Det ar lampligt att
dessa skatter foljer med i den allménna prisutvecklingen.

En skatt bor inféras som stimulerar utbyte av fluorerade gaser i stora
kyl- och frysanl&ggningar och luftkonditioneringsanlédggningar.

En bekdmpningsmedelsskatt infors pa kreosot. Kreosot &r uppsatt pa
EU:s lista dver farliga kemikalier som ska forbjudas.

Jordbruket ar i dag den storsta kallan till kvaveutslapp till haven. Skat-
ten pa handelsgddsel aterinfors och en del av intakterna aterfors till sektorn.

Miljopartiet

Miljopartiet foresldr i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl.
att riksdagen beslutar om den inriktning av den ekonomiska politiken som
redovisas i motionen.

Miljopartiets mal for skattepolitiken ar att de skatter som behévs for att
finansiera valfarden ska tas in pa ett rattvist och rattssakert satt. Skatten
ska vara omfordelande och beraknas utifrén barkraft pa ett satt som sa
langt som mojligt undviker oonskade snedvridningar av ekonomin. Samti-
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digt ar det viktigt att systemet bidrar till incitament fér egen forsorjning.
Genom skatter pd miljo- och halsoskadliga varor och beteenden ska sam-
hallskostnader som annars inte syns i priset synliggéras, for att styra
konsumtion och investeringar i en mer héllbar riktning. Gron skattevax-
ling, dvs. 6kad beskattning av miljoresurser och utslapp i kombination
med stimulanser som sankt skatt p& arbete, gynnar bade klimatet, jobben
och ekonomin och &r ett viktigt 1angsiktigt mal for Miljopartiets skattepolitik.

Miljopartiet anser att det ar viktigt att manniskor har goda och stabila
forutsattningar for att kunna planera sin privatekonomi. Det ar ocksa posi-
tivt att stimulera sysselséttning och att skapa goda villkor for léntagare.
Miljopartiet anser i linje med detta att de senaste arens sankningar av
inkomstskatten for vanliga Iontagare ska ligga kvar. For hogre inkomster,
éver 40 000 kronor per manad, genomfors en avtrappning med 2,5 pro-
cent. Vid en méanadslon pa 45 000 kronor minskas jobbskatteavdraget med
drygt 100 kronor i manaden. Jobbskatteavdraget ar helt avtrappat vid en
manadslon pd 117 000 kronor.

Forslaget om ett femte steg i jobbskatteavdraget avslas eftersom det &r
mer prioriterat att investera i bl.a. skola, smaféretagande och ett héllbart
klimat. Det ses ocksa som bekymmersamt att skillnaden mellan pensiona-
rer och lontagare 0kar med ett femte jobbskatteavdrag.

Regeringens forslag om en hgjning av gréansen for uttag av statlig
inkomstskatt avvisas.

Miljopartiet motsatter sig ocksa att skatten for utlandsbosatta sénks da
skatten &r lagre &n den vanliga inkomstskatten och resurser behdvs i andra
delar av samhallet.

For att underlatta for ensamstdende foraldrar med barn foreslas en skatte-
reduktion pa 5 000 kronor per ar for alla foraldrar som i sin skattedeklara-
tion ansdker om skattereduktionen och kan styrka att deras barn bor hos
dem hela eller delar av aret.

For att ge en ordentlig skjuts i upprustning och energieffektivisering fore-
slar Miljopartiet att ROT-avdraget breddas till reparation av maskiner och
inventarier, energianpassas och utvidgas till 4gare av hyreshus. Ett motsva-
rande stod ska ga till skollokaler.

Miljopartiet vill ocksd genomfora en kraftig sankning av fastighetsskat-
ten pé& studentkorridorer genom att varje studentkorridor ses som en enda
bostad.

Avdragsratten for gavor till ideella organisationer som bedriver hjalp-
verksamhet slopas eftersom den inte géller idrottsféreningar och rattighets-
eller miljoorganisationer.

Regeringens forslag om att férdndra 3:12-reglerna innebér en kraftig for-
samring for foretag som vill locka till sig medarbetare genom att erbjuda
delagarskap. Foretagsskattekommittén bor utreda och regeringen Aater-
komma med ett nytt forslag som begransar mojligheterna till skatteplaner-
ing utan att sld undan benen for smaforetagen.

2013/14:SkUly

11



2013/14:SkUly

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att héalla uppe omvandlingstrycket i samhillet hojs koldioxidskatten
med 24 ore, vilket motsvarar ca 70 ore per liter pa bensinpriset. Forslaget
overensstammer med Klimatberedningens forslag.

Effektskatten pd karnkraft héjs med 3 miljarder kronor och fastighets-
skatten pd vattenkraft med 1 miljard kronor. | avvaktan pd en utslapps-
bubbla for flyget infors en flygskatt fran halvarsskiftet 2014 som
kompenserar for den del av flygets klimatpdverkan som inte tacks av
utslappshandeln. Torv beskattas som andra fossila branslen, skatten pa
konstgddsel aterinfors, och en skatt infors pa fluorerade véxthusgaser. Skat-
ten pa bekampningsmedel dubbleras. En sarskild skatt infors pa kreosot.

Miljopartiet vill infora en skatt pa forbranning av avfall for att stimulera
kallsortering och materialatervinning och aterinfor den gamla skattemodel-
len i avvaktan pa en utredning om nya styrmedel i avfallspolitiken. Skat-
ten hojs pa avfall som deponeras.

Miljopartiet slopar uttagsbeskattningen av vindkraftverk.

Skatten pa naturgrus hojs for att undvika en urholkning av styreffekten.

Miljopartiet infor en lastbilsskatt pa i genomsnitt 1,40 kronor per kilo-
meter fr.o.m. 2015. Skatten differentieras pa ett satt som gor att den &r
lagre i omraden dar mojligheten till béat- eller jarnvégstransporter saknas.
Detta géller inte minst skogsindustrins timmertransporter. Eurovinjettskat-
ten slopas.

En avgiftsfinansierad snélbilstrappa infors. Systemet bygger pa att bilar
som slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas av bilar
som sldpper ut mycket koldioxid. Systemet utformas sa att det ar statsfinan-
siellt neutralt. Regeringens fordonsskattebefrielse fasas ut pa ett sadant satt
att det inte drabbar dem som redan kopt bil under det nuvarande regelver-
ket. Formansbeskattningen koldioxidrelateras.

Ett prisgolv infors pd utslappsrétter i den handlande sektorn. Systemet
utformas i likhet med det system som inforts i Storbritannien.

Energiskatten pa diesel hojs med 20 6re per liter r 2015. Samtidigt
sénks fordonsskatten for dieselbilar genom att brénslefaktorn reduceras.

Alkoholskatten hojs 50 procent mer &n i regeringens forslag.

Miljopartiet ar positivt till den halverade momsen for restaurang- och
cateringtjanster och vill att reformen breddas till att &ven omfatta repara-
tion av cyklar, klader och skor.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2013/14:Fi282 av Jimmie Akes-
son m.fl. att riksdagen godkénner de riktlinjer som redovisas i motionen.

Sverigedemokraterna ar ett modernt arbetarparti. Utgangspunkten ar att
politikens roll ska vara att skapa optimala forutséattningar for sysselsattning
snarare an att forsoka lindra symtomen av en i grunden felkonstruerad sys-
selsattningspolitik. Den grundlaggande malsattningen ar att ta bort hinder
pa arbetsmarknaden.
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Sysselséttningspolitiken har ett antal dvergripande syften. Sverigedemo-
kraterna vill géra det mer I6nsamt att arbeta, gora det billigare och enklare
att anstalla, komma till ratta med den bristande matchningen pé arbetsmark-
naden och minska dverutbudet av okvalificerad invandrad arbetskraft.

En fornuftig sysselsattningsskapande politik bygger pd att 6ka och skapa
balans mellan arbetskraftsutoud och arbetstillfallen. Ett viktigt steg ar sale-
des att skapa incitament for att manniskor ska vilja vara just sysselsatta.
Ett andra ar att sakra en konsumtion som héller igang produktion och till-
vaxt. Jobbskatteavdraget bidrar till bagge dessa faktorer, och Sverigedemo-
kraterna forordar darmed en utveckling av jobbskatteavdraget i form av ett
femte steg.

Sverigedemokraternas ambition &r att kraftigt reducera skatteskillnaden
mellan inkomstslagen tjanst och pension genom en hdjning av det forhéjda
grundavdraget for personer 6ver 65 ar. En genomsnittlig pensionar far en
hojd nettoinkomst motsvarande 417 kronor per manad redan fr.o.m. 2014.
Detta beddéms dven leda till hogre konsumtion bland landets pensiondrer
och péaverkar sdledes dven sysselsattningen i positiv riktning. Pa sikt bor
skatteskillnaden helt elimineras.

Sverigedemokraterna motsatter sig en hojning av den forsta brytpunkten
for statlig skatt. Brytpunkten ligger for 2013 pa 426 300 kronor per ar och
gynnar alltsd enbart individer 6ver det inkomstskiktet. Det kan alltsa inte
ségas minska trosklarna till arbetsmarknaden namnvért. Enligt regeringens
egen utvardering paverkas antalet sysselsatta dver huvud taget inte av en
hojning av brytpunkten.

Eftersom Sverigedemokraterna efterstravar en arbetslinje hojs milersatt-
ningen for reseavdrag med totalt 4 kronor per mil. Milersattningen har
legat still sedan 2008 samtidigt som bensinpriset stigit med nirmare 3 kro-
nor per liter.

Sverigedemokraterna &r i grunden positiva till RUT-avdraget. Reformen
har inte enbart haft sysselsattningsskapande effekter, den har aven gett van-
liga manniskor mojligheter att fA mer tid éver till annat an hushéllsarbete.
Sverigedemokraterna vill utveckla avdraget for personer som fyllt 67 ar
och helt ta bort den skatt som seniorer betalar pa hushallstjanster.

For att Sverige ska kunna uppratthalla en hog internationell konkurrens-
kraft och levnadsstandard vill Sverigedemokraterna féra en energipolitik
som sakerstaller en prisvard och tillforlitlig energiférsorjning for saval hus-
hall som naringsliv. Sverigedemokraterna stravar darfor efter att bibehélla
och utveckla landets energisystem, med fokus pa leveranssakerhet och mil-
joansvar. For att stimulera byggandet av kérnkraftverk och skapa incita-
ment for att fornya reaktorer slopas effektskatten pa karnkraftverk.

Elpriserna maste sankas sd att hushallen kan halla sina boendekostnader
pa en rimlig niva. Elskatten sinks darfor med motsvarande 10 6re per kilo-
wattimme 2014, vilket ger en villa med en férbrukning pa ca 25 000
kilowattimmar per ar en besparing pa drygt 200 kronor per manad.

2013/14:SkUly
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Sverigedemokraternas mal for omradet bostadsmarknad &r att skapa for-
utsattningar for ett vélplanerat, energieffektivt och hallbart bostadshyg-
gande for bade ung och gammal. Sverigedemokraterna vill gora det
skattefritt att hyra ut en del av bostaden men ocksa skattebefria andrahand-
suthyrningen och gora reglerna fér denna typ av uthyrning mer flexibla.
Den statsfinansiella kostnaden blir liten for dessa férandringar och det blir
ett 1agt pris att betala for att pa kort tid 16sgora ett stort antal bostader for
unga och studenter.

Sverigedemokraterna anser att studentbostdder bor betraktas som elev-
hem. Pé sa satt avskaffas den kommunala fastighetsavgiften for studentbo-
stader.

En langsiktig och hallbar losning vid upprustning och underhall av
bostadsbestanden i vart land skapas genom skattefria underhallsfonder.

Regeringens sankning av restaurang- och cateringmomsen var en oer-
hord felprioritering. Den ar valdigt kostsam och dven om det ar for tidigt
att méta resultatet av sénkningen har studier gjorts som beddmer att anta-
let jobb uppgér till som hogst ett par tusen. Sverigedemokraterna vill
aterstalla momssatsen till 25 procent eftersom det finns andra atgarder som
ger battre utdelning, rdknat i antal jobb per satsad krona.

Vansterpartiet

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl.
att riksdagen godkénner de riktlinjer som redovisas i motionen.

Malsattningen &r att trygga valfarden, fa fler manniskor i arbete, minska
inkomstskillnaderna och skapa forutsattningar for en héllbar utveckling. En
hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den offentligt
finansierade, generella vélfarden. Skatt ska betalas efter bérkraft, och val-
fard fordelas efter behov.

Skattesystemet maste vara utformat si att det ar enkelt att forstd och
tilldampa for den enskilda skattebetalaren. Vansterpartiet betonar déarfor vik-
ten av att efterstrdva ett system som &r enhetligt och likformigt och som
har sa fa undantag som mojligt. P& s& satt minimeras ocksé méjligheterna
till skatteplanering. Skattefusk ska bekdmpas kraftfullt.

Skatter tas inte ut som nagot sjalvandamal, utan for att betala for atagan-
den som medborgarna anser vara samhélleliga angeldgenheter. Med hjalp
av skatteuttaget finansieras investeringar sdsom uthildning, forskning och
infrastruktur som &ar avgorande for att bygga Sveriges ekonomiska styrka
och framgéng pa sikt. Motionirerna konstaterar att viljan att betala skatt ar
god om det finns en koppling till satsningar pa t.ex. sjukvard, aldreomsorg
och en bra skola.

Vansterpartiet arbetar for att jobbskatteavdraget stegvis fasas ut till for-
man for en rattvis och likformig beskattning. Det kravs en 6kad progressi-
vitet om skatteuttaget ska upplevas som rattvist. Beldggen for att
jobbskatteavdraget skulle skapa nagra jobb ar ocksd mycket svaga. Jobb-
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skatteavdraget trappas darfor av frdn en méanadsinkomst pa 30 000 kronor.
Om man tjanar mer an 50 000 kronor i manaden far man inget jobbskat-
teavdrag. Regeringens forslag om ett femte jobbskatteavdrag avvisas.

Regeringens forslag om en hdjning av den nedre grénsen for uttag av
statlig inkomstskatt avvisas. Vansterpartiet anser att de 3 miljarder kronor
som forslaget kostar behovs till satsningar pa valfarden.

Vansterpartiet vérnar principen om lika skatt vid lika inkomst och
menar att vi maste tilloaka till en likformig inkomstbeskattning. For att ta
ett steg i den riktningen avsétts 4 miljarder kronor for att sanka inkomst-
skatten for de grupper som hittills inte fatt del av regeringens skattesank-
ningar. Sjuka, arbetslosa, fortidspensiondrer m.fl. berérs av forslaget.
Forslaget ger en inkomstforstarkning pa drygt 500 kronor i manaden for
en person som &r langtidsarbetslds. Regeringens forslag om sankning av
inkomstskatten for pensionarer valkomnas.

For att fler ska vélja att organisera sig i facket infors en avdragsrétt for
medlemskap i facklig organisation. Aven medlemsavgiften i a-kassan gérs
avdragsgill.

RUT-avdraget rivs upp eftersom det i forsta hand anvénds av hdgin-
komsttagare och kostar oerhort mycket for ett fatal, lagproduktiva arbetstill-
fallen med djupt problematiska arbetsvillkor. Att I&xhjélp subventioneras
talar ocksa for att avdraget ska slopas. Pengarna bor i stallet satsas pa for-
skolan.

Vansterpartiet vill ta bort skattereduktionen for gavor till ideella organi-
sationer eftersom vél fungerande statliga och kommunala stod till ideella
organisationer &r ett mer demokratiskt sétt att stodja denna sektor &n skat-
tereduktioner till enskilda givare.

Bolagsskatten hojs till 26 procent. Den reella bolagsskatt som betalas
efter olika typer av avdrag ar 1dg och har av Skatteverket beraknats till
13,7 procent ar 2010. Den svenska bolagsskatten ska ta in en rimlig andel
av vinsterna till samhalleliga investeringar och utgifter.

Vinsterpartiet foreslar att det infors ett generdst stod for forskning och
utveckling i sma och medelstora foretag. For detta andamal avsatts 1,4 mil-
jarder kronor arligen. Fokus bor vara pa grona investeringar for miljo och
klimat.

Restaurangmomsen bor aterstéllas till 25 procent. Siffror fran SCB visar
att sysselsattningseffekterna ar mycket sma eller kanske t.o.m. obefintliga.

Regeringens forslag om forandringar av 3:12-reglerna innebér bl.a. att
I6neunderlagsregeln stramas at i syfte att minska majligheterna till inkomst-
omvandling. | avvaktan pd en utvardering star Vansterpartiet bakom detta
forslag. Ovriga forslag till forandringar som okar skattebortfallet fran 3:12-
reglerna avvisas.

Investeraravdraget slopas av fordelningspolitiska skal och eftersom det
Okar risken for skatteplanering och skatteundandragande.

2013/14:SkUly
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Elva euroldnder har inlett ett fordjupat samarbete for att kunna inféra en
skatt pa finansiella transaktioner. Syftet ar bl.a. att tacka kostnader for euro-
krisen och att avskracka ifrdn transaktioner som inte forbattrar finansmark-
nadernas effektivitet. Vansterpartiet vill att en sadan transaktionsskatt
infors i Sverige i samband med att landerna i det fordjupade samarbetet
gor det.

Vansterpartiets principiella hallning ar att fastigheter ar tillgdngar som
ska beskattas. Fastigheter &r ockséa en viktig och stabil skattebas.

Med utgangspunkt i dagens regler bor villor med ett taxeringsvarde pa
3 miljoner kronor eller mer forutom fastighetsavgiften dven beskattas med
1 procent av den del av taxeringsvardet som &verstiger 3 miljoner kronor.
Det innebér att ca 8 procent av villorna far hojd skatt jamfort med dagens
regler. Samtidigt behalls begransningsregeln i fastighetsskatten och utvid-
gas till att omfatta alla. Ingen kommer darmed att betala mer &n 4 procent
av sin inkomst i fastighetsskatt, inklusive den s.k. kommunala fastighetsav-
giften.

Skattemassig neutralitet ska rada mellan olika kategorier av bostader
med olika upplatelseformer. Vansterpartiet foreslar darfor att fastighetsskat-
ten helt tas bort for hyreslagenheter. Forslaget inkluderar studentldgenheter.

Vénsterpartiet foreslar att det fran 2015 inférs en arvsbeskattning som
betalas av dddshoet innan ett arv skiftas. Utformningen av en sadan skatt
bor utredas val. Utgangspunkten ar att arv mellan makar och sambor undan-
tas, liksom néaringstillgangar vid foretagsovertagande. Inférandet av en
sadan arvsbeskattning kraver ocksa att det infors en skatt pa gavor, annars
&r risken for skatteundandragande stor.

P& motsvarande sitt vet vi att den forra formogenhetsskatten, trots sina
brister, betalades av personer som tillhdrde de 6vre inkomstskikten. Vans-
terpartiet menar att det bor finnas en férmdgenhetsskatt.

Skatter och avgifter & nddvéndiga och viktiga styrmedel i klimat- och
miljoomstallningen. Vansterpartiet menar att den som orsakar negativ
miljo- och klimatpaverkan ocksd ska sté for kostnaderna, enligt principen
att fororenaren betalar.

Koldioxidskatten &r ett effektivt ekonomiskt styrmedel for att minska
utsldppen av vaxthusgaser. Vansterpartiet bedomer darfor att det finns ett
behov av att hoja koldioxidskatten varje ar fram till 2016. Koldioxidskat-
ten hojs med 7 ore arligen. PA tre r innebér hdjningen en prisokning med
ca 60 ore.

Hojningar av drivmedelsskatterna skapar odnskade effekter fér personer
med laga inkomster och for boende pa landsbygden. Fordonsskatten sanks
darfor i 36 glesbygdskommuner. Med hjélp av bl.a. skattepolitiken gynnas
ocksa kollektivtrafiken.

Vansterpartiet valkomnar forslaget om en forlangning av det nedsatta
formansvardet for beskattning av tjanstebilar som ar miljobilar. Forménsbe-
skattningen av tjanstebilar bor dock bli &nnu mer miljéinriktad.
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En kilometerskatt infors for tunga fordon. Férutom miljoperspektivet
kan en kilometerskatt dven bidra till kostnadsneutralitet mellan svenska
och utlandska akare.

Aven flyget ska béra sina egna kostnader for miljopaverkan. | vantan pa
en andring av det internationella regelverket foreslds en beskattning i form
av en klimatskatt for inrikesflyget.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma med ett forslag om tonnageskatt.

Vansterpartiet infor en skatt pa handelsgddsel och hojer skatten pé
bekdmpningsmedel. Undantaget for kreosot tas bort.

Skattereduktionen for mikroproducerad el avslas eftersom forslaget har
brister som gor att det inte kan ersatta nettodebitering. Behovet av ett
system for nettodebitering kvarstar darfor.

Vansterpartiet valkomnar regeringens forslag att hoja alkoholskatten.

Utskottets stallningstagande

Styrkan i Sveriges offentliga finanser ska anvandas for att stodja tillvaxt
och sysselsattning och motverka att den hoga arbetslosheten, som foljt i
finanskrisens spar, biter sig fast. Eftersom det forvantas ta tid innan det
sker en tydlig aterhamtning i omvarlden finns betydande risker for att
arbetslosheten, som frdmst drabbar unga, personer med funktionsnedsétt-
ning och utrikes fodda, biter sig fast pa hdga nivéaer. Finanspolitiken bor
darfor inriktas mot att sysselsattningen ska dka ocksa vid nuvarande svaga
utveckling i omvarlden. Samhéllet maste halla ihop — inte minst darfor ska
arbetslosheten fortsatta att pressas tillbaka och utanforskapet bek&mpas.
Fortsatta forstarkningar till hushallen ar ett viktigt komplement till den
Okade offentliga konsumtionen och de okade offentliga investeringarna
som genomforts under krisen.

Det &r enligt utskottets mening viktigt att arbetet med att stérka arbetsut-
budet fortsatter eftersom det ar utbudet som langsiktigt bestammer syssel-
sdttningen. For manga I6nar det sig fortfarande inte tillrackligt att ga frén
utanforskap till arbete. For att starka hushallens ekonomi ytterligare och pa
sd vis stodja tillvaxten och sysselséttningen och samtidigt stirka drivkraf-
terna till arbete bor jobbskatteavdraget darfor forstarkas. Regeringens for-
slag innebar att en sjukskoterska i genomsnitt far sin skatt sankt med
ytterligare ca 330 kronor per ménad. Det samlade jobbskatteavdraget inne-
bar en total skattelattnad om ca 2 200 kronor per manad eller 26 200
kronor per &r for samma person.

Det ar dven viktigt att skattesystemet ar utformat sa att det I6nar sig for
personer att genomga en hdgre utbildning eller att vidareutbilda sig inom
arbetslivet. Sankta marginalskatter i form av sankt statlig inkomstskatt
leder till att utbildning I6nar sig béattre och bidrar darmed till 6kad produk-
tivitet. Sankta marginalskatter stimulerar ocksa entreprenorskap. Med hén-
syn till detta bor en sdnkning dven ske av den statliga inkomstskatten och
sénkningen inriktas mot den nedre delen av den statliga inkomstskatteska-
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lan for att 6ka drivkrafterna till stérre arbetssatsningar och hdgre produkti-
vitet for s stora grupper av sysselsatta som mojligt. Det forslag som
regeringen ldagger fram innebdr att andelen heltidsarbetande som betalar
statlig inkomstskatt sinks fran 29 procent till 26 procent. Atgarden
beddms 6ka antalet arbetade timmar med motsvarande 4 000 arsarbetskraf-
ter.

Manga pensionarer har smé ekonomiska marginaler. For att forbattra
ekonomin for dem har regeringen vid fyra tillfallen, 2009, 2010, 2011 och
2013, sankt skatten for personer som vid beskattningsarets ingang fyllt 65
ar. Den samlade sankningen, raknat vid respektive ars ikrafttradande, mot-
svarar 13,95 miljarder kronor. Utskottet anser att det finns skal att ga
vidare i ambitionen att forbattra valfarden for dem som har fyllt 65 ar.
Regeringens forslag innebar en ytterligare skatteldttnad pd 2,5 miljarder
kronor. FOr en garantipensionar innebér forslaget omkring 1 250 kronor i
sénkt skatt.

Yiterligare atgarder vidtas for att stodja tillvixten och Oka sysselsatt-
ningen. P& skatteomrddet medfor trepartssamtalen férandringar som ror
formansbeskattningen och skattereglerna for stiftelser. Syftet ar att for-
battra omstéllningsférmagan och flexibiliteten pa arbetsmarknaden. For att
Oka 3:12-reglernas legitimitet stalls ett krav pa en minsta kapitalandel for
att fa tillgodordkna sig ett lonebaserat utrymme, och det frigjorda utrym-
met omfordelas inom 3:12-systemet.

Arbetet med enklare regler och okad rattssékerhet drivs vidare. Tidpunk-
ten for deklaration av moms och inkomster samordnas for ett stort antal
mindre foretag. Ansoknings- och anmalningsforfarandet vid frivillig skatt-
skyldighet for upplatelse av fastighet slopas i de flesta fall. Likviditeten
forbattras och den administrativa bordan minskas vid import av varor till
Sverige. Mgjligheten att infora en rak kontantmetod utan periodisering ana-
lyseras. Internprissattningsreglerna ses over i syfte att finna méjligheter till
forenklingar. Mojligheten att utveckla ett system for ett effektivt uppgifts-
lamnande mellan ett foretags dator och Skatteverkets it-system undersoks,
liksom Skatteverkets majlighet att pa sin webbplats tillnandahalla ett
enkelt redovisningssystem for att forenkla dverféringen av data och elektro-
nisk kommunikation fér de minsta féretagen. En utredning har i uppdrag
att ta fram ytterligare forslag for att modernisera och effektivisera forvalt-
ningsprocessen samt att starka rattssdkerheten ytterligare (dir. 2013:49).
Forhandsbeskedsinstitutet ses éver, och fragan om behovet av nagon kom-
pletterande form av bindande besked i forvag i skattefragor analyseras.

Skyddet for miljo och klimat forstarks. | syfte att sakerstalla Iginblan-
dade volymer biodrivmedel p& marknaden infors ett kvotpliktssystem for
biodrivmedel med atfoljande justeringar av energiskatten. Kvotpliktssyste-
met skapar utrymme att vidta atgarder som skyndar pa den positiva utveck-
lingen inom energi- och klimatomréadet. For att aven fortséttningsvis stddja
introduktionen av miljéanpassade bilar pa marknaden forlanger regeringen
den tidshegransade nedsattningen av formansvardet for vissa miljobilar
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med ytterligare tre ar t.o.m. 2016. Som ett led i regeringens politik for att
Oka andelen fornybar energi och skapa ett tydligt regelverk for mikropro-
ducenter av el, aviserar regeringen att en skattereduktion infors foér mikro-
producenter av el fran fornybara energikallor under 2014. Skatten pé
flygbensin med l&g blyhalt sanks. Regeringen avser att tillsatta en sérskild
utredare for att analysera den roll som ekonomiska styrmedel kan spela for
att minska forekomsten av eller risken for exponering och spridning av
miljo- och halsofarliga @mnen i t.ex. klader eller hemelektronik.

Utformningen av nationella skattesystem, hur de olika nationella skatte-
systemen samverkar och mojligheterna for framfor allt multinationella
foretag att utnyttja olikheterna i systemen for att uppna skattefordelar, &r
frdgor som under det senaste aret har diskuterats i manga olika internatio-
nella sammanhang, bl.a. inom G20-landerna, OECD och Europeiska kom-
missionen. Regeringen arbetar aktivt i flera av dessa sammanhang och
avser bl.a. att bidra med finansieringen till OECD:s arbete med att se dver
de internationella skatteprinciperna pa centrala omraden med syfte att mot-
verka skattebaserosion och flyttning av vinster (Base Erosion and Profit
Shifting, BEPS-projektet). Utskottet valkomnar regeringens initiativ och fol-
jer arbetet med stort intresse.

Utskottet staller sig bakom den inriktning av skattepolitiken som reger-
ingen har forordat och avstyrker foljaktligen de aktuella motionsyrkandena.

| det foljande gar utskottet narmare in pa de skatteforslag och bedém-
ningar som ingér i de olika budgetalternativen.

Forstarkt jobbskatteavdrag och sénkt statlig
inkomstskatt m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forstarkning av
jobbskatteavdraget och en begransning i uttaget av statlig inkomst-
skatt. Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att skatten pa forvarvsinkomster sanks dels genom att
jobbskatteavdraget forstarks med 12 miljarder kronor, dels genom att utta-
get av den statliga inkomstskatten pa beskattningshara forvarvsinkomster
begransas till en kostnad av 3 miljarder kronor.

Forstarkningen av jobbskatteavdraget innebér att nuvarande nivaer i jobb-
skatteavdraget hojs for dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt
65 ar och som har arbetsinkomster som Gverstiger 0,91 prisbasbelopp. For-
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starkningen motsvarar en skattelattnad med upp till 4 044 kronor per ar
vid en genomsnittlig skattesats for kommunal inkomstskatt (31,73 procent
for 2013).

Begransningen av uttaget av den statliga inkomstskatten innebér dels att
den nedre skiktgransen hojs fran 420 800 kronor till 435 900 kronor for
beskattningsaret 2014 inklusive den érliga upprakningen, dels att avrund-
ningsregeln vid faststéllande av skiktgranserna for uttag av statlig inkomst-
skatt justeras sd att avrundningen gors uppdt i stallet for nedat till helt
hundratal kronor.

I genomsnitt minskas skatten med ca 3 260 kronor per ar for dem som
omfattas av forslagen. For att fA samma basar, dvs. beskattningsar 2014,
vid efterfoljande upprakningar av skiktgransen faststélls den dvre skiktgrén-
sen till 602 600 kronor for beskattningsaret 2014. Andringarna féreslas
trada i kraft den 1 januari 2014.

Motionerna

Socialdemokraterna framhaller i partimotion 2013/14:Fi308 av Mikael Dam-
berg m.fl. yrkande 5 i denna del och 11, att det femte jobbskatteavdraget
vidgar klyftan mellan l6ntagare och andra och hdvdar att det ar ineffektivt
att undanhalla skattereduktionen fran de mer konsumtionsbenagna grupper
som inte far del av skattereduktionen i dag. Motionarerna foreslar att man
ta bort jobbskatteavdraget steg for steg med 3,3 procent fran 60 000 kro-
nor i manaden. Den som har en manadsinkomst om 60 000 kronor eller
mindre far en oférandrad skatt, den som tjanar 75 000 kronor far en hojd
skatt med ungefar 500 kronor i manaden och om man har en ménadsin-
komst om 116 000 kronor far man inget jobbskatteavdrag.

Vidare menar motiondrerna att regeringens forslag om hojd skiktgrans i
den statliga inkomstskatten innebdr att hela svenska folket satts i skuld for
att de som tjanar bast ska fa sankt skatt.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin
m.fl. yrkande 3 i denna del, att jobbskatteavdraget avtrappas med 2,5 pro-
cent pd manadsinkomster fran 40 000 kronor. Enligt motionarernas forslag
minskas jobbskatteavdraget med drygt 100 kronor i manaden vid en manads-
I6n pa 45 000 kronor och ar helt avtrappat vid en manadslén pa 117 000
kronor.

Motiondrerna avvisar aven regeringens forslag att hdja brytpunkten for
nér man betalar statlig inkomstskatt.

Vidare framhéller motionarerna att ensamstdende foraldrar med barn
ofta lever i en anstrangd ekonomisk situation. For att underlatta den ekono-
miska situationen foresldr man att en ny skattereduktion inférs om 5 000
kronor per ar for alla foraldrar som i sin skattedeklaration ansoker om skat-
tereduktionen och kan styrka att deras barn bor hos dem hela eller delar
av aret.
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Sverigedemokraterna skriver i partimotionerna 2013/14:Fi282 samt
2013/14:A399, bada av Jimmie Akesson m.fl., yrkandena 3 i dessa delar,
att man motsétter sig en hojning av den forsta brytpunkten for statlig
skatt. En hojning gynnar enligt motiondrerna enbart individer dver det
inkomstskiktet. Vidare framhaller man att ett femte steg i jobbskatteavdra-
get bor genomforas.

Vénsterpartiet avvisar regeringens foreslagna femte jobbskatteavdrag i
partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande 3 i denna del
och 10. Vidare foreslar man att nuvarande jobbskatteavdrag trappas av
frdn en manadsinkomst pa 30 000 kronor. For inkomster som ar hogre an
sd gors en avtrappning av jobbskatteavdraget. Om man tjanar mer &n
50 000 kronor i manaden far man enligt forslaget inget jobbskatteavdrag.

Motionarerna skriver vidare att den nedre skiktgransen for uttag av stat-
lig inkomstskatt inte bor hojas.

Motionérerna papekar ocksa att man i sitt forslag avsatter 4 miljarder
kronor for att sanka inkomstskatten for de grupper som hittills inte fatt del
av regeringens skattesénkningar, t.ex. sjuka, arbetslésa och fortidspensioné-
rer.

Utskottets stallningstagande

Jobbskatteavdraget &r en central del i regeringens ekonomiska politik for
att varaktigt oka sysselsattningen. Avdraget gor det mer lIénsamt att arbeta,
vilket leder till att fler ménniskor &r en del av arbetskraften. Dessutom
Okar incitamenten att soka arbete, vilket bidrar till att arbetslosheten blir
lagre. Genom sankta marginalskatter kan avdraget ocksa bidra till ett okat
arbetsutbud bland dem som redan har ett arbete. Savél svenska som inter-
nationella erfarenheter visar att en politik som goér det mer Iénsamt att
arbeta #r viktigt for att varaktigt hoja sysselsattningen och minska franva-
ron pad arbetsmarknaden. En lagre skatt pd arbetsinkomster okar dartill
individernas sjalvbestdmmande dver den egna inkomsten och gor att fler
kan forsorja sig pa sin 16n. Regeringen har redan vidtagit ett antal atgarder
for att fa fler i arbete, t.ex. genom inforandet av jobbskatteavdraget 2007
och genom att forstarka det vid tre tillfallen.

Fortfarande star dock ménga utanfor arbetsmarknaden. En hog sysselsétt-
ning 4r en av de mest betydelsefulla bestimningsfaktorerna for uthallig
tillvaxt och uthdlliga offentliga finanser. Den kommande demografiska for-
andringen riskerar att bromsa BNP-tillvéxten och underminera valfardssys-
temets finansiering. En minskad sysselsattning leder till saval lagre
skatteintakter som hogre utgifter i de offentliga trygghetssystemen. Om
skattehdjningar och utgiftsbesparingar ska undvikas, kravs att befolkningen
arbetar mer &n vad som ar fallet i dag.

Mot denna bakgrund &r det angeldget att 16pande méata de ekonomiska
drivkrafterna for arbete samt analysera hur dessa péverkas av regelind-
ringar i skatte- och transfereringssystemen. Ett alltfor begransat ekono-
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miskt utbyte av 6kat arbetsutbud eller av att vara rérlig pa arbetsmarkna-
den reducerar utrymmet for privat och offentlig konsumtion. Skatte- och
transfereringssystemens effekter pa arbetsutbudet beror pd hur dessa
system paverkar de ekonomiska drivkrafterna samt hur kansligt arbetsutbu-
det ar for dessa drivkrafter. En forstarkning av jobbskatteavdraget och en
begransning av uttaget av den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara
forvarvsinkomster forstarker drivkrafterna for arbete. Jobbskatteavdrag gor
det mer I6nsamt att arbeta och forvantas darfor leda till att fler soker sig
till arbetskraften. Jobbskatteavdraget och sénkt statlig inkomstskatt leder
vidare till sénkta marginalskatter for stora grupper, vilket kan bidra till ett
Okat arbetsutbud bland dem som redan har ett arbete. Begransat uttag av
statlig inkomstskatt dkar incitamenten till utbildning och kan darfor pa sikt
leda till hogre produktivitet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om ytterligare
forstarkning av jobbskatteavdraget samt begrénsning i uttagandet av statlig
inkomstskatt. Utskottet avstyrker i 6vrigt motionérernas forslag om forand-
ringar av beskattningen av forvarvsinkomster.

Sankt skatt for pensionarer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om forhojt grundavdrag
for personer som ar éver 65 ar eller aldre vid beskattningsarets
ingang.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om ytterligare forhéjda
grundavdrag foér denna grupp.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S) och 3 (SD).

Bakgrund

Ratt till grundavdrag har fysiska personer som &r obegrénsat skattskyldiga
under nagon del av beskattningsaret och som har haft forvarvsinkomst.
Obegrénsat skattskyldig &r i princip den som &r bosatt eller vistas stadigva-
rande i Sverige eller som har véasentlig anknytning hit och som tidigare
har varit bosatt hdr (se 3 kap. 3 § inkomstskattelagen). Aven begrénsat
skattskyldiga har i vissa fall ratt till grundavdrag.

Grundavdraget far inte overstiga den skattskyldiges sammanlagda Gver-
skott av tjanst och aktiv naringsverksamhet sedan allménna avdrag gjorts.
Sarskilda regler finns for hur Overskottet av tjanst och allménna avdrag
ska berdknas i vissa speciella fall (se 63 kap. 5 § inkomstskattelagen).
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Bestdmmelserna om det férhdjda grundavdraget for personer som har
fyllt 65 &r aterfinns i 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen. Regleringen inne-
bar att grundavdraget for fysiska personer som vid beskattningsarets
ingdng har fyllt 65 &r, uppgar till grundavdragsbeloppet enligt 3 § med
tillagg av ett sarskilt belopp som anges for vissa inkomstintervall.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att det forhojda grundavdraget for dem som vid beskatt-
ningsarets ingang har fyllt 65 ar forstarks med 2,5 miljarder kronor. Detta
sker genom att grundavdragsbeloppet hojs for alla med en faststalld for-
varvsinkomst som Gverstiger 44 800 kronor per ar.

Nér det galler utformningen av forstarkningen beddéms det som lampligt
att behélla den utformning av det forhojda grundavdraget som infordes
2011 dar grundavdraget trappas upp i ett inledande intervall. Upptrapp-
ningen innebéar att marginalskatten blir lagre i detta intervall, vilket skapar
incitament till att arbeta mer i arbetsfor alder. P& detta satt mildras de nega-
tiva effekter pa arbetsutbudet som férvantas uppsta till foljd av att det
forhodjda grundavdraget 6kar den arbetsfria inkomsten.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2013/14:Fi308 av Mikael Dam-
berg m.fl. yrkande 5 i denna del, att skatten for pensionérer ska sénkas
med ett storre belopp &n i regeringens alternativ. Forslaget innebdr att en
garantipensionar far ca 150 kronor i manaden i sankt skatt nasta ar.

Sverigedemokraterna framhaller i partimotion 2013/14:Fi282 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkande 3 i denna del, att de betraktar pension som huvud-
sakligen uppskjuten 16n. Ambitionen &r att kraftigt reducera skatteskillna-
den mellan inkomstslagen tjdnst och pension genom en hgjning av det
forhojda grundavdraget for personer dver 65 ar. En helt genomsnittlig pen-
siondr far en hojd nettoinkomst motsvarande 417 kronor per manad redan
fr.o.m. 2014.

Utskottets stallningstagande

Pensiondrer &r ingen enhetlig grupp. Somliga har god ekonomi och god
halsa, medan andra har sma marginaler och kanske behdver en trygg
omsorg for att fi vardagen att fungera. Regeringens politik syftar till att
manniskor ska kanna att Sverige ar ett bra och tryggt land att aldras i.
Som ett led i denna politik har regeringen sankt skatten for personer som
vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar hittills vid fyra tillfallen -
2009, 2010, 2011 och 2013.

Det finns i dag ca 1,8 miljoner personer i Sverige som &r 65 ar eller
aldre. Inom de narmaste tio dren berdknas antalet 6ka till narmare 2 miljo-
ner. Medellivslangden har de senaste aren stigit med mellan 30 och 40
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dagar per ar. Det finns darmed allt fler pensionérer hogre upp i aldrarna,
varav en stor del ar ensamstdende. Kvinnor lever i genomsnitt langre an
man och utgor darmed en stérre andel av alderspensionérerna ju hégre upp
i &ldrarna man kommer.

Den genomsnittliga aldern for uttag av alderspension &r ca 65 ar och
har i princip inte andrats trots stigande medellivslangd. Ar 2005 fick drygt
halften av alla alderspensionirer garantipension till ndgon del. Av dem
som i dag beviljas alderspension far ca 40 procent garantipension till
nagon del. Den genomsnittliga disponibla inkomsten for pensionarer under-
stiger den genomsnittliga disponibla inkomsten for personer som &r under
65 ar.

Regeringen aviserar nu att det finns utrymme i de offentliga finanserna
for en skattesankning for pensiondrerna med sammanlagt 2,5 miljarder kro-
nor. Utskottet ser positivt pd att regeringen gar vidare med en femte
sénkning av pensiondrernas skatter och har ingen invandning mot forsla-
get. Utskottet delar dven regeringens bedémning att metoden — en forstéark-
ning av grundavdraget — dr lamplig eftersom detta gar att utforma pa ett
fordelningsmassigt fordelaktigt sétt.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om ytterligare
héjning av det forhéjda grundavdraget for pensiondrer, och avstyrker i
Ovrigt motionarernas forslag.

Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om sénkt sarskild inkomst-
skatt for skattepliktiga inkomster som inte utgdr sjéinkomst.
Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S) och (3) MP.

Bakgrund

Tjansteinkomster i Sverige som uppbédrs av fysiska personer som é&r
bosatta utomlands beskattas enligt bestammelserna i lagen (1991:586) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK), dock med undantag
for artister och idrottsman. Med bosatt utomlands avses en fysisk person
som dr begransat skattskyldig enligt inkomstskattelagen (1999:1229). For
inkomster i form av pension, sjukerséttning och aktivitetsersattning som
betalas ut frdn Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten galler ett
gemensamt fribelopp pé 0,77 prishasbelopp.
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Den sérskilda inkomstskatten &r en statlig definitiv kéllskatt som betalas
in av utbetalaren av ersattningen. Detta innebér att den skattskyldige inte
behdver deklarera inkomsten och att administrationen underlattas fér Skat-
teverket. Skatten tas ut med 25 procent av den skattepliktiga inkomsten
med undantag for sjdinkomst dar skatten tas ut med 15 procent.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den sarskilda inkomstskatten for utomlands bosatta
sanks med 5 procentenheter till 20 procent for skattepliktiga inkomster
som inte utgor sjéinkomst.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2013/14:Fi308 av Mikael Dam-
berg m.fl. yrkande 7 i denna del, att riksdagen avslar regeringens forslag.
Motiondrerna framhaller att regeringen valjer att sidnka den sarskilda
inkomstskatten for utomlands bosatta, men denna skattesankning skapar
inga jobb i Sverige varfér motiondrerna sager nej till forslaget.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin
m.fl. yrkande 3 i denna del, ocksa avslag pa regeringens forslag. Motiona-
rerna anfor att SINK-skatten redan &r lagre an den vanliga inkomstskatten
och man anser att de resurser som regeringen anvéander till skattesank-
ningar behdvs i andra delar av samhéllet.

Utskottets stallningstagande

Skatt enligt SINK tas ut med 25 procent av skattepliktiga inkomster som
inte utgor sjoinkomst. Inga kostnadsavdrag far goras. Inte heller ges jobb-
skatteavdrag och grundavdrag vid en beskattning enligt SINK. Eftersom
det i vissa fall kan vara till nackdel for den skattskyldige att beskattas
enligt SINK finns det en mojlighet att i stallet valja att fa sina svenska
tjansteinkomster beskattade enligt inkomstskattelagen. Skattskyldiga som
gor detta val och som uteslutande eller sd gott som uteslutande uppbar sin
totala forvarvsinkomst fran Sverige har ocksa ratt till bl.a. jobbskatteav-
drag och grundavdrag.

Syftet med SINK é&r att underldtta for den skattskyldige och forenkla
hanteringen for Skatteverket. Saledes bér det fér utomlands bosatta endast
undantagsvis vara mer formanligt att valja att beskattas enligt inkomstskat-
telagen framfor en beskattning enligt SINK. Detta kan annars komma att
medféra en inte obetydlig ¢kning av personer som véljer att beskattas
enligt inkomstskattelagen. Vid ytterligare forstarkningar av jobbskatteavdra-
get och det férhdjda grundavdraget for pensionarer samt vid forandring av
uttaget av statlig inkomstskatt delar utskottet regeringens beddémning att
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det av forenklingsskdl och administrativa skél finns anledning att sénka
den sarskilda inkomstskatten for utomlands bosatta med skattepliktiga
inkomster som inte utgdr sjdinkomst.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
och avstyrker de aktuella motionerna.

Inkomstskatte&dndringar for att underlatta omstallning
pa arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker forslagen om atgarder som underlattar omstall-
ning pa arbetsmarknaden.

Bakgrund

Hosten 2011 bjod regeringen in arbetsmarknadens parter till s.k. treparts-
samtal. Syftet ar att finna gemensamma l6sningar pd svara problem pa
arbetsmarknaden. Regeringens malsattning med trepartssamtalen ar att
finna atgdrder som sinker jamviktsarbetslésheten och 6kar den varaktiga
sysselsattningen. Trepartssamtal pagar ocksa vad galler olika omstéllnings-
fragor relaterade till Foreningen Svenskt Néringslivs och Privattjansteman-
nakartellens, forkortad PTK:s, forhandlingar om ett nytt omstallningsavtal.

Forhandlingarna tar sikte pa atgarder som forbattrar méjligheterna till
utbildning och kompetensutveckling genom livet och som darigenom stér-
ker individers anstéllningsbarhet och arbetsmarknadens omstaliningsfor-
maga. Inom ramen for trepartssamtalen har Foreningen Svenskt Naringsliv
och PTK framfort énskemal om andringar i bestimmelsen i 7 kap. 16 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Det har ocksd framhallits
vissa tillampningssvarigheter nar det géller bestimmelsen i 11 kap. 17 § IL.

Budgetpropositionen

Regeringen lamnar nu forslag pa inkomstskatteandringar for att underlatta
omstéllning pa arbetsmarknaden, i form av inskrankt skattskyldighet for
vissa stiftelser och utvidgad samt fortydligad skattefri forman i form av
utbildning vid personalavveckling.

For kollektivavtalsstiftelser utvidgas bestammelsen i 7 kap. 16 § IL om
inskrankt skattskyldighet for stiftelser som bildats enligt avtal mellan orga-
nisationer av arbetsgivare och arbetstagare s att den ocksad omfattar anda-
malen att

- lamna avgangsersattning till arbetstagare som blivit uppsagda pa grund
av personliga skal eller till arbetstagare vars tidsbegrénsade anstéll-
ningar har upphort
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- framja atgarder till forman for arbetstagare som blivit eller loper risk
att bli uppsagda pa grund av personliga skl eller till forman for arbets-
tagare vars tidsbegransade anstdllningar kommer att upphéra eller har
upphort

— lamna understdd vid utbildning.

For personalstiftelser utvidgas bestdmmelsen i 7 kap. 16 § IL om
inskrankt skattskyldighet sa att den ocksd omfattar andamalet att lamna
understdd vid utbildning.

Vasentlighetskravet i 11 kap. 17 § IL om skattefri forman i form av
utbildning eller annan atgard vid personalavveckling slopas.

Slutligen fortydligas samma bestammelse sa att det klart framgar att
bestammelsen omfattar en utbildning eller ndgon annan étgard som satts in
inom fem ar fore en eventuell uppsagning, att den som redan blivit arbets-
I6s omfattas av bestimmelsen, och att bestammelsen blir tillamplig ocksa
om avsikten &r att den skattskyldige ska fa annat arbete hos arbetsgivaren.

Den offentligfinansiella kostnaden for forslaget om utvidgad inskrankt
skattskyldighet for vissa stiftelser bedéms uppga till 30 miljoner kronor
per ar. Forslagen om att utvidga och fortydliga bestaimmelsen om skattefri
férman i form av utbildning eller ndgon annan atgard vid personalavveck-
ling bedoéms fa forsumbara offentligfinansiella effekter. Forslagen medfor
inte ndgon okad administrativ borda for foretagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att de foreslagna tgarderna under-
lattar omstéllning pa arbetsmarknaden och tillstyrker forslagen.

Nedsatt formansvarde for vissa miljoanpassade bilar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att den tidsbegrénsade
nedsattningen av formansvardet for miljoanpassade bilar bor for-
langas och tillstyrker forslaget. Utskottet avstyrker motionsforsla-
gen om att ersatta nedsattningen av formansvardet for miljoan-
passade bilar med en “snalbilstrappa”.

Jamfor avvikande mening 2 (MP).

Bakgrund

De nuvarande reglerna om nedséttning av forméansvardet for miljoanpas-
sade bilar bestdr av tva delar och tillampades forsta gangen vid 2000 &rs
taxering. Reglerna finns i 61 kap. 8 a § inkomstskattelagen (1999:1229).
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Den forsta delen bestdr av en permanent nedsattning som innebér att
formansvardet for en bil som helt eller delvis ar utrustad med teknik for
drift med elektricitet eller med mer miljéanpassade drivmedel &n bensin
eller dieselolja satts ned till en nivd som motsvarar forméansvardet for en
jamforbar bensin- eller dieseldriven bil.

Den andra delen bestdr av tidshegransade regler som infordes forsta
gdngen den 1 januari 2002. Dessa regler ger en tidsbegransad majlighet
till ytterligare nedsattning av formansvardet for vissa typer av miljoanpas-
sade bilar. Syftet med denna nedséttning var att ytterligare underlatta
introduktionen av miljoanpassade bilar och fa bestandet av dessa fordon
att 6ka. Reglerna innebéar att formansvérdet for en bil som — helt eller del-
vis — &r utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med mer
miljoanpassade drivmedel &n bensin och dieselolja som darfor har ett nybils-
pris som ar hdgre an nybilspriset for narmast jamférbara bil utan sadan
teknik, ska sattas ned till en nivd som motsvarar formansvardet for den
jamforbara bilen. Det innebér att for bilar som &r utrustade med teknik for
drift med elektricitet eller med annan gas &n gasol gors nedsattning till ett
varde som motsvarar 60 procent av formansvardet for narmast jamforbara
konventionella bil (dock maximalt med 16 000 kronor per ar), och for
bilar som &r utrustade med teknik for drift med alkohol gérs motsvarande
nedsattning till 80 procent av formansvardet for narmast jamférbara kon-
ventionella bil (maximalt med 8 000 kronor per ar).

Den tidshegransade nedséttningen har forlangts vid fyra tillfallen, senast
efter regeringens forslag i proposition 2011/12:1. For narvarande géller en
gemensam tidsgrans for eldrivna bilar och for alkohol- och gasdrivna
(undantaget gasol) bilar t.0.m. det beskattningsar som slutar den 31 decem-
ber 2013 (prop. 2011/12:1).

Budgetpropositionen

Den tidsbegransade nedsattningen av formansvardet for vissa miljéanpas-
sade bilar forlangs med tre ar. Andringen tréder i kraft den 1 januari 2014.

Kostnaden for en forlangning av den tidsbegransade nedséttningen av
forménsviardet for vissa miljoanpassade bilar ar beroende av hur bilférmans-
parkens storlek och sammansattning utvecklas. Denna utveckling &r i sin
tur beroende av ett flertal faktorer, t.ex. den allmdnna ekonomiska utveck-
lingen och den incitamentsstruktur som rader. Det ar vidare sarskilt svart
att gora en bedomning av hur manga formansbilar som kommer att vara
laddhybrider, eftersom det for narvarande dr fraga om en teknik som annu
sd lange finns i liten utstrackning pa marknaden. En bedémning kan dock
grunda sig pa att introduktionen av laddhybrider liknar den for elhybrider.
Mot denna bakgrund beréknas skatteintdkterna minska med 0,17, 0,23
respektive 0,24 miljarder kronor for aren 2014-2016.
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Motionen

Miljopartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl.
yrkande 3 i denna del att man ersatter miljobilssystemet med ett system
som kan skynda pd omstéllningen av den svenska bilparken. Systemet,
“snalbilstrappan”, bygger pa att bilar som slapper ut lite fossil koldioxid
far en bonus som bekostas av bilar som slapper ut mycket koldioxid. Samt-
liga bilar som siljs i Sverige graderas enligt en skala beroende pé energiat-
gdng och bransle. P4 de bilar som ar varst for klimatet laggs en avgift
som sedan minskar med minskad klimatpaverkan. P4 samma satt far de
allra koldioxidsnélaste bilarna en hog bonus, medan de nagot mindre effek-
tiva bilarna far en mindre bonus. Varje ar forskjuts skalan sa att kraven
skarps for att fa en kontinuerlig teknikutveckling. En komponent som beak-
tar olika branslens paverkan pa luftkvaliteten kan ocksd behdvas. Systemet
utformas s att det ar statsfinansiellt neutralt. Motionarerna vill koldioxid-
relatera formansbeskattningen sa att den likt snalbilstrappan premierar den
som viljer en formanshil med l3ga fossila koldioxidutslapp och missgyn-
nar den som véljer en med hoga utslapp.

Utskottets stallningstagande

Nér reglerna om den tidsbegransade nedséttningen infordes var avsikten att
de endast skulle galla ett fatal ar. Reglerna har darefter forlangts i olika
omgangar, bl.a. for att det funnits behov av att stimulera utvecklingen av
teknik, drivmedel och infrastruktur. Fragan ar dock om den tidshegransade
nedséttningen bor forlangas ytterligare.

De senaste arens 6kning av andelen miljéanpassade férmansbilar visar
att nedséttningen har de effekter som efterstrédvas. Regeringen bedémer dér-
for att forslaget 6kar bade foretagens och de anstélldas intresse av att vilja
ha miljéanpassade formansbilar. Dessutom medfor det kvardréjande effek-
ter i bilparken nar bilarna saljs vidare.

Utskottet delar regeringens beddmning att den tidsbegrdnsade nedsétt-
ningen av formansvardet for miljéanpassade bilar bor forlangas och tillstyr-
ker forslaget. Motionérernas forslag om att erséitta dagens system med en
"snélbilstrappa” avstyrks.

Slopad skattereduktion for gavor till ideella foreningar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om slopad skattereduktion
for gavor till ideella foreningar.

Jamfor avvikande meningar 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).
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Bakgrund

Den 1 januari 2012 inférdes en skattereduktion for penninggévor till ideell
verksamhet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiUl1, yttr. 2011/12:SkU1y).
Skattereduktionen ar 25 procent och uppgar till hogst 1 500 kronor for ett
beskattningsar. For att den enskilde ska kunna fa skattereduktion méaste
varje gava uppgd till minst 200 kronor, och arets sammanlagda gévor far
inte understiga 2 000 kronor. Detta motsvarar ett underlag for skattereduk-
tion om 6 000 kronor per ar. Understiger underlaget 2 000 kronor ett &r
gors ingen skattereduktion. F6rman i form av lamnad géva och gavor som
utdelningsbeskattas ska ocksé berattiga till skattereduktion.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2013/14:Fi308 av Mikael Dam-
berg m.fl. yrkande 16 att skattereduktionen for gavor till ideella féreningar
slopas.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin
m.fl. yrkande 3 i denna del att skattereduktionen slopas. Motionarerna
anser bl.a. att skattereduktionen &r olyckligt utformad eftersom avdragsrét-
ten &r begrénsad till de organisationer som bedriver hjélpverksamhet och
darmed inte géller andra organisationer, sdsom idrottsforeningar, rattighets-
organisationer eller miljoorganisationer.

Aven Vansterpartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjo-
stedt m.fl. yrkande 13, att skattereduktionen for gavor till ideella organisa-
tioner tas bort.

Utskottets stallningstagande

Fragan om skattereduktion for gavor till ideella foreningar behandlades
senast av utskottet i yttrande 2012/13:SkU1y. DA fann utskottet med hén-
visning till att regeringen vid reglernas inférande den 1 januari 2012
uttalat att en utvdrdering av reglerna efter en tids tilldmpning &r naturlig
(prop. 2011/12:1 s. 448), att man bor avvakta en sadan utvardering innan
man Gvervager att forandra reglerna. Utskottet star kvar vid denna bedom-
ning och avstyrker motionerna under denna punkt.

Skattereduktion for HUS-arbete

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslagen om férandringar i reglerna
om skattereduktion for HUS-arbete.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).
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Bakgrund

Den 1 juli 2007 inférdes en skattereduktion for fysiska personer som har
haft utgifter for hushéllsarbete (prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15).
Det hushéllsarbete som omfattas av skattereduktionen kan avse stadarbete,
vard av klader, matlagning, omsorg och tillsyn som en fysisk person beho-
ver, barnpassning inklusive hamtning och lamning av barn pa férskola
m.m. Aven snéskottning och skdtsel av tomter eller tradgardar i form av
héack- och grésklippning, krattning och ograsrensning kan omfattas. Den
1 januari 2013 infordes ett fortydligande av reglerna sa att de ocksa inklu-
derar skattereduktion for husarbete for den som anlitar nagon att hjélpa
barn i grundskolan och gymnasiet med l&xor och annat skolarbete. Regeln
har inforts i en egen punkt, se 67 kap. 13 § 8. IL.

Skattereduktionen for hushallsarbete omfattar sedan den 30 juni 2009
aven reparationer, underhall samt om- och tillboyggnad av vissa bostader
(s.k. ROT-arbeten). Det huvudsakliga syftet till inforandet var att motverka
svartarbete inom byggsektorn och oka arbetsutbudet. For att skattereduk-
tion ska kunna medges ska ROT-arbetet avse ett smahus, agarlagenhet
eller en bostadsrétt som &gs respektive innehas av den som ansoker om
eller begér skattereduktion. Skattereduktion ges bara for arbetskostnaden.
Den totala skattereduktionen for hushallsarbete och ROT-arbete &r 50 000
kronor per beskattningsar och person.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2013/14:Fi308 av Mikael Dam-
berg m.fl. yrkande 12, att RUT-avdraget kvarstar, men att skattereduktio-
nen begransas till 25 000 kronor per ar. Det innebér att taket for kdop ska
vara 50 000 kronor per ar, att jamféra med i dag dar taket & 100 000
kronor per ar. Med ett halverat tak riktas avdraget mer till vanliga barnfa-
miljers och pensiondrers behov av hushallsservice.

Vidare anser motiondrerna inte att verksamhet som i huvudsak &r privat-
undervisning i hemmet ska omfattas av skattereduktionen. Individuell under-
visning i hemmet av kvalificerad personal ar inte kostnadseffektivt och bor
inte betalas av staten. Motiondrerna anser att alla barn ska erbjudas laxhjalp.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin
m.fl. yrkande 3 i denna del, att det befintliga ROT-avdraget utvidgas och
energianpassas. Det nya ROT-avdraget ska ocksd kunna ga till skollokaler,
och denna satsning gérs pa utgiftssidan. Dessutom vill man att det befint-
liga ROT-avdraget breddas till att &ven omfatta reparation av maskiner
och inventarier. Motionarerna foreslar ocksa att ROT-avdraget breddas till
att galla flerbostadshus och uppmuntra till energieffektiviseringar.

Vidare foreslar motionarerna att RUT-avdraget for laxhjalp slopas efter-
som hjalp med laxorna inte ska vara férunnat bara nagra barn.
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Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2013/14:Fi282 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkande 3 i denna del att avdraget for personer som fyllt 67
ar utvecklas, och man vill helt ta bort den skatt som seniorer betalar pa
hushallstjanster.

Sverigedemokraterna vill ocksd infora ett sérskilt riktat ROT-avdrag for
renoveringsarbete pd byggnader av kulturhistoriskt varde.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sj6stedt
m.fl. yrkande 12 att skattereduktionen for hushéllsnara tjanster, det s.k. RUT-
avdraget, rivs upp.

Vidare foreslar motionarerna att ROT-avdraget for villor och bostadsrat-
ter tidsbestams s& att det finns kvar t.o.m. utgangen av 2016. Man avser
aterkomma med krav pa energieffektiviseringar sd att ROT-stodet anvands
till klimatanpassningsatgarder. Av fordelningspolitiska skal foreslar man
att den maximala skattereduktionen sanks till 15 000 kronor 2015 och 2016.

Utskottets stallningstagande

En utgdngspunkt for utformningen av skattereduktionen for HUS-arbeten
har varit att skattereduktionen ska ges for tjanster som hushallen utfor
sjélva eller som de har kopt svart i storre omfattning. Den reducerade skat-
ten pd HUS-arbeten har okat arbetsutbudet och gjort det lattare for den
vita marknaden pa omradet att konkurrera med den svarta marknaden. Grup-
per med en svag stallning pd arbetsmarknaden kan fa vita arbeten med allt
vad det innebdr i form av pensionsratt, sjukpenning etc. Det handlar enligt
utskottets mening om en langsiktig och strukturell dtgard som &r nodvan-
dig om man som utskottet ser allvarligt pa svartarbete och dess foljder i
form av otrygga jobb, brister i forsékringsskydd, obefintligt konsument-
skydd etc. Utvidgningen av det permanenta HUS-avdraget till ROT-arbete
och 6vergangen till den s.k. fakturamodellen har forstarkt effekterna ytter-
ligare.

Utskottet anser att mojligheten till skattereduktion for utgifter som omfat-
tas av HUS-avdraget har visat sig ha stora fordelar for saval samhallet
som hushallen. Skattereduktionen &r riktad till hushallen och avser arbeten
som &r utforda i bostaden. Utskottet anser inte att ytterligare tjanster ska
foras in i systemet med skattereduktion fér HUS-arbeten som darmed
skulle komma att utvidga det nuvarande systemet ytterligare.

Nar det galler frigan om vem som kan fa skattereduktion fér ROT-
arbete har utskottet tidigare uppmérksammat att regeringen har tillsatt en
utredning, Oversyn av beskattning av hyresrétter och vissa andra boende-
former (dir. 2012:32), som ska se @ver beskattningen av bostdder som
upplats med hyresratt, bostadsratt i oakta bostadsforeningar eller koopera-
tiv hyresratt. Kommittén ska bl.a. lamna forslag pd forbattring av den
skattemassiga stallningen for bostader som upplats med hyresratt, och upp-
draget ska redovisas senast den 15 januari 2014. Utskottet finner ingen
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anledning att férekomma den pagaende beredningen av hur beskattningen
av bl.a. hyresratter ska komma att andras. Nagon utvidgning av kretsen
avdragsberattigade ar saledes inte aktuell.

Utskottet anser inte att det finns skal att vare sig avskaffa, utdka eller
pa annat satt forandra reglerna for HUS-avdrag. Utskottet avstyrker dar-
med samtliga motionsyrkanden som behandlas under detta avsnitt.

Fackforeningsavgift och a-kasseavgift

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om avdragsratt for medlem-
skap i facklig organisation och a-kassa.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 3 i denna del att avdragsrétt for medlemskap i facklig organisa-
tion samt for medlemsavgiften i a-kassan infors. Motionarerna anfor att
den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pé att det finns starka parter
p& arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna &r de viktigaste akto-
rerna i arbetet for att forbattra villkoren i arbetslivet och 6ka arbetstagar-
nas inflytande pa arbetsplatserna.

Utskottets stallningstagande

Skattereduktionerna for fackféreningsavgift och avgift till arbetsléshets-
kassa avskaffades fr.o.m. den 1 januari 2007. Slopandet var en del i
finansieringen av jobbskatteavdraget och har séledes finansierat en kraftig
sankning av inkomstskatten for framfor allt 14g- och medelinkomsttagare.
Darefter har regeringen vidtagit &tgarder for att det ska vara enklare och
billigare att bli medlem i en a-kassa genom att det tidigare kravet pa viss
arbetad tid togs bort. Numera kan darfor dven foraldralediga, sjuka eller
arbetslosa bli medlemmar i en a-kassa.

Enligt utskottets mening finns det darfér ingen anledning att évervaga
att infora skattereduktionen for fackfoéreningsavgift eller medlemsavgift i a-
kassa. Utskottet avstyrker darmed motionsyrkandet.
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Utredning om optioner till nyckelpersoner i foretag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att skattereglerna for finan-
siella instrument, t.ex. optioner och andra aktierelaterade incita-
ment som foretagen ger till nyckelpersoner som en del av sin
agarstyrning, bor utredas.
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att beskatta personal-
optioner som inkomst av kapital i stéllet for inkomst av tjanst.
Jamfor avvikande mening 2 (MP).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att skattereglerna for finansiella instrument, t.ex. optio-
ner och andra aktierelaterade incitament, som foretagen ger till nyckelper-
soner som en del av sin dgarstyrning utreds. Syftet med utredningen &r att
forbattra skattereglerna for optioner och andra aktierelaterade incitament
som framfor allt snabbvéxande foretag erbjuder sina anstdllda. | detta
arbete ska grundlaggande skatterattsliga principer beaktas.

Motionen

Miljopartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl.
yrkande 3 i denna del att personaloptioner ska beskattas som inkomst av
kapital i stéllet for inkomst av tjanst, med 25 procent i likhet med onote-
rade aktier.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de andringar av skattereglerna for féretagande och inve-
steringar som har genomforts sedan regeringsskiftet 2006 visar pa ett
malmedvetet forandringsarbete som syftar till att ge méanniskor goda forut-
séttningar att starta och utveckla foretag som kan bidra till en varaktigt
hog sysselséttning. Internationella jamforelser visar att det svenska foretags-
klimatet &r bland de bésta i varlden. Foretagens villkor ska dven fortsatt-
ningsvis forbattras genom en foretagsvanlig skattepolitik, regelférenkling
och minskad administrativ borda, satsningar pa utbildning, forskning, inno-
vation, teknikutveckling och infrastruktur samt forbattringar av arbetsmark-
nadens funktionssatt. Starkt konkurrenskraft handlar darfor om att
sékerstélla och utveckla Sveriges starka sidor samt att varna ett dynamiskt
néringsliv i hela landet.
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En strategisk del av arbetet med att forbattra skattevillkoren for foreta-
gande utfors av Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1). Kommitténs huvud-
uppdrag &r att gora villkoren for finansiering med eget kapital och lan mer
lika. Foretagsskattekommitténs slutbetdnkande ska redovisas senast den 31
mars 2014 (dir. 2012:115).

For att framja entreprendrskap och jobbskapande investeringar i snabb-
vaxande foretag kommer regeringen nu att lata utreda skattereglerna for
finansiella instrument, t.ex. optioner och andra aktierelaterade incitament,
som foretagen ger till nyckelpersoner som en del av sin &garstyrning.
Utskottet delar regeringens bedémning att dessa regler bér utredas.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker samtidigt utskottet motionen i
fragan.

HUS-avdrag for arbeten utférda utomlands

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning att en begrdnsning av
HUS-avdraget till arbeten utférda inom landets grénser skulle
strida mot EU:s regler om fri rorlighet

Budgetpropositionen

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen som sin mening att det finns
skal att omprova det tidigare stallningstagandet att avdrag ska ges for HUS-
arbeten utférda utomlands. Vid inférandet av HUS-avdraget gjorde reger-
ingen beddmningen att en skattereduktion som endast omfattar tjénster
som utfors i Sverige med stdrsta sannolikhet strider mot EU:s regler om
fri rorlighet.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande har Finansdepartementet
ocksa efterfragat Europeiska kommissionens installning i fragan. Kommis-
sionen framhaller i sitt svar till Finansdepartementet att kommissionen,
med hanvisning till EU-domstolens praxis, kommer att genomfora en nér-
mare granskning av den svenska lagstiftningen om den andras sa att HUS-
avdrag inte ges for arbeten utférda utanfér Sveriges granser. Regeringen
gbr mot denna bakgrund bedémningen att en begrénsning av HUS-avdra-
get till arbeten utférda inom landets granser skulle strida mot EU:s regler
om fri rorlighet. Det finns darfor inte skél att omprova det tidigare stéll-
ningstagandet att HUS-avdrag ska ges for arbeten utférda utomlands.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av Europeiska kommissionens uttalande delar utskottet reger-
ingens beddmning att en begransning av HUS-avdraget till arbeten utforda
inom landets grénser skulle strida mot EU:s regler om fri rorlighet.
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Loneunderlagsregeln i 3:12-reglerna och reglerna om
rantefordelning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker &ndringarna i de s.k. 3:12-reglerna som inne-
bér att det infors ett kapitalandelskrav om 4 procent innebédrande
att l6neunderlagsregeln bara far tillimpas av deldgare som ager
en viss minsta andel av kapitalet i foretaget. Det Ionebaserade
utrymmet begransas ocksa till att per ar uppga till hogst 50
ganger den egna eller narstdendes kontanta ersattning samtidigt
som det hojs fran 25 till 50 procent av underlaget. En sankning
av loneuttagskravet till 9,6 inkomstbasbelopp inférs. En defini-
tion av dotterforetag infors. Slutligen héjs den positiva rantefor-
delningsrantan.

Jamfor avvikande meningar 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Bakgrund

De sérskilda reglerna for beskattning av utdelning fran ett fAmansforetag
och kapitalvinst vid avyttring av andelar i ett sidant foretag tillkom vid
1990 ars skattereform. Syftet ar primart att forhindra att arbetsinkomst
omvandlas till lagre beskattad kapitalinkomst. Utgdngspunkten var att
inkomster som harrér fran agarens egna arbetsinsatser i foretaget ska beskat-
tas pad ungefar samma nivd som anstilldas I6neinkomster. De sarskilda
skattereglerna, som brukar kallas 3:12-reglerna, aterfinns i 57 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Alla deldgare som &r verksamma i betydande omfattning i ett foretag
ska enligt 57 kap. 3 § IL betraktas som en enda delégare vid bedémningen
av om ett foretag ar ett famansforetag eller inte.

For att en &gare ska beroras av de sérskilda reglerna ska hon eller han
ha varit verksam i famansforetaget i betydande omfattning under beskatt-
ningsaret eller nagot av de fem foregdende beskattningsaren. Andelarna
anses da kvalificerade enligt 57 kap. 4 § forsta stycket IL.

Utgangspunkten vid utformningen av reglerna var famansforetag med
ett begransat antal &gare. Enligt de nuvarande bestdmmelserna ar dock det
antal verksamma deldgare i ett foretag som kan omfattas av reglerna i prak-
tiken obegrénsat.

Reglerna galler inte loneuttag, utan tar sikte p& belopp som &garen lyf-
ter som utdelning eller tillgodogér sig som kapitalvinst vid forsaljning av
aktier i famansbolaget. Syftet &r att inkomsterna for delédgare som ar verk-
samma i betydande omfattning i det foretag de ocksé ar deldgare i ska
delas upp mellan inkomst som &r hanforlig till deldgarens arbetsinsats och
inkomst som &r hanforlig till avkastning pa satsat kapital. Inkomster som
beror av deldgarens arbetsinsats ska beskattas progressivt som arbetsinkoms-
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ter och inte proportionellt som kapitalinkomster. Detta sker genom att den
del av inkomsten som ska réknas som kapitalavkastning beraknas genom
att ett s.k. gransbelopp faststalls. Utdelning och kapitalvinster som ryms
inom gransbeloppet beskattas som kapitalinkomst.

Under vissa villkor réknas en storre inkomst an enligt huvudregeln som
kapitalavkastning genom att delagaren utover detta far lagga ett lonebase-
rat utrymme till sitt gransbelopp (den s.k. I6neunderlagsregeln), 57 kap.
11 § IL. Loneunderlagsregeln innebar saledes att en andel av vissa kon-
tanta ersattningar laggs till arets gransbelopp. Enligt 57 kap. 16 § IL ska
25 procent av loneunderlaget enligt 57 kap. 17 och 18 88 upp till 60
inkomstbasbelopp (IBB) och 50 procent av léneunderlaget darutover lag-
gas till arets gransbelopp. Ett av villkoren ar dock att delagaren uppfyller
det s.k. l6neuttagskravet i 57 kap. 19 § IL. Detta krav innebar att dgaren
eller ndgon narstdende maste ta ut en 16n om minst sex IBB med tillagg
for 5 procent av den sammanlagda kontanta erséttningen i foretaget och i
dess dotterforetag alternativt minst tio IBB (566 000 kronor for 2013) aret
fore beskattningsaret for att kunna utnyttja loneunderlagsregeln. Gransbe-
loppet &r det belopp som vid utdelning och kapitalvinst ska beskattas som
inkomst av kapital med 20 procent. Den del av gransbeloppet som inte
utnyttjas kan sparas till nasta ar.

Loneunderlagsregeln reformerades den 1 januari 2006. | forarbetena
angavs att syftet med reformen bl.a. var att forbéttra regelverkets effekter
pa risktagande i naringslivet. Det utrymme som kunde tas ut som kapital-
beskattad inkomst utvidgades. Det infordes ocksd en schablonregel, den
s.k. forenklingsregeln, med tanke framst pa foretagare som har ett litet kapi-
tal och ett fatal anstillda, t.ex. nystartade foretag. | stallet for att berdkna
utrymme for kapitalbeskattning enligt de ordinarie mer komplicerade reg-
lerna tillats en dgare av en kvalificerad andel att anvanda ett belopp
motsvarande 1,5 inkomstbasbelopp som grénsbelopp, dvs. det utrymme
som anger hur mycket det ar mojligt att ta ut ur bolaget till endast 20
procent kapitalinkomstskatt. Dérefter har schablonbeloppet héjts vid tre till-
fallen, forst till 2 inkomstbashelopp fran ingangen av 2007, sedan till 2,5
inkomstbasbelopp fran ingangen av 2009 och nu senast till 2,75 inkomst-
basbelopp fr.o.m. den 1 januari 2012. Syftet med hdjningarna av schablon-
beloppet har varit att stimulera nyféretagande och férenkla for foretagare
som har ett litet kapital och ett fatal anstillda.

Ar 2006 inférdes ocksd i 57 kap. 22 § IL en takregel for hur mycket
som ska beskattas i inkomstslaget tjanst. Denna s.k. 100-basbeloppsregel
innebér att en kapitalvinst inte ska tas upp som inkomst av tjanst till den
del det skulle medféra att den skattskyldige och nérstiende under avytt-
ringsaret och de fem foregdende beskattningsaren har tagit upp hdogre
belopp 4n motsvarande 100 inkomstbasbelopp sammanlagt i inkomstslaget
tjanst fran ett foretag. Kapitalvinst harutéver beskattas utan kvotering till
30 procent i inkomstslaget kapital.
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Det maximala loneuttagskravet sanktes fran 15 till 10 inkomstbasbelopp
den 1 januari 20009.

Fréan och med den 1 januari 2012 finns dven en takregel for beskattning
av utdelning i inkomstslaget tjanst som reglerar till vilken del utdelning
under ett och samma beskattningsér ska beskattas som inkomst av tjanst.
Regeln innebdr att utdelning inte ska tas upp i inkomstslaget tjanst till den
del det skulle medféra att den skattskyldige och narstdende som inraknas i
samma narstdendekrets under beskattningsaret har tagit upp utdelning med
hogre belopp dan motsvarande 90 inkomstbasbelopp sammanlagt i inkomst-
slaget tjanst fran ett foretag. Den del av utdelningen som Gverstiger gréans-
beloppet och takbeloppet ska beskattas pa samma satt som galler for
kapitalvinstbeskattningen, dvs. till 30 procent i inkomstslaget kapital.

Budgetpropositionen

Dagens loneunderlagsregel har anvants pa ett sitt som inte var avsett. Det
finns darfor ett behov av att &ndra loneunderlagsregeln sa att den inte med-
for en Gverkompensation till delagare i stora famansféretag med manga
delagare och med manga anstillda. Darutover finns det behov av att
begréansa storleken pa de l6nebaserade utrymmena.

Av denna anledning foreslas ett krav pd en minsta kapitalandel pa
4 procent i foretaget for att fa utnyttja I6neunderlagsregeln i 3:12-reglerna.

Vidare foreslas generella lattnader for att reglerna i hogre grad an i dag
ska stimulera deldgarna i de mindre foretagen och forstdrka deras incita-
ment att anstélla.

| propositionen foreslds dven en hoéjning av rantenivan for positiv rante-
fordelning for enskilda naringsidkare for att uppratthalla neutraliteten vid
beskattningen av olika foretagsformer.

Nar det géller beskattningen av deldgare i famansféretag kommer reger-
ingen i enlighet med vad som tidigare anforts i budgetpropositionen for
2013 aven att se Over beskattningen vid overlatelser av kvalificerade
andelar i samband med generationsskiften i famansforetag.

De foreslagna reformerna beréknas fr.o.m. 2016 varaktigt kosta 10 mil-
joner kronor.

Kapitalandelskrav

Kombinationen av en forménlig l6neunderlagsregel och bestaimmelsen i 57
kap. 3 § IL har gjort det I6nsamt att bilda stora foretag av verksamheter i
vilka det finns manga anstallda och ménga verksamma &gare. Genom det
spridda &gandet sprids &ven risktagandet samtidigt som det inte stélls
négot krav pa viss minsta dgarandel i féretaget och inte heller krav pa viss
minsta kapitalinsats.

Med hansyn till de skal som lag bakom inférandet av loneunderlagsre-
geln anser regeringen att det finns skal att begrdnsa méjligheterna att
tillampa regeln for deldgare som bara ager en mindre kapitalandel i foreta-
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get. For att uppratthalla regelsystemets preventiva funktion, dvs. férhindra
skattemassig inkomstomvandling, foreslas darfor att léneunderlagsregeln
bara far tillampas av delagare som &ger en viss minsta andel av kapitalet i
foretaget (kapitalandelskravet).

Kapitalandelskravet innebér att l6nebaserat utrymme bara ska berdknas
om deldgaren &ger en andel i foretaget som motsvarar minst 4 procent av
kapitalet i foretaget. Den foreslagna atgdrden breddar skattebasen och mins-
kar mojligheten att omvandla hogt beskattad tjansteinkomst till lagre beskat-
tad kapitalinkomst for vissa delagare i fAmansforetag.

Forslaget beréknas forstarka de offentliga finanserna med 0,3 miljarder
kronor 2014. Ar 2015 berdknas skatteintakterna 6ka med 0,47 miljarder
kronor, for 2016 med 0,51 miljarder kronor och for 2017 med 0,60 miljar-
der kronor. Varaktigt berdknas effekten till 0,65 miljarder kronor. Den
successiva okningen beror pa att en del av de berdrda delagarna har kvar
sparade utdelningsutrymmen att utnyttja under en évergangsperiod.

Regeringen foreslar att andringarna trader i kraft den 1 januari 2014.
Forslaget begrénsar &ven dkningen av sparade utdelningsutrymmen.

Loneuttagskrav

Enligt 57 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska ett
I6nebaserat utrymme bara berdknas om andelsagaren eller ndgon narsta-
ende under aret fore beskattningsaret fatt sddan kontant ersattning fran
foretaget och dess dotterforetag som sammanlagt inte understiger det
lagsta av 6 IBB med tillagg for 5 procent av den sammanlagda kontanta
ersdttningen i foretaget och dess dotterforetag, och 10 IBB. De nuvarande
3:12-reglerna omfattar &ven stora foretag med manga anstallda, vars kon-
tanta ersattningar i form av 16n skapar stora utrymmen for kapitalbeskattad
utdelning med beskattning till 20 procent for sina deldgare. De l6nebase-
rade utrymmen som genereras &r obegransade enligt den nuvarande lagstift-
ningen, vilket innebdr att den utdelning som lamnas fran vissa foretag i
manga fall i sin helhet ryms inom det belopp som ska beskattas i inkomst-
slaget kapital med 20 procent (gransbeloppet) for respektive delégare.

Ett l16nebaserat utrymme ska enligt forslaget bara berdknas om andels-
dgaren eller ndgon narstdende under aret fore beskattningsaret fatt sadan
kontant ersattning fran foretaget och dess dotterforetag som sammanlagt
inte understiger det lagsta av 6 IBB med tilldgg for 5 procent av den sam-
manlagda kontanta ersattningen i foretaget och dess dotterféretag, och 9,6
IBB.

Regeringen foreslar saldes att bestammelserna om krav pa loneuttag for
att f& berakna lonebaserat utrymme (I6neuttagskrav) andras pa sd satt att
det hogsta loneuttagskravet sanks fran dagens 10 inkomstbasbelopp till 9,6
inkomstbasbelopp.

Sankningen ska galla frdn och med beskattningsaret 2016 och beraknas
leda till en minskning av de totala skatteintdkterna med 0,35 miljarder kro-
nor om aret fr.o.m. beskattningsaret 2015.
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Definition av dotterforetag

Inkomstskattelagen innehéller ingen egen definition av vad som avses med
moderforetag och dotterforetag. Utgangspunkten vid tillampning av bestam-
melserna i 57 kap. 16-19 88§ IL ar i stillet sddana koncernbegrepp som
definieras i lagstiftningen och bl.a. finns i 1 kap. 11 § aktiebolagslagen
(2005:551), 1 kap. 4 8§ lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar och
1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554). Enligt dessa definitioner ar
det mojligt att skapa dubbla koncerntillhérigheter. Ett dotterféretag kan dér-
med ha flera moderforetag.

For att det inte ska vara mojligt att kringgd den regel som regeringen
nu har foreslagit om ett kapitalandelskrav om ett fyraprocentigt &dgande
finns det darfor anledning att inféra en definition av dotterforetag i 57
kap. IL.

Regeringen foreslar darfor att vid tillimpning av 57 kap. 16-19 8§ IL
ska med dotterforetag avses ett foretag i vilket moderforetaget, direkt eller
indirekt genom ett annat dotterforetag, ager mer &n 50 procent av kapitalet
i foretaget. Om foretaget ar ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
del&garbeskattad juridisk person ska dock med dotterforetag avses ett fore-
tag i vilket samtliga andelar, direkt eller indirekt, &gs av moderféretaget.

Aven det mellanliggande foretaget vid indirekt 4gande bor vara ett dot-
terforetag, varfor regeringen har justerat det ursprungliga forslaget sa att
det nu framgar att det foretag som det indirekta dgandet sker genom ocksa
maste uppfylla kraven for att vara ett dotterforetag enligt den foreslagna
definitionen. | det fall ett dotterforetag har fler &n ett moderforetag bortfal-
ler 16neunderlaget om moderforetaget inte dger mer &n 50 procent av
kapitalet i dotterforetaget.

Regeringens avsikt &r att definitionen ska anvéndas vid tillampning av
samtliga bestdammelser i 57 kap. 16-19 8§ IL om exempelvis l6neuttags-
krav, berékning av léneunderlag och Ionebaserat utrymme. For att fortyd-
liga detta infors en uttrycklig hanvisning till 57 kap. 16-19 8§ IL i
forslaget. Avsikten med forslaget &r att 16neunderlaget i ett foretag endast
ska kunna utnyttjas av delagare i féretag som ingér i en och samma koncern.

Lonetaket

Storleken pa det Iénebaserade utrymme som en delagare kan erhalla begran-
sas av storleken pa deldgarens andel av Iéneunderlaget i foretaget. Det
finns dock ingen 6vre grans for hur stort detta utrymme kan bli per ar,
utan det &r i praktiken obegrinsat. Detta kan fa till foljd att det i vissa
famansforetag, trots att det finns stora utdelningsbara medel varje ar som i
sin helhet ryms inom gransheloppet, anda kvarstar stora gransbelopp varje
ar som kan sparas. Det lonebaserade utrymmet kan vara s stort att del-
&garna i praktiken aldrig kommer att kunna utnyttja detta i sin helhet.

De hdga sparade utdelningsutrymmena leder till hdga krediter i skattesy-
stemet som inte & motiverade, varken ekonomiskt eller i forarbetena till
reglerna. For att komma till ratta med 6kningen av sparade utdelningsut-
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rymmen foreslas darfor att det lonebaserade utrymmet begransas till att
per ar uppga till hogst 50 ganger den egna eller ngon narstdendes kon-
tanta ersattning. Det aktuella forslaget medfor att problematiken med héga
skattekrediter i systemet pa sikt kommer att avta.

Eftersom det ar majligt for en narstdende att uppfylla loneuttagskravet
enligt 57 kap. 19 § IL &r det rimligt att en narstdendes ersattning dven kan
ligga till grund for berakningen av taket for storleken pé& det lonebaserade
utrymmet. Regeringen foreslar darfor att taket dven ska fa berdknas pa en
narstiendes ersattning. En delagare kan alltsd valja om det ska vara den
egna eller ndgon nérstdendes ersattning som ska ligga till grund for berak-
ningen. | praktiken kommer sannolikt samtliga deldgare att berékna taket
pa den hogsta ersattningen som nagon narstaende fatt.

Forslaget innebar inte att sparade utdelningsutrymmen fran tidigare ar
kommer att ga forlorade utan endast att vardet av nya I6nebaserade utrym-
men begrénsas.

Ett inférande av ett tak per ar pd 50 ganger den egna, eller ndgon nar-
stdendes, kontanta ersattning beddms framst ha en aterhdllande effekt pa
okningen av de sparade utdelningsutrymmena och inte pad den faktiska
beskattningen av utdelning. Forslaget bedéms darfor inte ha nagra offent-
ligfinansiella konsekvenser.

Hojning av det l6nebaserade utrymmet

Regeringen foreslar att det l6nebaserade utrymmet hojs fran 25 till 50 pro-
cent av loneunderlaget. Forslaget innebdr att det lonebaserade utrymmet
Okar med 25 procent av l6neunderlag som understiger 60 IBB. Detta dkar
gransbeloppen for alla deldgare som anvénder I6neunderlagsregeln, vilket
innebdr att storre belopp kan tas ut som lagt beskattad utdelning.

Hojningen av det lonebaserade utrymmet skapar utrymme for en storre
andel kapitalbeskattad utdelning, som om det inte kan utnyttjas under inne-
varande ar kan sparas och utnyttjas ett senare ar. Forslaget innebar en
regelférenkling eftersom endast en procentsats behdver anvéndas vid berak-
ning av det I6nebaserade utrymmet.

Skattebortfallet till foljd av utnyttjande av de nya gréansbeloppen berék-
nas till ca 70 miljoner kronor arligen under 2014-2017. Varaktigt beraknas
dock den offentligfinansiella kostnaden uppga till 0,2 miljarder kronor.

Hojning av réantenivan for positiv ranteférdelning

For att uppratthalla neutraliteten vid beskattningen av olika foretagsformer
foreslar regeringen att rantesatsen for positiv rantefordelning for enskilda
néringsidkare och fysiska personer som &r delédgare i handelsbolag hojs
med 0,5 procentenheter, dvs. att rdntesatsen for positiv ranteférdelning
hojs fran statsldnerantan 6kad med 5,5 procentenheter till statslanerantan
6kad med 6 procentenheter.
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For att de foreslagna dndringarna i de s.k. 3:12-reglerna for deldgare i
famansforetag inte ska leda till att balansen i beskattningen av delagare i
famansforetag och enskilda naringsidkare forskjuts anser regeringen att det
finns skal att hoja réntesatsen for positiv ranteférdelning med 0,5 procent-
enheter, vilket innebar att rantesatsen efter hojningen foreslas uppga till
statslanerantan 6kad med 6 procentenheter.

For att den sammantagna offentligfinansiella effekten av forslagen i s
hog utstrackning som mojligt ska vara neutral for 2014 foreslar reger-
ingen, till skillnad fran i promemorian, att hojningen av rantesatsen for
positiv rantefordelning ska tillampas forsta gangen pd beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2013.

Forslaget berdknas varaktigt minska skatteintékterna med 0,11 miljarder
kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion 2013/14:Sk411 av Leif Jakobs-
son m.fl. yrkandena 4 och 5 att 3:12-reglerna bor stramas upp for att
varna om det som de ursprungligen var till for — att ge goda villkor for
riktiga foretag som bidrar till jobbtillvdxten. Man kan inte acceptera att
famansforetag anvander sig av aggressiva 3:12-upplagg, dvs. systematiskt
omvandlar forvarvsinkomster (16n) till kapitalinkomster (aktieutdelning)
for att undvika skatt och for att konkurrera ut andra foretag som i stallet
bygger sin verksamhet pa anstallda med 16n. Regeringens forslag till and-
rade 3:12-regler ar dock daligt beredda och hanterade. Forslaget loser inte
de grundlaggande problemen med inkomstomvandlingen. Fragan borde ha
utretts av Foretagsskattekommittén sa att ett mer samlat forslag kunde ha
lagts fram. Regeringen maste ocksa félja upp och till riksdagen aterrappor-
tera effekterna av de andringar i 3:12-reglerna som nu foreslas.

Vidare anfér motionérerna att Foretagsskattekommittén méste ges i upp-
drag att utreda dverutnyttjandet av inkomstomvandlingen genom 3:12-reg-
lerna med utgdngspunkt i bl.a. det som anférs i rapporten om 3:12-
reglerna fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) och att
foresla atgarder.

I Miljopartiets partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl.
yrkande 10 anfors att motionérerna ar emot regeringens forslag om att kraf-
tigt begrdnsa &garmdjligheterna for de s.k. 3:12-reglerna. De anfor att
regeringens forslag innebar att anstallda i fAmansbolag med mindre an 4
procents agarandel drabbas av ett kraftigt 6kat skatteuttag. Det ar ett drp-
slag mot ménga vanliga foretagare i Sverige och innebér en kraftig forsam-
ring for foretag som vill locka till sig medarbetare genom att erbjuda
delagarskap. Regeringens syfte bor kunna uppnas aven utan att infora agar-
begransningar. Foretagsskattekommittén maste ges i uppdrag att utreda ett
dverutnyttjande av inkomstomvandlingen genom 3:12-reglerna samt foresla
nodvindiga forandringar. Regeringen bor efter att ha tillfrgat Foretagsskat-
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tekommittén aterkomma med ett nytt forslag till 3:12-regler som inte slar
undan benen for dessa smaféretag men som samtidigt begransar méjlighe-
terna till skatteplanering.

I Vansterpartiets partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 3 i denna del anfors att Vénsterpartiet alltmer ifrAgasatter hur de
s.k. 3:12-reglerna anvands for att slippa undan skatt. Reglerna for beskatt-
ning av agare av famansforetag, ofta familjeforetag, syftar till att forvarvs-
inkomster ska beskattas lika oavsett om de kommer fran lonearbete eller
frdn arbetsinsats i ett eget aktiebolag. Syftet ar ocksa att forhindra att det
som ska betraktas som tjansteinkomster omvandlas till lagre beskattade
kapitalinkomster. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) pub-
licerade i juni 2012 en rapport om 3:12-reglerna. ESO-rapporten pekar
enligt motionarernas uppfattning pa avsevarda problem med dagens lagstift-
ning. Motionarerna foreslar darfor att det ska goras en grundlig utvarder-
ing av regelverket.

| avvaktan pa en utvérdering star Vansterpartiet bakom den foreslagna
andringen i I6neunderlagsregeln men avvisar Ovriga forslag till forand-
ringar som okar skattebortfallet fran 3:12-reglerna.

Utskottets stallningstagande

Utformningen av I6neunderlagsregeln har medfért att deldgare i personalin-
tensiva famansforetag trots relativt laga Iéneuttag kan ta ut en stor andel
av resultatet som lagt beskattad utdelning. Dessutom har kombinationen av
en formanlig l6neunderlagsregel och bestammelsen i 57 kap. 3 § IL, som
innebér att aven foretag med manga verksamma deldgare faller in under
3:12-reglerna, gjort att ersattningen for risk och avkastningen pa insatt kapi-
tal inte star i proportion till den avkastning som kan erhallas i form av
kapitalbeskattad utdelning. Detta har fatt den effekten att det kan vara for-
manligt att trada in som delagare och ta ut ersattning for nedlagt arbete i
form av utdelning i stéllet fér som I6n.

Reglernas utformning har dédrmed medfort att verksamma delégare i
stora fdmansforetag med manga anstillda har kunnat tillgodorakna sig
mycket stora lénebaserade utrymmen. Trots att 3:12-reglernas syfte ar att
motverka inkomstomvandling har tilldmpningen av I8neunderlagsregeln till
och med méjliggjort en formanligare beskattning av utdelning i inkomstsla-
get kapital &n vad som géller fér andra dgare av andelar i onoterade foretag.

Utskottet anser att det &r viktigt att fortroendet for skattesystemet bibe-
halls och att 3:12-reglernas legitimitet inte ytterligare undergravs. De
synpunkter och den kritik som framférts mot forslaget har framst riktat sig
mot inférandet av ett kapitalandelskrav och mot att det medfor en snedvrid-
ning av konkurrensen. Aven motionérerna i drendet har framfort liknande
invandningar.
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Utskottet inhamtade ytterligare synpunkter fran berérda foretag och intres-
seorganisationer vid en offentlig utfragning den 24 september 2013. Darut-
dver inhdmtades ytterligare information vid en uppvaktning pé utskottssam-
mantrddet den 22 oktober 2013.

Utskottet har forstaelse for regeringens stdndpunkt att det ar nodvandigt
att skyndsamt begrénsa mojligheterna till ett éverutnyttjande av 3:12-regel-
verket, varfor utskottet tillstyrker de féreslagna andringarna. Under utskot-
tets beredning har det dock framkommit en oro Over att de foreslagna
justeringarna kan komma att kringgas i syfte att undandra beskattning via
fortsatt inkomstomvandling, beskriven t.ex. i ESO-rapport 2012:4. Utskot-
tet kan inte utesluta att det finns ett behov av ytterligare forandringar och
aterkommer i det foljande med frdgan om en uppfdljning av de forand-
ringar som genomfors av 3:12-reglerna (se avsnittet Uppféljning av 3:12-
reglerna).

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna och tillstyrker regering-
ens forslag om &ndringar i 3:12-reglerna.

Reformerade inkomstskatteregler for den ideella
sektorn

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om reformerade inkomst-
skatteregler for den ideella sektorn.

Bakgrund

Bestammelserna om beskattning av allmannyttiga stiftelser ar saval till sitt
materiella innehall som till den lagtekniska utformningen i stort sett ofor-
andrade sedan de infordes 1942 (prop. 1942:134, bet. 1942:BevU21, SFS
1942:274). Dessa bestammelser bygger dessutom delvis pé aldre lagstift-
ning. Forutsattningarna for att en stiftelse ska omfattas av dessa regler om
undantag fran beskattning uppfattas i dag manga ganger som otidsenliga,
och de &r trots en relativt omfattande praxis svara att tillimpa.

Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund é&r, i likhet
med andra svenska juridiska personer, i princip skattskyldiga for alla sina
inkomster. Inkomstskatten &ar statlig och tas ut med 22 procent av den
beskattningsbara inkomsten. Det finns emellertid sérskilda beskattningsreg-
ler pa inkomstbeskattningens omrade som galler stiftelser, ideella for-
eningar och registrerade trossamfund. De innebdr att det under vissa
forutsattningar gors undantag fran vad som annars skulle gélla skattemas-
sigt. Undantagsreglerna finns i 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Dessa subjekt kan enligt undantagsreglerna vara antingen
helt eller delvis skattebefriade. Pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531)
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om tryggande av pensionsutfistelser m.m. ar helt befriade fran skatt enligt
inkomstskattelagen, och stiftelser som forvaltas av stat och kommun kan
enligt praxis ocksa vara helt skattebefriade. Stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund med vissa allmannyttiga d&ndamal kan om de
uppfyller sarskilda krav befrias fran att betala skatt pa vissa inkomster.

De subjekt som ar delvis skattebefriade ar endast skattskyldiga for
inkomst av sadan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § IL, dock
med undantag for kapitalvinster och kapitalférluster. Med néringsverksam-
het enligt denna paragraf avses forvéarvsverksamhet som bedrivs yrkesmés-
sigt och sjalvstandigt. Innehav av ndringsfastighet réknas alltid till
naringsverksamhet.

Vid sidan av de mer generellt utformade reglerna i 7 kap. IL om
inskrankt skattskyldighet for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund finns dven i lagen en upprékning av subjekt som ges en rela-
tivt langtgaende skattefrihet. Vissa kategorier av subjekt kan enligt 7 kap.
15 och 16 8§ IL vara skattskyldiga antingen endast fér inkomst pa grund
av innehav av fastighet eller endast for inkomst av sadan inkomst av
néringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § IL.

En stiftelse kan vara inskrankt skattskyldig enligt bestdmmelserna i
7 kap. 3-6 88 IL, om den framjar ett kvalificerat allmannyttigt dndamal
(andamalskravet), tillgodoser andamalet i sin verksamhet (verksamhetskra-
vet) och anvander sin avkastning for andamalet (fullfoljdskravet). Uppfyl-
ler en stiftelse dessa krav ar den skattskyldig endast for sadan
néringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 8 IL. En stiftelse som uppfyller
kraven &r dock inte skattskyldig for kapitalvinster och kapitalforluster.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att enhetliga bestammelser ska inforas om allménnyt-
tiga andamal for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund.

De juridiska skillnaderna mellan de olika slagen av subjekt utgér inte
nagon egentlig svérighet. Skillnaderna i den faktiska verksamheten utgor
inte heller nagot betydande hinder mot gemensamma regler. Till detta kom-
mer att gemensamma regler ger forutsattningar for neutrala skattekonse-
kvenser mellan stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund.
Enhetliga andamalshestammelser bér darfor inforas.

Regeringens forslag innebar dven en forandring av forutsattningarna for
att bli godkand som gdvomottagare vid skattereduktion for gava.

Begreppet allmannyttigt &ndamal &r inte definierat i lagtexten och ar sva-
vande till sin innebdrd. Aven om det ar efterstravansvért med en legaldefi-
nition finns det svarigheter med att finna en tillrackligt konkret definition.
Systematiken med en exemplifierande upprikning i lagtexten behdlls. For
att ett andamal ska kunna betraktas som allmannyttigt i lagens mening
méste vissa krav stillas p& dndamélets karaktar. Andamalet ska avse ett
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direkt eller indirekt framjande av verksamhet som &r av sadan karaktar att
det ar av samhallelig natur och bidrar till att uppratthalla och starka de
grundlaggande varderingar som samhallet vilar pa.

For att tillampningen av &ndamalskravet ska bli mer modern &ndras
utéver de nya dndamalen &ven vissa av de dndamal som uppraknas i dag.
Det redogors inte sarskilt for andamalen att framja idrott, politisk verksam-
het och religiés verksamhet. Nagon forandring av inneborden av dessa
begrepp ar dock inte avsedd.

Vissa begrepp utménstras ur lagstiftningen. Andamalet nordiskt samar-
bete ska inte ingd i upprdkningen av allmannyttiga andamal eftersom
foreningar som frdmjar nordiskt samarbete vanligtvis omfattas av de all-
méanna skattefrihetsgrunderna.

Inte heller huvudsaklighetskriteriet har ndgon praktisk innebérd och
utmonstras ur lagstiftningen eftersom verksamhetskravet i 7 kap. 5 och
9 88 IL staller krav pd att stiftelsen, foreningen eller trossamfundet i den
verksamhet som bedrivs uteslutande eller sa gott som uteslutande ska till-
godose ett allmannyttigt andamal. Verksamhetskravet maste vara uppfylit
for att inskrankt skattskyldighet ska foreligga oberoende av om andamals-
kravet ar forenat med ett huvudsaklighetskriterium eller inte.

De nya reglerna ska trada i kraft den 1 januari 2014. Bestdmmelserna
om beskattning vid uttag ur néringsverksamhet ska inte tillampas om en
stiftelse vid ikrafttrddandet blir inskrankt skattskyldig till foljd av det for-
andrade andamalskravet.

Sammantaget beréknas forslagen minska skatteintékterna med 0,15 mil-
jarder kronor 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det ar viktigt att enhet-
liga bestimmelser infors for allmannyttiga dndamal for stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund.

Forslagen innebdr att en gemensam niva av skattegynnande inférs for
samtliga allménnyttiga ideella organisationer som uppfyller de krav som
stélls. Innebdrden av dessa forslag ar framfor allt att stiftelserna kommer
att f& ett utvidgat skattemassigt gynnande genom att ett vidgat dndamals-
krav foreslas.

Med enhetliga bestammelser uppnas ocksa en forenkling for de ideella
organisationerna och deras foretradare, vilket ocksd forenklar samarbetet
mellan olika ideella organisationer och framjandet av verksamhet i andra
organisationer. Forslaget innehéller ocksa, nar det géller andamalet “social
hjalpverksamhet”, en betydande forenkling jamfoért med i dag.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om reformerade inkomst-
skatteregler for den ideella sektorn.
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Slopad skattefrihet for inkomster fran specialbyggnader
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om slopande av skattefri-
het for inkomster fran specialbyggnader.

Budgetpropositionen

I 7 kap. 21 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
behandlas skattskyldighet for inkomst fran fastighet som avses i 3 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), forkortad FTL, dvs. specialbyggna-
der. Vad som menas med specialbyggnad framgar av 2 kap. 2 § FTL.

Specialbyggnadstyp bestams med hansyn till det andamal som byggna-
den till dvervagande del (dvs. mer &n 50 procent) anvénds for. Agare av
de fastigheter det galler &r inte skattskyldiga for inkomst fran sédan anvénd-
ning av fastigheten som gor att fastigheten vid fastighetstaxeringen ska
indelas som specialbyggnad. Enligt rattspraxis krévs for skattebefrielse att
dgaren sjalv bedriver verksamheten i frga. Endast typisk fastighetsin-
komst som kan hanforas till lokalutnyttjandet &r skattefri.

I 7 kap. 21 § andra stycket IL behandlas &gare av fastigheter som avses
i 3 kap. 3 § FTL, dvs. vissa lantbruksenheter. En agare av en sadan fastig-
het &r inte skattskyldig for inkomst av fastigheten, om &dgaren sjalv bedri-
ver den verksamhet som gor att kraven for skattefrihet vid fastighetstaxer-
ingen uppfylls. Inkomsterna av skattefria lantbruksfastigheter ska, vid
blandad anvandning, proportioneras pa en skattefri och en skattepliktig del.
Synsattet ar i det sammanhanget detsamma som for specialbyggnader.

Regeringen foreslar att skattefrineten for fastighetsinkomster fran special-
byggnader och vissa lantbruksenheter ska slopas. De géllande undantags-
reglerna for specialbyggnader ar svartillimpade och har féranlett manga
fragor och réattsprocesser.

Det finns inte mycket information om specialbyggnader. En uppskatt-
ning rorande den offentligfinansiella effekten har darfor gjorts. Bedom-
ningen ar att skatteunderlaget till foljd av forslaget okar med ca 0,75
miljarder kronor, vilket vid en bolagsskatt pd 22 procent ger en skattein-
takt pa ca 0,17 miljarder kronor.

Forslaget ska trada i kraft den 1 januari 2014 och tillampas pa beskatt-
ningsar som borjar efter den 31 december 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det ar viktigt och nddvan-
digt att modernisera lagstiftningen. Det &r heller inte [&mpligt att ha regler
som inte ar konkurrensneutrala.
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Utskottet staller sig darmed bakom regeringens forslag om att slopa skat-
tefriheten for inkomster fran specialbyggnader.

Bolagsskatten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslaget om en hdjning av bolagsskat-
ten till 26 procent.

Bakgrund

Juridiska personer betalar endast statlig inkomstskatt. Skatten for juridiska
personer uppgar sedan den 1 januari 2013 till 22 procent. Den senaste sank-
ningen av bolagsskatten genomférdes den 1 januari 2013, fran 26,3 pro-
cent till 22 procent. Dessférinnan gjordes en sankning 2009, frdn 28
procent till 26,3 procent och 1993, da skattesatsen sanktes fran 30 procent
till 28 procent.

Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sj6stedt m.fl.
yrkande 15 att bolagsskatten hojs till 26 procent. Vénsterpartiet anser att
bolagsskatten var konkurrenskraftig redan innan den sankning som genom-
fordes foregdende ar. Enligt OECD lag bolagsskatten i Sverige nara genom-
snittet i just OECD, och Sverige hade redan da lagre bolagsskatt an vara
tio storsta handelspartner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den nominella bolagsskatten &r av central betydelse for
foretagens investerings- och lokaliseringsbeslut. Féretagens hemmamark-
nad ar numera hela EU-omradet. Detta gor det majligt dven for mindre
foretag som tidigare enbart verkat pa den nationella marknaden att expan-
dera verksamheten 6ver de nationella grénserna. Bolagsskattens relativa
niva ar en av de faktorer som foretagen beaktar. Genom internprissattning
och vinstéverféringar paverkar skattereglerna dessutom i vilket land foreta-
gen vdljer att redovisa sina vinster. En sankt bolagsskatt varnar den
svenska skattebasen genom att gora det relativt mer férmanligt att beskatta
vinsterna i Sverige och reducera incitamenten att skatteplanera. Dérutdver
kan en lagre formell bolagsskatt sénka foretagens kapitalkostnad, vilket i
sddana fall okar kapitalinvesteringarna och BNP. Detta kan i sin tur leda
till en hogre sysselsattning.
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Goda skatteméssiga villkor for investeringar &r en forutsattning for att
svenska foretag dven i framtiden ska kunna bidra till hég ekonomisk till-
vaxt. Med hansyn till bolagsbeskattningens betydelse for investeringar,
tillvaxt och sysselsattning i Sverige och for lokalisering och redovisning
av vinster i Sverige finns det skal att ha en konkurrenskraftig bolagsskatt.
En bolagsskatt pd nuvarande niva bidrar till ett mer symmetriskt skattesy-
stem med en storre likabehandling av eget kapital och 1an i bolagssektorn
och vérnar den svenska skattebasen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet om en héjning av
bolagsskatten.

Investeraravdraget

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslaget om att inte infora investerar-
avdraget.

Bakgrund

Investeraravdraget ar en skattelattnad i form av ett avdrag for fysiska per-
soner som forvarvar andelar i ett foretag av mindre storlek i samband med
foretagets bildande eller vid en nyemission. Avdraget far géras med half-
ten av betalningen for andelarna i inkomstslaget kapital. Avdrag ges med
hogst 650 000 kronor per person och ar, vilket motsvarar forvarv av
andelar for 1,3 miljoner kronor. Investerarnas sammanlagda betalning for
andelar i ett och samma foretag far uppga till hogst 20 miljoner kronor
per ar. For att fa investeraravdrag ska bl.a. foljande villkor vara uppfyllda.
Det ska vara frdga om ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk for-
ening eller motsvarande utlandskt bolag som har fast driftstalle i Sverige,
under forutsattning att det utlandska bolaget hér hemma i en stat inom
EES eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som inne-
héller en artikel om informationsutbyte. Foretaget ska vara ett foretag av
mindre storlek som uteslutande eller s& gott som uteslutande bedriver
rorelse. Foretag av mindre storlek &r foretag dar medelantalet anstéllda
inklusive delédgare som arbetar i foretaget &r farre &n 50 personer och vars
nettoomsattning eller balansomslutning uppgér till hogst 80 miljoner kro-
nor. Foretaget far inte vara i ekonomiska svérigheter och ska ha ett
I6neunderlag om minst 300 000 kronor. Sérskilda bestdmmelser infors
ocksé for att forhindra att transaktioner genomfors enbart av skatteskal.
Reglerna om investeraravdrag tréder i kraft den 1 december 2013.
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Motionen

Véansterpartiet anfor i partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 3 i denna del att de avvisar investeraravdraget som ska inforas
den 1 december 2013. Skalen till detta & den 6kade risken for skattepla-
nering och skatteundandragande samt fordelningspolitiska skal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrkte i sitt betdnkande (bet. 2013/14:SkU2) inférandet av ett
investeraravdrag. Utskottet uttalade bl.a. foljande.

Det finns enligt utskottet ett behov av att framja tillgdngen till kapital
for mindre foretag och tillvéxtforetag. Ratt utformade och ratt riktade inci-
tament som okar investeringarna i foretag kan bidra till att starka Sveriges
konkurrenskraft genom att fler samhallsekonomiskt l6nsamma invester-
ingar finansieras. Konkurrenskraftiga skatteregler ar en forutséttning for att
fler jobb ska skapas och full sysselsattning nas. Vidare ar foretagens roll
central for utveckling av innovationer, ett dynamiskt naringsliv och en lang-
siktigt hallbar tillvixt. Det ar viktigt att man underlattar mojligheterna att
finna extern finansiering for nystartade och unga foretag samt for expan-
siva och innovativa foretag.

Investeraravdraget kommer att ge tillvaxtforetagen goda villkor att véxa,
utvecklas och anstélla i Sverige. Genom att skapa incitament att tillfora
eget kapital i dessa foretag okar soliditeten i foretagen, vilket gér dem mer
robusta och livskraftiga. Vidare bidrar investeraravdraget till att den skatte-
maéssiga behandlingen av investeringar som finansieras med eget respek-
tive lanat kapital jamnas ut och sanker smaféretagens kapitalkostnader.
Genom att skattelattnaden ges redan vid investeringstillfallet far investera-
ren en séker avkastning i form av en skattesdnkning oavsett investeringens
utfall. Det kommer medféra att externa investerares bendgenhet att inve-
stera Okar. En skatteldttnad vid investeringstillfallet ger vidare investerare
med begrénsat kapital mojlighet att satsa ett storre belopp, vilket ger fore-
taget en tidig likviditetsforstarkning. Investeraravdraget kommer oOka till-
géngen till kapital i mindre tillvaxtforetag som pa grund av de stora risker
som &r forknippade med investeringar i sédana foretag annars kan ha svart
att attrahera kapital. P s& satt forstarks forutsattningarna for entreprendrer
i Sverige.

Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet motionen.
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Tonnageskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om inférande av tonnage-
skatt i kombination med en omstallningsfond for klimat och
miljo samt att en kvéveoxidfond enligt norsk modell bor utredas.

Bakgrund

Tonnagebeskattning innebér att inkomsten for sjofartsndringen bestams
schablonmassigt utifran fartygens nettodraktighet (lastférméga). Det inne-
bér att rederierna betalar skatt med utgangspunkt i denna schabloninkomst
i stéllet for i de faktiska inkomsterna. Forutsdttningarna for att infora ett
system med tonnageskatt har utretts av Tonnageskatteutredningen (SOU
2006:20 Tonnageskatt). Vid beredningen av betankandet framkom att bade
utredningens analys och de forslag som lagts fram pé grundval av analy-
sen var bristfalliga. Beslutsunderlaget liksom utredningens forslag bedém-
des darfor inte kunna ligga till grund for lagstiftning.

Det finns ett tillkdnnagivande fran riksdagen fran 2007 (bet. 2006/07:
SkU11) om att arbetet med en lagstiftning om tonnageskatt maste paskyn-
das. Regeringen ser det dock som nédvandigt att frigan om tonnageskatt
analyseras i ett bredare perspektiv dar dven dvriga stod till sjéfarten beak-
tas. | dag ar sjofartsnaringen en skattemassigt gynnad bransch som far ett
omfattande sjofartsstdd och som har byggt upp stora latenta skatteskulder
genom dveravskrivningar av fartyg. Den samlade effekten av sjofartsstodet
och de skattevillkor som galler for sjofarten far inte utformas sa att andra
branscher missgynnas.

Regeringen beslutade den 24 januari 2013 att tillsatta en utredning om
tonnageskatt och andra stod for sjofartsnaringen (dir. 2013:6). En sérskild
utredare ska analysera mojligheten att infora ett system med tonnageskatt i
Sverige. | detta sammanhang ska utredaren &ven se Over andra befintliga
stod for sjofartsnaringen. Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 15
november 2014.

Motionen

Miljopartiet anfor i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl.
yrkande 3 i denna del att det bor ske fler satsningar som gor det mojligt
for sjofarten att bli en del av klimatomstéllningen. Motionarerna foreslar
darfor infoérande av tonnageskatt i kombination med en omstallningsfond
for klimat och miljo samt att en kvaveoxidfond enligt norsk modell bor
utredas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att det i riksdagen finns en samstdmmig
uppfattning om att det ar angelaget att frigan om tonnageskatt snart far sin
I6sning. Utskottet har forstaelse for att regeringen vid en beredning av en
lagstiftning om tonnageskatt ytterligare behéver utreda narliggande fragor
som har samband med rederindringens arbetsforutséattningar, bl.a. hur det
gallande sjofartsstodet paverkas av en tonnageskatt. Utskottet ser positivt
pa att regeringen den 24 januari 2013 tillsatte utredningen Tonnageskatt
och andra stéd for sjofartsnaringen (dir. 2013:6) som ska utreda forutsatt-
ningarna for att infora tonnageskatt i Sverige och &ven se Over andra
befintliga stod for sjofartsnaringen. Utredaren, som bl.a. ska analysera moj-
ligheten att inféra ett system med tonnageskatt i Sverige, ska redovisa
uppdraget senast den 15 november 2014. Nar det galler den kommande
utredningen ser utskottet garna att dven ett hallbarhetsperspektiv beaktas.
Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen.

Uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslaget om slopande av uttagsbe-
skattning for vindkraftskooperativ.

Bakgrund

I 22 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns bestammel-
ser om beskattning vid uttag av en tillgdng eller en tjanst ur naringsverk-
samheten. Med uttag avses att den skattskyldige tillgodogdr sig en tillgang
fran naringsverksamheten for privat bruk eller for éverforing till en annan
ndringsverksamhet (22 kap. 2 § IL). Med uttag avses bl.a. ocksd att den
skattskyldige oGverlater en tillgdng utan ersattning eller mot en ersattning
som understiger marknadsvéardet utan att detta &r affarsméssigt motiverat
(22 kap. 3 § IL). Uttag av en tillgang eller en tjanst ska behandlas som
om den avyttras mot en ersattning som motsvarar marknadsvardet. Det &r
detta som kallas uttagsbeskattning (22 kap. 7 § IL). Beskattning av uttag
ar inte begransad till ndgon sarskild foretagsform eller typ av verksamhet.

Uttagsbeskattning &r ett nddvandigt inslag i skattesystemet for att upp-
ratthalla systemets grundlaggande funktion att finansiera det allménnas
dtaganden och valfarden. Utan uttagsbeskattning skulle &gare till foretag
kunna ta ut hela eller delar av vérdet av det egna foretagets produktion for
sin privata konsumtion och darigenom undvika beskattning av foretagets
inkomster.
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Motionen

Miljopartiet yrkar i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl.
yrkande 3 i denna del att uttagsbeskattningen for vindkraft ska slopas. Nér
Skatteverket bestimde att lagga en extra skatt pa kooperativ vindkraft, s.k.
uttagsskatt, foll intresset for att bli delégare i ett kooperativt vindkraftverk
som en sten. Miljopartiet vill darfér utreda begreppet marknadspris for
kooperativ el, vilket avgér om elen ska uttagsbeskattas eller inte.

Utskottets stallningstagande

Juridiska personer dubbelbeskattas i ekonomisk mening genom att inkoms-
terna forst beskattas i den juridiska personen med 22 procent bolagsskatt
och sedan hos &garen, som beskattas for utdelning med 30 procent eller
den l&gre skattesats som galler for utdelning av onoterade andelar, 25 pro-
cent, och utdelning upp till viss niva i fdmansbholag, 20 procent. Koopera-
tiva foreningar ar till skillnad fran andra juridiska personer enkelbeskat-
tade. | en konsumentkooperativ verksamhet blir skattebelastningen ungefar
hélften av skattebelastningen for andra foretagsformer. En slopad uttagsbe-
skattning av en forening for medlemmarnas privata elférbrukning skulle
Oppna en mdjlighet till inkomstskattefrinet for elproduktion som drivs i
form av en kooperativ forening. Detta skulle innebéra ett langtgaende
avsteg frdn det neutralitets- och likformighetstankande som har varit
utgangspunkten for skattereformen. Det skulle dessutom ur ett EU-perspek-
tiv bli problematiskt fran statsstodssynpunkt. Undantag fran uttagsbeskatt-
ning & av denna anledning inte en framkomlig vdg i den man
vindkraftsproducerad el ska ges ytterligare samhalleligt stod utdver det
som redan ges for framstéllning av férnybar energi via systemet med elcer-
tifikat.

Problemet med att vid uttagsbeskattning faststalla ett rimligt pris nér for-
hallandena &r sddana att ndgot bestimt marknadspris inte kan fixeras
uppmarksammades 1998 i samband med att nya skatteregler vid omstruktu-
rering av foretag antogs (prop. 1998/99:15 s. 293). Enligt motivuttalandet
far man da noja sig med en uppskattning av ett intervall inom vilket mark-
nadspriset rimligen bor ligga. Vid uttagsbeskattning bor tillgdngen anses
ha avyttrats till det lagsta pris som kan anses ligga i intervallet. Den nuva-
rande lagstiftningen innehaller foljaktligen riktlinjer for varderingen nar ett
bestamt marknadspris inte kan ldggas till grund for uttagsbeskattningen.
Det ar en frdga for rattstillampningen att avgéra hur priset ska bestimmas
utifran forutsattningarna i varje enskilt fall. Utskottet foljer utvecklingen i
rattspraxis. Med det anférda avstyrker utskottet motionen.
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Skattefria underhallsfonder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslaget om inférande av skattefria
underhallsfonder for att skapa en langsiktig och hallbar I6sning
vad géller underhall och upprustning av bostadsbestandet i Sve-
rige.

Bakgrund

Innehav av hyresbostader utgor naringsverksamhet, vilket utdver fastighets-
avgiften medfor en lépande konventionell beskattning i form av skatt pa
naringsverksamheten. Medel som sparas eller satts av for framtida under-
hall beskattas med 22 procent. | det system for beskattning av naringsverk-
samhet som gallde fore skattereformen 1990 fanns ett flertal mojligheter
att bilda obeskattade reserver, och vissa naringsidkare hade mdjlighet att
pa ett mer omfattande satt jamna ut sina inkomster skattemassigt. Det
system for beskattning av naringsverksamhet som infordes genom skattere-
formen byggde pa sankta skattesatser och marginalskatter med generdst
utformad allméan reserveringsmdjlighet, numera i form av periodiserings-
fond, och kraftigt inskrankta reserveringsmojligheter i ovrigt.

Vid berékning av néringsverksamhet kan avdrag goras for avsattning till
periodiseringsfond. Enskilda naringsidkare och fysiska personer som &r del-
agare i svenska handelsbolag far gora avdrag med hogst 30 procent av
inkomsten. Juridiska personer far gora avdrag med hogst 25 procent.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2013/14:Fi282 av Jimmie Akes-
son m.fl. yrkande 3 i denna del att man ska skapa en langsiktig och
hallbar 18sning vad galler upprustningsbehov och underhall for bostadsbe-
standen i vért land. Motiondrerna vill darfor infora skattefria underhallsfon-
der.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid tidigare behandling av olika motionsforslag om utbyggda
skattefria reserveringsmojligheter avstyrkt forslag om reservering av obe-
skattade medel till underhallsfonder i hyreshus med hanvisning till princi-
perna bakom 1990 ars skattereform. Utskottet vidhaller detta stéllningsta-
gande.
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Fastighetsskatten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om foréndringar av fastig-
hetsbeskattningen genom bl.a. inférandet av en fastighetsskatt pa
bostader med taxeringsvérde 6ver 3 miljoner kronor samt slopad
fastighetsskatt for hyresbostdder och studentbostader.

Bakgrund

Den statliga fastighetsskatten pd smahus och bostadsdelen i hyreshus ersat-
tes den 1 januari 2008 av en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:
27, bet. 2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). For smahus bestamdes fastig-
hetsavgiften till 6 000 kronor per varderingsenhet, dock hogst 0,75 procent
av taxeringsvardet. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus bestdm-
des till 1 200 kronor per bostadslagenhet, dock hogst 0,4 procent av
taxeringsvardet. Fastighetsavgiften ska arligen raknas upp med utveck-
lingen av inkomstbasbeloppet. Uttaget av kommunal fastighetsavgift har
begréansats for pensionarer och personer som far sjuk- eller aktivitetsersatt-
ning (prop. 2007/08:156, bet. 2008/09:SkU3). Genom riksdagens beslut
hosten 2009 (prop. 2009/10:33, bet. 2009/10:SkU15) utvidgades systemet
med kommunal fastighetsavgift den 1 januari 2010 till att &ven omfatta
fastigheter med smahus som saknar byggnadsvarde, dvs. hus for vilka var-
det understiger 50 000 kronor, och tomtmark for smahus som &r bebyggd
med smahus pa ofri grund, t.ex. bostadshus pa en tomt som arrenderas.
Utvidgningen finansieras genom att taket for uppskovsbelopp séinktes fran
1,6 till 1,45 miljoner kronor den 1 januari 2010.

Den kommunala fastighetsavgiften sénktes den 1 januari 2013. Andring-
arna innebar dels att beloppet per bostadsldgenhet sénktes till 1 210
kronor, dels att den procentsats av taxeringsvéardet med vilken beloppen
jamfors sanktes fran 0,4 till 0,3 procent av taxeringsvardet.

Vidare har regeringen tillsatt en utredning Oversyn av beskattning av
hyresratter och vissa andra boendeformer (dir. 2012:32). Kommittén har
tagit namnet Bostadsbeskattningskommittén. Utredningen ska se ©ver
beskattningen av bostader som upplats med hyresratt, bostadsratt i oékta
bostadsforetag eller kooperativ hyresratt. Kommittén ska bl.a. lamna for-
slag pd forbattring av den skattemassiga stallningen for bostader som
upplats med hyresrétt. Utredningstiden har forlangts och ska nu redovisas
senast den 15 januari 2014.

Motionerna

Miljopartiet foresldr i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl.
yrkande 3 i denna del att fastighetsskatten for studentkorridorer forandras
sd att varje studentkorridor beskattas som en bostad i stallet for att det
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som nu tas ut en avgift for varje rum. Motiondrerna tycker inte att det &r
rimligt att ett studentrum beskattas pd samma satt som en hyreslagenhet.
Det innebér att en stor lagenhet har samma avgift som ett litet studentrum
— narmare 1 300 kr om Aret.

Aven Sverigedemokraterna féreslar i partimotion 2013/14:Fi282 av
Jimmie Akesson m.fl. yrkande 3 i denna del att den kommunala fastighets-
avgiften for studentbostéder avskaffas. Motiondrerna anser att det ar orim-
ligt att studentbostdder inte betraktas som elevhem, vilka man gor
undantag for i fastighetstaxeringslagen, med slopad fastighetsavgift som
foljd.

I Vansterpartiets partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 17 anfors att fastigheter ar en viktig och stabil skattebas varfor
dessa tillgangar ska beskattas. Marknadsvardet bor tillatas sla igenom mer
i beskattningen av agda bostader. Med utgangspunkt i dagens regler fore-
slar vi att smahus med ett taxeringsvarde pa 3 miljoner kronor eller mer
forutom fastighetsavgiften beskattas med 1 procent av den del av taxerings-
vardet som dverstiger 3 miljoner kronor. Samtidigt begransas fastighetsskat-
ten sd att ingen betalar mer &n 4 procent av sin inkomst. Motionarerna
foreslar vidare att skattemassig neutralitet ska rada mellan olika kategorier
av bostader med olika upplatelseform. | dag &ar hyresratten missgynnad.
Fastighetsavgiften for hyresldgenheter inklusive studentlagenheter bor slo-
pas helt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att de malséttningar som har formulerats for bostads-
politiken bl.a. utgadr fran att det &r viktigt med en mangfald av boendefor-
mer. Flera av de skatteforandringar for bostadssektorn som beslutats sedan
regeringsskiftet 2006 har forbéttrat de boendes skatteméssiga situation. Skat-
teuttaget for egna hem, bostadsratter, kooperativa hyresrédtter och andra
hyresrétter har sankts. Det &r enligt utskottet av mycket stor vikt att samt-
liga upplatelseformer ges goda skattemassiga villkor.

Schablonavdraget for andrahandsuthyrning har hojts under 2011, 2012
och 2013. Det hojda schablonavdraget syftar bl.a. till att stimulera utbudet
av bostader till studenter.

Fastighetsavgiften for hyreshus med studentbostader beraknas pad samma
satt som for andra hyreshus, dvs. utifran antalet bostadslagenheter. Vad
som menas med bostadslagenhet knyter an till definitionen av bostadslagen-
het i jordabalken. Att bryta ut vissa bostader frdn denna definition skulle
enligt utskottets mening innebéra en lang rad nya gransdragningsproblem
och dessutom innebdra ett avsteg fran principen om en likformig beskattning.

Utskottet &r inte berett att tillstyrka motionsférslagen om att inféra olika
former av sarregleringar i syfte att skattebefria vissa typer av bostéder.
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| avvaktan pa forslag fran Bostadsbeskattningskommittén genomfordes
forandringarna av den kommunala fastighetsavgiften for hyresenheter den
1 januari 2013. Bade taket och procentsatsen sanktes.

Den generellt sankta beskattningen av bostader i hyreshus har pa detta
satt fatt genomslag aven for hyreshus med studentbostader.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna.

Skatt pa formdgenhet, arv och gava

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om inforande av skatt pa for-
mdgenhet, arv och gava.

Bakgrund

Formogenhetsskatten slopades den 1 januari 2007 (bet. 2007/08:SkU15).
Dessforinnan togs formogenhetsskatt ut med 1,5 procent av den skatteplik-
tiga formogenheten over ett fribelopp om 1,5 miljoner kronor for enskilda
fysiska personer och 3 miljoner kronor fér sambeskattade par. Sambeskat-
tade foraldrar respektive ensamforaldrar sambeskattades med sina hemma-
varande barn under 18 ar. Juridiska personer var med nagra fa undantag
inte skattskyldiga till formogenhetsskatt.

Riksdagen beslutade slopa arvs- och gavoskatten vid utgangen av 2004
(bet. 2004/05:SkU18). | samband med tsunamikatastrofen julen 2004 antog
riksdagen en lag som innebar att arvs- och gavoskatt inte skulle tas ut om
skattskyldigheten intratt mellan den 17 och 31 december 2004 (bet. 2004/05:
FiU29). Vid arvsbeskattningen kunde fysiska personer goéra ett grundav-
drag pa 70 000 kronor och vid gavobeskattningen pa 10 000 kronor.
Juridiska personer hade ratt till grundavdrag pa 21 000 kronor respektive
10 000 kronor. Skatten var progressiv efter en skala som inneholl skattesat-
serna 10, 20 respektive 30 procent. Skiktgranserna varierade beroende pa
vilken Kklass mottagaren tillhorde.

Motionerna

Véansterpartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 18 att det frdn 2015 inférs en arvsheskattning som betalas av dods-
boet innan ett arv skiftas. Motiondrerna anfor att den tidigare arvs- och
gavoskatten hade en utjimnande effekt p& inkomst- och férmogenhetsfor-
delningen. Utformningen av en sadan skatt bor utredas vél. Utgangspunk-
ten 4r att arv mellan makar och sambor undantas, liksom naringstillgangar
vid foretagsdvertagande. En prelimindr beddmning &r att skattesatsen satts
till 10 procent och att det medges ett grundavdrag p& 200 000 kronor. Info-
randet av en sadan arvsskatt kraver ocksa att det infors en skatt pa gévor,
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annars ar risken for skatteundandragande stor. Regeringen bor aterkomma
med fdrslag om inférande av arvsbeskattning i enlighet med det ovan
anforda.

Vidare foreslar motionarerna att det ska inforas en formogenhetsskatt.
Den forra formdgenhetsskatten betalades trots sina brister av personer som
tillhérde de o6vre inkomstskikten. Slopandet av férmdgenhetsskatten har
bidragit till att inkomstklyftorna i Sverige har tkat. Vansterpartiet menar
att det bor finnas en formogenhetsskatt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen avstyrkt liknande motionsyr-
kanden. En viktig atgard for att framja tillgdngen pa kapital, inte minst for
de mindre foretagen, var beslutet 2006 att slopa formogenhetsskatten. Skat-
ten uppmuntrade till skatteplanering och orationella transaktioner. FOrmo-
genhetsskatten gav aven upphov till problem for boende i egnahem med
snabbt stigande taxeringsvarden och foér ménniskor som betalat av sina hus-
1&n. Aven arvs- och gévoskatten var starkt Kritiserad innan den avskaffades
i slutet av 2004. Det handlade om olikheter i varderingen av aktier som
medforde att bolag av skatteskal flyttade fran borsens A-lista till O-listan.
Generationsovergangar i smaforetag skapade problem. Kritiken gallde
ocksa mojligheterna till skatteplanering och majligheterna att pa ett lagligt
satt minska skatten. Skatterna var ocksa relativt kostsamma att admini-
strera. Att I6sa problemen med andrade regler ansdgs inte mojligt. Mot
den bakgrunden tillstyrkte ett enigt skatteutskott att arvs- och gavoskatten
skulle avskaffas. Utskottet har inte andrat uppfattning i frgan. Utskottet
avstyrker darmed motionen.
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Kvotplikt och beskattning av biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett kvotpliktssystem
for inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel och om
beskattningen av biodrivmedel.

Utskottet delar regeringens beddmningar om en langsiktig stra-
tegi for att framja hallbara drivmedel, om den skattemassiga
hanteringen av bestandsdelarna i bensin och dieselbransle och
om beskattningen av biodrivmedel som inte ingar i bensin eller
dieselbrénsle.

Utskottet avstyrker motionsforslag om hodgre ambitioner for
kvotpliktssystemet, krav pa hojda kvoter och krav pa ingaende
biodrivmedels klimateffektivitet samt forslag om att avsta fran
ett kvotpliktssystem och att séanka ambitionerna for konventio-
nella biobrénslen.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att en lag om kvotplikt for biodrivmedel inférs den
1 maj 2014. Enligt regeringens bedémning utgor ett kvotpliktssystem for
okad laginblandning av biodrivmedel, i kombination med en drivmedelsbe-
skattning som &r langsiktigt hallbar gentemot unionsratten samt fortsatt
skattebefrielse for hoginblandade och rena biodrivmedel, ett Iangsiktigt hall-
bart och forutsagbart ramverk for fraimjande av hallbara biodrivmedel.

Enligt forslaget ska den som ar kvotskyldig se till att det for varje kalen-
derdr finns en viss andel biodrivmedel i den kvotpliktiga volymen bensin
eller dieselbransle. Andelen biodrivmedel i dieselbransle ska uppga till sam-
manlagt minst 9,5 volymprocent av den kvotpliktiga volymen, varav minst
3,5 procentenheter ska bestd av sérskilt anvisade biodrivmedel. Andelen
biodrivmedel i bensin ska uppga till minst 4,8 volymprocent av den kvot-
pliktiga volymen bensin. Fran och med den 1 maj 2015 ska denna andel
uppga till minst 7 volymprocent.

Med biodrivmedel avses vatskeformiga branslen som framstélls av bio-
massa och som &ar avsedda for motordrift. Kvotskyldig ar den som ar
skattskyldig enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE,
for kvotpliktiga volymer. Kvotpliktig volym &r den mangd bensin, exklu-
sive alkylatbensin enligt drivmedelslagen eller dieselbransle inklusive den
volym biodrivmedel som blandats in eller ingdr i branslet, for vilken skatt-
skyldighet har intratt under kalenderdret.

Enligt forslaget far kvotplikten endast fullgéras med biodrivmedel som
uppfyller héllbarhetskriterierna enligt lagen om hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobrénslen.
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Néar det galler principerna for och utformningen av koldioxidskatten
beddémer regeringen bl.a. att denna skatt ska baseras pa branslenas innehall
av fossilt kol. Detta innebar att ingen koldioxidskatt tas ut pd branslen
som framstlls av biomassa eftersom de inte innehéller fossilt kol.

Regeringen foreslar att energiskatten for hallbara biodrivmedel som
ingdr i bensin eller dieselbransle tas ut med belopp som motsvarar energi-
skattesatsen for jamforbart fossilt drivmedel, omraknat efter energiinnehall.
Detta astadkoms genom avdrag i punktskattedeklaration eller sérskild skat-
tedeklaration.

For hallbara biodrivmedel som ingar i bensin eller dieselbransle tas inte
heller i fortsattningen koldioxidskatt ut, vilket astadkoms genom avdrag i
punktskattedeklaration eller sérskild skattedeklaration.

For icke hallbara biodrivmedel som ingar i bensin eller dieselbransle
behalls nuvarande regler om att koldioxidskatt och energiskatt tas ut med
samma belopp per liter respektive kubikmeter som for jamforbart fossilt
drivmedel.

Regeringen bedomer att biodrivmedel som inte ingdr i bensin eller die-
selbransle aven i fortsattningen ska ges full befrielse frdn energiskatt,
utover att koldioxidskatt inte tas ut for dessa branslen. Den nuvarande skat-
tebefrielsen for hoginblandade och rena biodrivmedel (sasom ED95, E85
och biogas) behalls aven efter 2013. Avsikten ar att den framtida skattened-
séttningen for dessa branslen ska fortsétta vara lika stor som i dag.

Det dr enligt regeringen angeldget att frdmja ny och mer effektiv teknik
med minskade utslapp av véaxthusgaser. HVO, producerad av t.ex. skogsra-
vara, ar ett exempel pa sadan teknik. For att sakerstdlla marknaden for
sadana drivmedel ska minst 3,5 volymprocent av kvoten uppfyllas med sr-
skilt anvisade biodrivmedel. Alla kvotskyldiga aktdrer maste alltsd saker-
stalla att minst 3,5 volymprocent av deras kvotpliktiga dieselvolym utgors
av HVO eller andra biodrivmedel med sérskilda fordelar.

Eftersom beskattningen av etanol i bensin foreslds utformas pa ett
sadant satt att den inte innebér statsstod medfor det att dagens s.k. tullvill-
kor for etanol forsvinner eftersom villkoret syftar till att motverka éverkom-
pensation.

Genom forslaget berdknas skatteintdkterna 6ka med 0,51 miljarder kro-
nor 2014, 0,65 miljarder kronor 2015 och 0,60 miljarder kronor 2016.

Forslaget berdknas medféra att koldioxidutslappen minskar med ca 0,15
miljoner ton 2014 (helarseffekt) och ca 0,27 miljoner ton 2015 (helarsef-
fekt). Vidare innebér forslaget att maluppfyllelsen for andelen fornybar
energi i transportsektorn overtraffas. Maluppfyllelsen berdknas uppga till
14,4 procent 2014 och 14,9 procent 2015.

Kommissionens statsstddsbeslut fér den nuvarande utformningen av skat-
tereglerna for biodrivmedel i bensin och dieselbrénsle l6per ut den 31
december 2013. Regeringen avser att ansoka om forlangning av detta god-
k&nnande for perioden 1 januari-30 april 2014, dvs. fram till dess att de
nya skattereglerna for dessa drivmedel tréder i kraft den 1 maj 2014.
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Aven kommissionens statsstddsbeslut fér den nuvarande utformningen
av skattereglerna for hoginblandade biodrivmedel och drivmedel utan fos-
silt innehdll som uppfyller hallbarhetskriterierna loper ut den 31 december
2013. Regeringen avser att anstka om ett forlangt statsstédsgodkénnande
for energiskattebefrielsen for de aktuella branslena med sex ér.

Motionerna

I motion 2013/14:Fi272 av Hannah Bergstedt (S) yrkandena 1 och 2 fore-
slés ett tillkannagivande om att ambitionen for kvotplikten bor vara hogre.
Den niva som anges for kvotplikten ar alldeles for 1ag. For att efterfrigan
ska 6ka och investeringar ska vara IGnsamma maste politiken vaga mer,
anser motionaren.

Enligt motionen behdvs det vidare Gvergangsregler for att sakerstalla
utvecklingen av biodrivmedel med hdgre miljokvalitet. Reglerna bér gélla
fram till 2017 d& EU-direktivet om skarpt minimikrav pa etanolens CO,-
reduktion till 50 procent borjar gélla. Risken &r annars att drivmedel med
battre miljokvalitet konkurreras ut.

I kommittémotion 2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande
25 foreslas ett tillkannagivande om att kvotplikten bor hojas till minst 11
volymprocents inblandning av biodrivmedel i diesel och att andelen bio-
drivmedel med sarskilda fordelar bor hojas till 5 volymprocent i ett forsta
steg.

I kommittémotion 2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
46 anfors att regeringen vid inférande av kvotplikt bor sékerstélla biodriv-
medlens klimatnytta genom att i forsta hand stilla krav pa att ingdende
biodrivmedel har en klimateffektivitet pd minst 50 procent (i enlighet med
de EU-riktlinjer som trader i kraft 2017) eller vidhalla kravet pa att etano-
len ska vara “ren” dvs. odenaturerad fram till dess att EU:s skarpare regler
trader i kraft.

I motion 2013/14:Fi243 av Josef Fransson (SD) yrkandena 1-3 anfors
att ambitionerna ndr det géller konventionella biobrénslen av typen etanol
och biodiesel bor sinkas kraftigt. Regeringen bér enligt motionen avstéa
frén planerna pa att infora kvotplikt for inblandning av biodrivmedel. Motio-
narerna anser slutligen att konventionella biodrivmedel boér ha samma
energi- och koldioxidskatt som bensin och diesel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att ett kvotpliktssystem for biodriv-
medel och den foreslagna skatteméassiga hanteringen av biodrivmedel bor
vara grunden for en Iangsiktig strategi for att framja hallbara biodrivmedel.
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I ndgra motioner (S, MP, V) efterfragas hogre ambitioner for kvotplikts-
systemet och krav pa hojda kvoter samt krav pad ingdende biodrivmedels
klimateffektivitet. I en motion (SD) foreslas att forslaget om kvotplikt inte
ska genomforas. Forslagen aterfinns inte i respektive partis inkomstberék-
ning.

Utskottet anser att de foreslagna forandringarna ar ett forsta steg som
nar det galler beskattningen skapar en beskattning som ar hallbar i forhal-
lande till unionsratten och genom inférandet av kvotpliktssystemet hojer
andelen fornybar energi till en nivd som motsvarar vad som ar praktiskt
genomforbart. Utskottet utgar fran att kvotpliktssystemet kommer att utveck-
las 6ver tiden och att andelen hallbara biodrivmedel successivt okar, med
inriktning mot biodrivmedel med extra fordelar. 1 det sammanhanget bor
olika drivmedels klimatnytta ocksa beaktas.

Det s.k. tullvillkoret i skattelagstiftningen syftar till att motverka over-
kompensation och ar ett villkor for den nuvarande skattebefrielsen for
biodrivmedel. Utskottet anser i motsats till motionaren att det inte finns
nagot skal att som krav infora ett motsvarande villkor eftersom beskatt-
ningen enligt forslaget utformas pa ett sadant sitt att den inte utgor
statsstod. Vilka effekterna blir av ett slopat tullvillkor for svensk etanol
med béttre miljoprestanda &r svart att exakt bedéma.

Mojligheten att importera etanol till en lagre tull for laginblandning
torde 6ka konkurrensen pa etanolmarknaden och ge ett lagre etanolpris i
Sverige. A andra sidan medfér kvotpliktssystemet att efterfrégan pé etanol
kommer att 6ka da kvoten for bensin hojs i maj 2015. En successivt tkad
inblandning bor starka forutsattningarna for produktion av sadana biodriv-
medel som kan blandas in i bensin. Den kommande skéarpningen av kravet
pa vaxthusgasreduktion till 50 volymprocent enligt fornybartdirektivet bor
ocksd gynna produktion av hllbara biodrivmedel.

Utskottet tillstyrker med det anférda regeringens forslag i avsnitt 6.19
Kvotplikt och beskattning av biodrivmedel. Utskottet delar dven de bedém-
ningar regeringen redovisar i avsnittet. Utskottet avstyrker de aktuella
motionerna i motsvarande delar.

Regeringen har begart kommissionens godkannande eftersom det gal-
lande statsstodsgodkannandet gar ut vid érsskiftet och eftersom grunderna
for beskattningen av biodrivmedel &ndras genom budgetpropositionens lag-
forslag 3.2 Forslag till lag om kvotplikt for biodrivmedel och lagférslag
3.13 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014. Det ar osikert om ett god-
kannande fran kommissionen foreligger vid det foreslagna ikrafttradandet.

Enligt utskottets mening ar situationen sadan att det kan anses motiverat
(se yttr. 2001/02:KU4y Ikrafttradande av lag) att riksdagen bemyndigar
regeringen att bestdmma nar de foreslagna lagarna ska trada i kraft.
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Skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att privatpersoners och
foretags investeringar i produktion av el fran fornybara kallor
for egen forbrukning kan underlattas med en skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el. Utskottet delar dven regeringens
bedémning att gransen for den elférbrukning som kan komma
att ge skattereduktion kan séttas vid 20 000 kilowattimmar per
ar, forutsatt att regeringens forslag godkanns av Europeiska kom-
missionen i statsstddshénseende.

Bakgrund

Regeringen tillsatte den 26 april 2012 en utredning, Utredningen om netto-
debitering av el, med uppdrag att ta fram lagforslag om inférandet av ett
system for nettodebitering som &ven omfattar kvittning av energi- och mer-
vardesskatt och ldamna lagforslag om vem som bor vara skattskyldig for
energiskatt pa el. Utredningens betiankande Beskattning av mikroproduce-
rad el m.m. (SOU 2013:46) déverlamnades den 14 juni 2013. Beténkandet
var pa remiss t.o.m. den 9 oktober 2013. | utredningen bedéms att ett
system med s.k. nettodebitering av el som omfattar kvittning av energi-
och mervardesskatt strider mot radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardeskatt. Mot denna
bakgrund foreslar utredningen att det i stllet infors en skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el. Den av utredningen foreslagna skattereduk-
tionen ska ges till mikroproducenter av fornybar el som har en sékring om
hogst 63 ampere. Underlaget for skattereduktionen &r den el som matats in
pa elndtet under ett kalenderar, om motsvarande mangd el har kopts till-
baka och tagits ut i samma anslutningspunkt. Underlaget for skattereduktio-
nen far varken Gverstiga 10 000 kilowattimmar per skattskyldig eller per
anslutningspunkt. Bade privatpersoner och foretag ska kunna fa skattere-
duktion.

Budgetpropositionen

For att underlatta for privatpersoner och foretag att investera i produktion
av el fran fornybara kallor for egen forbrukning, har regeringen for avsikt
att ga vidare med utredningens forslag savitt avser skattereduktion for mik-
roproduktion av fornybar el. For att ytterligare stodja mikroproduktion av
fornybar el och den miljonytta som den medfor, anser regeringen emeller-
tid att gransen for den elférbrukning som kan ge skattereduktion bor
kunna férdubblas, dvs. héjas fran 10 000 till 20 000 kilowattimmar per &r.
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De offentligfinansiella effekterna av det aviserade forslaget beddms med-
fora minskade skatteintakter med ca 3 miljoner kronor for 2014 och med
ca 8 miljoner kronor for 2015. Regeringen avser att aterkomma till riksda-
gen under riksmotet med ett forslag. Innan det aviserade forslaget kan
trada i kraft bedoms emellertid att det behdver anmélas till och godkannas
av Europeiska kommissionen i statsstddshédnseende. Mot denna bakgrund
beddms ett forslag kunna trada i kraft tidigast den 1 juli 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att privatpersoners och féretags inve-
steringar i produktion av el fran fornybara kallor for egen forbrukning kan
underlattas med en skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el.
Utskottet delar d&ven bedémningen att den elfoérbrukning som kan ge skatte-
reduktion bor kunna hdjas frdn utredningens forslag om 10 000 till 20 000
kilowattimmar per r, om detta godkanns av Europeiska kommissionen i
statsstddshanseende.

Sankt energiskatt for blyfri flygbensin

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens férslag om att sénka energiskat-
ten pa blyfri flygbensin.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att energiskatten for flygbensin som anvéands for privat
andamal och som har en blyhalt om hdgst 0,005 gram per liter sanks till
3 kronor och 16 ére per liter. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 janu-
ari 2014.

Flygbensin star for ca 16 procent av Sveriges utslapp av bly till luft.
Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebar att anvandningen av bly och
andra sarskilt farliga amnen sa langt som mojligt ska ha upphort 2020. For
att minska anvandningen av bly och darigenom bidra till att uppna miljo-
kvalitetsmalet bor energiskatten sankas for flygbensin med mycket laga
blyhalter, s.k. blyfri flygbensin.

Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna ratt att tillimpa differentie-
rade skattesatser, fOrutsatt att skattesatserna ar direkt kopplade till produk-
tens kvalitet och att medlemsstaterna iakttar minimiskattenivaerna i
direktivet. Differentieringen av energiskatten pa flygbensin utifrdn brins-
lets blyegenskaper ar darfor forenlig med bestdmmelserna i energiskattedi-
rektivet. Forslaget beddms inte vara av sadan beskaffenhet att en anmalan
till EU-kommissionen for statsstddsprévning aktualiseras.
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For 2014 beréknas skatteintdkterna minska med 1 miljon kronor. Varak-
tigt berdknas skatteintdkterna minska med 2 miljoner kronor, néar all flyg-
bensin for privata andamal ar blyfri.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker att energiskatten for blyfri flygbensin sanks i syfte att
minska anvandningen av bly och bidra till att miljokvalitetsmalet uppnés.

Europadiesel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att skatteskillnaden mel-
lan dieselbréansle av miljoklass 1 och miljoklass 3 bor kvarsta.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att den nuvarande skatteskillnaden mellan diesel-
bransle av miljoklass 1 och dieselbrénsle av miljoklass 3 (dar Europadiesel
ingar) bor kvarstd eftersom effekterna pa utslappen av miljo- och halsopa-
verkande amnen &r svaréverblickbara.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att skatteskillnaden mellan diesel-
bransle av miljoklass 1 och miljoklass 3 bor kvarsta.

Andrad beskattning av bréanslen for viss
varmeproduktion

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att sénka koldioxid-
skatten for brénslen som forbrukas vid viss varmeproduktion for
att undvika dverkompensation.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att koldioxidskatten
ska bibehallas.

Jamfor avvikande mening 2 (MP).
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att koldioxidskatten sinks fran 94 till 80 procent av
den generella koldioxidskattenivan for branslen som forbrukas vid annan
varmeproduktion inom EU:s system for handel med utslappsratter &n som
sker i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller i kraftvarmepro-
duktion. Andringarnas foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.

Befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt galler for vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter, biogas samt vissa andra branslen som fram-
stéllts av biomassa och som forbrukats eller salts som bransle for uppvarm-
ning. Skattebefrielsen utgdr ett driftsstdd enligt EU:s regler om statligt
stod. Enligt gallande statsstodsbeslut &r regeringen skyldig att arligen rap-
portera till EU-kommissionen att ndgon dverkompensation inte sker genom
den skattelattnad som ges till dessa flytande biobrénslen alternativt att
agera sa snart som majligt for att tgarda Gverkompensationen.

Overvakningsrapporten for 2012 visar en dverkompensation for mixade
tjocka vegetabiliska och animaliska oljor och fetter i varmeverk. Orsaken
var Okat pris for tjock eldningsolja under aret, medan kostnaderna for de
tjocka vegetabiliska och animaliska oljorna och fetterna legat i nivd med
2011. Ovrig anvéndning av biobrinslen som omfattas av statsstodsbeslutet
Overkompenserades inte under 2012.

Risken for Gverkompensationen kan minskas pa tva satt. Antingen
genom att infora energiskatt efter energiinnehall pa samtliga flytande bio-
branslen for uppvarmning pa en sadan niva att dverkompensationen havs,
eller genom att minska koldioxidskatten for fossila brénslen som anvéands i
varmeverk inom EU:s system for handel med utsléppsratter och darigenom
minska kostnaderna for fossila branslen i jamforelse med kostnaderna for
jamforbara biobranslen.

Det som talar for valet att minska koldioxidskatten pa fossila branslen i
varmeverk inom EU:s system for handel med utslappsrétter ar att det ar en
lagtekniskt enkel atgard som ar mojlig att genomféra sd snabbt som det
beddms vara nddvéndigt for att kommissionen ska anse att den dverkom-
pensation som har uppkommit har atgardats tillrackligt snabbt. Att hoja
energiskatten pa de aktuella biobranslena skulle riskera att paverka anvénd-
ningen av vegetabiliska oljor och fetter i kraftvdrmeproduktion.

Den skatteldttnad som i dag ges for branslen som forbrukas i varmeverk
inom EU:s system for handel med utsléppsratter &r ett driftsstod som faller
under artikel 107 i EU-férdraget. Genom forslaget dkar det befintliga sto-
det. Huvudregeln i sidana fall &r att kommissionen maste préva och
godkanna &tgardens forenlighet med den gemensamma marknaden innan
den kan trada i kraft. Den 6kning av budgeten for det befintliga stodet
som foljer av forslaget &r av en sddan omfattning att en anmalan inte kravs.

Med utgangspunkt fran uppgifter fran Statens energimyndighet om for-
brukningen av fossila branslen i varmeverk berdknas skatteintédkterna
minska med ca 10 miljoner kronor 2014.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Miljopartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl.
yrkande 3 i denna del att koldioxidskatten ska bibehallas i varmeproduktio-
nen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att atgarder maste vidtas for att
atgarda den overkompensation som konstaterats for 2012 for tjocka vegeta-
biliska oljor och fetter som anvands i varmeverk.

Det ar viktigt att skatteregler och atgarder ar hallbara och forsvarbara i
ett EU-rattsligt perspektiv. Det ar ocksd viktigt att ge stabila villkor for
inblandade aktdrer. Om en konstaterad dverkompensation inte atgardas kan
de foretag som dverkompenseras bli skyldiga att betala tillbaka den del av
skattebefrielsen som motsvarar dverkompensationen tillsammans med réanta.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att sédnka koldioxidskatten
for branslen som forbrukas vid viss varmeproduktion for att undvika over-
kompensation. Utskottet avstyrker motionsforslaget om att koldioxidskatten
ska bibehéllas i varmeproduktionen.

Definition av begreppet “skattepliktig for forsta
gangen” inom fordonsbeskattningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att en definition av
vad som avses med skattepliktig for forsta gangen” infors i vag-
trafikskattelagen och i lagen med sdrskilda bestdmmelser om
fordonsskatt.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att en definition av vad som avses med “skattepliktig
for forsta gangen” infors i vagtrafikskattelagen och i lagen med sarskilda
bestdammelser om fordonsskatt. Enligt forslaget ska &ndringarna trada i
kraft den 1 januari 2014.

Vad som avses med skattepliktig for forsta gdngen har inte definierats i
lagstiftningen. Under vissa forutsattningar kan det uppstd en skillnad i
beskattningen mellan fordon som tidigare har varit registrerade utomlands
och fordon som endast har varit registrerade i Sverige. En definition bor
darfor inforas for att fortydliga regelverket och for att dstadkomma en mer
enhetlig beskattning.
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Med skattepliktig for forsta gangen ska som huvudregel avses den tid-
punkt da ett fordon har registrerats i vagtrafikregistret for forsta gangen.
Né&r det galler fordon som har varit registrerade utomlands innan de har
registrerats i Sverige ska i stallet avses den tidpunkt da fordonet for forsta
gangen har registrerats i ett annat land. Om det inte gér att faststalla den
tidpunkt da fordonet for forsta gangen registrerats i ett annat land, ska i
sista hand avses den 1 januari det ar som ar antecknat som fordonsar i
vagtrafikregistret.

Den nya bestimmelsen ska inte tillampas vid befrielse frn fordonsskatt
for fordon med béttre miljéegenskaper om fordonet fore lagens ikrafttra-
dande var befriat fran fordonsskatt. | dvrigt ska aldre bestammelser fortfa-
rande gélla for végtrafikskatt som avser tid fore ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

For att undvika en skillnad i beskattningen mellan fordon som tidigare har
varit registrerade utomlands och fordon som endast har varit registrerade i
Sverige anser utskottet att en definition av vad som avses med skatteplik-
tig for forsta gangen” bor infors i vagtrafikskattelagen och i lagen med
sérskilda bestdmmelser om fordonsskatt. Utskottet tillstyrker forslaget.

Ovriga forslag om fordonsskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslagen om ett nytt miljobilssystem,

sénkt fordonsskatt for dieselbilar och sénkt fordonsskatt i vissa

glesbygdskommuner samt om kilometerskatt for tunga fordon
Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2013/14:Fi308 av Mikael Dam-
berg m.fl. yrkande 3 i denna del att supermiljobilspremien avvecklas till
forman for ett system med miljcbilspremie/registreringsavgift. Det starker
de offentliga finanserna med 100 miljoner kronor.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin
m.fl. yrkande 3 i denna del att fordonsskatten for dieselbilar sénks genom
att branslefaktorn sanks fran 2,40 till 2,24

I motionen foreslds ocksd att en lastbilsskatt for tunga fordon infors
fran halvarsskiftet 2015 med 1,40 kr per kilometer. Den nuvarande vinjett-
skatten slopas. Enligt motionen ska lastbilstrafikens miljokostnader synas i
priset pa transporter. Forslaget minskar samtidigt snedvridningen mellan
transportslagen.
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I motionen foreslas vidare att ett nytt miljobilssystem infors enligt model-
len bonus—-malus samtidigt som den nuvarande fordonsskattebefrielsen
fasas ut. Systemet paskyndar omstéallningen av bilparken. Forslaget berak-
nas ge 170 miljoner kronor i skatteintékter.

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sj6stedt
m.fl. yrkande 3 i denna del och yrkande 20 att en kilometerskatt for tunga
fordon infors. Forslaget motverkar en ytterligare 6kning av den tunga trafi-
ken och stimulerar till brénsleeffektivare fordon.

I motionen foreslas vidare att fordonsskatten sanks i 36 glesbygdskom-
muner till en kostnad av 60 miljoner kronor for att kompensera héjda
drivmedelsskatter. Bidrag ges till efterkonvertering av &ldre fordon, och
kollektivtrafiken gynnas genom bl.a. skattepolitiken.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen antog hosten 2012 en ny skarpt miljobilsdefinition (bet. 2012/13:
FiUl, yttr. 2012/13:SkU1ly). Personbilar, latta lastbilar och latta bussar
som tas i bruk for forsta gangen efter den 1 januari 2013 befrias fran for-
donsskatt under fem ar om bilens koldioxidutslapp inte Gverstiger ett
beraknat hogsta koldioxidutslapp i forhallande till fordonets tjanstevikt.
Berakningen bygger pa ett hogsta tillatet koldioxidutslapp om 95 gram kol-
dioxid per kilometer. Kraven for skattebefrielse for bilar som &r utrustade
med teknik for drift med etanolbrénsle och annat gasbrénsle an gasol, elbi-
lar och laddhybrider dndrades ocksa. Férutom kraven pa koldioxidutslapp
ska en bil for att fa skattebefrielse dven uppfylla de senaste obligatoriska
utslappskraven.

I samband med att riksdagen antog de skérpta miljobilskraven avvisades
oppositionens forslag om s.k. bonus—malus-system for nya personbilar.

Sedan den 1 januari 2012 betalas en supermiljébilspremie enligt regler i
forordningen (2011:1590) om supermiljobilspremie i syfte att 6ka forsalj-
ningen och anvandningen av nya bilar med 1ag klimatpaverkan. Premien
omfattar personbilar med mycket l3ga utsldpp av véaxthusgaser, max 50
gram koldioxid per kilometer, vilket frdmst &r laddhybrider och rena elbi-
lar. Premien uppgar till hogst 40 000 kronor per bil och betalas av
Transportstyrelsen.

Utskottet anser att en skattebefrielse med viktrelaterade koldioxidutslapps-
krav, i kombination med drivmedelsbeskattningen och supermiljébilspre-
mien, &r ett verkningsfullt styrmedel for att minska koldioxidutslappen
frdn nya bilar och for att stimulera till inkop av branslesnala bilar.

Utskottet pdminner om att riksdagen de senaste aren har sankt bransle-
faktorn for dieselbilar successivt till foljd av hojningar av energiskatten pa
dieselolja. Efter forslag i budgetpropositionen fér 2013 justerades fordons-
skatten, bl.a. sanktes bréanslefaktorn fran 2,4 till 2,33. Utskottet ser inte
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nagon anledning att, som Miljopartiet foreslar, ytterligare sanka branslefak-
torn for dieselbilar. Forslaget ar en foljd av att partiet vill hoja energiskat-
ten pa dieselbransle.

Utskottet pdminner om att fordonsskatten for personbilar som hor
hemma i vissa kommuner i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands, Vaster-
norrlands, Gévleborgs, Dalarnas och Véarmlands I&n ar nedsatt och betalas
endast till den del den 6verstiger 384 kronor. Utskottet motsatter sig ytter-
ligare subventioner av fordonsskatten.

Riksdagen har i olika sammanhang, bl.a. vid beredningen av budgeten
for 2013, avslagit oppositionens forslag om att infora ett system med kilo-
meterskatt for tunga fordon, av Miljopartiet kallat lastbilsskatt.

En kilometerskatt &r dyr att administrera bade for foretagen och for Skat-
teverket eftersom den kraver utrustning for att registrera var och nér ett
fordon kor. Utskottet anser darfor att det inte finns tillracklig grund for att
infora en kilometerskatt eftersom samhallsvinsten inte patagligt Gverstiger
administrationskostnaderna. Utskottet anser vidare att en kilometerskatt
skulle fordyra végtransporterna utan att ge nagra reella miljovinster efter-
som det ofta saknas alternativa transportsatt. Skatten slar t.ex. mot skogsin-
dustrin och alla som &r beroende av végtransporter, och inte minst drabbas
boende pa landsbygden av kostnadsokningar.

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionerna i motsva-
rande delar.

Egenforbrukning av el vid varmeforetags
industrileveranser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att energibeskattningen
av el som forbrukas av varmeforetag for produktion av varme
som levereras till industrin och de areella néringarna bor ses over.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att energibeskattningen av el som forbrukas av varme-
foretag for produktion av vdarme som levereras till industrin och de areella
néringarna bor ses over.

For nérvarande har energibolag som levererar varme till industrin mgj-
lighet att genom Aterbetalning av skatt pa fossila branslen som anvants vid
varmeproduktionen fa samma skatteméssiga situation som om dessa bréns-
len anvénts av industrin sjalv for att producera varmen. Detsamma géller
for leveranser till jordbruk, skogsbruk och vattenbruk. I mojligaste man
bor konkurrenssnedvridningar undvikas mellan varmeproduktion inom indu-
strin och varmeforetag, nar produktionen sker for samma andamal. En
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energiskatt om 0,5 dre per kilowattimme tas ut for den el som industrin
och de areella néringarna forbrukar. Hogre energiskatt géller for viss el
som anvands av varmeforetag i samband med produktion av vdrme som
levereras till industrin eller de areella nédringarna. Denna beskattning bor
ses over.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att energibeskattningen av el som
forbrukas av varmeforetag for produktion av varme som levereras till indu-
strin och de areella néringarna bor ses dver.

Utredning om ekonomiska styrmedel for kemikalier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att en sarskild utredare
bor tillsattas for att analysera den roll som ekonomiska styrme-
del kan spela for att minska forekomsten av eller risken for
exponering och spridning av miljo- och halsofarliga amnen.

Budgetpropositionen

Regeringen bedémer att en sarskild utredare bor tillsattas for att analysera
den roll som ekonomiska styrmedel kan spela for att minska férekomsten
av eller risken for exponering och spridning av miljé- och hélsofarliga
amnen i t.ex. klader och hemelektronik.

Ratt utformade skatter och andra ekonomiska styrmedel har stor poten-
tial att pa ett kostnadseffektivt satt bidra till att de uppsatta malen pa
miljoomradet kan nas. Ett omrade, dar regeringen sarskilt ser behovet av
att narmare analysera forutsattningarna for att ga vidare med ekonomiska
styrmedel, &r direkt exponering och diffus spridning av halsofarliga &mnen
fran olika varugrupper.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att en sérskild utredare bor tillsattas
for att analysera den roll som ekonomiska styrmedel kan spela for att
minska forekomsten av eller risken for exponering och spridning av miljo-
och hélsofarliga dmnen.
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Koldioxid- och energiskattesatser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inte nagot att invanda mot det som regeringen har
anfort om att koldioxid- och energiskattesatserna for branslen
och energiskattesatserna for el for 2014 bor rdknas om motsva-
rande forandringen av konsumentprisindex.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om ytterligare hdjningar
av koldioxidskatten och energiskatten pa branslen, om sénkt ener-
giskatt pa el och om att torv ska beldggas med koldioxidskatt.

Jamfor avvikande meningarna 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att riksdagen under hosten 2009 beslutade om andringar
i LSE av koldioxid- och energiskattesatserna for brénslen fér 2011, 2013
och 2015 (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21). Av praktiska skél
ansdgs da inte att den arliga indexomrakningen av skattesatser, for de ar
da sddana forandringar genomfars, borde goras av regeringen genom en
forordning. | stallet tog man hansyn till prognostiserade forandringar i kon-
sumentprisindex redan i samband med att koldioxid- och energiskattesat-
serna for 2011, 2013 och 2015 lades fast i LSE.

Néagra andrade skattesatser for branslen som ska trada i kraft 2012,
2014 och 2016 har daremot inte beslutats i LSE. Detsamma géller for ener-
giskattesatserna for el for 2011 och framat. For dessa ar gors alltsd en
indexomrékning av skattebeloppen genom en férordning som utfardas av
regeringen senast i november aret innan respektive kalenderar.

Koldioxid- och energiskattesatserna for branslen for 2013 framgéar av
2 kap. 1 8§ LSE i dess lydelse enligt SFS 2012:680. Berdkningen av 2014
ars skattesatser gors utifran den faktiska forandringen i konsumentprisin-
dex under perioden juni 2012 till juni 2013. Index har under perioden
minskat med 0,15 procent. For 2014 medfor indexomrékningen att skatten
pa bensin i miljoklass 1 inte andras pa grund av avrundningsregler. Skat-
ten pa dieselbransle i miljoklass 1 sanks med 0,8 dére per liter (1,0 ore
inklusive mervardesskatt).

Energiskattesatserna for el framgér av férordningen (2012:700) om fast-
stallande av omriknade belopp for energiskatt pé& elektrisk kraft for ar
2013. Berakningen av 2014 ars skattesatser gors utifran den faktiska for-
&ndringen i konsumentprisindex under perioden juni 2009 till juni 2013
och tillampas pa de skattesatser som anges i LSE. Index har under perio-
den 6kat med 4,60 procent. Indexomrdkningen av energiskattesatserna for
el medfor att dessa skattesatser dr oférandrade 2014 jamfort med 2013 pa
grund av avrundningsregler.
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Motionerna

Miljopartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl.
yrkande 3 i denna del att koldioxidskatten hdjs med 24 6re férutom index-
ering. Forslaget berdknas ger 5,5 miljarder kronor i Okade skatteintdkter
och syftar till att halla uppe omvandlingstrycket i samhéllet och ge signa-
ler om att klimatomstéllningen &r prioriterad.

I motionen foreslds ocksd att energiskatten pa diesel hojs med 20 Gre
per liter eftersom utfasningen av energiskattesubventionen pé diesel enligt
motionen bor fortsétta.

I motionen foreslas vidare att torv belaggs med koldioxidskatt, vilket
berédknas ge 200 miljoner kronor. Motiondrerna anfor att torv bor beskattas
som andra fossila bréanslen.

Miljopartiet foreslar slutligen ett prisgolv pa utsldppsratter, enligt den
modell som finns i Storbritannien, for att 6ka omvandlingstrycket i indu-
strin och forstarka handelssystemet. Forslaget berdknas ge 700 miljoner
kronor i 6kade intékter.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2013/14:Fi282 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkande 3 i denna del att energiskatten pé el sénks med 10
oOre per kilowattimme till en kostnad av 4,2 miljarder kronor. Enligt motio-
nen finns det ett behov av att sdnka elpriserna for att hushéllen ska fa
rimliga kostnader.

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sj6stedt
m.fl. yrkande 3 i denna del och yrkande 19 att koldioxidskatten héjs med
7 ore arligen till 2016. Det beraknas ge 1,8 miljarder kronor for 2014.
Enligt motionen &r koldioxidskatten ett effektivt styrmedel for att minska
utsléppen av vaxthusgaser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot det som regeringen har anfért om
att koldioxid- och energiskattesatserna for branslen och energiskattesat-
serna for el for 2014 bor rdknas om motsvarande forandringen av konsu-
mentprisindex.

Utskottet vill med anledning av motionsforslagen om ytterligare hoj-
ningar av koldioxidskatten och energiskatten p& branslen pdminna om att
riksdagen hosten 2009 (bet. 2009/10:SkU21) beslutade om férandrade
energi- och koldioxidskatter for 2010-2015. Beslutet innebar bl.a. att ener-
giskatten pé dieselolja héjdes med 20 6re per liter den 1 januari 2011 och
den 1 januari 2013. Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2011
ansdg riksdagen att koldioxidskatten inte beh6vde hojas under mandatperi-
oden utdver redan fattade beslut och normal inflationsjustering (bet. 2010/11:
FiU1, yttr. 2010/11:SkU1y). Riksdagen har i dessa och andra sammanhang
avvisat Miljopartiets och Vansterpartiets férslag om hdéjda koldioxid- och
energiskatter som utgdr en del av partiernas budgetalternativ.

Utskottet avstyrker aterigen dessa skattehajningar.
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Miljopartiets forslag om ett prisgolv pad utslappsratter enligt engelsk
modell torde innebédra att man dppnar for att inféra koldioxidskatt i den
handlande sektorn. Utskottet har hittills inte férordat dubbla styrmedel i
den handlande sektorn.

Riksdagen avvisade redan i samband med behandlingen av budgeten for
2013 ett forslag frdn Sverigedemokraterna om sankt energiskatt pa hus-
hallsel med drygt 4 miljarder kronor. Utskottet anser att riksdagen bor
avsla aven det nu framlagda forslaget.

Riksdagen har vid flera tillfallen avslagit forslag om att behandla torv
som biodrivmedel (se t.ex. bet. 2010/11:MJU12). Torv berattigar sedan
2004 till tilldelning av elcertifikat och &r darmed i stort sett likstallt med
biobranslen i det nationella elcertifikatssystemet. Torven &r befriad fran
energi- och koldioxidskatt vid forbranning, men ar belastad med svavel-
skatt och ingar aven i EU:s system for handel med utslappsratter. |
handelssystemet har torven tilldelats en relativt htg emissionsfaktor base-
rad pa dess innehall av kol utan beaktande av framst torvbrukets inverkan
pa naturliga floden av metan. Ett arbete pagar vad galler torvens roll i
systemet med utslappsratter.

Utskottet ar inte berett att fororda nagon ytterligare atgard med anled-
ning av motionsforslaget om att beldgga torv med koldioxidskatt.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna i motsvarande delar.

Reklamskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet noterar regeringens bedémning att det for nédrvarande
inte gar att ta ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att det for nédrvarande inte finns forutsdttningar att
finansiera ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.

Presstddskommittén o6verldmnade sitt betdnkande den 11 september
2013. Dér beddmde man att reklamskatten bor avskaffas i enlighet med
riksdagens tillkdnnagivande fran 2002. Betdnkandet bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Aven i arets budgetberedning har frégan om ytterligare steg i avskaffan-
det av reklamskatten provats. Regeringen anser, liksom tidigare, att den
resterande reklamskatten bor avskaffas. Regeringen har dock, mot bak-
grund av den ekonomiska situationen och de utmaningar som den svenska
samhallsekonomin star infor, fortsatt att prioritera andra skatteandringar
fore ytterligare sankning eller avskaffande av reklamskatten.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar regeringens bedémning att det for narvarande inte gar att
ta ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.

Hojd skatt pa alkohol

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att punktskatten pa
ol, vin, andra jasta drycker och mellanklassprodukter hdjs med
7 procent och pa sprit med 1 procent.

Utskottet avstyrker motionsforslag om en ytterligare skattehoj-
ning med 50 procent.

Jamfor avvikande mening 2 (MP).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att punktskatten pd ol, vin, andra jasta drycker och
mellanklassprodukter héjs den 1 januari 2014 med ca 7 procent och pé
sprit med 1 procent.

Skatten pa 6l hojs fran 1,66 kronor per volymprocent till 1,78 kronor
per volymprocent alkohol och liter.

Skatten pd vin och andra jasta drycker an vin och 6l hojs

—  for drycker med en alkoholhalt 6ver 2,25 men inte dver 4,5 volympro-
cent fran 7,58 kronor till 8,11 kronor

— for drycker med en alkoholhalt 6ver 4,5 men inte 6ver 7 volympro-
cent fran 11,20 kronor till 11,98 kronor

— for drycker med en alkoholhalt 6ver 7 men inte 6ver 8,5 volympro-
cent fran 15,41 kronor till 16,49 kronor

— for drycker med en alkoholhalt 6ver 8,5 men inte éver 15 volympro-
cent fran 21,58 kronor till 23,09 kronor

— for vin med en alkoholhalt éver 15 men inte dver 18 volymprocent
frén 45,17 kronor till 48,33 kronor per liter.

Skatten pd mellanklassprodukter med en alkoholhalt om hdgst 15 volym-
procent hojs fran 27,20 till 29,10 kronor och for drycker med en alkohol-
halt 6ver 15 volymprocent fran 45,17 kronor till 48,33 kronor.

Skatten pé etylalkohol, sprit, héjs frdn 501,41 kronor till 506,42 kronor
per liter ren alkohol.

Den skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av alkohol fran ett
tredjeland eller vid punktskattekontroll av transporter justeras pd motsva-
rande sétt.

Regeringen anfor att i den tidigare remitterade promemorian Vissa skat-
tefrgor infor budgetpropositionen for 2012 foreslogs en hojning av skat-
ten pa ol, vin, andra jasta drycker an vin och 6l samt mellanklassprodukter
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med 12,7 procent, medan skatten pa sprit foreslogs hojas med 5 procent.
For att inte riskera en vésentligt 6kad resandeinférsel och smuggling fore-
slas att skatten pa 6l, vin, andra jasta drycker an vin och 6l samt mellan-
klassprodukter héjs med ca 7 procent. En hojning med 1 procent foreslas
for skatten pé sprit. Sprit ar en priskénslig vara. Stora prishéjningar riske-
rar att minska efterfragan pé registrerad sprit vasentligt. Hojd skatt pa sprit
med 1 procent bedéms vara en marginell héjning som inte paverkar konsu-
menternas val mellan registrerad och oregistrerad sprit. Hojningen av
alkoholskatten kan ses som ett satt att motverka den reala skattesankning
som skett under senare ar samtidigt som atgarden ar ett led i att forbattra
folkhélsan.

Forslaget medfor okade skatteintakter pa 0,73 miljarder kronor 2014.
Hojningen av skatten pa o6l, vin, andra jasta drycker an vin och 6l samt
mellanklassprodukter medfor 6kade skatteintakter pd 0,71 miljarder kronor
2014. Hajningen av skatten pa spritdrycker medfér 6kade skatteintakter pa
0,02 miljarder kronor 2014. De Okade skatteintdkterna inkluderar dven
okade intakter frAn mervardesskatt.

Sammantaget berdknas forslagen medfcra att priset pd en burk med 50
cl 5,3-procentig starkdl som i dag kostar 15,60 kronor okar till 15,98 kro-
nor, inklusive mervardesskatt. Priset pd en flaska med 75 cl vin med en
alkoholhalt 6ver 8,5 men inte dver 15 volymprocent som i dag kostar 58
kronor beréknas oka till 59,42 kronor, inklusive mervérdesskatt.

Priset pa en flaska med 70 cl spritdryck med 37,5 procent alkohol som
i dag kostar 188 kronor berdknas oka till 189,65 kronor, inklusive mervér-
desskatt.

Motionen

Miljopartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl.
yrkande 3 att skatten pa alkohol ska hojas med 50 procent i forhallande
till regeringens forslag. Det genererar ytterligare 365 miljoner kronor i skat-
teintakter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens foreslagna hdjningar av alkoholskatterna ar
vél avvagda mot bakgrund av risken for att stora skatteshdjningar leder till
en 6kad legal och illegal inforsel av alkoholdrycker till Sverige. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen i denna del.
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Frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
verksamhetslokaler

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om att ansékan och anmé-
lan till Skatteverket ska slopas i de flesta fall vid frivillig skatt-
skyldighet for upplatelse av fastighet. Utskottet delar de
bedémningar som regeringen redovisar i avsnittet.

Bakgrund

Uthyrning av byggnader och anlaggningar & som huvudregel i dag en verk-
samhet som inte medfor skattskyldighet till mervardesskatt. Detta kan vara
en nackdel om hyresgésten bedriver en verksamhet som medfor skattskyl-
dighet till mervardesskatt. FOr att motverka detta finns en mdjlighet att
anstka om och beviljas frivillig skattskyldighet for den som hyr ut byggna-
der och anlaggningar. En hyresvard som blir skattskyldig kan gdra avdrag
for ingdende skatt pa ny-, till- eller ombyggnader, reparationer, underhall
m.m. Reglerna syftar till att undanréja bristande neutralitet i beskattningen
mellan skattskyldiga som bedriver verksamhet i egna lokaler och sddana
som bedriver verksamhet i hyrda lokaler.

En anstkan om frivillig skattskyldighet kan goras bl.a. av en fastighets-
agare eller en hyresgast. For skatteplikt kravs att en fastighetsagare helt
eller delvis hyr ut en byggnad eller annan anlaggning, som utgér en fastig-
het, for stadigvarande anvéndning i en verksamhet som medfor skattskyl-
dighet. Kravet pd stadigvarande har tillkommit for att undvika ideliga
forandringar i skattskyldigheten.

I en hemstédllan om forédndrade regler som kommit in till regeringen
anges bl.a. att reglerna vid frivillig skattskyldighet vid uthyrning behéver
forenklas och att kostnaderna for foretagen att administrera en frivillig skatt-
skyldighet ar hoga.

I departementspromemorian Mervardesskatt for den ideella sektorn,
m.m. (Ds 2009:58) finns en redogorelse for olika problem med de nuva-
rande reglerna. Redogorelsen avser saval administration som materiella
regler. Flera remissinstanser pekade pa svarigheter med de nuvarande reg-
lerna i sina remissvar. Skatteverket tar ocksa upp fragor om administrativa
problem och svara materiella regler i den forstudie som verket gjorde
under varen 2012 pa uppdrag av regeringen. Skatteverket framfor bl.a. att
reglerna om ansokan, anmaélan, beslut och meddelanden medfor ett stort
administrativt arbete for sdval foretagen som Skatteverket. Det ar dock
enligt verket de materiella reglerna om den frivilliga skattskyldigheten som
gor regelverket svart och medfor att fel begas. Skatteverket uppger ocksa
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att de flesta felaktigheter som de upptéacker vid kontroller &r oavsiktliga.
Reglerna upplevs som kréngliga, och det ar enligt Skatteverket latt att
gora fel av misstag.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att ansokan och anmélan till Skatteverket ska slopas i
de flesta fall vid frivillig skattskyldighet for upplatelse av fastighet.

Frivillig skattskyldighet foreslas galla om mervardesskatt anges i en fak-
tura for uthyrningen eller upplatelsen. Den frivilliga skattskyldigheten
intrader den forsta dagen i den hyresperiod eller upplatelseperiod som fak-
turan avser. Vid en overlatelse av en fastighet upphor skattskyldigheten
om den tidigare och den nya &garen fore tilltradet ingatt ett skriftligt avtal
om att den frivilliga skattskyldigheten inte ska Gverga.

Frivillig skattskyldighet ska inte kunna omfatta uthyrning eller uppla-
telse som avser en stadigvarande bostad.

Regeringen beddmer att forfarandet med ansdkan, beslut och anmalan
bor finnas kvar vid frivillig skattskyldighet under den tid en byggnad upp-
fors eller genomgar en omfattande till- eller ombyggnad. Det bor aven i
fortsattningen vara en forutsattning for frivillig skattskyldighet att hyresgés-
tens verksamhet medfor skattskyldighet eller ratt till aterbetalning. Det bor
ocksa dven i fortsattningen finnas ett krav pa stadigvarande anvandning
for att uthyrning eller upplatelse ska omfattas av frivillig skattskyldighet.

Det finns bade for- och nackdelar med att avskaffa ansdknings- och
anmaélningsforfarandet. En fordel &r att man undviker problem med missad
eller for sen ansdkan och redovisningsskyldigheten innan beslut. Det &r
ocksa en fordel att administrationen minskar for de foretag som hyr ut verk-
samhetslokaler. Ett avskaffande av ansoknings- och anmélningsforfarandet
ger darutover forenklingsvinster bade for foretagen och for Skatteverket.
Nackdelarna &r t.ex. av att det blir svarare for Skatteverket att géra kontrol-
ler. Skatteverket far ocksd samre moéjligheter att uppticka misstag i ett
tidigt skede. Vid en sammanvagd bedémning anser regeringen att forde-
larna med att avskaffa ansoknings- och anmalningsforfarandet vager over.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser
ska fortfarande galla for uthyrningar och upplatelser som avser tid fore
ikrafttradandet.

Forslaget beddéms leda till fler oavsiktliga fel vid redovisningen av mer-
vardesskatt. Utifran en forstudie fran Skatteverket berdknas forslaget om
slopat anmalningsforfarande innebara ett skattebortfall pa 0,1 miljarder kro-
nor 2014. Den varaktiga effekten beréknas till 0,09 miljarder kronor.

Skatteverket har analyserat effekterna av ett slopat ansoknings-, besluts-
och anmaélningsforfarande i en forstudie. Forenklingsvinsten for foretagen
har utifrdn Skatteverkets remissvar samt foljdjusteringar beraknats till ca
2,5 miljoner kronor.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot att ansékan och anmalan till Skat-
teverket slopas i de flesta fall vid frivillig skattskyldighet for upplatelse av
fastighet. Utskottet tillstyrker forslagen i avsnitt 6.32 Frivillig skattskyldig-
het vid uthyrning av verksamhetslokaler. Utskottet delar &ven de beddm-
ningar som regeringen redovisar i avsnittet.

Utskottet noterar att det av forbiseende blivit ett sméarre fel i ingressen
till lagférslag 3.9 Forslag till lag om é&ndring i mervérdesskattelagen
(1994:200). Enligt lagforslaget ska 13 kap. 28 b § upphora att galla. Efter-
som bestdmmelsen dr den enda som finns kvar under rubriken Redovis-
ning av utgadende och ingaende skatt vid beslut om frivillig skattskyldig-
het, bor aven rubriken utga.

Forandrad hantering av mervérdesskatt vid import

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att Skatteverket ska vara
beskattningsmyndighet for mervérdesskatt vid import.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att Skatteverket bor vara beskattningsmyndighet for
mervardesskatt vid import i stallet for Tullverket. P3 sa satt forbattras lik-
viditeten och minskas den administrativa borda som uppkommer for fore-
tag som importerar varor till Sverige. Detta bor galla nér en importor ar
registrerad till mervérdesskatt i Sverige och agerar i egenskap av beskatt-
ningsbar person vid importen.

En &ndring bor inforas den 1 januari 2015.

Andringen bedéms leda till en uppbordsférskjutning som medfor att en
rantekostnad uppstar for staten. Netto uppgar rantekostnaden till 0,11 mil-
jarder kronor 2015. Den varaktiga effekten uppgar till 0,11 miljarder
kronor. Regeringen avser att i host aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att Skatteverket i stallet for Tullver-
ket ska vara beskattningsmyndighet for mervérdesskatt vid import.
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Deklarationstidpunkten for mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att tidpunkten for att
lamna mervardesskattedeklaration for hela beskattningsar bor sam-
ordnas med tidpunkten for att 1dmna inkomstdeklaration.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att for att underlatta foretagens skatteredovisning bor
tidpunkten for att 1amna mervéardesskattedeklaration for hela beskattningsar
samordnas med tidpunkten for att lamna inkomstdeklaration. Den fram-
skjutna deklarationstidpunkten ska endast omfatta foretag som inte bedri-
ver handel med andra EU-lander.

En andring bor inféras den 1 januari 2014.

En &ndring bedéms leda till en uppbérdsforskjutning som medfor att en
rantekostnad uppstar for staten. Netto berdknas rantekostnaden uppga till
31 miljoner kronor for 2014. Den varaktiga effekten beréknas till 31 miljo-
ner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att tidpunkten for att [&mna mervér-
desskattedeklaration for hela beskattningsdr bor samordnas med tidpunkten
for att 1dmna inkomstdeklaration.

Mervardesskatt pa restaurang- och cateringtjanster

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att héja restaurangmom-

sen till 25 procent. Utskottet avstyrker ocksa forslag om att

mindre reparationstjénster ska omfattas av reducerad moms.
Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i partimotion 2013/14:Fi308 av Mikael Damberg
m.fl. yrkande 3 i denna del och yrkande 18 att restaurangmomsen hojs till
25 procent, vilket berédknas ge 5,6 miljarder kronor i 6kade skatteintakter.
Den sankta restaurangmomsen har gjort skattesystemet mindre likformigt,
och sysselsattningseffekten ar sannolikt mycket svag. Motionarerna anser
att det ekonomiska utrymmet bor anvéndas for att genomfdra vasentligt
mer effektiva reformer.
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Miljopartiet anfor i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl.
yrkande 3 i denna del att man stéller sig positiv till den halverade mom-
sen for restaurang- och cateringtjanster och vill att reformen breddas till
att &ven omfatta reparation av cyklar, klader och skor.

Négon inkomstberakning av forslaget framgér inte av motionen.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2013/14:Fi282 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkande 3 i denna del att momsen pé restaurangtjanster hojs
till 25 procent. Det berdknas oka skatteintdkterna med 5,6 miljarder kronor
2014. Enligt motionen var sénkningen av restaurang- och cateringmomsen
en oerhord felprioritering. Atgarden ar véldigt kostsam, och studier visar
att antalet nya jobb uppgar till hogst ett par tusen, anfor motionarerna.

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sj6stedt
m.fl. yrkande 3 i denna del och yrkande 16 att restaurangmomsen hojs till
25 procent. Det beréknas ge 5,6 miljarder kronor i Okade skatteintdkter
2014. Regeringen bor aterkomma med ett andringsforslag. Ett enhetligt
och likformigt regelsystem med fa undantag forhindrar inlasningseffekter
och snedvriden konkurrens. Siffror fran Statistiska centralbyran (SCB)
visar att sysselsdttningseffekterna av att sénka restaurangmomsen &r
mycket sma eller kanske t.0.m. obefintliga, enligt motionen.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen avslog motsvarande forslag fran oppositionspartierna om hajd
mervardesskatt pa restaurangtjanster respektive om att reparationer av
cyklar, klader och skor ska omfattas av sdnkt mervardesskatt, som en del i
partiernas budgetalternativ, i samband med behandlingen av budgeten for
2013.

Utskottet pdminner pa nytt om att tre myndigheter har fatt i uppdrag att
félja upp sénkningen av restaurangmomsen.

Konjunkturinstitutet ska folja upp effekterna pa priser, Iéner och syssel-
séttning. Uppdraget ska slutredovisas den 1 januari 2016. Delredovisning-
arna ska redovisa det Kortsiktiga prisgenomslaget respektive utdver
prisgenomslaget dven effekter pa sysselsattningen. Slutredovisningen ska
innehélla en bedémning av de langsiktiga effekterna av reformen pa priser
och sysselséttning.

Skatteverket ska senast den 1 januari 2014 redovisa effekterna nér det
géller fusk och annat skatteundandragande inom restaurang- och catering-
branschen.

Tillvaxtanalys ska redovisa effekterna nar det galler foretagande, t.ex.
med avseende pa nyféretagande, vinstmarginaler och Gverlevnadsgrad samt
effekterna av regelforenklingen. Uppdraget ska slutredovisas den 1 januari
2016 med en delredovisning den 1 januari 2014.

Utskottet anser att det mesta talar for att sankningen av mervardesskatte-
satsen for restaurang- och cateringtjanster sammantaget hittills har haft en
positiv inverkan och forbattrat forutsattningarna att minska ungdomsarbets-
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I6sheten samt minskat de administrativa kostnaderna for foretagen. Utskot-
tet ser darfor inte ndgon anledning att slopa sankningen av mervardesskat-
tesatsen for restaurang- och cateringtjanster.

Utredningen om sinkt moms pa vissa tjanster bedémde i sitt betdnkande
Sankt moms pa vissa tjdnster? (SOU 2011:70) att mervardesskatten pa
mindre reparationstjanster inte bor sankas eftersom man inte kan férvanta
sig nagra positiva effekter pd den varaktiga sysselsattningen, den samhalls-
ekonomiska effektiviteten eller den administrativa bordan. Utskottet anser
mot den bakgrunden att mindre reparationstjanster inte, som Miljopartiet
foreslar, bor omfattas av en reducerad momssats.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna i motsvarande delar.

Moms pa bilpoolstjanster

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att sénka momsen pa bil-
poolstjanster till 6 procent.

Jamfor avvikande mening 2 (MP).

Motionen

Miljopartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin m.fl.
yrkande 3 i denna del att momsen pa bilpoolstjanster sanks. Motionirerna
anfor att man vill géra det méjligt fér bilpooler att véxa i stader och att
malsattningen bor vara att det ska finnas dubbelt s& manga anvandare i
Sverige inom tre &r. Forandringen har inkomstberaknats som en kostnad
pé& 20 miljoner kronor for 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet uppfattar motionen s att momsen pé bilpoolstjanster bor sankas
frdn 25 till 6 procent for att motsvara andra transporttjanster.

Momsreglerna &r harmoniserade inom EU. | EU:s momsdirektiv finns
en lista 6ver vilka varor och tjanster som medlemsstaterna far ha en redu-
cerad moms pa. Bilpoolernas verksamhet finns inte med pé listan, och
darmed kan redan av formella skal forslaget om att saénka momsen pa bil-
pooler inte genomforas.

Utskottet avstyrker den aktuella motionen i denna del.
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Ovriga forslag om miljéskatter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att infora skatt pa han-
delsgddsel, fluorerade vaxthusgaser, avfallsforbranning, inrikes-
flyg, kreosot och att hoja skatten pa bekampningsmedel,
naturgrus, avfallsdeponering, karnkraftverk och vattenkraftverk.
Utskottet avstyrker ocksd motionsforslag om att slopa effektskat-
ten pa karnkraftverk.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2013/14:Fi308 av Mikael Dam-
berg m.fl. foljande férdndringar av miljoskatter:

Bekampningsmedelsskatt pa kreosot inférs (yrkande 13). Det ger enligt
motionen 120 miljoner kronor i skatteintékter. Kreosot ska forbjudas i EU,
och en beskattning driver snabbare fram ersattningsprodukter.

Skatt pa fluorerade vaxthusgaser infors (yrkande 14). Det stimulerar till
byte av kdldmedium och berdknas ge 100 miljoner kronor i skatteintékter.

Skatt pd handelsgodsel infors (yrkande 15). Det berdknas ge 120 miljo-
ner kronor i 6kade intdkter. Jordbruket &r den storsta kéllan till kvéveut-
slapp, och forslaget ger incitament att minska utslappen.

Naturgrusskatten hojs fran 13 kronor till 15 kronor per ton (yrkande
19). Det beréknas ge 10 miljoner kronor.

Bekampningsmedelsskatten hojs fran 30 kronor till 33,50 kronor per
kilo (yrkande 20). Det beréknas ge ytterligare 10 miljoner kronor i intakter.

Avfallsskatten, slutligen, héjs frdn 435 kronor till 500 kronor per ton
(yrkande 21). Det berdknas enligt motionen ge 30 miljoner kronor i 6kade
skatteintakter.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi319 av Gustav Fridolin
m.fl. yrkande 3 i denna del féljande forandringar av miljoskatter:

En skatt pa handelsgodsel infors. Det beraknas ge 300 miljoner kronor i
Okade skatteintékter.

En skatt pa fluorerade vaxthusgaser infors, vilket beraknas ge 180 miljo-
ner kronor.

Skatten pa bekampningsmedel fordubblas. Det berdknas ge 90 miljoner
kronor. Enligt motionen &r anvandningen av bekampningsmedel for hog
och utvecklingen bor brytas. Undantaget for kreosot slopas for att
paskynda att anvandningen av kreosot upphor. Det berdknas ge 120 miljo-
ner Kronor.

En skatt pd avfallsforbranning infors for att stimulera kallsortering och
materialatervinning. Det berdknas ge 100 miljoner kronor.

Naturgrusskatten hojs fran 13 kronor till 15 kronor per ton, vilket beréak-
nas ge 30 miljoner kronor.
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Skatten pa avfallsdeponering hojs motsvarande 30 miljoner kronor for
att minska deponeringen av avfall.

Miljopartiet foreslar slutligen i motionen att effektskatten pa kérnkraft-
verk hojs med 3 miljarder kronor och att fastighetsskatten pa vattenkraft-
verk hdjs med 1 miljard kronor. H&jningarna motiveras med att
kraftbolagen har gjort stora vinster pa att sélja el som producerats till l3ga
kostnader.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2013/14:Fi282 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkande 3 i denna del att effektskatten slopas pa reaktorer
som installeras efter den 1 januari 2014. Efter budgetperiodens utgdng
berédknas kostnaden till 1,6 miljarder kronor. Forslaget ska stimulera byg-
gande och ge incitament att férnya reaktorer.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sj6stedt
m.fl. yrkande 3 i denna del och yrkande 21 att en klimatskatt pa inrikes-
flyg infors i avvaktan pa att en energi- och koldioxidskatt pa flygfotogen
kan inforas.

I motionen foreslds ocksa att en skatt pa handelsgodsel infors och att
skatten pd bekampningsmedel hojs. Intakterna beréknas till 400 miljoner
kronor. Med hansyn till kreosotens giftighet foreslar motionarerna slutligen
att skattefriheten for kreosot slopas, vilket beréknas ge 120 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen, bl.a. i samband med behandlingen av bud-
geten for 2013, avvisat motsvarande forslag fran Socialdemokraterna, Mil-
jopartiet och Vénsterpartiet om att inféra eller hdja de nu aktuella
miljoskatterna som en del av partiernas budgetalternativ. Detsamma galler
forslagen om hojd effektskatt pd karnkraftverk och hojd fastighetsskatt pa
vattenkraftverk. Utskottet avstyrker &terigen dessa skattehGjningar.

Utskottet avstyrker ocksd Sverigedemokraternas forslag om att slopa
effektskatten for reaktorer som eventuellt kan komma att installeras efter
den 1 januari 2014.

Traskyddsmedel ar undantagna fran bekampningsmedelsskatt. Undanta-
get infordes for att undvika negativa konsekvenser fér den svenska traimp-
regneringsindustrin.

Bekampningsmedel som innehéller kreosot méste godkannas av Kemika-
licinspektionen for att fi anvandas i Sverige. Kemikalieinspektionen redo-
visar pa sin webbplats bl.a. att

— en viss anvandning av kreosot ar acceptabel under forutsattning att de
sarskilda bestimmelser som anges i tillstindsbeslutet tillampas

— inget alternativ till kreosot ar béattre ur miljosynpunkt

— en undersokning visar pa att det skulle uppstd allvarliga socioekono-
miska konsekvenser om kreosot skulle forbjudas

— EU-kommissionen 2011 meddelade att kreosot & mdjlig att anvanda i
ytterligare fem ar fr.o.m. den 1 maj 2013.
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Utskottet anser att en eventuell andring av lagen (1984:410) om skatt pa
bekampningsmedel i syfte att infora en skatt pa kreosot bor foregas av sed-
vanlig beredning. Utan ett sédant underlag ar utskottet inte berett att uttala
sig om en andring av lagstiftningen.

Utskottet avstyrker med det anférda de aktuella motionerna i motsva-
rande delar.

Vissa forfaranderegler for alkoholskatt, tobaksskatt och
energiskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning om behovet av att for-
béattra kontrollen och motverka skattefusk inom uppskovsforfaran-
det for punktskatter genom att andra reglerna for hantering av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Budgetpropositionen

Alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter far enligt forfarandebestam-
melserna i lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alko-
holskatt och lagen (1994:1776) om skatt p& energi hanteras inom det s.k.
uppskovsforfarandet. Detta innebdr att varorna kan forvaras och flyttas
utan att skyldighet att betala punktskatt uppkommer. Skyldigheten att
betala skatt uppkommer dock ndr varorna l&mnar uppskovsforfarandet.
Enligt regeringen har det har framkommit att det férekommit fusk med
betalning av skatter inom uppskovsforfarandet.

For att forbattra kontrollen inom uppskovsforfarandet for punktskatter
och motverka skattefusk beddmer regeringen att det bor géras vissa and-
ringar av bestdmmelserna for hantering av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter. Det datoriserade transportkontrollssystemet (EMCS) bor
anvéandas dven vid flyttningar av alkohol- och tobaksvaror inom Sverige
samt vid vissa flyttningar av energiprodukter i samband med import. Skat-
ten bor vidare efterskinkas pa vissa alkohol- och tobaksvaror som omhan-
dertagits av Tullverket och inte ldamnas ut. Samtidigt bér mojligheten att
aterutfora sadana varor fran Sverige tas bort.

De kommande forslagen bor trada i kraft till viss del den 1 januari
2014 och i 6vrigt den 1 april 2014.

Forslagen beddms innebdra Okade intdkter med 0,14 miljarder kronor
2014.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det finns behov av att forbéattra
kontrollen och motverka skattefusk inom uppskovsforfarandet for punkt-
skatter genom &dndrade regler for hantering av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter.

Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att ett antal nya stddfor-
mer ska krediteras pa skattekonto.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Under inkomsttypen Utgifter som ges som krediteringar pad skattekonto
redovisas stdd som enligt nationalrékenskaperna &r att likstalla med utgif-
ter. Redovisningen syftar till att O0ka riksdagens mdjligheter att granska
statens budget.

Aven om det ar méjligt att anvéinda skattekontot for utbetalning av stat-
ligt stod bor det noteras att sédana utbetalningar ut mottagarens synpunkt
inte kan jamstéllas med en direkt utbetalning av stéd (jfr prop. 2010/11:
165 Skatteforfarandet avsnitt 19.2 del 3 s. 518 f.).

Motionen

Vansterpartiet lagger i partimotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl.
fram en rad forslag om kreditering pa skattekonto. Motionarerna avsatter
1 500 miljoner kronor for upprustningsstéd for flerfamiljshus, 2 000 miljo-
ner kronor for ombyggnad for 6kad tillganglighet, 3 000 miljoner kronor
for stdd till upprustning av vélfardslokaler, 500 miljoner kronor for kollek-
tivtrafik i glesbygd och 11 064 miljoner kronor for utbildningsvikariat,
overgangsjobb, larlingar och traineer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i det foregéende stallt sig bakom den inriktning av skattepoli-
tiken som regeringen foreslar och ser darfor inget skal att tillstyrka motio-
narernas forslag om att inféra en rad olika stodatgarder som utbetalas
genom kreditering pa skattekonto.
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Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker att regeringens lagforslag antas med vissa
justeringar.

Jamfor avvikande mening 1 (S).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag (punkterna
20-22, 24-26, 27.1, 27.2, 30, 31, 32 i denna del och 36-41).

Motionen

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2013/14:Fi308 av Mikael Dam-
berg m.fl. delvis avslag pa forslaget (3.17) till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229) och helt avslag pa forslaget (3.26) till lag om
andring i lagen (2011: 1269) om gavomottagare vid skattereduktion for
gdva och forslaget (3.6) till lag om &ndring i lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands boende.

Utskottets stallningstagande

Regeringens lagforslag och motionsyrkandena om avslag helt eller delvis
pa regeringens lagforslag i motion Fi308 av Mikael Damberg m.fl. (S) har
behandlats i sak genom de stéllningstaganden som redovisas i de tidigare
avsnitten.

Regeringens forslag (3.9) till lag om &ndring i mervérdesskattelagen
(1994:200) bor tillféras en andring som innebdr att rubriken fore den upp-
hévda paragrafen 13 kap. 28 b § tas bort.

Regeringens forslag till lag om kvotplikt for biodrivmedel (lagférslag
3.2) och regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi (lagforslag 3.13) ar beroende av en pagaende statsstodsprov-
ning och kan behdva andras om nagot godkannande fran kommissionen
inte foreligger nér arendet justeras hos finansutskottet. Utskottet hanvisar
héar till vad som anfors i avsnittet Kvotplikt och beskattning av biodrivmedel.

Utskottet tillstyrker att regeringens lagforslag antas med dessa lagtek-
niska justeringar och avstyrker nu aktuella motionsyrkanden.
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Offentliga sektorns skatteintakter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens inkomstberdkning och avstyrker
motionsférslagen om att godkénna Socialdemokraternas, Miljo-
partiets, Sverigedemokraternas respektive Vansterpartiets inkomst-
berakning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner den berakning av statsbudge-
tens inkomster for 2014 som regeringen redovisar.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet
foreslar i sina partimotioner att riksdagen godkéanner den inkomstberakning
som redovisas i respektive motion. Sadana yrkanden framstalls i partimo-
tionerna 2013/14:Fi308 av Mikael Damberg m.fl. (S), 2013/14:Fi319 av
Gustav Fridolin m.fl. (MP), 2013/14:Fi282 av Jimmie Akesson m.fl. (SD)
och 2013/14:Fi254 yrkande 3 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de beddmningar och 6vriga stallningstaganden som regeringen
redovisat.

Utskottet foreslar att regeringens berakning av statsbudgetens inkomster
for 2014 godkanns. Oppositionspartiernas inkomstberdkningar avstyrks.

Uppféljning av 3:12-reglerna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om att regeringen noga
bor folja utvecklingen efter att de nu foreslagna forandringarna
av 3:12-reglerna har genomforts och vid behov skyndsamt ater-
komma till riksdagen med forslag som ytterligare justerar regel-
verket.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har under sin beredning av forslaget om férandringar av 3:12-reg-
lerna inhdmtat ytterligare synpunkter frdn berérda foretag och intresseorga-
nisationer vid en offentlig utfrigning den 24 september 2013. Utskriften
frén den offentliga utfragningen finns i bilagorna 1 och 2 till detta yttrande.

Utskottet har inhamtat ytterligare information vid en uppvaktning pa ett
utskottssammantrade den 22 oktober 2013.

Utskottet har i det foregaende tillstyrkt forslaget om andringar av 3:12-
reglerna. Utskottet har forstdelse for regeringens stdndpunkt att det &r
nddvandigt att skyndsamt begransa mojligheterna till ett 6verutnyttjande av
3:12-regelverket.

Under utskottets beredning har det framkommit en oro Over att de fore-
slagna justeringarna kan komma att kringgas i syfte att undandra beskatt-
ning via fortsatt inkomstomvandling, beskriven t.ex. i ESO-rapport 2012:4.
Utskottet kan inte utesluta att det finns ett behov av ytterligare forand-
ringar som motverkar méjligheterna till inkomstomvandling samtidigt som
regelverket vérnar gynnsamma villkor for foretagande och risktagande.
Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer utvecklingen och vid behov
skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag som ytterligare justerar
regelverket. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 5 november 2013

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S),
Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD) och Jacob Johnson (V).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2014 (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Svenska hushall ska ha stabila planeringsforutsittningar. Skatter kan bara
sénkas i den takt ekonomin tillater. Det &r en riskabel strategi att lana till
stora ofinansierade skattesankningar. Sverige tjanar pd att ha ett skattesy-
stem som &r logiskt utan alltfér stora undantag.

Skatt ska betalas efter barkraft. Valfard ska férdelas efter behov. Den
som har hogre inkomster ska bidra med mer an den som har lagre. Men
alla ska fa del av valfarden oavsett inkomst. Detta minskar klyftorna. Skat-
ten ska sdledes hojas for dem som tjanar allra mest och sankas for
pensiondrer. Skattesystemet ska inte anvéndas for att styra manniskors och
foretags beteende. Ett undantag ar miljdomradet dar det kan vara klokt att
anvéanda skatterna for att styra beteenden.

Det femte jobbskatteavdraget som regeringen infér vidgar klyftan mel-
lan lontagare och andra, och det ar ineffektivt att undanhalla skattereduk-
tionen frdn de mer konsumtionsbenagna grupper som inte far del av
skattereduktionen i dag. Vi tar bort jobbskatteavdraget steg for steg sa att
det &r helt borta vid miljoninkomster. Avtrappningen gors med 3,3 procent
frdn 60 000 kronor i manaden. Det betyder att den som har en manadsin-
komst pd 60 000 kronor eller mindre far en of6randrad skatt, den som
tjanar 75 000 kronor far en hojd skatt med ungefar 500 kronor i manaden
och vid en manadsinkomst pd 116 000 kronor far man inget jobbskatteav-
drag.

Regeringens forslag om hojd skiktgréns i den statliga inkomstskatten
innebér att hela svenska folket stts i skuld for att de som tj&nar bast ska
fa sankt skatt. Det ar en olycklig fordelningspolitik, och en ineffektiv kon-
junkturpolitik.

Vi vill att pension ska beskattas som I6n. Vi &r kritiska till att reger-
ingen har skapat en klyfta i beskattningen mellan léntagare och pensiona-
rer. Regeringens forslag i budgetpropositionen for 2014 om en skattesank-
ning for pensionarer ma vara ett steg i ratt riktning. Men den undandrar
inte regeringen fran ansvaret for att ha infort den skillnad i beskattning
som nu etablerats. Skatten for pensionarer ska enligt vart forslag sankas
med ett storre belopp an i regeringens alternativ och innebér att en garanti-
pensiondr far ca 150 kronor i méanaden i sankt skatt nésta ar.

Regeringen véljer att sdnka den sérskilda inkomstskatten fér utomlands
bosatta, men denna skattesdnkning skapar inga jobb i Sverige, varfor vi
sager nej till forslaget.
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Den borgerliga regeringen har infort en skattereduktion for gavor till
vissa ideella organisationer. Systemet med avdrag gér skattesystemet krang-
ligt. Det &r dessutom inte rimligt att staten ska subventionera enskilda
individers gavor till ideella organisationer, varfor vi slopar denna skattere-
duktion.

Vi foreslar att RUT-avdraget kvarstar men att skattereduktionen begran-
sas till 25 000 kronor per &r. Det innebar att taket for kop ska vara 50 000
kronor per ar, att jamfora med i dag da taket & 100 000 kronor per &r.
Med ett halverat tak riktas avdraget mer till vanliga barnfamiljers och pen-
sionarers behov av hushallsservice.

Vi anser daremot inte att laxhjalp, en verksamhet som i huvudsak &r
privatundervisning i hemmet, ska omfattas av skattereduktionen. Indivi-
duell undervisning i hemmet av kvalificerad personal &r inte kostnadseffek-
tivt och bor inte betalas av staten. Vi anser att alla barn ska erbjudas laxhjélp.

Vi avvisar regeringens forslag pa forandringar i 3:12-reglerna. Reglerna
bor stramas upp for att varna om det som de ursprungligen var till for —
att ge goda villkor for riktiga foretag som bidrar till jobbtillvéxten. De for-
andringar som gjorts av den borgerliga regeringen sedan 2006 har lett till
att alltmer av tjansteinkomster har kunnat omvandlas till l&gre beskattade
kapitalinkomster.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) publicerade i juni
2012 en rapport om 3:12-reglerna dar man kom fram till att inkomstom-
vandlingen har kat markant och att det framst &r hdginkomsttagare som
utfor inkomstomvandlingen. Detta kar inkomstskillnaderna efter skatt. For-
fattarna till rapporten menade ocksé att det var tveksamt i vilken utstrack-
ning de borgerliga forandringarna av 3:12-reglerna har varit positiva for
nyforetagande och sysselsattning. Regeringen kastade i april 2013 fram ett
forslag till andrade 3:12-regler som gavs en kort remisstid. Regeringens
forslag handlade forst om att atgarda bortfall av skatteinkomster men har
nu i budgetpropositionen &ndrats till ett forslag som i stéllet okar skatte-
bortfallet samtidigt som det stokar om i regelverket. De problem som togs
upp i ESO-rapporten har inte 16sts.

Vi kan inte acceptera att famansforetag anvander sig av aggressiva 3:12-
upplégg, dvs. systematiskt omvandlar forvarvsinkomster (16n) till kapitalin-
komster (aktieutdelning), for att undvika skatt och for att konkurrera ut
andra foretag som i stallet bygger sin verksamhet pd anstallda med lon.
Samtidigt ska staten givetvis uppmuntra entreprendrskap och gemensamt
agda smaforetag. Staten ska inte reglera hur manga delagare foretagen ska
ha.

Regeringens forslag till andrade 3:12-regler finner vi daligt beredda och
hanterade. Hela fragan borde fran borjan ha hamnat i Foretagsskattekom-
mittén och dar grundligt utretts sa att ett mer samlande forslag kunde ha
lagts fram. Regeringen maste folja upp och aterrapportera till riksdagen
om effekterna av de andrade 3:12-reglerna som foreslas. Foretagsskattekom-
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mittén maéste ges i uppdrag att utreda dverutnyttjandet av inkomstomvand-
lingen genom 3:12-reglerna med utgdngspunkt i bl.a. det som ESO-
rapporten anfort samt foresla atgarder.

Vi foreslar att nedsattningen av restaurangmomsen avskaffas och att det
ekonomiska utrymmet anvands for att genomféra vasentligt mer effektiva
reformer. Vi vill investera i mindre klasser, battre villkor for larare och
hogre kvalitet i skolan.

Ambitionen for det foreslagna systemet for kvotplikt for biodrivmedel
bor vara hogre. For att efterfrdgan ska 6ka och investeringar ska vara l6n-
samma maste politiken vdga mer. Det behovs ocksd Gvergangsregler for
att sékerstélla utvecklingen av biodrivmedel med hdgre miljokvalitet, som
bor gélla fram till 2017 d& EU skarper kraven pa biodrivmedlens klimatnytta.

Flera miljostyrande skatter har inte hojts sedan 2006. Det ar lampligt att
dessa skatter foljer med den allméanna prisutvecklingen.

Skatten pa handelsgodsel avskaffades — i strid med regeringens egna
expertmyndigheters rekommendationer — och bor aterinforas.

Skatten pa avfall bor hojas fran 435 kronor till 500 kronor per ton. For-
slaget ger 30 miljoner kronor.

Skatten pa bekampningsmedel bor hojas fran 30 kronor till 33,50 kronor
per helt kilo verksam bestandsdel. Férslaget ger en dkad intakt om 10 mil-
joner kronor.

En bekdmpningsmedelsskatt bor inféras pa kreosot. Kreosot &r uppsatt
pad EU:s lista dver farliga kemikalier som ska forbjudas. Genom en skatt
drivs erséttningsprodukter och &mnen fram snabbare.

Skatten p& naturgrus bor hojas fran 13 kronor till 15 kronor per ton.
Forslaget ger en 6kad intdkt om 30 miljoner kronor.

En skatt p& fluorerade véxthusgaser bor inforas i enlighet med Klimat-
beredningens férslag for att stimulera utbyte av stora kyl- och frysanldgg-
ningars och luftkonditioneringsanl&ggningars kéldmedium. Forslaget ger en
Okad intdkt om 100 miljoner kronor.

En skatt p4 handelsgodsel bor inforas. Jordbruket &r i dag den storsta
kallan till kvaveutslapp till haven. Det finns behov av att ha en beskatt-
ning som ger incitament till minskade utslapp. En del av intakterna fran
en aterinford skatt pd handelsgodsel aterfors till sektorn. Forslaget ger en
Okad intdkt om 300 miljoner kronor.

Vi vill slutligen avveckla supermiljobilspremien till forman for en stats-
finansiellt neutral miljobilspremie och registreringsavgift. Denna avveck-
ling starker de offentliga finanserna med 100 miljoner kronor 2014.

Med detta foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skat-
tepolitiken som Overensstammer med Socialdemokraternas forslag. Vi till-
styrker partimotion 2013/14:Fi308 (S).

Vi star bakom den inkomstberakning som redovisas i motionen.
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2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2014 (MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Miljopartiets mal for skattepolitiken &r att de skatter som behdvs for att
finansiera valfarden ska tas in pa ett rattvist och réattssékert satt. Skatten
ska vara omfordelande och berdknas utifran barkraft pa ett satt som sa
langt som mojligt undviker oonskade snedvridningar av ekonomin. Samti-
digt &r det viktigt att systemet bidrar till incitament for egen forsorjning.
Genom skatter pd miljo- och halsoskadliga varor och beteenden ska sam-
héllskostnader som annars inte syns i priset synliggdras, for att styra
konsumtion och investeringar i en mer hallbar riktning. Gron skattevax-
ling, dvs. 6kad beskattning av miljoéresurser och utslapp i kombination
med stimulanser som sankt skatt p& arbete, gynnar bade klimatet, jobben
och ekonomin och &r ett viktigt langsiktigt mal for Miljopartiets skattepolitik.

Miljopartiet anser att det &r viktigt att manniskor har goda och stabila
forutsattningar for att kunna planera sin privatekonomi. Det &r ocksé posi-
tivt att stimulera sysselsattning och att skapa goda villkor for I6ntagare.

Vi foreslar en avtrappning av jobbskatteavdraget med 2,5 procent pé
manadsinkomster frdn 40 000 kronor. De med en ménadslén pa upp till
40 000 kronor behéller alltsd hela jobbskatteavdraget och berérs inte av
detta forslag. Vid en manadslon pa 45 000 kronor minskas jobbskatteavdra-
get med drygt 100 kronor i méanaden. Jobbskatteavdraget ar helt avtrappat
vid en ménadslon pd 117 000 kronor. Vi motsatter oss den nya inkomst-
skattesankningen, det s.k. femte jobbskatteavdraget. Vi anser att det &r mer
prioriterat att anvanda pengarna till att investera i bl.a. skola, smaforeta-
gande och klimatet, vilket skapar nya jobb. Vi avvisar &ven regeringens
forslag att hoja brytpunkten for nar man betalar statlig inkomstskatt, fran
dagens 36 158 kronor i manaden till 37 417 kronor.

Ensamstaende foraldrar med barn lever ofta i en anstrangd ekonomisk
situation, vilket inte minst drabbar barnen. For att underldtta deras ekono-
miska situation foreslar Miljopartiet att en ny skattereduktion infors. Den
ska vara 5 000 kronor per ar och ska betalas ut till alla féraldrar som i sin
skattedeklaration ansdker om skattereduktionen och kan styrka att deras
barn bor hos dem hela eller delar av aret. En skattereduktion enligt denna
modell &r ett traffsakert satt att forbattra for ensamstdende samtidigt som
man undviker att skapa negativa marginaleffekter.

Vi motsatter oss en sankning av SINK-skatten da denna redan ar lagre
&n den vanliga inkomstskatten. Vi anser att de resurser som regeringen
anvénder till skattesankningar behdvs i andra delar av samhéllet.

Det & nu dags att ersdtta miljobilssystemet med ett system som kan
skynda pa omstallningen av den svenska bilparken. Systemet bygger pa att
bilar som slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas av
bilar som slapper ut mycket koldioxid. Samtliga bilar som séljs i Sverige
graderas enligt en skala beroende pa energidtgang och brinsle. Pa de bilar
som dr vérst for klimatet l&ggs en avgift som sedan minskar med minskad
klimatpéverkan. P4 samma satt far de allra koldioxidsnalaste bilarna en
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hog bonus, medan de ndgot mindre effektiva bilarna far en mindre bonus.
Varje ar forskjuts skalan sa att kraven skarps for att fa en kontinuerlig
teknikutveckling. En komponent som beaktar olika branslens paverkan pa
luftkvaliteten kan ocksd behdvas. Systemet utformas sé att det ar statsfinan-
siellt neutralt. Eftersom vi infor ett annat system for att stimulera bréansle-
snala bilar fasas regeringens fordonsskattebefrielse ut. Reformen fasas ut
pa ett sddant satt att det inte drabbar dem som redan kopt bil under det
nuvarande regelverket.

Vi foreslar att det befintliga ROT-avdraget utvidgas och energianpassas.
Vi foreslar aven att ett energismart ROT-avdrag infors for dgare av flerfa-
miljshus. Det nya ROT-avdraget ska ocksd kunna ga till skollokaler, och
denna satsning aterfinns pa utgiftssidan. Vi vill ocks att det befintliga ROT-
avdraget breddas till att &ven omfatta reparation av maskiner och inventarier.

Vi anser att hjalp med laxorna inte ska vara forunnat bara nagra barn,
utan alla barn ska erbjudas laxhjalp. Om elever kan fa hjalp med laxorna
ska inte avgoras av om de har foraldrar som har formagan att hjalpa dem
eller vid varje tillfalle tidsmassigt far ihop det.

For att skapa gynnsammare forutséattningar for innovation och entrepre-
norskap foreslar vi en kraftig skattelattnad for personaloptioner for innova-
tionsforetag i uppstartsfasen. Personaloptioner ska beskattas som inkomst
av kapital i stéllet for inkomst av tjanst, med 25 procent likt onoterade aktier.

Vi fortsétter att avvisa avdragsratten for gavor till ideella organisatio-
ner som bedriver hjélpverksamhet. Regeringens forslag &r olyckligt utfor-
mat eftersom avdragsratten dr begrénsad till de organisationer som
bedriver hjélpverksamhet och ddrmed inte géller andra organisationer,
sdsom idrottsforeningar och rattighetsorganisationer eller miljoorganisatio-
ner. Vi ar ocksa oroliga for att forslaget kan fa till foljd att foreningsstodet
pé sikt dras ned.

Vi motsétter oss regeringens férslag om att kraftigt begransa dgarmojlig-
heterna genom de foreslagna andringarna i de s.k. 3:12-reglerna. Regering-
ens forslag innebdr att anstillda i fidmansbolag med mindre &n fyra
procents agarandel drabbas av ett kraftigt 6kat skatteuttag. Det ar ett drp-
slag mot ménga vanliga foretagare i Sverige och innebér en kraftig forsam-
ring for foretag som vill locka till sig medarbetare genom att erbjuda
delagarskap. Vi anser att regeringens syfte med de foreslagna andringarna,
att minska skatteplaneringen, bér kunna uppnds aven utan att agarbegrans-
ningen infors. Vi anser dven att fragan om andrade 3:12-regler fran borjan
borde ha skickats till Féretagsskattekommittén och dar grundligt utretts sa
att ett mer samlat forslag kunde ha lagts fram. Vi foreslar darfor att riksda-
gen begar att regeringen efter tillfrigande av Foretagsskattekommittén
aterkommer med ett nytt forslag till 3:12-regler som inte slar undan benen
for dessa smaforetag men som samtidigt begransar majligheterna till skat-
teplanering.
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Vi vill se fler satsningar som méjliggor att sjofarten blir en del av Kli-
matomstallningen. Darfor foreslar vi en koldioxiddifferentiering av farleds-
avgifter, inférande av tonnageskatt i kombination med en omstallningsfond
for klimat och miljo samt att en kvaveoxidfond enligt norsk modell utreds.

Miljopartiet anser att uttagsbeskattningen for kooperativ vindkraft ska
slopas. For att losa problemet med den extra skatten pd kooperativ vind-
kraft, s.k. uttagsskatt, vill vi utreda begreppet marknadspris for kooperativ
el, vilket avgdr om elen ska uttagsbeskattas eller inte.

Vi foresldr att fastighetsskatten for studentkorridorer férandras sd att
varje studentkorridor beskattas som en bostad. Ett rum i en studentkorridor
beskattas i dag pd samma satt som en hyreslagenhet, vilket innebar att en
stor lagenhet har samma avgift som ett litet studentrum — nérmare 1 300
kronor om aret. Vi tycker inte att det ar rimligt. Vi tycker att varje student-
korridor ska beskattas som en bostad i stallet for att som nu en avgift tas
ut for varje rum. En sadan beskattning skulle innebéra en sankt hyra for
den enskilde men framfor allt ge béattre ekonomiska forutséttningar for byg-
gande av fler studentbostader.

Vi ér positiva till forslaget om att hoja alkoholskatterna, men vi féreslar
en storre hojning.

Det foreslagna kvotpliktssystemet riskerar att forsémra biodrivmedels kli-
matnytta genom att 6ppna upp for import av fuletanol. Klimatnyttan borde
ha sdkerstallts genom krav pa klimateffektivitet i enlighet med de EU-rikt-
linjer som trader i kraft 2017 eller att etanolen ska vara odenaturerad fram
till dess att EU-reglerna tréder i kraft.

For att halla uppe omvandlingstrycket i samhallet och ge tydliga signa-
ler om att en fortsatt klimatomstéllning &r prioriterad bor koldioxidskatten
h6jas med 24 6re 2014. Detta motsvarar ca 70 6re per liter pa bensinpri-
set. Forslaget Overensstimmer med det forslag som Klimatberedningen
lade fram och som alla sju partierna i beredningen var éverens om. Precis
som Klimatberedningen vill vi ocksé rakna upp koldioxidskatten med BNP-
utvecklingen for att styreffekten inte ska minska.

Vi foreslar att det infors ett prisgolv pa utslappsratter i Sverige, enligt
den modell som finns i Storbritannien, for att 6ka omvandlingstrycket i
industrin och forstarka handelssystemet.

Kraftbolagen har sedan lange gjort stora vinster genom att sélja el med
laga kostnader fran svensk vattenkraft for ett pris som vida overstiger pro-
duktionskostnaderna. Effektskatten pa karnkraft bor hojas sa att nettointik-
ten for staten blir 3 miljarder kronor arligen. Fastighetsskatten pa
vattenkraft bor hojas sd att nettointakten for staten blir 1 miljard kronor
arligen.

Sverige bor verka for att flyget ges en sarskild utslappsbubbla, vid
sidan av industrin. | vantan pa en sadan losning bor en flygskatt inforas
fran halvarsskiftet 2014 i syfte att kompensera for den del av flygets kli-
matpaverkan som inte tiacks av utsldppshandeln. Skatten kan med fordel
goras avstandsbaserad for att battre spegla flygets klimatpaverkan. Efter-
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som en flygskatt utreds inom utredningen om en fossiloberoende fordons-
flotta bor i dagsldget bara en flygskatt av samma modell som beslutades
av den socialdemokratiska regeringen 2006 inforas. Vi ar Oppna for att
flygskatten kan komma att utformas pa ett mer traffsikert och rattvisande
satt efter att utredningen presenterat sitt forslag.

Torv ar i dag undantagen fran koldioxidskatt trots att torven &r ett fos-
silt bransle. Undantaget bor slopas sa att torv beskattas pd samma satt som
andra fossila branslen.

Konstgddselskatten bor aterinforas pd samma nivd som den var innan
den avskaffades. Skatten behovs for att minska utsldppen av naringsamnen
och miljogifter fran jordoruket. Medlen ska aterforas till naringen i form
av ersattning for miljoatgarder.

Ett av Klimatberedningens forslag var att inféra en ny skatt pa fluore-
rade vaxthusgaser for att stimulera utbyte av stora kyl- och frysanlaggning-
ars och luftkonditioneringsanlaggningars koldmedium. Vi foreslar att en
miljoskatt for dessa fluorerade véaxthusgaser infors.

Anvandningen av bekdmpningsmedel &r fortsatt for hog i landets jord-
bruk. For att bryta denna utveckling vill vi dubblera skatten pa bekamp-
ningsmedel. Pa sa satt far naringen betala kostnaden for sin miljopaverkan
och &vergangen till ekologiskt lantbruk stimuleras. Impregneringsmedlet
kreosot &r i dag undantaget fran bekampningsmedelsskatt, trots att det &r
klassificerat som cancerframkallande och innehaller amnen som ar giftiga,
langlivade och svarnedbrytbara. Vi vill inféra en skatt pa kreosot for att
paskynda avvecklingen av kreosot. Atgarden skapar dessutom jobb genom
att gynna svensk tillverkning av béttre alternativ.

Atervinning och ateranvindning av material &r mycket mer energibespa-
rande &n att elda upp det. Vi vill infora en skatt pa forbranning av avfall
for att stimulera kéllsortering och materialatervinning. Den tidigare skatte-
modellen bor tills vidare aterinforas i avvaktan pa en forutsattningslos och
grundlig utredning om nya styrmedel i avfallspolitiken.

Skatten pa naturgrus bor hojas fran 13 kronor per ton till 15 kronor per
ton for att behalla skattens styrande effekt. Naturgrus ar en andlig resurs,
och skattens syfte ar att halla nere anvandningen.

Alla materialfléden maste slutas i kretslopp. Avfallshierarkin, som inne-
bar att avfall ska behandlas i prioritetsordningen minimering, ateranvand-
ning, materialatervinning, energidtervinning och deponering, syftar till att
na det malet. Deponering av avfall 4r en sista utvag. For att minska depo-
neringen av avfall foreslar vi darfor att skatten hojs.

Vi vill inféra en lastbilsskatt pd i genomsnitt 1,40 kronor per kilometer
frdn den 1 juli 2015. Skatten later den tunga vagtrafiken betala de kostna-
der som inte tacks in av koldioxidskatten, i form av t.ex. végslitage,
olyckor och buller. Samtidigt minskas den konkurrenssnedvridning som
finns mellan transportslagen. En skatt ska differentieras pa ett satt som gor
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att den &r lagre i omraden dar mojligheten for bét- eller jarnvagstranspor-
ter saknas. Det galler inte minst skogsindustrins timmertransporter. Den
nuvarande vinjettskatten bor avskaffas.

Det ar dags att ersatta miljobilssystemet med ett system som kan skynda
pa omstillningen av den svenska bilparken. Vart forslag innebar att bilar
som slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas av bilar
som slapper ut mycket koldioxid. Kraven bor skarpas varje ar for att bidra
till en kontinuerlig teknikutveckling. Systemet utformas sa att det ar statsfi-
nansiellt neutralt. Den nuvarande fordonsskattebefrielsen bor fasas ut pé
ett sdant satt att det inte drabbar dem som redan kopt bil under det nuva-
rande regelverket.

Energiskatten pa diesel &r i dag lagre 4n den pa bensin. Ett slopande av
energiskattesubventionen inleddes 2011, och vi vill ta ytterligare steg i den
riktningen och foreslar att energiskatten pad diesel hojs med 20 6re per
liter. Samtidigt bor fordonsskatten sénkas for dieselbilar.

Vi ar positiva till den halverade restaurangmomsen och vill att reformen
breddas till att &ven omfatta reparationer av cyklar, klader och skor.

Momsen pa bilpoolstjanster bor sankas for att gora det mojligt for bil-
pooler att vdxa i stader, och malsattningen bor vara att det ska finnas
dubbelt s3 manga anvandare i Sverige inom tre ar.

Med detta foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som Gverensstimmer med Miljopartiets forslag. Jag tillstyr-
ker partimotion 2013/14:Fi319 (MP).

Jag star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi303.

3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2014 (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett modernt arbetarparti. Utgangspunkten ar att poli-
tikens roll ska vara att skapa optimala forutsattningar for sysselsattning
snarare &n att forsoka lindra symtomen av en i grunden felkonstruerad sys-
selsattningspolitik. Den grundlaggande malsattningen &r att ta bort hinder
pa arbetsmarknaden.

Sysselsattningspolitiken har ett antal 6vergripande syften. Sverigedemo-
kraterna vill gora det mer I6nsamt att arbeta, gora det billigare och enklare
att anstalla, komma till ratta med den bristande matchningen pa arbetsmark-
naden och minska Gverutbudet av okvalificerad invandrad arbetskraft.

Jag motsétter oss en hojning av den forsta brytpunkten for statlig skatt.
Brytpunkten ligger for 2013 pa 426 300 kronor per &r och gynnar alltsd
enbart individer dver det inkomstskiktet. Enligt regeringens egen utvérder-
ing paverkas antalet sysselsatta Gver huvud taget inte av en hojning av
brytpunkten.

Det ska vara lonsamt att arbeta. Jag infor ett femte steg i jobbskatteav-
draget som ger 196 kronor netto mer i planboken per manad for exempel-
vis en underskoterska.
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Pension ar huvudsakligen uppskjuten 16n. Det finns darmed varken
logik eller rattvisa i att pensiondrer ska straffbeskattas i den utstrackning
som i dag sker jamfort med vanliga lontagare. Var ambition ar att kraftigt
reducera skatteskillnaden mellan inkomstslagen tjanst och pension genom
en hojning av det forhojda grundavdraget for personer 6ver 65 ar. En helt
genomsnittlig pensionar far en hojd nettoinkomst motsvarande 417 kronor
per manad redan fr.o.m. 2014. Detta bedéms aven leda till hogre konsum-
tion bland landets pensionarer och péaverkar sdledes ocksa sysselsttningen
i positiv riktning.

Vi vill utveckla avdraget for personer som fyllt 67 &r och helt ta bort
den skatt som seniorer betalar pa hushallstjanster. Senior-RUT ar inte
tankt att vara ett substitut 4t hemtjanst utan snarare ett komplement. Forsla-
get skulle ocksa bidra till fler arbetstillfallen. Redan i nulaget utfors en
fjardedel av alla RUT-tjanster at aldre.

En viktig del av vart kulturarv ar de byggnader som bedéms vara av
kulturhistoriskt vérde. De fyller inte minst funktionen av att lyfta fram kul-
turarvet i det svenska vardagliga samhallet. Vi vill infora ett sérskilt riktat
ROT-avdrag for renoveringsarbete pa byggnader av kulturhistoriskt varde.

Vi vill att man ska skapa en langsiktig och héllbar 16sning vad géller
upprustningsbehov och underhall fér bostadsbestanden i vart land. Vi vill
darfor infora skattefria underhallsfonder.

Vi vill avskaffa den kommunala fastighetsavgiften for studentbostader.
Det ar orimligt att studentbostéder inte betraktas som elevhem, vilket man
gor undantag for i fastighetstaxeringslagen, med slopad fastighetsavgift
som foljd.

Sénkningen av restaurangmomsen var en oerhord felprioritering. Atgér-
den &r kostsam, och dven om det &r for tidigt att méta resultatet av
sankningen har studier gjorts som bedémer att antalet jobb uppgar till som
hogst ett par tusen. Vi prioriterar annorlunda och avser att terstalla moms-
satsen till 25 procent. Det finns andra &tgarder som ger battre utdelning,
réknat i antal jobb per satsad krona.

Kiarnkraften star i dag for nistan halften av Sveriges elproduktion och
kommer inom en 6verskadlig framtid att utgéra grunden for svensk energi-
forsorjning. Vi vill satsa pa karnkraft i den omfattning som kravs for att
uppratthalla och sakerstilla en trygg elforsorjningssituation for i forsta
hand Sverige. For att stimulera byggandet och skapa incitament for att for-
nya reaktorer vill vi slopa effektskatten pa reaktorer som installeras efter
den 1 januari 2014. Reformen bedéms inte ha nagra budgeteffekter for
kommande budgetperiod.

Elpriserna maste sammantaget sankas sa att hushallen kan hélla sina
boendekostnader pa en rimlig niva. Vi foreslar att elskatten sanks med mot-
svarande 10 Gre per kilowattimmar per ar fran den 1 januari 2014. Det ger
en villadgare med en forbrukning pa 25 000 kilowattimmar per ar en bespar-
ing pa drygt 200 kronor per manad.
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Med detta foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som Overensstammer med Sverigedemokraternas forslag.
Jag tillstyrker partimotion 2013/14:Fi282 (SD).

Jag star bakom den inkomstberakning som redovisas i motion Fi282.

4. Skattefragor i budgetpropositionen for 2014 (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Malsattningen &r att trygga vélfarden, f& fler manniskor i arbete, minska
inkomstskillnaderna och skapa forutsattningar for en hallbar utveckling. En
hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den offentligt
finansierade, generella valfarden. Skatt ska betalas efter barkraft och val-
fard fordelas efter behov.

Skattesystemet maste vara utformat sd att det ar enkelt att forstd och
tillampa for den enskilda skattebetalaren. Véansterpartiet betonar darfor vik-
ten av att efterstrdva ett system som &r enhetligt och likformigt och som
har sa fa undantag som mojligt. P& sa satt minimeras ocksd méjligheterna
till skatteplanering. Skattefusk ska bekampas kraftfullt.

Skatter tas inte ut som nagot sjalvandamal, utan for att betala for atagan-
den som medborgarna anser vara samhélleliga angeldgenheter. Med hjalp
av skatteuttaget finansieras investeringar sdsom utbildning, forskning och
infrastruktur som &r avgorande for att bygga Sveriges ekonomiska styrka
och framgéng pé sikt. Viljan att betala skatt ar god om det finns en kopp-
ling till satsningar pa t.ex. sjukvard, dldreomsorg och en bra skola.

Vi tycker att den enskilt storsta posten i regeringens ensidiga skattesén-
karpolitik &r jobbskatteavdraget. | budgetpropositionen foreslar regeringen
att 12 miljarder kronor satsas pa ett femte steg i jobbskatteavdraget. Det
innebér att kostnaden for jobbskatteavdraget kommer att uppga till hela 99
miljarder kronor ar 2014.

Det framsta syftet med jobbskatteavdraget &r att halla lonerna nere.
Genom lagre inkomstskatt, som ger mer pengar i planboken, ar tanken att
kraven pa lonedkningar ska minska och arbetsgivarnas efterfragan pa arbets-
kraft Oka. Vansterpartiet arbetar darfor for att jobbskatteavdraget stegvis
fasas ut till forman for en rattvis och likformig beskattning.

Jobbskatteavdraget ger storre skattesankningar vid hdga inkomster och
gynnar darmed man framfor kvinnor. Beldggen for att jobbskatteavdraget
skulle skapa nagra jobb ar ocksd mycket svaga. Forra aret presenterade
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utredning (IFAU) en rapport! som
visar att det i princip & omdgjligt att utvardera jobbskatteavdragets effekt
pa sysselsattningen. Trots detta havdar regeringen envist att jobbskatteav-
draget totalt kommer att ge 119 000 nya jobb. Vénsterpartiet menar att
aven om regeringens egna berakningar av jobbeffekterna skulle stimma sa
innebér detta en kostnad om mer &n 800 000 kronor per jobb. Slutligen

1 Jobbskatteavdraget, Rapport 2012:2 IFAU.
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innebar jobbskatteavdraget att man betalar olika mycket i skatt pd sin
inkomst beroende pd om inkomsten utgors av t.ex. pension, foraldrapen-
ning eller 16n.

Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for att fa acceptans. Darfor
menar vi att det krdvs en okad progressivitet i systemet och foreslar hojd
skatt vid hogre inkomster. Vi foreslar att det nuvarande jobbskatteavdraget
trappas av frdn en manadsinkomst pd 30 000 kronor. For inkomster som
ar hogre an sa gors en avtrappning av jobbskatteavdraget. Om man tjanar
mer an 50 000 kronor i manaden far man inget jobbskatteavdrag. Vanster-
partiet avvisar dock regeringens foreslagna femte jobbskatteavdrag i sin
helhet. Regeringen bor dterkomma med férslag om andring av jobbskatteav-
draget i enlighet med det ovan anforda. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

I budgetpropositionen foreslar regeringen ocksa att skatten sanks for hog-
inkomsttagare genom att den nedre skiktgransen for uttag av statlig inkomst-
skatt hojs. Vi anser att de 3 miljarder kronor som forslaget kostar istéllet
behdvs till satsningar pa valfarden och avvisar darfor forslaget. Den nedre
skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt bor inte hojas. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vansterpartiet vérnar principen om lika skatt vid lika inkomst och
menar att vi maste tilloaka till en likformig inkomstbeskattning. For att ta
ett steg i den riktningen avsétter vi 4 miljarder kronor for att sénka inkomst-
skatten for de grupper som hittills inte fatt del av regeringens skattesank-
ningar. Sjuka, arbetslésa, fortidspensiondrer m.fl. berdrs av forslaget. Vi
uppskattar att forslaget ger en inkomstforstarkning pa drygt 500 kronor i
manaden for en person som &r langtidsarbetslos. Vi valkomnar regeringens
forslag till sénkning av inkomstskatten for pensiondrer.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att det finns starka par-
ter pd arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna &r de viktigaste
aktorerna i arbetet for att forbéttra villkoren i arbetslivet och dka arbetsta-
garnas inflytande pd arbetsplatserna. For att fler ska vilja att organisera
sig i facket infor vi avdragsratt for medlemskap i fackliga organisationer.
Vi infor ocksad avdragsratt for medlemsavgiften i a-kassan.

Vi vill riva upp skattereduktionen for hushallsnara tjanster, det s.k. RUT-
avdraget, som drar undan alltmer skatteintakter for varje ar som gar. Det
anvands i forsta hand av héginkomsttagare och kostar oerhért mycket for
ett fatal, lagproduktiva arbetstillfallen med djupt problematiska arbetsvill-
kor. Att vi med gemensamma skattemedel numera ocksé subventionerar
laxhjalp till barn vars foraldrar har rad att kopa den, starker vér Gverty-
gelse ytterligare. Vi vill i stallet anvanda pengarna till satsningar pa
forskolan, bl.a. till minskade barngrupper och till barnomsorg som ar till-
ganglig pé& kvallar, natter och helger da allt fler smabarnsforaldrar faktiskt
jobbar. Regeringen bor aterkomma med forslag i syfte att avskaffa RUT-
avdraget. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Vansterpartiet vill ocksa ta bort skattereduktionen for gévor till ideella
organisationer. Vi har en positiv syn pa ideell verksamhet som vi menar
utvecklar demokratin. Vi anser att val fungerande statliga och kommunala
stod till ideella organisationer ar ett mer demokratiskt satt att stodja denna
sektor an skattereduktioner till enskilda givare. Regeringens syfte att starka
valgorenhetsarbetet pad bekostnad av den generella valfarden blir alltmer
tydligt. Regeringen bor aterkomma med forslag i syfte att ta bort skattere-
duktionen for gavor till ideella organisationer. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

Vi ifrdgasatter alltmer hur de s.k. 3:12-reglerna anvands for att slippa
undan skatt. Reglerna for beskattning av agare av famansforetag, ofta famil-
jeforetag, syftar till att forvarvsinkomster ska beskattas lika oavsett om de
kommer fran lonearbete eller fran arbetsinsats i ett eget aktiebolag. Syftet
ar ocksd att forhindra att det som ska betraktas som tjansteinkomster
omvandlas till lagre beskattade kapitalinkomster. Expertgruppen for studier
i offentlig ekonomi (ESO) publicerade i juni 2012 en rapport om 3:12-reg-
lerna. ESO-rapporten pekar pa avsevarda problem med dagens lagstiftning.
Vi foreslar darfor att det ska goras en grundlig utvéardering av regelverket.
| avvaktan pa en utvardering star vi bakom den av regeringen foreslagna
&ndringen i I6neunderlagsregeln. Vi avvisar dvriga forslag till fordndringar
som okar skattebortfallet fran 3:12-reglerna.

Den svenska bolagsskatten ska ta in en rimlig andel av vinsterna till
samhélleliga investeringar och utgifter. Samtidigt ska den fungera i en
Oppen ekonomi med internationell konkurrens. N&r bolagsskatten sénktes
vid arsskiftet fran 26,3 procent till 22 procent var huvudargumentet att den
tidigare skattenivan inte var internationellt konkurrenskraftig. Vi menar att
bolagsskatten var konkurrenskraftig redan innan sénkningen. Enligt OECD
I3g bolagsskatten i Sverige nara genomsnittet i just OECD, och Sverige
hade redan da lagre bolagsskatt 4n vara tio storsta handelspartner, dar-
ibland Tyskland och Norge. Om man dessutom tar den reella bolagsskatt
som betalas efter olika typer av avdrag sa ar den svenska bolagsskatten &n
mer fordelaktig. Vi foreslar darfor att bolagsskatten hojs till 26 procent.

Vi avvisar investeraravdraget som ska inforas den 1 december 2013.
Anledningarna till detta ar den dkade risken for skatteplanering och skatte-
undandragande samt avdragets fordelningspolitiska konsekvenser.

Vansterpartiets principiella hallning &r att fastigheter och tillgangar ska
beskattas. Fastigheter ar en viktig och stabil skattebas. Marknadsvérdet bor
tilldtas sla igenom mer i fastighetsbeskattningen av dgda bostider. Med
utgangspunkt i dagens regler foreslar vi att villor med taxeringsvarde pé
3 miljoner kronor eller mer férutom fastighetsavgiften beskattas med 1 pro-
cent av den del av taxeringsvéardet som Overstiger 3 miljoner kronor.
Samtidigt foreslar vi att begransningsregeln i fastighetsskatten ska finnas
kvar, vilket innebdr att ingen kommer att betala mer &n 4 procent av sin
inkomst i fastighetsskatt, inklusive den s.k. kommunala fastighetsavgiften.
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Vi anser ocksd att skattemassig neutralitet ska rdda mellan olika katego-
rier av bostader med olika upplatelseformer. | dag ar hyresratten missgyn-
nad. Vi foreslar darfor att fastighetsskatten helt tas bort for hyresldgenhe-
ter, vilket skulle sdnka bostadskostnaden for hyresgasterna. Foérslaget
inkluderar studentlédgenheter.

Den tidigare arvs- och gévoskatten hade en inkomstutjamnande effekt
pa inkomst- och foérmogenhetsfordelningen. Vi anser darfor att det fran
2015 borde inféras en arvsskatt som betalas av dodsboet innan det skiftas.
Utformningen av en sddan skatt bor utredas val. Utgangspunkten ar att arv
mellan makar och sambor undantas, liksom naringstillgdngar vid foretags-
dvertagande. Inforandet av en sddan arvsbeskattning kraver ocksa att det
infors en skatt pd gavor, annars &r risken for skatteundandragande stor.

Vi vill ocksa att det ska inforas en formogenhetsskatt. Den forra formo-
genhetsskatten — trots sina brister — betalades av personer som tillhérde de
ovre inkomstskikten. Slopandet av formdgenhetsskatten har bidragit till att
inkomstklyftorna i Sverige har okat.

Vansterpartiet valkomnar regeringens forslag om att hdja alkoholskat-
terna.

Vi vill hoja restaurangmomsen till 25 procent. Regelsystemet bor vara
enhetligt och likformigt med fa undantag. Det forhindrar inlasningseffekter
och snedvriden konkurrens. Siffror fran SCB visar emellertid att sysselsatt-
ningseffekterna av att sanka restaurangmomsen ar mycket sma eller kanske
t.o.m. obefintliga. Aven Finanspolitiska radet anser att momssinkningens
beraknade effekter pad arbetslosheten och sysselsittningen ar éverdrivna,
och att reformen snarast har karaktaren av ett branschstod.

Skatter och avgifter ar nddvandiga och viktiga styrmedel i klimat- och
miljoomstéliningen. Vi menar att den som orsakar negativ miljo- och kli-
matpéverkan ocksa ska sta for kostnaderna, enligt principen att férorenaren
betalar. Priset pa transporter ska t.ex. inkludera kostnader for miljéskador,
halsoeffekter, trafikolyckor och andra samhéllsekonomiska kostnader.

Koldioxidskatten &r ett effektivt ekonomiskt styrmedel for att minska
utsldppen av vaxthusgaser. Vi beddémer darfor att det finns ett behov av att
hoja koldioxidskatten varje ar fram till 2016 med 7 6re arligen. For den
som tankar betyder vart forslag att literpriset pa bensin blir ca 20 6re
hogre per &r. Pa tre &r innebar hojningen en prisékning med ca 60 ore.
Regeringen bor aterkomma med forslag om koldioxidskatten i enlighet
med det ovan anférda.

Hojningar av drivmedelsskatterna skapar odnskade effekter fér personer
med laga inkomster och for boende pa landsbygden. Darfor ar det viktigt
att hitta kompensatoriska atgarder for dessa grupper. Vi foreslar bl.a. sankt
fordonsskatt i ett trettiotal glesbygdskommuner och bidrag till efterkonver-
tering av aldre fordon s& att de kan koras pd mer hallbara branslen. Med
hjalp av bl.a. skattepolitiken vill vi ocksd gynna Kollektivtrafiken och
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verka for ett okat utbud sdval i stader som pa landsbygden. Bra transport-
mojligheter ar en nodvandighet for bade enskilda och foretag, och en
forutsattning for en fungerande arbetsmarknad.

Lastbilstransporterna star for den storsta delen av trafikokningen pé
vdgarna. FOr att motverka ytterligare 6kning av den tunga trafiken och sti-
mulera till bransleeffektivare fordon kravs éatgarder. Vi vill darfor infora
en kilometerskatt for tunga fordon. Férutom miljoperspektivet kan en Kilo-
meterskatt dven bidra till kostnadsneutralitet mellan svenska och utlandska
akare. Regeringen bor skyndsamt aterkomma med ett forslag pa kilometer-
skatt pa tung trafik.

Aven flyget ska béara sina egna kostnader fér miljopaverkan. Var utgangs-
punkt ar att nivdn pa koldioxid- och energiskatt pd flygfotogen ska mot-
svara den nivd som galler for bensin for bilar. Detta forsvaras dock av
internationella konventioner varfor vi i vantan pa en andring av det interna-
tionella regelverket foreslar en beskattning i form av en klimatskatt for
inrikesflyget.

Halterna av bekdmpningsmedel okar i vattendrag, sjoar och hav, vilket
paverkar det marina ekosystemet negativt. Inte minst Ostersjon ar Gver-
godd av naringsamnen fran jordoruk och avlopp. Darfor anser Vénsterpar-
tiet att det ar nodvandigt att infora en skatt pd handelsgédsel och héja
skatten pa bekdmpningsmedel.

Kreosot ar befriat fran den skatt pa bekampningsmedel som annars gal-
ler. Skattefriheten bor tas bort. Amnet &r klassificerat som cancerframkal-
lande och innehaller flera substanser med hélsofarliga egenskaper.

Med detta foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som overensstammer med Vansterpartiets forslag. Jag till-
styrker partimotionen 2013/14:Fi254 (V).

Jag star bakom den inkomstberékning som redovisas i motion Fi250.
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BiLaca 1
Oppen utfragning om foreslagna justeringar av
3:12-reglerna — utskrift

Skatteutskottets dppna utfragning om foreslagna justeringar av 3:12-reglerna

Tid: Tisdagen den 24 september 2013 kl. 10.00-12.00

Lokal: Férstakammarsalen

Inbjudna

Enhetschef Tomas Algotsson, Skatteverket

Statssekreterare Mikael Lundholm, Finansdepartementet
Generalsekreterare Anne Ramberg, Advokatsamfundet
Generalsekreterare Dan Brannstrom, FAR

Chef for skatteavdelningen Krister Andersson, Svenskt Néaringsliv
Docent Annette Alstadseter, Oslo universitet

Ledamoter

Henrik von Sydow (M), ordférande
Leif Jakobsson (S), vice ordférande
UIf Berg (M)

Hannah Bergstedt (S)

Lena Asplund (M)

Christina Oskarsson (S)

Fredrik Schulte (M)

Hans Olsson (S)

Gunnar Andrén (FP)

Karin Nilsson (C)

Maria Abrahamsson (M)

Mats Pertoft (MP)

Thoralf Alfsson (SD)

Jacob Johnson (V)

Lars Beckman (M)

Teres Lindberg (S)

Anette Akesson (M)

Anders Sellstrom (KD)



OPPEN UTFRAGNING OM FORESLAGNA JUSTERINGAR AV 3:12-REGLERNA — UTSKRIFT ~ BiLAGA 1

Ordféranden: Klockan &r 10.00. God morgon! Jag forklarar sammantradet
med riksdagens skatteutskott dppnat. Mitt namn &r Henrik von Sydow. Jag
har uppdraget som ordférande i riksdagens skatteutskott. Till vanster om
mig sitter utskottets vice ordférande Leif Jakobsson, till hdger om mig
utskottets kanslichef Ann-Marie Wallin. Jag vill starta med att hélsa fore-
dragshallare, gaster, tv-tittare och utskottets ledamoter mycket valkomna
till dagens sammantrade, som sker i form av en Oppen utfrdgning med
anledning av regeringens forslag i budgetpropositionen om justeringar av
det s& kallade 3:12-regelverket.

Uttrycket 3:12 syftar ursprungligen pa 3 kap. 12 § i lagen om beskatt-
ning av famansholag. Det &r i dag ett regelverk som é&terfinns i inkomst-
skattelagen och syftar till en korrekt beskattning for deldgare som é&r
verksamma i famansholag. Det ar en lagstiftning som enkelt uttryckt delar
upp utdelning och inkomster for delagare verksamma i famansbolag mel-
lan beskattning av inkomst av tjanst och beskattning i inkomstslaget kapi-
tal. Inkomst av 16n kan beskattas upp till 57 procent, men inkomst av
kapital beskattas i dessa fall med ned till 20 procent.

| diskussionen om justeringar av 3:12-regelverket ryms flera fragestall-
ningar som aterkommande ar av intresse for skatteutskottet. Hur astadkom-
mer vi drivkrafter for fler anstallningar i sma och véaxande foretag? Hur
kommer vi till ratta med dverutnyttjande av regelverk? Och kopplat till
detta: Hur vérnar vi skattesystemets legitimitet?

Skatteutskottet har nu att yttra sig 6ver den budgetproposition som reger-
ingen den 18 september Gverlamnade till riksdagen och har att bereda ett
forslag till ny skattelagstiftning. Utskottet har som en del i det arbetet bju-
dit in foretradare frén Finansdepartementet, Skatteverket, akademi och
intresse- och branschorganisationer for att frén olika utgéngspunkter belysa
det aktuella lagforslaget. Forst kommer sammanhanget och forslaget till
skattelagstiftning att presenteras ordentligt. Dérefter kommer inbjudna gés-
ter att f& mojlighet att under tio minuter var presentera synpunkter, perspek-
tiv och kommentarer. Efter de inledande presentationerna vidtar en
fragestund som i forsta hand riktar sig till utskottets ledaméter och supp-
leanter.

Jag vill inledningsvis ocksa saga att det har ar en 6ppen utfragning som
tv-sands i SVT Forum och pé riksdagens webbplats. Dartill upptecknas
den stenografiskt, sa att det finns méjlighet att ta del av utfragningen aven
i efterhand. Vi har for avsikt att vara klara med utfrgningen senast kl. 12,
dé utskottets sammantrade ocksa avslutas.

Forste talare & Tomas Algotsson fran Skatteverket. Han ar enhetschef
vid rattsavdelningen och arbetar med féretagsbeskattning. Han ska visa pa
regelverkets syfte, satta in det i ett sammanhang och peka pd nagra tenden-
ser i tillampningen. Valkommen och varsagod!
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Tomas Algotsson: Tack for att vi fick komma hit! Det &r jattespdnnande
att fa delta i det hér arbetet. Jag tinkte kort kommentera de géllande reg-
lerna och titta lite pd utvecklingen av de regler som &r aktuella att for-
andra nu. Slutligen har jag lite iakttagelser om vad som hént sedan den
stora forandringen 2006.

Det finns vissa sarskilda problem som &r kopplade till famansforetag.
Man &r sjalvbestammande, och det saknas ett egentligt tvapartsforhallande
i vissa avtal. Sedan har man mdjlighet att sjalv styra om det &ar arbetsin-
komst eller utdelning, vilket avviker fran hur det &r i andra typer av
foretag. Vi har i Sverige det duala systemet, det vill séga att vi beskattar
kapitalinkomster lagre an tjansteinkomster. Av den anledningen har vi 3:12-
reglerna, for att med schabloner pd ett forhallandevis rattvist satt fordela
inkomsterna mellan inkomstslagen kapital och tjanst. Henrik talade om det
har pa ett alldeles foredomligt satt, sd jag lagger inte s3 mycket mer tid pa
det.

Det ar tva regler som berérs av de forandringar som vi ska gora fram-
over. Den ena ar en forenklingsregel som pa sitt satt ar valdigt enkel att
tillampa. Det handlar i princip om ett fast belopp, och det &r det beloppet
inklusive belopp som man sparat sedan tidigare ar som man kan ta ut som
kapitalbeskattad utdelning, det vill sdga enligt den lagre beloppssatsen,
oftast 20 procent. Varje ar kan man rékna upp det man sparar med statsla-
nerantan plus 3 procent, sa det vaxer. Man kan ldgga pa hdg, vilket jag
aterkommer till senare. Det ar en enkel regel som i princip tickar och gar.
Den &r enkel att tillampa for foretagen.

Den andra ar huvudregeln, som kanske &r den som ar foremal for mest
diskussion i de har sammanhangen. Den har sin grund i viljan att upp-
muntra anstaliningar. Man anvander l6nen som utgangspunkt for utdelning
med 20 procents beskattning. Regeln bestar av tre delar. Forst galler det
normalavkastning. Man har kopt aktierna for ett visst belopp, och ca 11
procent av det beloppet kan man ta som utdelning for beskattning till 20
procent. Man kan ha sparat sedan tidigare &r &ven enligt den har regeln.
Sedan far man lagga till de loner man har betalat ut: 25 procent upp till ca
3,4 miljoner och 50 procent av det som &r dar6ver. Detta gynnar storre
famansforetag, dar man kan fa ett storre underlag for lagbeskattad utdel-
ning. Resterande del beskattas som inkomst av tjénst. Detta &r sa att siga
the bottom line. De hér reglerna styr vad som ska beskattas med 20 pro-
cent. I huvudregeln finns ocksé ett krav pa l6neuttag. Man maste ta ut en
viss 16n som beskattas under inkomst av tjanst, vid sidan av utdelningen.

Vi har gjort en resa med 3:12-reglerna, som har forandrats pa olika satt.
Jag har valt att lyfta fram ndgra exempel i den har debatten. Bland annat
handlar det om utvidgningen av fAmansforetagsbegreppet 2001. Aven fore-
tag med valdigt manga delagare kan raknas som fdmansforetag och kvalifi-
cera sig for 3:12-reglerna i den man delagarna ar verksamma i foretaget i
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betydande omfattning. Om man &r hundratals deldgare men alla ar verk-
samma, till exempel i ett konsultforetag, kan det fortfarande vara ett
famansforetag. Detta fanns med i skattereformen.

Nagra andra exempel: Ar 2006 sankte vi kapitalskatten fran 30 procent
till 20. Vi har ocksa fatt en loneunderlagsregel. Man har 6kat andelen fran
20 procent. Over ca 3,4 miljoner ar det 50 procent. Den regeln férandrade
man ytterligare 2009. Schablonbeloppet i férenklingsregeln inférdes 2006,
men har sedan forandrats i omgangar och ligger nu pa 2,75. Det ar det
fasta belopp som beskattas som inkomst av kapital med 20 procent.

Jag tankte inte lagga mer tid pd regelomradet utan gdra en liten utblick
med hjalp av siffror som vi har sett vi i var verksamhet om hur det har
gatt med beskattningen de senaste aren och vilka belopp det har blivit.
Beskattningen pa 20 procent har haft en stigande omfattning. Huvudregeln
ar det dominerande inslaget, det vill sdga det har med léneunderlaget. Det
ligger per 2012 pa narmare 20 miljarder. Men forenklingsregeln har ocksa
Okat starkt, med drygt 100 procent sedan 2006.

Vi har ocksa tittat lite pd hur mycket det ar som beskattas till 20 pro-
cent. Sammantaget blir det rejéla belopp jamfort med tjanstebeskattningen.
Vi hade som syfte med reglerna att fordela det mellan tjanst och kapital,
men vi kan se att den absoluta majoriteten beskattas under kapital. Det &r
52 miljarder, jamfort med 2 miljarder under inkomst av tjanst, och det &r
stdndigt stigande, medan tjanstebeloppet &r sjunkande.

En annan del som jag vill peka pa handlar om det sparade utdelningsut-
rymmet. Det &r den del av utdelningsutrymmet som man inte kan utnyttja
ett visst ar. Denna kan man da spara till kommande ar och det &ret ansam-
lat ta ut en storre andel beskattat till 20 procent. Det &r en stadig 6kning
dar ocksa. Det finns ett ansamlat utdelningsutrymme i foretagen pa nar-
mare 500 miljarder for 20 procents beskattning, i den méan det genereras
vinst for utdelning. Vissa av de hér foretagen kanske inte har méjlighet till
det fullt ut. Den arliga upprikningen gor att det sparade utdelningsutrym-
met Okar — med 23 miljarder 2012 och med 27 miljarder 2013. Det é&r
narmare 30 miljarder per ar enbart i upprakning for 20-procentigt beskattat
belopp. F6r 2011 hade vi inga siffror som vi tyckte att vi kunde lita p4,
men man kan anda i staplarna se en klar trend for vartat det lutar.

3:12 var inledningsvis ett system som man kanske ville hélla sig utan-
for, for det hade begrinsande regler, stoppregler och annat. Numera far vi
en bild av att det snarare ar sa att man vill tillnGra detta system. Vi har ett
Okat antal K10-blanketter, det vill sdga 3:12-féretag. En beddmning kan
vara att man ser 3:12 som ett fordelaktigt system och vill kunna utnyttja
de regler som finns inom ramen for detta. Det ar valdigt manga blanketter
som inte ens innehéller utdelning; dar ar det bara det rullade sparade utdel-
ningsutrymmet som finns med. Under 2012 var det 145 000 K10-blanket-
ter som deklarerade utdelning.
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De budskap jag valde att lyfta fram héar var att det &r en stor dvervikt
for huvudregeln for kapitalbeskattat belopp, 52 jamfort med 2 miljarder,
att det finns stora sparade utdelningsutrymmen pé& ca 500 miljarder, som
véaxer med 30 miljarder per r per automatik, och att antalet K10-blanket-
ter har Okat i och med att det finns en vilja att vara med i systemet.

Ordforanden: Tack sa mycket, Tomas Algotsson fran Skatteverket, for
inledningen och en kort presentation av regelverket och de tendenser som
vi kan se i tilldmpningen av detta.

Vi gér vidare till Mikael Lundholm, statssekreterare p& Finansdeparte-
mentet. Han ska narmare presentera det lagforslag som nu ligger pa
riksdagens bord.

Mikael Lundholm, Finansdepartementet: Tack till utskottet och presidiet
och dess ledamoter for den har mojligheten att diskutera regeringens for-
slag till forandringar av 3:12-systemet!

Jag ska saga nagonting kort om behovet av dndringarna som bade ordfo-
randen och Tomas Algotsson har varit inne pa tidigare. Det ar sjalvklart
att i ett dualt inkomstskattesystem, déar vi har den hér spanningen mellan
lagt beskattade kapitalinkomster och hogt beskattade tjansteinkomster, kom-
mer det alltid att finnas ett behov av en schablonisering av de inkomster
som uppstar i ett famansbolag dar man har inflytande Gver vad som é&r
antingen inkomst av tjanst eller inkomst av kapital.

Jag vill sdga ndgot om vad ett fAmansbolag egentligen &r. Det maste
finnas en definition av det i regelverket. Det finns tva olika typer av krite-
rier som kan vara uppfyllda. Bolaget kan vara det som man skulle kunna
uppfatta som ett fdmansbolag i en allman mening, alltsd att det ar ganska
fa som &r &gare. Men sa finns ocksa den s& kallade konsultregeln dar bola-
get kan komma in under det har regelverket trots att det ar valdigt manga
deldgare.

Nar det galler behovet av den hir konsultregeln ska man komma ihdg
att regelverket, som vi har sett, har fordndrats Gver tiden. Det har succes-
sivt blivit alltmer formanligt och har gatt fran att vara ett regelverk som
man kanske inte ville vara med i till att nu vara valdigt fordelaktigt.

For konsultforetag var det i sjalva verket inte fordelaktigt att vara med,
utan det fanns i stallet ett starkt skal att sl sig samman i ett bolag for att
kunna vara utanfor famansreglerna och fa ut sina inkomster uteslutande
som kapitalinkomster. Konsultregeln har inforts for att forhindra det hér.
Skalet &r naturligtvis att i ett sddant har foretag har man ett avgérande
inflytande dver sin verksamhet.

I diskussionen det senaste halvéret kring férslagen om andringar av
3:12 har mdjligheten att ta bort konsultregeln framkommit, men det skulle
alltsd 6ppna den har mojligheten igen, och det vore inte alls bra.

Varfér behéver 3:12-reglerna éndras? Vi har kunnat se, vilket Tomas
Algotsson redogjorde for, att de har blivit mycket mer formanliga — sd
pass formanliga att mojligheter till skatteuttag som kapitalinkomst inte
utnyttjas utan sparas av foretagen.
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Det har ocksa sarskilt gynnat foretagsstrukturer som definieras som
famansbolag enligt konsultregeln och som samtidigt har ménga anstallda.
D& &r det den har I6neunderlagskomponenten som har varit sarskilt gyn-
nande.

Regeringens uppfattning ar att det har gynnandet har fatt en proportion
som inte var avsedd frdn borjan och goér beddmningen att det utgor ett
Overutnyttjande av de hér skattereglerna. Det har inneburit ett skattegyn-
nande av de har foretagen som har snedvridit konkurrensen bade gentemot
noterade foretag som &r verksamma i samma bransch och gentemot verk-
samhet i offentlig sektor.

For privata foretag handlar det bdde om konkurrens om pris for de tjans-
ter och varor som man erbjuder sina kunder och om mdjligheten att
konkurrera nér det galler 16n for anstallda. Nar det galler konkurrens gent-
emot offentlig sektor handlar det framfor allt om lonekonkurrens.

Regeringens uppfattning ar att det finns ett behov av att dndra de har
reglerna. Det géller att bevara legitimiteten i skattesystemet, darfor att nar
det géller den hér typen av uttag sticker proportionen mellan kapitalinkomst-
delen och tjansteinkomstdelen for mycket i 6gonen. Det géller ocksa att
skydda skattebaserna och aterstélla balansen i konkurrensforhallandena.

Lat mig ge ett exempel som kan illustrera vad det ar for typ av dverut-
nyttjande som regeringen vill komma at. | det har rakneexemplet har vi en
delagare som har gatt in i foretaget och ager % procent, och det omkost-
nadsbelopp som den hér delégaren har &r helt nominellt 250 kronor. Det
ar ett stort foretag med 1 500 anstdllda, och det finns 1 miljard i I6ne-
summa i foretaget, vilket ger ett ganska stort lI6nebaserat utrymme for den
har deldgaren pa 2 % miljon kronor.

Om man da tittar p& vad huvudregeln ger ser man att schablonen nar
det galler avkastningen p& omkostnadsheloppet 4r ganska stor, det ar alltsa
9 procent plus statslanerantan och runt 11-12 procent. 11-12 procent &r en
hog avkastning, och den far man ta ut till 20 procent. | det har fallet &r
det bara 12 procent pd 250 kronor, sd det &r klart att det &r en liten
summa. Har ar det dd det lénebaserade utrymmet som ger avkastningen.
Det handlar alltsd om att genom att ga in med 250 kronor kan man sanka
sin skatt med % miljon.

Regeringen foreslar nagra skarpningar, och jag ska kort namna dem.
Den viktigaste &ar att det infors ett 4-procentskrav for att man ska fa
anvéanda sig av lénebaserat utrymme. Konsekvensen av det &r att om jag
har gatt in i ett foretag, har satsat kapital och har ett omkostnadsbelopp —
jag ska aterkomma till det alldeles strax — far jag fortfarande ta ut mina
9 procent plus statslaneréantan till 20 procents beskattning. Men &r min agar-
andel mindre &n 4 procent far jag inte anvanda I6nebaserat utrymme.

Det infors ocksa ett tak for det Ionebaserade utrymmet och en uppstram-
ning nar det galler definitionen av dotterbolag. Det goérs for att hindra
kringgéende.
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Det hér forslaget ger en del pengar, och i budgetpropositionen finns det
ocksa forslag pa lattnader i 3:12-systemet. De tva viktigaste lattnaderna ar
att vardet av det l6nebaserade utrymmet utdkas for de I6nesummor som &r
lagst, alltsd upp till 60 inkomstbasbelopp — da& okar vérdet fran 25 till 50
procent. Dessutom sénks det hogsta léneuttagskravet fran 10 till 9,6 inkomst-
basbelopp.

Det har ar det forslag som har lagts fram till riksdagen i budgetproposi-
tionen. Det har varit ute pa remiss i form av en skattepromemoria, och det
har ocksd varit i Lagradet.

Lagradet kritiserade kapitalandelskravet men ansdg inte att nagon form
av konstruktion liknande detta var orimlig. Regeringens beddémning &r att
det ar rimligt att g& vidare med ett kapitalandelskrav just darfor att det
handlar om beskattning av kapitalinkomster — d& ska det ocksa finnas ett
krav pa insatt kapital.

Det har ocksa varit diskussion om en annan komponent som inte nu
langre finns med i det slutliga forslaget, och det var ett 6kat I6neuttags-
krav. Det har regeringen dragit tillbaka, och det finns alltsd inte med i
forslaget.

Sedan fanns det ocksa en diskussion hos Lagradet om svarigheten att
genomskada forslaget, att det skulle ha funnits motstridiga effekter och att
det darfor skulle vara svart att 6verblicka de fulla konsekvenserna.

Regeringen gor nu bedémningen att nar forslaget nu ar forenklat sa att
den viktigaste komponenten &r kvalifikationen for att anvanda l6nebaserat
utrymme &r det en konsekvens som beror en grupp av dgare, och de andra
forandringarna beror andra delégare. Dérfor gors bedémningen att forsla-
get nu ar enklare och latt att genomskada.

Varfor ar det da rimligt med ett kapitalandelskrav? Vi har kunnat se att
deldagare med mycket sma agarandelar samtidigt har varit kopplade till en
véldigt liten kapitalinsats, och det har, som i det exempel jag visade tidi-
gare, lett till stora summor i Iagt beskattad kapitalinkomst. Regeringen
anser att det inte ar motiverat i foretag med manga &gare, ett spritt
agande, och darmed ocksa ett litet risktagande, att man far anvanda sig av
den hér regeln for I6nebaserat utrymme.

Jag vill dterkomma till det som jag har sagt ett par ganger. Det finns
fortfarande mojlighet att ta ut 9 procent plus statslanerantan till 20 pro-
cents beskattning om man har gjort en kapitalinsats. Den mdjligheten
paverkas inte.

Vilka foretag och vilka delégare berdrs nu av regeringens forslag? Det
ar valdigt fa foretag som har delagare som berdrs. Det finns drygt 300 000
aktiebolag exklusive offentligt dgda foretag i landet, och av dem &r unge-
far tva tredjedelar, drygt 200 000, famansbolag. Av de har drygt 200 000
foretagen finns det nastan 28 000 foretag som har delagare som tjanar pd
det har forslaget. De deldgare som berdrs av 4-procentskravet aterfinns i
400 foretag. Det ar alltsd ungefar 1 promille av det totala antalet foretag.



OPPEN UTFRAGNING OM FORESLAGNA JUSTERINGAR AV 3:12-REGLERNA — UTSKRIFT ~ BiLAGA 1

P& deldgarniva ar det ungefar 300 000 delagare i de hér foretagen som
inte berors 6ver huvud taget. Antalet deldgare som berdrs positivt, alltsa
framfor allt genom det okade vardet av Ioneunderlaget men ocksa det mins-
kade loneuttaget, rér sig om 50 000. De som paverkas negativt 4r 3 600
personer.

Vad ar det da for typ av foretag som ber6rs? Antalet delagare i de fore-
tag som saknar delédgare som &r berorda av forslaget ar valdigt fa. Media-
nen dr tva deldgare i den gruppen. Men bland de féretag som berérs av
det har & medianen 91 delagare. Halften av de har foretagen har alltsa
fler delagare an 91. Det handlar alltsd om ett spritt dgande.

Den andra viktiga egenskapen &r att dessa foretag beter sig helt olika
nar det galler att hantera sin vinst. Kommer den att aterinvesteras i foreta-
gen eller kommer den att delas ut? Om det finns deldgare som berors
negativt innebdr det att i genomsnitt 80 procent av vinsten delas ut varje
ar. Foretagen toms pa vinstmedel som inte aterinvesteras. Detta har vi kun-
nat l4sa om i olika sammanhang den senaste tiden i tidningarna.

De foretag som inte har berdrda delégare beter sig pa ett helt annat sétt.
Dér ar proportionerna i stort sett omvéanda. Ungefar 70 procent av vinsten
aterinvesteras i foretagen.

Dessa foretag &r helt olika nar det galler storlek i termer av antal
anstallda. De foretag som far forutsattningar for sankt skatt enligt regering-
ens forslag aterfinns bland féretag som har I6nesummor pa upp till unge-
far 20 miljoner, medan de foretag som har deldgare som far hojd skatt
aterfinns bland féretag som har mycket stora I6nesummor.

Det handlar alltsd om spritt 4gande, manga del4gare, att falla in under
konsultregeln och dessutom personalintensitet med manga anstéllda. Det ar
dessa foretag som tjanar pa forslaget. Det blir mer I6nsamt for de foreta-
gen att anstélla fler personer.

Lat mig avsluta med att sdga nagot om de ekonomiska konsekvenserna
pa deldgarniva.

Den har bilden visar ett rakneexempel baserat pd uppgifter fran Prakti-
kertjanst. Det har ska motsvara en genomsnittlig del&gare i Praktikertjanst.
Det finns tre kolumner. "Nuvarande regler” géller enligt regeringens for-
slag &ven efter den 1 januari 2014 for dem som &ger mer &n 4 procent.
Forslaget omfattar alltsd dem som &ger mindre 4n 4 procent. Det jamfors
med en anstélld. En anstalld kan i det hér fallet vara en landstingsanstalld
lakare. Konsekvensen &r att under nuvarande regler skulle lakaren i Prakti-
kertjanst ha en genomsnittlig beskattning pa 48 procent. Nu talar vi om
bolagsskatt, socialforsakringsavgifter och de olika inkomstskatterna. Reger-
ingens forslag innebar att den har personen far en hojd skatt med i
genomsnitt 6 procentenheter. Skillnaden blir alltsd 54 procent i genomsnitt-
lig skatt med forslaget jamfort med den anstdllde som har 59. Det &r en
skillnad pd 50 000 kronor jamfort med i dag da skillnaden &r néstan
100 000 kronor.
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Vilka konsekvenser far lattnaderna? Det &r svart att sdga. Det beror pa
hur mycket man delar ut. Vi har sett frin Tomas Algotssons redogérelse
att manga av de lonebaserade utrymmena inte anvands for utdelning.

Lat oss se vad det blir totalt sett med reglerna. Med ett fAmansforetag
med fyra delagare, ett anskaffningsvarde pd ungefar 100 000 kronor och
ett tiotal anstéllda kommer den maximala skattesankningen med regering-
ens forslag for foretagen att bli n&stan 70 000 kronor om det finns
mojlighet att utnyttja hela det I6nebaserade utrymmet.

Det har i debatten framkommit att en o6nskad konsekvens av regering-
ens forslag ar att det blir svérare att rekrytera nyckelpersoner. Remissvaren
pa den promemoria som vi skickade ut i varas ar lite roliga. Det finns de
som sdger att detta ar ett problem, och det finns de som sédger att detta
inte sker, att reglerna 6ver huvud taget inte anvands pa detta satt. Var
beddmning &r att den typen av fenomen har forekommit. 3:12-reglerna har
forekommit for att sdnka skatten for personer som i realiteten har varit
anstéllda genom att i nominell mening géra dem till deldgare.

Fyraprocentskravet for att anvanda loneunderlaget stoppar den mojlighe-
ten. Det ar ett viktigt problem for manga foretag att under viss tid kunna
knyta nyckelpersoner till sig. Darfor har regeringen aviserat att vi ska gora
en Oversyn nér det gdller skattereglerna for optioner och andra typer av
aktierelaterade instrument som anvénds i incitamentsprogram och se hur
de kan forbattras. Forberedelserna for det utredningsarbetet pagar nu i
Regeringskansliet.

Som avslutande kommentar vill jag konstatera nagra saker. Givet det
duala inkomstskattesystemet finns det dven i fortsdttningen ett behov av
ett 3:12-regelverk. Incitamenten for inkomstomvandling i famansholag lig-
ger inbyggda i skattesystemet. Det ar ett standigt pdgdende arbete att se
hur systemet fungerar och hur det anvands. Vi kommer att folja utveck-
lingen noga. Det har befarats att reglerna kan kringgés. Det ar inte omoj-
ligt att det ar s&. Om det sker och det blir en o6nskad konsekvens av
reglerna avser regeringen att titta narmare pd den frdgan och Gvervaga vad
som kan goras at problemet.

Skattesystemen har karaktiren att det inte gér att se alla konsekvenser
och hur alla regler kan samverka. Man maste standigt félja hur de anvands
och se dver dem. Syftet ar helt enkelt att systemets legitimitet maste beva-
ras. Det maste vara legitimt for alla medborgare. Har finns ett fenomen
som har stuckit mycket i 6gonen pa ett satt som regeringen vill andra pa.

Ordféranden: Tack, Mikael Lundholm, statssekreterare vid Finansdeparte-
mentet. Mikael var delvis inne pa de synpunkter som har lyfts fram mot
forslaget. Lat oss ga vidare dar och lamna ordet till en av dem som tidigt
och tydligt har framfort synpunkter pa lagforslaget. Jag hélsar Anne Ram-
berg, generalsekretare i Advokatsamfundet, valkommen till skatteutskottet
och den 6ppna utfragningen.
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Anne Ramberg, generalsekreterare Advokatsamfundet: Herr ordférande och
drade utskottsledamoter! Ett stort tack for att vi har inbjudits hit for att fa
ge vara synpunkter pa regeringens forslag till justerade regler for 3:12.

Nir jag lyssnade pa statssekreteraren insag jag att de tio minuter som vi
dvriga har fatt oss till del inte racker for att bemota vad statssekreteraren
har anfort. Den omstandigheten att vi har fatt forméanen att f3 komma hit
tillsammans med FAR ér inte ett uttryck for att det &r advokater och kon-
sulter som narmast berdrs av forslaget. Det beror faktiskt alla deldgardgda
tjansteforetag. Arkitekter, reklambyrder, it-konsulter och till exempel Prak-
tikertjanst har namnts.

Lat mig ocksa inledningsvis understryka att den kritik som vi har lam-
nat inte tar sin utgangspunkt i att vi inte tycker att man ska betala mer
skatt utan det tar uteslutande sin utgangspunkt i hur férandringen genom-
fors och de skadliga konsekvenser som vi bedomer forslaget kommer att fa.

Statssekreteraren hanvisade till tidningsartiklar. Ja, i Svenska Dagbladet
i fredags kunde man l&sa att ett antal revisorer i KPMG hade tjanat 40
miljoner kronor under tre ar utan att betala ndgon namnvard inkomstskatt.
Man kunde ocksd lasa att det fanns 100 deldgare som hade “plockat ut”
600 miljoner kronor i utdelning. Det var enligt finansministern just den
typen av atgarder som forslaget skulle angripa.

Forslaget kommer inte att innebéra att dessa personer inte kommer att
kunna fortsatta att “plocka ut” vinstmedel till 1ag beskattning, precis som
har skett de senaste dren. Om man har mer &n 4 procent av aktierna, vil-
ket en del av de i artikeln omniamnda revisorerna har, kommer de pa
precis samma satt som under senare ar att kunna fortsatta att “plocka ut”
pengar. Av dem som har under 4 procent beskattas endast utdelningarna
understigande 5 miljoner som inkomst av tjanst. Utdelningar Overstigande
det kommer alltjamt att beskattas som inkomst av kapital. Det handlar om
Ionsamma foretag.

Forslaget l6ser darfor inte de missbruksproblem som regeringen vill
atgarda. Det drabbar i stéllet ett stort antal hart arbetande entreprenérer for
att komma &t ett mycket fatal personer som anvénder sig av systemet.

Det finns satt att l6sa problemen pd. Vi och andra remissinstanser har
lamnat en rad olika forslag. Ett sddant forslag ar att infora en multipel, det
vill sdga en proportioneringsregel av innebdrd att det l6nebaserade utrym-
met maximalt far uppga till en viss procent av den 16n som man har tagit
ut fran foretaget. En sadan regel skulle inte fora med sig de skadliga effek-
ter som vi har pekat pd, och den skulle heller inte leda till ett kringgaende
genom att dela upp foretag i mindre enheter.

Varfor ar vi da sa kritiska? Vi gor bedomningen att tillvaxten av medar-
betardgda foretag starkt kommer att hdmmas. Det &r ingenting man behd-
ver gora sig lustig over. Det gjorde statssekreteraren. Bade statsministern
och finansministern har gjort det.
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Foretag som star i begrepp att anstalla eller rekrytera nya delidgare kom-
mer givetvis att fi stora problem om de har narmat sig sina 25 delagare,
och de kommer att gora det Iangt innan. Alla insiktsfulla personer inser att
de inte kommer att ges mojlighet att bli deldgare i foretaget utan att
hamna i det predikamentet att man far betala en helt annan skatt &n sina
aldre delagare, som dd kommer i atnjutande av skattelattnaden darfor att
man har sina 4 procent.

Konkurrensen snedvrids pa ett alldeles orimligt satt. Det mindre féreta-
get, som i allra hogsta grad behdvs i Sverige — vi behdver bdde sma och
stora foretag — far i det har hanseendet en konkurrensfordel i jamforelse
med det stora foretaget med flera delédgare. Det behdvs stora vélfunge-
rande tjansteforetag i Sverige inom starkt specialiserade omraden. De
behdvs for utvecklingen och for att bibehalla konkurrensen.

Det var intressant nar statssekreteraren sade att forslaget gar ut pa att
aterstalla balansen i konkurrensen. Det ar lite svart att ta till sig.

Forslaget skadar enligt var uppfattning svenska foretags internationella
konkurrenskraft. Jag vill da ta exemplet fran de affarsjuridiska advokatby-
raerna. De har redan utsatts for en betydande konkurrens fran utlandet,
sarskilt frAn engelska advokatbyrder. Om vi i fortséttningen ska kunna till-
handahalla advokatbyrder med hog kvalitet, hog specialisering, tillracklig
bredd och hdg tillganglighet nér svenska foretag ska genomfora storre trans-
aktioner med utlandet eller utlandska foretag ska investera i Sverige eller
staten behdver hjélp, kravs stora barkraftiga advokatbyraer och andra tjans-
teforetag. Det krévs att infrastrukturen medger detta.

Vi gor beddmningen att kompetensférsorjningen inom tjanstesektorn for-
svéras. Det gor ocksa generationsskiftena — av naturliga skal.

Samgdenden hindras, och drivkrafter att dela upp verksamheten skapas.

Ja, herr statssekreterare, incitamenten att skatteplanera Okar. Det finns
en reell dverhdngande risk att valfungerande och lénsamma féretag kom-
mer att splittras. D& sager man fran regeringens sida att ja, det ar en
bekraftelse pé att tillvaxten ar skattedriven. Det ar en retorik som inte &r
riktigt hederlig, tycker jag. Bortsett fran att ni har fel 4r det som hander
att en andring av skattereglerna far strukturella effekter, om &n odnskade.
Det leder till en kapitalforstoring.

Flera av de argument som har &beropas till stod for forslaget ar delvis
svara att ta till sig och en del ar ocksd felaktiga. Regeringen péstar till
exempel att det inte & motiverat att delagare med smé &garandelar och en
liten kapitalinsats, trots att de ar valdigt personalintensiva, ska fa tillgodo-
rakna sig det lonebaserade utrymmet eftersom de inte tar nagon risk. Var
har man fatt det ifran? Vad ar det som gor att risken i ett foretag med 25
delagare plotsligt skulle vara storre eller mindre? Hur tanker man da? Ett
farskt exempel, for att ater knyta till revisorerna, &r det miljardskadestand
som PWC och en av dess deldgare just har dlagts av hovratten. Om det
inte ar risktagande da vet inte jag vad man menar med det.
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Regeringen ar ocksa upprord éver att delagare med smé &garandelar och
liten kapitalinsats har tagit ut utdelning i stallet for att aterinvestera i verk-
samheten. Tjansteforetag ar inte tung tillverkningsindustri. Tjansteforetag
ar inte sarskilt kapitalintensiva. Expansionen styrs av helt andra krafter.
Om man ackumulerade vinstmedel i onédan skulle det, bortsett fran inlas-
ningseffekten, medfora uteblivna skatteintdkter, och upptagandet av nya
delagare och nyckelpersoner skulle starkt forsvaras eftersom de da maste
kopa in sig i en hig substans. Det har de inte rdd till. Det har inte unga
manniskor rad till. Det vore forédande for alla unga begavade medarbetare
och for tillvaxten. Till det kommer att dven Finansdepartementet och Skat-
teverket, sdvitt jag forstar, anser att man ska betala ett avkastningsvarde pa
forvarvet.

Sedan maste jag saga att argumentationen ar otroligt marklig, sarskilt
eftersom regeringen faktiskt inte foresldr nagot kapitalkrav. Det talas
mycket om att det plockas ut vinstmedel, utan att man samtidigt foreslar
ett kapitalkrav. Vad man foreslar ar att den som koper 3 procent av ett
foretag for 20 000 kronor kommer att betraktas som en icke-aktiv deldgare
vars intakter kommer att tjanstebeskattas medan den som koper 4 procent i
samma foretag, for samma belopp, kommer att kunna tillgodogdra sig skat-
teldttnaden. Den ekvationen kréver mer &n retorik for att forklara.

Man pastar att foretag har gjort anstéllda till delagare for att de ska
komma i atnjutande av kapitalbeskattningen. Jag vet inte var man fatt det
ifran. Upptagande av deldgare i konsultféretag ar en mycket omsorgsfull
process, och jag vagar pastd att inte en enda advokat har upptagits som
delagare i en svensk advokatbyra for att komma i atnjutande av kapitalbe-
skattning. Det &ar trams att péstd det. Jag tilldter mig att tro att det &r
likadant i andra konsultbranscher. De svenska advokatbyrderna har haft
samma struktur sd lange jag kan overblicka. Den modellen har inte paver-
kats av 3:12-reglerna. Och, herr statssekreterare, andelen delagare i forhal-
lande till antalet anstallda inom advokatbranschen har inte ¢kat. Den har
tvartom minskat. Pastdendet att advokater kraftigt overutnyttjar 3:12-reg-
lerna kréver faktiskt en forklaring.

Mannheimer Swartling ar Sveriges storsta advokatbyrd. Den sysselsatter
600 personer, varav 400 &r jurister. Av dessa dr 86 deldgare. Delégarna tar
ut en vinstutdelning i héaradet ett till tvd. Anser regeringen att det ar ett
illojalt Gverutnyttjande? Var géar gransen for att man i Sverige inte riskerar
att av regeringen bli utpekad som missbrukare nar man tillampar de scha-
blonregler som lagstiftningen anvisar? Det ar anmarkningsvart, tycker jag,
att regeringen inte har lyssnat pd den massiva kritiken mot inforandet av
kapitalandelskravet pa 4 procent. Det loser inga problem, det sakrar inte
legitimiteten i skattelagstiftningen och det ger inga pengar till statskassan.
Men det far allvarliga konsekvenser, skadliga effekter for tjansteforetag.

Lat mig ocksa siga, betraffande att statssekreteraren hanvisar till Lagra-
dets yttrande och séager att de har dberopat att det ar lampligt med kapital-
andelskrav, att nej, det har de inte gjort. De har talat om ett kapitalkrav.
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Jag tycker att man kan utgd frdn att Finansdepartementet vet skillnaden
mellan ett kapitalkrav och ett kapitalandelskrav. Det vilar darfor, &rade
utskottsledamaoter, ett sarskilt ansvar pa riksdagen att noga overviga det
forslag som regeringen har valt att inkorporera i budgetpropositionen i stal-
let for att bereda det som ett sedvanligt lagstiftningsarende. Jag uppmanar
er darfor att utnyttja den méjlighet ni har och lyfta ut det forslaget ur bud-
geten. Det har namligen ingenting med en budgetprocess att gora.
Tack for att ni lyssnade!

Ordforanden: Vi tackar Anne Ramberg. Det gjordes flera referenser till
statssekreterare Mikael Lundholm och det finns darfor skal att aterkomma
till det vid fragestunden. Vi gér vidare och sager valkommen till Dan
Brannstrom fran FAR, Foreningen Auktoriserade Revisorer.

Dan Brannstrom, generalsekreterare FAR: Jag vill bdrja med att tacka for
den hdr mojligheten. Det ar alldeles utmarkt att skatteutskottet erbjuder
mojligheten att belysa olika konsekvenser, eftersom forandringar i 3:12 &r
mycket viktiga. Utformningen av 3:12 har, som ni alla vet, stor paverkan
pa foretagandet, inte minst for utvecklingen av alla de nya branscherna
och de nya foretagen. Vi far inte glomma den dimensionen i den har dis-
kussionen, som blir lite vél skatteteknisk kan jag tycka.

L&t mig betona att vi fran FAR:s sida tycker att det ar bra att 3:12-reg-
lerna ses Over. Vi har hela tiden sagt att de &r val genersa, men forand-
ringar som ska goras maste ske pa ett sitt som inte skadar foretagandet
och som inte hdmmar tillvaxt och konkurrens. Tvértom tycker jag att
fokus skulle vara pa att hitta ett regelsystem som uppmuntrar fortsatt fore-
tagande och ytterligare risktagande. Det behdver vi.

Jag har tio minuter till mitt férfogande och kommer att tala om tre
saker. Allra forst vill jag lite kort séga nédgot om revisions- och radgivnings-
branschen. Anne Ramberg talade mycket om revisorer s& jag kanske ska
tala om advokater i stallet. Nej, jag ska nog halla mig till min bransch.
Sedan kommer jag att kommentera konsekvenser av regeringens forslag
samt kort belysa FAR:s alternativa forslag och &ven siga nagra ord om
vagen framat.

Jag star har i egenskap av FAR:s generalsekreterare, men jag vill vara
valdigt tydlig pa en punkt: Det &r inte bara revisorer och advokater som
berdrs av forandringen, vilket redan namnts, utan vara medlemmar, oavsett
om de &r revisorer, redovisningskonsulter eller radgivare, far samtal fran
maénga oroliga foretagare. Det ar 1dngt dver de 400 foretagen som vi horde
talas om som nu undrar hur nya 3:12 kommer att sl i samband med for-
varv eller generationsskifte. FAR kontaktas dven direkt av entreprendrer,
vilket 4r ganska unikt. De vill veta vart den har fragan haller pa att ta vagen.

Nu ska jag kort kommentera hur var bransch ser ut. Inte helt dverras-
kande erbjuder vi tjanster inom revision, redovisning och radgivning.
Beroende pd hur man avgrinsar branschen ar antalet anstillda ungefar
20 000. Omkring halften av dessa finns hos nagra av de sju storsta akto-
rerna. Det som &r lite unikt for Sverige ar att de finns dver hela landet. De
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av er som kommer fran orter runt om i landet kanner nog till att PWC,
KPMG och allt vad de heter finns p& mindre orter. S3 ar det inte i andra
lander, det &r viktigt att komma ihag.

Lat mig ocksd kommentera antalet delagare. Ni kan pd bilden som visas
pa skarmen se hur det har utvecklats pa senare tid. Andelen deldgare hos
de sju stora ar 8 procent. For nagra ar sedan, 2005 nar 3:12 senast andra-
des pa ett avgorande satt, var andelen 10 procent. Inte heller i var néaring
stimmer alltsd den bild som regeringen ger, att antalet delagare skulle oka
och systemet anvandas for att premiera medarbetare.

Som ni ser av bilden som visas ar vi den storsta rekryteraren av ekono-
mer. Vi har ocksd en omfattande utbildningsverksamhet. Vi tar vid, kan
man siga, dar skolan slutar. Det sker en enorm satsning pa kompetensut-
veckling inom revisions- och radgivningsbranschen. Men det finns ett
naturligt flode av medarbetare, och manga gar vidare till naringsliv och
samhélle. Ni har sékert vid middagsbord och i andra sammanhang tréffat
pd manga som jobbat vid nagon av revisionsbyraerna. Man kan alltsd saga
att vi &r en viktig formedlare av kompetens, kompetensférsorjning.

Branschen &r liten, men den bidrar i hdg grad till fortroende och effekti-
vitet i naringsliv och samhalle och till manga av de funktionssétt som vi
tar for givna. Att man ska kunna lita pa bokslut och arsredovisningar ar en
otroligt viktig uppgift som vi har. Annars skulle det vara mycket dyrare
och krangligare att gora affarer, mycket dyrare att till exempel lana
pengar. Det stélls, och ska stallas, hoga krav pé att vi i branschen levere-
rar kvalitet och darfor sker stora satsningar pd kompetensutveckling och
konkret kvalitetsarbete ute p& byrderna.

For att uthalligt och Iangsiktigt utveckla byrdernas verksamhet erbjuds
ett antal personer att bli deldagare. Men da kravs att de lever upp till
mycket tuffa kriterier och &r beredda att ta ansvar och verkligen driva verk-
samheten framat. Jag upplever att det med tiden har blivit svarare att bli
deldgare i branschen. Jag vill sdrskilt betona att ingen blir delégare av skat-
teskal, inte ndgon. Som jag namnde tidigare sjunker andelen del4gare.
Tyvarr beskriver regeringen verkligheten pd motsatt satt, att 3:12 skulle
anvandas som ett sétt att premiera medarbetare. S& ar det inte. Det &r, som
vi hérde av Anne Ramberg, en betydande risk att vara del&gare i en stor
revisionsbyrd. Prosolviadomen visar det, och det finns andra case i nartid
som visar pd samma sak.

Jag ska s& ga in pa konsekvenserna av regeringens forslag. Till att borja
med konstaterar vi att forslaget tréffar blint och det traffar brett. | stor
utstrackning traffar det delagare i mindre fdmansforetag, vilka ju inte rik-
tigt var regeringens maltavla. Under sommaren har vi pad FAR tillsammans
med ekonomer vid Copenhagen Economics studerat hur forslaget slar mot
det svenska foretagandet. Vi konstaterar att nar det galler kravet pa 4 pro-
cent dr det endast 26 procent av dem som traffas av det som faktiskt
jobbar i de storre famansforetagen. Det ar alltsi manga i mindre foretag
som drabbas.
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En sadan troskel som 4-procentskravet leder till fir manga ekonomiska
konsekvenser som ocksd ar olyckliga fran samhallsekonomisk synpunkt.
Det finns forskning frdn maénga lander som visar pa det. Vi behdver inte
ga sarskilt 1angt for att forstd att det ar sd det fungerar. Foretag kommer
att anpassa sig till troskeln. De kommer att begrénsa sin tillvaxt, skara ned
verksamheten eller dela upp sig i mindre enheter. Allt det kostar, och fram-
for allt forsdamrar det dynamiken i néringslivet, vilket vi tycker & mycket
allvarligt.

Sa till konkurrensen. Det gar inte en dag utan att jag funderar pa varfor
Konkurrensverket inte kommenterade detta. Mojligen hann myndigheten
inte svara pa remissen, vilket i sa fall ar ytterst beklammande. Det har
forslaget paverkar namligen konkurrensen i hog grad. Regeringen sager att
det inte paverkar konkurrensen for foretagen utan bara rér delagarnas skat-
tevillkor. Men dessa foretag ar i mangt och mycket dgarna, sa visst har
det stor paverkan pa konkurrensen. Jag tinker har visa en bild for att
belysa detta. Den heter Snedvriden konkurrens; hela bilden &r faktiskt lite
sned. Platsen som visas pa bilden kan ligga i Ostersund eller varfor inte i
Halmstad. De fyra foretagen A, B, C och D bedriver likadan verksamhet.
Foretaget A har 10 deldgare, foretaget B har 20 delagare, foretaget C har
30 delégare och foretaget D har 10 deléagare men ingér i en nationell verk-
samhet med sammanlagt 100 delégare. Vad verksamheten bestar i spelar
inte sa stor roll; det kan vara en bilverkstad, mc-verkstad, arkitektbyra, it-
byrd, revisionsbyra eller ett kafé.

Da ar fragan vad som hander efter 2014 om forslaget blir verklighet.
Det visar sig ndmligen att foretaget A och foretaget B behdver gora inve-
steringar for att klara konkurrenskraften. For att fa storre resurser till det
beh6ver de g& samman. Tror ni att de kommer att géra det? De hade alltsd
10 respektive 20 delégare.

| foretaget C har man lange funderat pa att forvarva foretaget A efter-
som det & mycket lénsamt. Men tror ni att de 10 deldgarna i foretaget A
ar intresserade av att ga till ett foretag som redan har 30 deldgare? Ni far
svara sjalva.

En val sa viktig frdga ar: Kommer foretaget C 6ver huvud taget att besta?

Sedan har vi foretaget D som &r en nationell verksamhet som finns
lokalt i Halmstad. For delagarna dir blir det mer intressant att faktiskt ga
till foretaget A eller B. Till foretaget C ar det ingen som gar.

Har ser ni vilken paverkan dessa regler kommer att fa redan vid arsskif-
tet. Slutsatsen ar att det ar langt fler 4n dessa 400 foretag som vi horde
talas om som kommer att drabbas. Man far inte ha en sddan statisk bild
nar man tittar pd detta forslag, utan man maste se till dynamiken. Foretag
behdver ga samman och véxa hela tiden. Det ar det som maste analyseras
ordentligt innan man gar till beslut.

Jag talade om foretaget D, och har ser jag en risk att storre foretag kom-
mer att koncentrera sin verksamhet till storre orter. D& forsvinner den
mangfald av arbetsgivare som jag tror &r jatteviktigt pa det lokala planet.
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Har vill jag ocksd hanvisa till en ESO-rapport som kom i véras och dar
det pekas just pa att det for sysselsittningen ar viktigt med en mangfald
arbetsgivare. Jag menar att det har faktiskt finns ett samhéllsintresse i att
de stora tjansteforetagen finns ute i landet. Tyvarr har finansministern gett
uttryck for rakt motsatt uppfattning, ndmligen att det inte skulle finnas ett
sadant samhallsintresse.

FAR har under sommaren, som sagt, jobbat med Copenhagen Econo-
mics och vi har tittat pd vad man kan gora eftersom vi tycker att denna 4-
procentsregel skapar en troskel med skadliga effekter.

For att anda utga fran regeringens forslag sade vi att for delagare under
4 procent skulle man erbjuda en multipel som vi satte till 2 for att den
skulle vara tillrackligt uppmuntrande for att man ska vilja driva foretag
och ta risk och for att man samtidigt ska skapa legitimitet for reglerna.
Detta forslag tar alltsd sikte pa att slipa ned troskeln. Men naturligtvis ar
det allra béast om vi helt far bort en sddan troskel.

Nér det géller vagen framéat hoppas jag att vi inte stannar i den cken
som visas pa bilden. Vi har fran FAR:s sida hela tiden forsokt vara kon-
struktiva och komma med losningar. Som vi har hort hédr finns det flera
tankbara losningar. Denna troskel pa 4 procent ar absolut inte den bésta,
utan man kan ténka sig kapitalkrav, och man kan ténka sig en multipel for
alla delagare sa att vi slipper sdana har troskeleffekter.

Diskussionen gar nu vidare, och skatteutskottet ska bereda detta. Vi hop-
pas pé fortsatt dialog. Det &r otroligt viktigt inte minst fér morgondagens
foretag att dessa regler far ritt utformning. Som ni har forstétt av all min
argumentation hoppas och tror vi frdn FAR:s sida att skatteutskottet vill ta
ett initiativ har och bryta ut detta forslag frdn budgetpropositionen och
gora de utredningar och de adndringar som faktiskt maste goras innan riks-
dagen gar till beslut.

Tack.

Ordforanden: Vi tackar for dessa synpunkter fran Dan Brannstrom fran
FAR. Vi horde att det inte & bara advokater och revisorer som har haft
synpunkter pa forslaget.

Vi hélsar nu Krister Andersson, chef for skatteavdelningen pa Svenskt
Néringsliv, valkommen.

Krister Andersson, chef for skatteavdelningen pa Svenskt Naringsliv: Jag
tackar for inbjudan till denna oppna utfragning i skatteutskottet. Det &r
mycket positivt.

Jag tankte borja med att ga tillbaka lite till utvecklingen av regelverket.
Vi har hort lite om detta tidigare frdn Tomas Algotsson. Som framgar av
bilden har regelverket historiskt sett haft ett begransande syfte. Men detta
syfte byttes 2006 med den socialdemokratiska regeringen, och syftet blev
att forstarka till ytterligare foretagande och verksamhet. Sedan har allians-
regeringen vid tre tillfallen 6kat pa det forstarkande och framjande syftet.
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Ar 2006 inférde den socialdemokratiska regeringen en 20-procentig
skatt p& utdelning och storre lénebaserat utrymme. Ar 2007, 2009 och
2012 utdkade Alliansen det enkelbeskattade utrymmet, det I6nebaserade
utrymmet, genom en hojning fran 20 till 25 procent i nedre delen. Man
slopade forbudet att rakna pd &garens egen 16n, man slopade bottenavdra-
get pd I6nesumman, och man sankte maxkravet frdn 15 inkomstbasbelopp
till 10 med mera.

Nu verkar tyvarr pendeln ha svéingt at andra hallet, och nu handlar det
ater om saker i begrinsande syfte.

Vad har man egentligen uppnétt med alla dessa forandringar med olika
regeringsforslag? Jag tycker att man kan vara ganska stolt 6ver det som
man har uppnatt fran alla dessa regeringars sida.

Vi har fatt en utveckling dar utdelningen till agare, som tidigare lag pa
kanske 10 miljarder kronor per ar, har stigit till 30-40 miljarder kronor
per ar.

Tjansteinkomsterna har stigit, &ven om det i budgetpropositionen talas
om minskade inkomster av tjanst. Sa ar det inte, utan tjansteinkomsterna
har stigit. Nagon kan majligen undra hur detta gar ihop med den bild som
Tomas Algotsson visade inledningsvis. Nu tror jag inte att statistiksamman-
stélining ar Skatteverkets starkaste gren, och det kanske det inte ska vara
heller, utan det ska vara att tillampa de regler som finns och se till att vi
far likabehandling i taxeringen. Jag anser att Tomas Algotsson visade den
del av utdelningarna som blev tjanstebeskattade. Men héar finns ett I6neut-
tag fran foretagen, och de har stigit mycket kraftigt. Man har inte urholkat
och bara tagit ut utdelning. Man tar ut mer i 16n ocksa.

I sjélva verket har I6nerna till 3:12-foretagare vuxit i takt med, eller till
och med aningen snabbare &n, I6nesumman for hela ekonomin.

Vad &r da problemet som ska atgardas? Naturligtvis ska rent konstlade
upplagg och manipulationer av systemet &tgardas och beivras. Detta med
klyvning mellan inkomster av tjanst respektive inkomster av kapital &r en
genuint svar friga. Det finns inget sjélvklart svar p& hur man delar upp
vad som &r tjansteinkomst och vad som &r kapitalinkomst.

Det finns dock i detta nya forslag ingen analys av hur man ska se pa
klyvningsfragan. Konsekvensanalyser av effekter ar mycket ofullstandiga.
Det visar sig att foreliggande forslag har mycket allvarliga och icke
avsedda effekter, och det har vi hort fran tidigare talare ocksa.

Regeringens upprordhet dver 3:12-reglerna kan kanske aven till viss del
bero pd rena missuppfattningar. Det har tidigare framforts uppgifter om att
det har skett en kraftig urholkning och inkomstskiftning i denna del av
ekonomin. Jag tror att vi far hdra mer om detta i nasta anforande. Men i
den studie som ESO rapporterade om var det en helt orimlig statistik som
man baserade undersokningen pa. Man hade inte tagit bort extremvarden,
och de fick mycket stor betydelse for resultatet. D& fick man fram att det
hade skett en betydande inkomstskiftning.
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Det har forts en debatt om detta i tidskriften Ekonomisk Debatt, och jag
hanvisar de intresserade till att folja debatten dér.

Vilka foretag ar det som drabbas, och hur allvarligt ar regeringens for-
slag? Vi har hort Praktikertjanst ndmnas i detta sammanhang, och man har
framfort att det ar problem med léne- och tjanstebeskattningen for del-
agare. Det &r faktiskt s& att man inom Praktikertjénst har hogre tjanstein-
komster an landstingsanstallda ldkare och motsvarande kategorier. Snittet
for satsat kapital inom Praktikertjanst ar faktiskt en halv miljon kronor,
och vissa har satsat s& mycket som upp till 3 miljoner kronor.

Det finns totalt éver 30 000 anstéllda i foretag som har minst en del-
agare som drabbas av det forslag som nu foreligger. Medianvérdet for de
drabbade foretagen &r elva anstéllda. 90 procent av de drabbade foretagen
har mindre &n tio deldgare. Finansministerns uppgift nyligen om att de
drabbade foretagen skulle ha 90 deldgare som medianvérde forefaller helt
orimlig.

Drabbade foretag finns i alla branscher, och det ar inte ett fatal foretag.
Féarre &n hélften finns inom foretagstjanster och det som har diskuterats i
tidigare anforanden hér i dag. Foretag inom tillverkning, bygg, transport,
handel, vard och omsorg har fler anstéllda som drabbas av detta forslag an
de som paverkas inom foretagstjanster.

Det som har sagts om att man skulle satsa ett par hundralappar stimmer
absolut inte med majoriteten av dessa drabbade foretag. Var tredje drabbad
delégare har satsat mer &n 100 000 kronor, och var femte har satsat mer
&n 200 000 kronor.

Jag skulle vilja dverldmna en rapport, Foretagare om regeringens 3:12-
forslag, till ledamdter och suppleanter i skatteutskottet och till dvriga
intresserade. Har finns beskrivningar av hur olika foretag av koétt och blod
paverkas av detta forslag. Jag Gverlamnar den till kanslichefen efter min
presentation, och det finns rapporter tillgéngliga har framme.

L&t mig saga négot om effekterna av forslaget. Forst och framst &r det
en mycket negativ signal som man nu skickar till landets foretagare.
Tyvarr ar det for forsta gdngen en dtergang i retorik till vad vi hade pa 70-
talet. Det kdnns mycket trist att behdva sdga detta. Jag tycker att vi har
utvecklats oerhért mycket i var syn pa foretagande, och vi har en okad
forstaelse for foretagande. Men nu har vi kommit tillbaka till en retorik
som vi inte har sett sedan 70-talet, och jag hoppas att detta blir en engéngs-
foreteelse.

Forslaget kommer att leda till 6kat krdngel och okad osakerhet. Det inne-
bar ett tak vid 25 deldgare — 4 procent. Det hdmmar expansion och
samgdenden, som vi har hort tidigare. Det stimulerar dessutom passivt
agande jamfort med aktivt dagande. Det gynnar till exempel vissa riskkapi-
talbolag framfor engagerade foretagare. De kan fa 25 procent skatt pd
satsat kapital. Men en anstalld och delagare kan fa 57 procent. Jag forstar
inte riktigt varfor man ska ha denna snedsits. Det blir ocksd mycket sva-
rare att rekrytera nyckelpersoner, inte minst ute i landet. De maste for-
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varva upp till 4 procent av kapitalet, och det maste de gora till
marknadsvérde. Med en 4-procentsregel kan det handla om mycket stora
belopp, och d& har man satsat valdigt mycket kapital.

Vilka lésningar finns det pd detta? Vi har redan tidigt efter att detta
presenterades pekat pd mojligheter att med stérre precision och mindre
skada astadkomma det som regeringen siger sig vilja uppnd. Har finns
parametrar att anvénda sig av. Vi har inte sagt vilken av dem som &r bast,
utan det finns mojligheter. Det kan vara lonebaserat utrymme pa 50 pro-
cent av I6nesumman, da 50 procent dnda framstar som hogt. Det kan vara
utdelningstak vid 50 ganger egen 16n, vilket framstar som hdogt.

Sedan tycker jag att vi maste krava att man ska kunna skilja pa kapital-
andelskrav och kapitalkrav. Jag forstar inte varfor regeringen har fastnat
for kapitalandel. Varfor ska man gora systemet beroende av hur stort bola-
get ar? Man sager att de ska ha satsat kapital, men ange da ett kapitalkrav
pa ett antal hundra tusen kronor. D& har man gjort det oberoende av storle-
ken pa bolag. Syftet med lagstiftningen maste val anda vara att komma at
dem som inte har satsat nagot kapital. Satt da ett kapitalkrav. Svérare &n
sd ar det inte.

Regeringen har backat tre ganger efter massiv kritik, inte minst fran Lag-
radet. Det har varit en undermalig beredning av detta arende. For mig &r
det orimligt hur man har kunnat hamna pa ett kapitalandelskrav. Jag hop-
pas att man kan ga vidare och komplettera kapitalandelskravet med ett
kapitalkrav. Sedan far val nasta regering, oavsett kuldr, ta tag i denna pro-
blematik pa ett lite mer fundamentalt satt.

Ordforanden: Tack, Krister Andersson, fran Svenskt Naringsliv och tack
ocksad for att du puffade for nasta foredragshallare, Annette Alstadszter,
som ar Assistant Professor vid Oslo universitet. Hon har arbetat med 3:12-
regelverket och skrivit om det som kallas for inkomstomvandling i en ESO-
rapport som tidigare varit uppe pa skatteutskottet. Du &ar valkommen hit,
Annette, for att ge dina synpunkter pa diskussionen och pa forslaget.

Annette Alstadszter, Oslo universitet: Tack for att jag har fatt komma hit!

Jag far val kanna mig hedrad av att Svenskt Naringsliv &r s oroade
Over vad jag kommer att sédga att de forsoker forsvaga min trovardighet
precis innan jag startar. Svenskt Naringsliv vet mycket vél att deras kritik
ar felaktig. Inga av resultaten i var rapport férsvagas genom det som
Svenskt Naringsliv pastdr ar felaktiga sifferuppgifter. Siffrorna ar riktiga.
Svenskt Néringsliv har visat valdigt dalig ekonomisk intuition i sin kritik
av rapporten. Nu &r detta sagt.

L&t mig nu bérja med det jag hade tankt saga. Jag hade egentligen tankt
stodja en del av det som Svenskt Naringsliv sager, sd det var ingen vits
med att borja kritisera mitt arbete innan jag ens sagt nagot.

Det har varit mycket detaljer i diskussionen hér i dag, och en hel del av
det som foregaende talare har sagt har varit exempel och anekdoter. Det
talas om vilken typ av foretag som forlorar och vilka som vinner, och da
mister man Gverblicken totalt. Lat oss darfor ga tilloaka och fa overblick
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och se vad detta egentligen handlar om. Vi behdver fa den stora bilden
och se pd principerna. Sedan ska jag komma tillbaka till vad som &r de
strukturella problemen i 3:12-reglerna och som man kanske inte kommer
till ratta med genom dessa forslag.

Vi har i Sverige en dual inkomstbeskattning dar man har hég marginal-
skatt pd arbete och lag marginalskatt p& kapital. Det ar en spanning som
gor att man kan onska att reklassificera arbetsinkomst som kapitalinkomst
for att reducera sin skatt.

Det man ofta glommer i debatten ar att det finns dubbel beskattning av
bade arbete och kapital. Lénen beskattas ocksa pad foretagsniva, liksom
ocksa utdelning, for man ska beskatta foretagsinkomst. Tar man med detta
Okar beskattningen.

Man har i Sverige en mycket hdg socialforsakringsbeskattning, arbetsgi-
varavgift, pd dver 30 procent. Det & mycket hogt. S& har man en foretags-
beskattning som har blivit sankt de senaste dren. Ser man pa helheten har
beskattningen av arbete Okat relativt konstant medan det har blivit en sank-
ning av beskattningen av kapital.

Ser man pa den totala marginalskatten om en &gare tar ut nagot som
16n respektive som utdelning under gransbeloppet &r skillnaden jattestor.
Man kan spara 30 procentenheter i skatt genom att gora uttag i form av
utdelning och inte i form av I6n.

Denna utveckling kommer bara att forstdrkas om man skulle reducera
foretagsheskattningen ytterligare, vilket det ju &r en internationell trend att
gora. Denna spénning i det duala skattesystemet &r grunden till hela proble-
met.

Lat oss s& se pa principerna. Jag ska upprepa ndgot av det som Tomas
Algotsson sade. Vilka foretag ar det som omfattas av 3:12-reglerna? Egent-
ligen &r det dér hela problemet ligger.

Det finns tvd krav. Forst ska det vara ett famansforetag. Det foljer den
internationella utvecklingen att man har specialregler for att gynna sma,
vaxande foretag med koncentrerat dgarskap. Detta géller nar det ar fyra
personer eller farre som dger majoriteten av foretaget.

Sedan finns det specialregler som séger att ndra familjemedlemmar rék-
nas som en person niar man ska definiera ett famansforetag. S& har man
konsultregeln, som séger att alla aktiva dgare raknas som en person. Det
ar detta som gor att man kan fa extremt méanga &gare i ett s kallat fAmans-
foretag. Det storsta foretaget ar 2011 hade 1 700 delagare och raknades
anda som famansforetag!

Men detta &r inte nog. Man kan ocksa ha passiva agare i ett famansfére-
tag, men for att som dgare ska omfattas av 3:12-reglerna ska man vara
aktiv. Vad ar da en aktiv &gare? Det finns ingen operationell definition av
det i skattelagstiftningen, och det &r ett problem.

En aktiv dgare ar verksam i foretaget i betydande omfattning. | praxis
betyder det att personens arbetsinsats har varit av stor betydelse for resulta-
tet, for den genererade vinsten. Vad menar man da med “stor betydelse™?
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Det &r inte definierat, och det &r svart att finna vad som egentligen avses.
Det &r i hog grad egendefinierat — en &gare l&mnar in en K10-blankett och
definierar sig darigenom som aktiv dgare. Egendefinierade storheter skapar
stort utrymme for missbruk eller kringgéende av regler. Det ar en allméan
insikt i skattelitteraturen.

Dagens problem harror i stort sett frAn konsultreglerna. Det ar de som
uppmarksammas i medierna och som &r de stora exemplen som man nu
forsoker gora nagot at. De kom med 2006-reformen. Da gjordes tre stora
andringar som bidrog till att skapa utrymme for utnyttjande av konsultreg-
lerna. Man reducerade skatten pd utdelning med 10 procentenheter. Man
Okade det lonebaserade gransbeloppet kraftigt, sd att de flesta fick ett okat
gransbelopp, alltsd mer lagt beskattad utdelning. En stor fordndring som
gynnar de sd kallade konsulterna — advokaterna och revisorerna — ar att
agarlon nu ingar i basen for berakningen av I6neunderlaget.

Har ligger ett problem for de arbetsintensiva tjanstefretagen. Agarna
tar ut stor 16n till sig sjalva, och nar det & manga adgare kommer alla dga-
res 16n att ingd. Har far man ett stort l6nebaserat utrymme.

Det har inte heller varit nagon kontroll Gver prissattningen pa aktier.
Man har i princip kunnat kopa en aktie for 100 kronor och fa en utdelning
pa 1 miljon. Felprissattningen med ett lagre pris for aktien ar i verklighe-
ten en kompensation for arbetsinsats, och den vinst man gér genom att
kopa en lagt prissatt aktie ska beskattas som 16n. Har finns alltsa en felak-
tig prissattning, vilket inte har nagot med 3:12-reglerna att gora. Detta har
varit mycket fordelaktigt for konsultforetag, som héarigenom kan distribu-
era det som i verkligheten ar en arbetsintakt som en I3gt beskattad utdel-
ning. Detta bér man géra nagot at.

Det finns ca 160 000 s& kallade fdmansbolag med minst en aktiv dgare
som omfattas av 3:12-reglerna. Bland de bolag som har manga &gare var
det &r 2011 bara 54 bolag som hade fler 4n 25 aktiva agare. Nio bolag
hade mer &n 100 aktiva dgare. Maximum var 1 700 &gare. Det &r inte
ménga bolag vi talar om, sa hér gor vi stora regelandringar som bara beror
ett fatal bolag.

Detta &r tjanstebolag som har litet realkapital. Det mesta kapitalet &r
finanskapital. De finns i olika branscher. Det &r inte bara advokater eller
revisorer, utan det finns ganska manga fran restaurangbranschen, hotellbran-
schen och detaljhandeln. Det kan verka som ett slags franchising dar man
utnyttjar detta for att lata franchisetagaren ta ut en lagt beskattat uttag. Det
ar alltsd inte bara konsulterna det galler.

Majoriteten av de anstillda ar ocksa &gare. L3t oss titta pa vad det bety-
der. Hur méanga anstillda har man per aktiv &gare under 3:12-reglerna?
Om man bara har en aktiv dgare i bolaget ar det i genomsnitt 2,5 anstallda
per aktiv dgare. Aven om vi dkar antalet aktiva dgare — det kan vara mel-
lan 1 och 25 aktiva dgare — &r det likafullt bara 1,3 anstallda per aktiv
agare. | genomsnitt &r alltsd en majoritet av de anstéllda ocksa agare.
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Har kommer problemet med det Ionebaserade gransbeloppet in. Agarlo-
nen kommer att ingd i loneunderlaget. Om den inte gor det skulle man
inte ha problemen med konsultbolagen.

Loser de foreslagna andringarna i 3:12-reglerna problemen med income
shifting under huvudregeln? Nej. De léser inte problemen, dven om de redu-
cerar dem i viss grad. 4-procentsregeln begrénsar antalet aktiva dgare som
kan anvanda léneunderlaget till max 25. Det begransar utnyttjandet av 3:12-
reglerna men skarper beskattningen for aktiva smaagare, alltsd for dem
som &ger mindre an 4 procent.

Om man &ger mindre &n 4 procent réknas man fortfarande som aktiv
agare, men man far ett begransat gransbelopp, for man far bara berikna
gransbeloppet pa kapitalet.

Ar detta ett problem? | branscherna siger man att det &r ett jattestort
problem att man inte kan knyta till sig nyckelpersoner om man inte kan
ge dem delagarskap. Om man da har en vildigt liten agarandel, & man da
aktiv, eller & man i realiteten passiv?

Man kan i hog grad vélja sjalv om man vill vara aktiv eller passiv. Det
har inte kontrollerats av Skatteverket. Man kan alltsd vélja. Kan man da
tro att manga av dessa kommer att vélja att vara passiva? Da kan de gora
uttag som utdelning med 25 procents beskattning och undgar alltsad hela
den lonebaserade beskattningen.

Man kan ocksa fraga sig om en vanlig anstalld med 1 procents &garan-
del i bolaget bidrar till att generera vinst i betydlig grad. Det &r ju det
som ar kravet for att raknas som aktiv agare.

Det finns miljarder i outnyttjade gransbelopp hos 3:12-&garna som har
redovisats for Skatteverket. Jag har utmarkta erfarenheter av Skatteverkets
kompetens nar det galler att ta fram statistik, s& jag tror pa siffran 500
miljarder som Skatteverket har tagit fram. Det finns alltsd 500 miljarder i
outnyttjade, sparade gransbelopp som kan generera ranta. De som man for-
soker komma &t genom regelférandringen — advokater och konsulter som
har stora lonebaserade gransbelopp och antagligen ocksd har sparat
mycket, s& de har stort loneutrymmen — kommer att kunna utnyttja dessa
ackumulerade gransbelopp under lang tid framéver. Det tar alltsd Iang tid
innan de man énskar komma &t verkligen drabbas av ndgon skattehojning.

Hur ska man da implementera 4-procentsregeln? Det ar latt att gora reg-
ler men svart att tillimpa dem. Man har egenrapporterade dgarandelar fran
aktiva dgare. Skatteverket vet inte vem som é&ger vilka aktier i onoterade
bolag. Martin Jacob och jag har i en artikel visat att det finns en stor fel-
rapportering av agarandelar nar man anvander K10-blanketten enligt for-
enklingsregeln. Det var 5 procent i vart urval som felrapporterade, och
manga gjorde det medvetet. Handelsevis skedde en okning av felrapporter-
ingen nar man borjade tjana pa det genom héjd marginalskatt.
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For att det ska bli méjligt att tilldmpa 4-procentsregeln bor det inréttas
ett aktieagarregister, sa att Skatteverket far méjlighet att kontrollera &garan-
delarna och ocksad vet vem som &ger onoterade aktier. S& gér man i
Norge. Ett sddant register ar ocksd ett fantastiskt material for forskare och
myndigheter, sd jag rekommenderar starkt att man infor det i Sverige ocksa.

L&t mig sammanfatta vilka de strukturella problemen med 3:12-reglerna
ar. Huvudproblemet dr fragan vem som ska omfattas av 3:12-reglerna.
Vad ar ett famansféretag? | manga lander finns det specialregler for smafo-
retag som man anser énskvarda. Utvecklingen 2006, med 6kat I6nebaserat
utrymme och oOkat gransbelopp, var en politiskt styrd utveckling for att
stérka entreprendrskap och tillvaxt. Det ar bra, men vem &r det som ska
gynnas?

FAR och Advokatsamfundet talade mycket om behovet av stora foretag
i Sverige. De behdvs. Man behdver stora foretag i alla lander, men de ska
inte nodvandigtvis vara famansbolag. De ska inte klassificeras som nar-
agda. Det ar fint med stora foretag, men lat dem beskattas som riktiga
foretag, vilket de ér.

Hur definierar man “aktiv &gare”? | dag kan man i stort bestdimma sjalv
vad som &r mest gynnsamt att definiera sig som. Det bor finnas en opera-
tionell definition av aktiv &gare.

Ska &garlon ga in i Iéneunderlaget? Det skapar problem i tjanstesektorn.
I Norge hade vi tidigare specialregler for sa kallade liberala yrken, det vill
sdga tjansteyrken dar insatsen var arbetsintensiv och dar alltsd humankapi-
talet var insatsen. Dar var reglerna strangare fOr att det som egentligen var
avkastning pa arbetsinsatsen inte skulle kunna omvandlas till kapitalin-
komst. Det kan alltsd vara en majlig losning att inte lata egen 16n ingd i
I6neunderlaget for sa kallade liberala yrken.

Till sist vill jag ta upp négot som inte har namnts tidigare i dag. Vi har
dokumenterat en stor tillvaxt i sd kallade holdingbolag, bolag som inte har
aktivitet och inga anstallda men dar agarna likafullt ar aktiva och sparar
gransbeloppet med rinta varje &r infor framtiden. Det ar en skattefri
option pé framtida reducerad skatt som forefaller utnyttjas en hel del. Det
kan vara en bra idé att stalla upp ett aktivitetskrav pa bolagsniva nar man
ska spara gransbelopp for att forhindra att gréansbelopp ackumuleras nar
det inte finns aktivitet i bolaget.

Ordféranden: Tack, Annette Alstadsater fran Oslo universitet, och tack
alla for presentationer och synpunkter!

Leif Jakobsson (S): Det har varit en spannande resa med den har fragan.
Jag tog upp den med finansministern for ungefar ett ar sedan och fick da
veta att det var socialdemokratins problem eftersom vi hade infort de hér
reglerna 2006. Jag tog upp fragan eftersom jag kanner en stor oro for att
det vi egentligen vill gynna, det vill sdga entreprendrskap och risktagande,
ar pa vag att dka ut med badvattnet genom det satt pa vilket reglerna kan
Overutnyttjas och blir éverutnyttjade.
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Det &r bra att regeringen, trots att man sade négot annat, har tagit sig
samman och forsokt gora nagonting. Men jag ska inte kommentera det nu.

Jag riktar mig nu till Mikael Lundholm. Inte minst den sista foredrag-
ningen handlar om en lang rad andra problem som inte alls adresseras i
forslaget. Det handlar om begreppet aktiv och passiv ndringsverksamhet.
Det handlar om underlag for alla de uppskjutna skatter som ligger latent
och kan hota skatteintékterna framdver. Det berdr ni inte.

Vi ar dverens om att dverutnyttjandet har inneburit att skatteintdkterna
har blivit lagre 4n de borde ha blivit. Jag skulle vilja ha ett svar fran
Mikael Lundholm pa varfor ni da lagger fram ett forslag som inte innebar
hogre skatteintakter. Det underliga med debatten &r att ndstan ingen foretré-
dare for dem som har berdrts har sagt att skatten &r for hdg utan har
snarare erbjudit sig att betala hogre skatt. Men ni lagger fram ett forslag
som innebar att man visserligen tar in pengar fran nagra men skickar i vég
mer pengar till andra. Vad ar vitsen med detta?

Mikael Lundholm: Motivet &r helt enkelt att regeringen har velat gynna
entreprendrskap och foretagande. Darfor har pengarna anvants pa det sattet
for att med de har forbattringsforslagen genom l6neunderlaget gora det
mer lénsamt féor dem som har de lagsta [6nesummorna.

Fredrik Schulte (M): Jag tycker att det kan vara vart att lite principiellt —
kanske politiskt — reflektera Over syftet med att ha ett dualt skattesystem
nar vi utifrdn Annettes analys har kunnat konstatera att det ar patagliga
skillnader i skattesatserna. Syftet med det duala skattesystemet &r just att
vi vill gynna investeringar och kapitalbildning som &r drivande for produk-
tion och tillvaxtokningar. Vi vill ocksd gynna dels féretagande méanniskor
som kanske sager upp sig frdn jobbet och lever p& sma marginaler och
kanske inte investerar s& mycket pengar i sitt nystartade foretag — vilket
gor att Svenskt Naringslivs forslag pa kapitalkrav kanske inte &r sarskilt
korrekt riktat — dels ménniskor som pantsdtter hus och hem. Det & dem vi
vill gynna med bland annat 3:12-regelverket.

Mikael Lundholm har varit inne pd att detta innebar patagliga skattesank-
ningar for 150 000 foretagare. Det &r inte s& att vi principiellt motiverar
det duala skattesystemet med att man med olika typer av affarsmodeller
ska kunna tillskansa sig lagre skatt genom att kdpa aktier for 250 kronor
och inte ta den risk det innebér att starta ett foretag och expandera ett fore-
tag med anstéllda. Detta har skapat stora obalanser som gor att vi har en
orattvisa.

Det ar flera som har patalat att det inte &r sakert att detta forslag kom-
mer att innebdra att vi loser alla problem. Darfor skulle jag vilja stélla en
fraga till Mikael Lundholm. Det &r inte forsta gangen som politiker och
skatteexperter leker en katt-och-ratta-lek dar man genom politiken fattar
beslut, och sedan hittar experter satt att kringga reglerna. Ser du en risk
for att detta kringgdende kommer att fortsitta? Jag antar att regeringen
kommer att halla ett 6ga pa och bevaka utvecklingen for att sakerstélla att
man kan korrigera sadana eventuella smithal.
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Mikael Lundholm: Svaret &r helt kort: Ja. Med ett sadant schabloniserat
system kommer det alltid att finnas méjligheter att genomféra inkomstom-
vandling.

Vi har i foredragen sett andra exempel pd inkomstomvandling som inte
har varit foremal for regeringens forslag den har géngen. Jag utesluter inte
att vi kan komma att titta narmare pd andra aspekter av 3:12-systemet,
men sjalvklart kommer vi att nogsamt folja vad som hander nar det galler
de foreslagna forandringarna och hur de nya reglerna utnyttjas.

Mats Pertoft (MP): Jag blir lite brydd nér jag nu och under hela tiden
sedan regeringen forst kom med sitt forslag hor foretrddare for branschen i
princip pladera for regler for hardare beskattning. Regeringssidan och depar-
tementet pratar om att gynna foretagande, nyforetagande och sa vidare. Vi
hor samtidigt hur forslagen sldr ganska hért mot 6kad delaktighet i
dgande. Det dr knappast sddant som gynnar 6kat foretagande i Sverige.

Jag skulle vilja stalla fragor till tv personer. Jag borjar med att rikta
mig till Tomas Algotsson fran Skatteverket. Vi har ganska tydligt hort om
en pétagligt okad risk for okad skatteplanering med de nya reglerna. Har
du nagra kommentarer till risken med 6kad skatteplanering med dessa nya
regler?

Sedan skulle jag vilja stalla en fraga till departementsrdd Mikael Lund-
holm. Jag blir arligt talat inte klok pa forslaget. Vi hor hela tiden att
grundproblematiken egentligen handlar om att skédrpa beskattningsreglerna.
Vi har pratat om proportionerliga fordelningar, multiplar etcetera. Hela kri-
tiken handlar om regleringen av antalet &gare. Jag har svart att forstd
varfor regeringen pd detta sitt laser sig vid antalet 4gare nar man kan,
tycker jag, hitta mycket enklare och mer logiska kopplingar till just fordel-
ningen mellan 16n och utdelning i stallet for att lasa sig pa 4 procent.

Jag skulle vilja héra ngra kommentarer fran departementet nar det gal-
ler de tvd konkreta forslag som vi har hort, dels frAn FAR, dels fran
Svenskt Naringsliv. Vad ar anledningen till att departementet & ena sidan
talar val om Okat foretagande och & andra sidan gor tvartemot i sitt forslag
och vill inskranka agandet sa tydligt?

Tomas Algotsson: Det finns val en reell risk med skatteplanering. Vi ser
att bland andra de branscher som &r representerade i den hér typen av trans-
aktioner har en stor kreativitet i sin yrkesmassighet. S det finns nog en
risk for att man till exempel delar upp foretag eller delar av foretag till
mindre delar s& att man da kan kringga detta krav.

I vart remissvar hade vi ett forslag pa att man skulle ta bort konsultdefi-
nitionen fran dem som far anvanda huvudregeln, vilket skulle sla pa ett
annat satt. Man far nog i och for sig fortsitta utreda vad det skulle kunna
vara for ndgra problem, men man skulle i varje fall komma ifrdn den har
uppdelningen.
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Mikael Lundholm: Né&r det géller flera av de forslag som har framforts
som alternativ till 4-procentsregeln kan jag konstatera att manga av dem &r
av karaktaren att man ska skérpa reglerna generellt fér gruppen famansbo-
lag, alltsd dven for de deldgare som &ger mer &n 4 procent. Det har inte
varit aktuellt for regeringen.

Nér det galler alternativ har det pratats om multiplar och hur man ska
fa ta del av det lonebaserade utrymmet dven om man har under 4 procent,
olika trappsteg och sa vidare. Jag konstaterar att motivet for det Iénebase-
rade utrymmet var att man skulle beléna risktagande. Om man infor nagon
form av multipel eller liknande far man en mekanism for ren och skar
inkomstomvandling som inte ar kopplad till risktagande.

Till sist vill jag kommentera kapitalkrav. Insatt kapital belénas i huvud-
regeln. Man far ut 9 procent plus statslanerantan beskattad till 20 procent.
Om man da skulle infora ett kapitalkrav for att kvalificera sig for att
anvanda sig av l6neunderlaget skulle man alltsa belona kapitalinsatsen ytter-
ligare en gang. | det laget tycker jag att man kanske skulle Gvervaga om
man i sadana fall vill belona kapitalinsatsen med att justera 9-procentsran-
tesatsen plus statslanerantan. Det har dock inte varit aktuellt nu.

Karin Nilsson (C): Herr ordférande! Jag ser att Urban Rydin, skattechef
pad LRF, finns narvarande i lokalen, och jag kanner att det for min del
vore relevant att hora vad en foretradare for en s stor arbetsgivarorganisa-
tion skulle kunna bidra med i det har sammanhanget. Jag hoppas alltsd pa
att fa stalla en frga utanfor ledet av foredragshallare om det gar bra som
undantagsfall.

Urban Rydin: Jag ber att fa tacka for analysen fran vart naboland. Om en
minut kommer ni att forstd varfor jag tackar for den.

Det séger sig sjalvt att 25-30 procents lagre skatt &r véldigt lockande.
Det &r det vi ser resultatet av hér.

Sker det ett dverutnyttjande? Svaret &r ja! Vad beror det pd? Jo, det
beror pa systemets konstruktion. LRF héller fullstandigt med regeringen
om att vi méste goéra nagot at det hir, att sakra skattebasen. Men vi far
inte heller glémma neutraliteten mot anstallda.

Kommer regeringen att lyckas med det har forslaget? Det har stallts en
hel del fragor om det. Nej, det kommer den inte att géra. | en helsidesan-
nons i Dagens Industri str det om hur man blir vinnare med 3:12. Det
kommer inte att lyckas det minsta, utan vi kommer att fa se en enorm
skatteplanering. Jag kanner till byrder med 27 personer i dag som &r pé
vag mot 25. Ni kan sjalva rédkna ut varfor.

Hur ska man da gora? Jo, ga tillbaka till grundsyftet for 3:12-reglerna —
att identifiera en kapitalinkomst. D& ska vi inte glémma att det mervérde,
den vinst, som anstéllda genererar i ett bolag &r en kapitalinkomst. Den
ska beskattas med 37,6 procent. Men att ta bort den egna lonen fran l1oneun-
derlaget maste vara feltankt. Vad vi ocksad kan fundera pd ar en ny vag.
Det bdr man utreda vidare.
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Krister Andersson var inne pd rantenivderna. Kapitalunderlaget bestar
av tre delar: 11 procent, 5 procent, och lI6neunderlaget 50 procent, 25 pro-
cent. Det &r en jattestor skillnad. Dar har ni roten till det onda. D& kan
man séga att man vill gynna anstallningar och sd vidare. Ja, men da finns
det nog betydligt battre sitt. Sank de sociala avgifterna! D& &r det inte
bara 15 procent av fdmansforetagarna som kan gora det. Med en sadan
I6sning — och det finns ju alternativ; det kan naturligtvis ocksa vara multi-
pel pa 16n — kan ni sianka lonekravet och stoppa andelskravet pa 4 procent,
och det behdvs ingen ny dotterféretagsdefinition.

Jacob Johnson (V): Huvudproblemet hér &r det duala skattesystemet med
stora skillnader i skattesats. Jag anser att hela den héar fragan bor tas in i
en storre 6versyn av det svenska skattesystemet. Jag kan halla med Lagra-
det om att helheten av 3:12-reglerna &r narmast omdjlig att Overblicka,
dven for oss som sitter i skatteutskottet. Aven 3:12-reglerna som s&dana
anser jag bor utvarderas i sin helhet.

Men jag vill ta upp frdgan om kopplingen mellan 3:12-reglerna och legi-
timiteten i vart skattesystem och de fordelningspolitiska effekterna. 1 den
redogorelse som regeringen har lamnat i budgeten varje ar har man sjalv
pépekat att inte minst 3:12-reglerna har bidragit till 6kningen av de inkomst-
skillnader som finns i Sverige i dag. Den statistik som Skatteverket redovi-
sade har, med de kraftigt 6kade utdelningarna som beskattas till bara 20
procent, forstarker det intrycket.

Jag skulle vilja héra hur Mikael Lundholm kommenterar detta, och dven
hur till exempel Krister Andersson fran Sveriges Naringsliv ser pa legitimi-
teten i de O6kade inkomstskillnaderna. Till slut skulle jag vilja héra Dan
Brannstrom kommentera annonsen vi fick se alldeles nyss med tanke pa
att vi ska ha ett legitimt skattesystem.

Mikael Lundholm: Jag kan bara kommentera pé foljande sétt nir det galler
legitimiteten: Har finns ju flera olika malsattningar. Vi har det duala
inkomstskattesystemet. Syftet med det var nédr det inférdes och ar fortfa-
rande att det ska finnas en progressivitet och en omfdrdelning. Det skapar
den har spanningen mellan kapitalinkomster och tjansteinkomster. Samti-
digt vill vi ha ett bra foretagsklimat och bra skatteregler for foretagare.
Det ska ga latt att starta och driva foretag, och det ska inte vara skattemas-
sigt komplicerat.

Nu sitter vi i en situation dar vi maste ha de schabloniserade reglerna,
vilket i sin tur skapar problemet med inkomstomvandling som spader pa
spanningarna i systemet. | stallet for att bara vara ett satt for foretag att fa
definierat vad som &r inkomst av kapital och inkomst av tjanst har vi en
mekanism i skattesystemet som leder till inkomstomvandling. Den spar pa
spanningen och minskar legitimiteten i systemet. Forslaget fran regeringen
ska vi se i perspektivet att det ska forsoka oka legitimiteten.

Det kan ocksd bli aktuellt att dterkomma med andra forslag om vi ser
att det finns andra typer av odnskad anvandning.
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Krister Andersson: Ordférande! Nar det galler de férdelningspolitiska aspek-
terna pd forslaget och effekterna av reformeringen av 3:12 sedan 2006 kan
man Kkonstatera att den reformen har lett till okade skatteintakter pd mellan
3 och 5 miljarder per ar. Det finns en utmarkt maojlighet att anvinda de
medlen till fordelningspolitiska atgarder. Jag tror det var missriktat att
bedriva fordelningspolitiken i huvudsak genom att &ndra regelverket i 3:12
for att géra det mindre inriktat pad entreprendrskap. Det tror jag minskar
antalet arbetstillfallen och ger en negativ effekt pa inkomstfordelningen.
Men det finns 3-5 miljarder per ar att anvanda till foljd av reformeringen.

Lat mig ocksd kommentera kapitalkravet jamfort med kapitalandelskra-
vet. Statssekreteraren hénvisade till att man inte kan ha ett kapitalkrav
eftersom det skulle vara en skarpning av reglerna. Det behdver det inte bli
om man har kvar kapitalandelskravet men kompletterar det med en eller-
sats — eller att man har satsat x hundratusen kronor. D& ar det inte en
skarpning for nagon. Om det behdver finansieras har vi pekat pa méjlighe-
ter. Jag pekade pa det i mitt anférande ocksa.

Dan Brannstrom: Jag maste arligt siga att jag inte blev glad nar jag sag
annonsen. P4 nagot satt bekraftade den véra farhagor att forslaget leder till
denna troskel som kommer att leda till en massa skatteplanering och ett
alltfor skattestyrt foretagande. Det ar ocksd darfor vi pladerar for en los-
ning som helst ar helt fri fran en troskel. Det vore mycket béattre. DA slapp
vi se de hdr annonserna.

Gunnar Andrén (FP): Herr ordférande! Denna diskussion visar framfor allt
att vi har ett problem i Sverige: Vi har bara julafton en gang om aret. Det
&r ett stort problem.

Béde Anne Ramberg och Dan Brannstrom sade att detta inte har nagon-
ting med rekryteringspolitiken att gora. Dar har val diskussionen som vi
har tagit del av, tminstone fran andra branscher, varit ndgot annorlunda.
Jag skulle i detta sammanhang vilja rikta mig till Krister Andersson, for
har finns ett annat forslag som inte tar upp detta. Karin Boye var langt
framme med det har: Det gor ont ndr knoppar brister. Det &r ju vad det
handlar om i dag. Men hur ser Svenskt Naringsliv pa optionsmojligheterna
i deldgarforetag som en ytterligare mojlighet just nar det galler rekryte-
ringen?

Krister Andersson: Herr ordférande! Jag antar att Gunnar Andrén med
optionsmojligheter avser mdojligheten att framja deldgarskap och rekryter-
ing genom att stalla ut optioner i ndgon form. Det &r Klart att det skulle
kunna vara en framkomlig vag, och jag forstar att det finns planer pa att
fa direktiv till en utredning och att fa en utredning tillsatt pa detta omrade.
Det ar naturligtvis véldigt valkommet fran naringslivets sida att man utre-
der frdgan. Men det kan knappast anvandas som argumentation for att
man ska gora det mer negativt med dagens 3:12-regler. Det ar tva skilda
fragor, sd jag tycker inte att man kan anvanda en tankt framtida forbatt-
ring som motvikt till en mer eller mindre bestdmd férsamring redan i dag.
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Anders Sellstrom (KD): Ordforande! Jag har tva fragor. Den forsta gar till
Krister Andersson, Svenskt Né&ringsliv. Missuppfattade jag er, eller vill ni
justera det lonebaserade utrymmet s& att manga fler delagare ska fa hajd
skatt? Var det sa jag skulle tolka ditt anférande?

Fraga tva gdr till Anne Ramberg, Advokatsamfundet. Jag tyckte mig
hora att hur ni har organiserat er ar ovasentligt utifran 3:12-reglernas aspek-
ter. Innebar det, med de forandringar som nu ligger pd bordet, att ni inte
kommer att omorganisera er nagonting? Ni kommer alltsa inte att ta han-
syn till det, utan ni fortsatter att jobba som ni alltid har gjort. Eller har jag
ocksa missuppfattat det?

Krister Andersson: Herr ordférande! Jag pekade pd méjligheter att finansi-
era en forbattring av systemet och pekade da pé bland annat 50 procent av
Ionebaserat utrymme som hdgt. Jag tror att den synen delas av valdigt
manga. Vi horde ocksa forslag i dag nar det géller egen 1on. Har &r det 50
ganger egen 16n. Jag tror att det namndes i debatten har i dag en faktor pa
2. Det tror jag vore att ga alldeles for Iangt.

Var ambition ar inte att hoja skatten for foretag, men det finns bety-
dande sparade belopp. Jag tror att som en helhetslésning vore det bra att
fa ett kapitalkrav, for det ar egentligen det man avser med kapitalandelskra-
vet. D& far man nog vara beredd att titta p& andra delar av systemet.

Anne Ramberg: Som jag sade har advokatbyrderna haft samma struktur sa
lang tid som jag kan Gverblicka, och andelen deldgare har inte blivit storre
i forhallande till andelen anstéllda. Det ar ju det som gors géllande i bud-
getpropositionen och som finansministern har sagt flera ganger. Tvartom
har andelen delagare sjunkit nagot.

Om forslaget gér igenom med bibehallen struktur tror jag att det finns
en risk att byréer delar sig. Det kan vara geografiskt, och det kan vara
inom olika omraden. Det handlar inte om négot skattedrivet upplagg, utan
det handlar om en verklighet. Det &r val s att nar man lagstiftar far det
strukturella effekter. Det kommer det att fa dven pa advokatbyrderna, men
jag tror inte att advokatbyrderna i ndgon méan kommer att andra struktur
och gora om till en stérre procentuell andel delégare eller tvartom. Jag tror
att det kommer att vara precis likadant som det har varit.

Hannah Bergstedt (S): Herr ordfoérande! | regeringens forslag till andring
av 3:12-reglerna fran 2009 lyftes det hdga lonekravet fram som ett pro-
blem. | forslaget i april fanns en hojning av detsamma men som nu har
plockats bort. Det ger ju onekligen ett intryck av att vara ganska hastigt
och lustigt framtaget, och ndringslivet har bland annat anklagat regeringen
for att vara populister och for att ha slarvat for att framsta som handlings-
kraftiga, dessutom med en ganska kort remisstid.

Nu har vi fatt hora av statssekreteraren att det ar valdigt f4 som kom-
mer att omfattas av forslaget och forandringen. Da staller jag fragan:
Varfor sddan bradska att det finns risk att det nya regelverket far oénskade
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effekter, som vi har fatt héra om i dag, och dessutom kringgds? Varfor
inte ge ett sddant komplicerat och komplext system en lite seridsare hanter-
ing?

UIf Berg (M): Herr ordférande! 3:12-reglerna ar ju krangliga, och efter
den har dagen kanske de &r forvirrande pa en nagot hogre niva, for vi har
ju hort manga olika budskap. Men en fundering &r att 3:12 med det har
forslaget ska skapa 50 000 vinnare. Det &r inget vi ska sticka under stol
med; det ar en medveten politik. Sedan ar det 3 600 som ska fa hojd
skatt. Om man fragar svenska folket om de ar beredda att satsa 250 kro-
nor for att 4 behalla 80 kronor av hundralappen i stillet for 40 behéver
man nog inte kalla in Sifo for att fa veta svaret.

Min fraga gar till Krister Andersson och Mikael Lundholm. Det har ju
skett en otroligt positiv utveckling béde pa kapital- och lonesidan, som
Krister Andersson visade. Kommer den positiva utvecklingen att fortsatta
nu nar foretag som vill investera forhoppningsvis aterinvesterar pa ett helt
annat sitt? Kommer vi att fa se en fortsatt positiv trend med det har forsla-
get?

Krister Andersson: Herr ordférande! Det ar valdigt svart, UIf Berg, att sia
om framtiden och hur utvecklingen kommer att bli. Jag tror dock att det
skickar en s3 pass negativ signal till svenska foretag, inte minst skrivning-
arna i underlaget, att vi inte kommer att f& samma gynnsamma utveckling
som hittills. Att den helt skulle knéckas av forslaget tror jag dock inte.

Vi argumenterar inte for att 250 kronor i satsat kapital ska vara skél att
fa kapitalbeskattad utdelning, utan vi tycker att det ska vara betydligt
storre belopp — hundratusentals kronor, kanske. Jag forstar inte varfér man
inte kan korrigera det forslag som finns. Det &r en enkel bisats. Andelskra-
vet kompletteras med ett kronbelopp. D& tror jag att man skulle f& en
betydligt battre utveckling fram@ver. Det skulle undanrdja det tvivel som
man har satt med det hér forslaget.

Mikael Lundholm: Nar det galler UIf Bergs frdga tror jag att regeringens
sammanhallna forslag innebar valdigt stora forbattringar for valdigt manga
famansforetag. Jag ser darfor ingen anledning till att de positiva tenden-
serna skulle brytas. De atstramningar av forslaget som finns beror ett litet
antal foretag och ett litet antal delégare.

Nér det galler Hannah Bergstedts fraga héller jag inte med om att bered-
ningen har gatt snabbt och varit slarvig. Svaret pa frigan ar egentligen att
det har hor samman med det som Jacob Johnson fragade om. Det handlar
om legitimiteten i systemet. Ar det s& att det blir tydligt att det finns ett
dverutnyttjande i systemet som inte var avsett frAn borjan géller det att
man, for att halla ihop skattesystemet, har alla med pa resan. Da géller det
att den hér typen av Overutnyttjande stdms i backen. Det &r skélet till att
det &r angelaget att gora nagonting.
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Ordféranden: Jag vill som ordférande rikta ett stort tack an en gang till
foredragshéllarna. Utskottet kommer att fortsétta att bereda fragan i god
ordning. Hearingen &r ett uttryck for 6nskemalet att gora just detta.

Vice ordférande Leif Jakobsson (S): Vi socialdemokrater tog tillsammans
med Miljopartiet och Vénsterpartiet det oortodoxa greppet att begéra en
hearing innan regeringens budgetforslag var lagt, men det beror naturligt-
vis pa den oortodoxa hanteringen av denna viktiga frdga. Vi har ju inga
remissvar pa det slutliga forslaget. Darfor var det den enda mojligheten att
samla in asikter om det.

Vi har hort under hearingen att det finns stora farhagor om vad férsla-
get ska innebara. Vi har ocksd hort att mycket av det som ber6r 3:12-
lagstiftningens oonskade konsekvenser inte alls behandlas, vilket naturligt-
vis ocksd innebdr att det hdr absolut inte ar sista gangen frdgan kommer
att behandlas. Vi har ju en sittande foretagsskatteutredning, och jag forvén-
tar mig att det har inte gar spérlgst forbi den. De forandringar som
eventuellt genomfors enligt regeringens forslag maste naturligtvis fa konse-
kvenser.

For oppositionens del kommer det att framga av vara budgetmotioner
hur vi stéller oss till regeringens framlagda forslag.

Ordforanden: Tack for det och med detta ar utskottssammantréadet och den
6ppna utfrdgningen avslutad.
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Oppen utfragning om foreslagna justeringar av
3:12-reglerna — bilder

&5\

Skatteverket

3:12-reglerna

Tomas Algotsson
Skatteutskottet 24 september 2013

Syftet med 3:12-reglerna:
Ratt skatt for aktiva deldagare

+ Inkomster till verksamma delagare i famansforetag bestar av
saval avkastning pa kapital som ersattning for arbete |
foretaget.

« Det ar olika skattesatser for arbetsinkomster och
kapitalinkomster.

* 3:12-reglerna ska hindra att arbetsinkomster omvandlas till
l&gre beskattade kapitalinkomster.

+ 3:12-reglerna delar med hjalp av schabloner upp inkomsterna,

foér delagare som ar verksamma i foretaget, mellan
inkomstslagen tjanst och kapital.
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Dagens regler for vad som far beskattas
som inkomst av kapital

Forenklingsregeln:
+155 650 kr/ar (2,75 inkomstbasbelopp (IBB)) plus
*Sparat utdelningsutrymme frén tidigare ar som far raknas upp

Huvudregein:
Viss procent av anskaffningskostnaden (ca 11 procent)
*Sparat utdelningsutrymme fran tidigare ar som far raknas upp plus
*Utbetalda I6ner (I6neunderlagsregeln)
— 25 % av Iénerna upp till 3 396 000 kr (60 IBB)
— 50 % av Iénerna dver 3 396 000 kr

Utdelning upp till detta belopp beskattas med 20 procent
overskjutande (max 90 IBB) beskattas som arbetsinkomst
(tjanst).

3:12-reglerna har succesivt dndrats

+ Utvidgade famansforetagsbegreppet infordes (2003)

»  Kapitalskatten sanktes fran 30 till 20 procent (2008)

+ Loneunderlagsregeln fick mycket stérre betydelse (2006)

+ Majligheten att anvanda léneunderlagsregeln utdkades (2009)

+ Schablonbeloppet i forenklingsregeln inférdes (2006)
— Fran bérjan 1,5 IBB
— Har sedan héjts i omgangar (3 ganger) och ar nu 2,75 IBB

AN

Skatteverket
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Belopp som beskattas med 20 procent
Utveckling 2007 — 2012
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respektive tjdnstebeskattning
Utveckling 2007 - 2012
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Sparade utdelningsutrymmen
Utveckling 2007 — 2012

Mdkr
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N
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100 -
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N
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Om regeringens forslag att andra de

s.k. 3:12-reglerna
(56 och 57 kap. inkomstskattelagen, IL)

Statssekreterare Mikael Lundholm

Skatteutskottet 24 september 2013

a

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

0,

Behovet av 3:12-regler

+ Det duala inkomstskattesystemet skapar incitament for
inkomstomvandling

» Inkomstomvandling kan framst ske i fAmansféretag dar
agaren sjalv dar verksam och kan paverka bade egen 16n
och utdelning

* 3:12-reglerna schabloniserar vad som &r aktiva delagares
inkomst av tjanst och inkomst av kapital i famansféretag

« Vad &r ett famansforetag?

— Ett foretag dér fyra eller farre fysiska personer dger mer én 50
procent av rosterna

— Delagare som ar verksamma i betydande omfattning ska anses som
en delagare vid bedémningen av om foretaget ar ett famansforetag
(den s.k. konsultregeln)

aiy

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

2013/14:SkUly
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Varfor infordes "konsultregeln”?

+ Nar 3:12-reglerna infordes var de inte alls lika
gynnsamma som i dag

+ | de flesta fall var det mer férmanligt att inte bli
klassificerat som famansforetag

* ”Konsultregeln” infordes for att forhindra att manga
enskilda "konsulter” annars skulle kunna sla sig
samman och darigenom undvika att behandlas som
famansféretag

+ Avsaknaden av en konsultregel skulle innebéra att
deldgare i dessa foéretag med manga verksamma
deldgare skulle kunna ta ut all ersattning som
inkomst av kapital

aln

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET

Varfér behoéver 3:12-reglerna dndras?

+ Successivt har 3:12-reglerna blivit mer féormanliga

+ Sérskilt foretagsstrukturer som definieras som famansféretag
enligt konsultregeln och samtidigt har manga anstélida har
gynnats pa ett satt som inte var avsett

« Konsekvensen ar
— oOverutnyttjande av skattereglerna

— skattegynnandet har snedvridit konkurrensen gentemot noterade féretag bade
om kunder och personal

— &ven konkurrensen gentemot offentlig sektor om personal har snedvridits
* Reglerna behover dndras for att

— bevara legitimiteten i skattesystemet

— skydda skattebaserna

— balansera konkurrensen

atn

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET

140



OPPEN UTFRAGNING OM FORESLAGNA JUSTERINGAR AV 3:12-REGLERNA — BILDER ~ BILAGA 2 2013/14:SkU1ly

Réakneexempel for deldgare som
overutnyttjar Ioneunderlagsregeln

Anskaffningsvarde 250 kr, kapitalandel 0,5 %

Lénesumma i foretaget: 1 000 000 000 kr (ca 1 500 anstdllda)
Loénebaserat utrymme: 2 500 000 kr

Agaren maste ta ut en kontant 16n pa 10 IBB (566 000 kr)

Berdkning
- Anskaffningsvérde 250 x 12% + 30 kr
- Sparat gréansbelopp 0 x 6% + 0 kr
- Loénebaserat utrymme + 2500000 kr

Summa utrymme for lagt beskattad utdelning =2 500 030 kr
Minskad skatt vid maximalt nyttjande, per ar = 740 000 kr

Finansdepartementet ‘ REGERINGSKANSLIET

Forslag pa skarpningar

« Krav pa 4 procents kapitalandel for att fa
berakna ett I6nebaserat utrymme

 Tak for Ibnebaserat utrymme pa 50 ganger
eget eller narstaendes I6neuttag per ar

* Dotterféretagsdefinition for att férhindra
kringgaende av kapitalandelskravet

{ ap
Finansdepartementet l REGERINGSKANSLIET
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Forslag pa lattnader

+ Hojt I6nebaserat utrymme fran 25 till 50
procent av Ibnesumman upp till 60 IBB f6ér
att stimulera famansforetagare att anstélla

» Det hégsta I6neuttagskravet sanks fran
10 till 9,6 IBB

ah
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Lagradets synpunkter

« Lagradet kritiserar kapitalandelskravet, men anser att det
inte framstar som onaturligt med ett kapitalkrav
— Detinférs ett kapitalandelskrav

« Lagradet kritiserar det hojda I6neuttagskravet
— Forslaget om hojt I6neuttagskrav slopas

« Lagradet anser att delférslagen &r enkla och latta att

forsta men att helheten ar narmast omajlig att 6verblicka

— Eftersom det héjda léneuttagskravet nu slopas blir férslagen enklare och
slér inte i olika riktningar

aly
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Varfér ett kapitalandelskrav?

+ Deldgare med mycket sma dgarandelar och
liten kapitalinsats har kunnat ta ut stora belopp
som lagt beskattad utdelning

» Det ar inte motiverat att delagare i féretag med
spritt 4gande och litet risktagande far berdkna
ett I6nebaserat utrymme

+ Den som satsat kapital i féretaget kan
fortfarande ta ut kapitalbeskattad utdelning
motsvarande SLR + 9 procentenheter pa det
satsade kapitalet

Finansdepartementet ‘ REGERINGSKANSLIET

Fa foretag berors — de flesta positivt

350 000
316 300

300000 -
250000
203 800

200 000 Forslaget medfér en omfordelning
inom gruppen deligare som har
Iéneunderlag

150 000

oo {\

50000 37900

-

Akticbolag, exkl. statligt ~ varav ABsomar  FAAB dirdeligare fir ~ FAAB diir nigon
dgda foretag famansforetag sinkt skatt delagare far hojd skat

Antal féretag

a

Finansdepartementet SKANSLIET

REGERIN

0,

143



2013/14:SkUly BiLaca2  OpPEN UTFRAGNING OM FORESLAGNA JUSTERINGAR AV 3:12-REGLERNA — BILDER

Ca 50 000 personer far sankt skatt och
ca 3 600 far hojd skatt

350000
300000
300 000
250 000
Forslaget medfor en

2 5 el
&, 200 000 o@fordelnxn inom gruppen
i deligare som har I6neunderlag
<
=
£ 150 000
<

100 000

50000
50 000
- 25

Deligare som inte berdrs  Deligare som fir siankt skatt Deligare som far hjd skatt

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Nuvarande regler har anvants for att fylla
pa planboken i stillet for att investera

100 Antal dgare i foretaget 100% Utdelning och aterinvestering

920 90% T

30 30% rinvester,

70 70%

60 60%

50 50%

40 40%

30 30%

20 %

10 ?g‘;o Delas ut

0 w 0% :
Foretag utan berorda Foretag dir nigon Foretag utan berérda Foéretag dir nigon
deligare deligare berdrs delagare deligare berérs

Foretag utan berorda deligare dr {6retag dir ingen deligare dger mindre in 4%. Féretag ddr ndgon deligare berérs ar
[6retag dir ndgon deligare dger mindre dn 4%. Vinster figur visar medianantalet deligare i respekiive kategori.

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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De paverkade deldgarna aterfinns i ett litet
antal féretag med stora I6nesummor

35000

30000 W Deligare som fir forutsittningar

for sinkt skatt

25000

B Deligare som far hojd skatt

36000 genom kapitalandelskravet

15000

10000

Antal deligare i fimansforetag

5000

m

<15 1,5-20 20-100 100-250 >250
Loénesumma i féretag, miljoner kronor

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Minskade skillnader i skatt vid olika
ersattningsformer

Deligare med mindre in 4 %

Nuvarande regler Forslag Anstilld
Inkomst 832000 832000 832000
Lon 546 000 546 000 832 000
Genomsnittlig skatt 16n, inkl. soc. avg. 54 % 54 % 59 %
Utdelning 286 000 286 000 0
varav utdelning grinsbelopp 286 000 132000 0
varav nidelning i tjdnst 0 154000 0
Genomsnittlig skatt utdelning,
inkl. bolagsskatt 38 % 53 % 0%
Skillnad i skatt mellan anstilld och
delagare -93 500 -49 100
Genomsnittlig skatt p4 total inkomst,
inkl. bolagsskatt och soc. avg. 48 % 54 % 59 %

SLR=3%, omkostnadsbelopp: 1,1 miljoner kronor, deligarens lénebaserade utrymme: 600 000 kr.
Den anstilldes lén motsvarar deligarens lén+ utdelning. Socialavgifterna riknas i sin helhet som

skatt.
fen)
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Lattnader fér deldgare i mindre
famansforetag

« 4 deldgare med en kapitalandel pa 25% vardera
+ Anskaffningsvéarde per delagare: 100 000 kr
* Foretagets Idnesumma: 4 528 000 kr (8-12 anstéllda inkl.

delagare )

Dagens regler Forslaget
Lénebaserat utrymme totalt i {retaget 1 415 000 2264 000
Grinsbelopp [rin omkostnadsbelopp 12 000 12 000
i\[z]:;;x;a"\xtr}rmme [6r lagbeskattad 365 750 578000
Maximal skattesinkning 62 800

Sénkt Ioneuttagskrav

Dagens regler Forslaget
Léneuttagskrav 566 000 543 360
Skattesankning d 16neminskningen tas ut som utdelning 6700

Maximal skattesankning: 69 500 kr/deligare och &r

aln

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET

Fragor som ska ses over

+ 3:12-reglerna har anvints pa ett icke-avsett sitt for
att ge nyckelpersoner sdnkt skatt genom att de har
fatt eller forvarvat sma agarandelar.

+ De foreslagna forandringarna stoppar nu denna
mdjlighet.

+ Hur ska féretag kunna binda nyckelpersoner till sig
som kan bidra till virdetillvixten i féretaget?

+ Regeringen har aviserat att den avser att lata utreda
hur skattereglerna for optioner och andra
aktierelaterade instrument ska kunna forbéttras.

« Fragan bereds nu i Regeringskansliet.

atn

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET
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Systemvard

+ Incitamenten fér inkomstomvandling kvarstar
+ Det finns darfor skl att noga félja utvecklingen

» Om nya uppldgg fér inkomstomvandling skulle
upptrada far man 6vervaga vad som kan vara
lampligt for att motverka dessa

- Skattesystemet maste standigt ses dver for att
sdkra skattebaserna och systemets legitimitet

fen)

Finansdepartementet 4 REGERINGSKANSLIET
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Entreprendrsskatt eller tillvaxt?

Dan

Brannstrtim I—o?

2013 AKADEMI

i R

Revisions- och radgivningsbranschen

+ Revision, redovisning och rAdgivning

= Antalet anstéllda ar ca 20 000

+ Drygt 10 000 &r anstélida hos ndgon av de sju stora aktérerna

« Antalet delagare hos de sju stora ar 816 (2012: 8%, 2005: 10%)
+ Branschen rekryterar arligen ca 2 000 nya medarbetare

« 2/3-delar ar nyutexaminerade

+ Branschen bedriver omfattande utbildning

« Branschen forsérjer ndringsliv och samhélle med kompetens

Dan

Brannstrim ro?

2013 AKaoEw
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Kravet pa dgarandel om minst 4%
skapar problem:

« Traffar blint och brett — i stor utstrackning aven
delagare i sm& fAmansféretag

* Skapar effektivitetsforluster och omstallningskostnader
for féretagen

»  Snedvrider konkurrensen pa ett satt som ar svart att

overblicka

Dan

Brannstram ro?

2013 AKADE N

149



2013/14:SkUly BiLaca2  OpPEN UTFRAGNING OM FORESLAGNA JUSTERINGAR AV 3:12-REGLERNA — BILDER

FARs forslag

» Kapitalandelskravet pa 4% kompletteras med
en multipel som gor att l1dgbeskattad utdelning
begransas i relation till delagarens I6neuttag

= Multipeln bér sattas tillrackligt hogt fér att
uppmuntra till nyféretagande och risktagande

= FARs beddmning ar att en multipel pa tva ggr
|6nen ar en rimlig avvagning

Dan

Brannstrtim ra?

2013 AKADEwW
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SVENSKT NARINGSLIV

Oppen utfragning om 3:12-reglerna

Skatteutskottet 24 september 2013

Krister Andersson, Svenskt Naringsliv

4

3:12-regelverkets utveckling SENSKT NARINGSLIV

FRAMJANDE SYFTEN
2006 2007, -09, -12

— pendeln tycks pa vig tillbaka
utan ordentlig eftertanke eller analys

2013/14:SkUly
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Effekter av regelforandringar £

-okade skatteintidkter med 3-5 miljarder/ar SVENSKT NARINGSLIV
. Utdelning till dgare av 3:12-féretag (mdkr) . Tjdnsteinkomst for dgare av 3:12-foretag (mdkr)
45 70
40 -
35
0 50
25 40
20 30
15 -
10 I ig

5

JEERE ;

2001 2003 2005 2007 2008 2011 2001 2003 2005 2007 2009 201l
. j ] ] . Utdelningarna var ca 10 mdkiar fore 2006. Da sanktes
bt kling (2001 ind ) skatten till 20% och utdelningsnivan steg till 30-40
150 Feriver tden rpdlfrlér. Fran 2006 har ocksa andra 3:12-regler blivit
140 10 =15 ibb rimligare.
130 | budgetpropositionen talas om minskad inkomst av
120 Pris tjanst Stammer inte, tjansteinkomsterna hos 3:12-
110 = . foretagare har okat fran 47 mdkr 2005 till 59 mdkr 2011.
1;2 121 orEtagére . Lnerna till 3:12-foretagare har vuxit i takt med, eller
% = =<Helagkonomin t.0.m. aningen snahbare &n, [snesumman for hela
2000 2003 2005 2007 2009 2011 ekonomin.
Vad &r problemet?

* Rent konstlade upplagg ska naturligtvis beivras

+» Det regeringen sager sig vilja dstadkomma behover atgardas med
avsevart storre precision

« Klyvningen mellan inkomst av tjanst respektive inkomst av kapital ar
en genuint svar fraga

+ Foreliggande forslag saknar analys av klyvningsfragan

» Konsekvensanalys av effekter i ovrigt ockséa ofullstandig och det visar
sig att foreliggande forslag far allvarliga och icke-avsedda effekter

¢ Bundeteget kapitali nystartade 3:12-foretag, medel

+ Regeringens 3:12-upprordhet kan  [1oo0000
&ven bero p& missuppfattningar 5| e o o e

+ Tidigare framforda uppgifter har 600000

&_]é [C—3SCB-data
i i 2 : B s g Orimlig statistik ESO-
visat sig bero pé orimlig statistik SO RO

som inte rensats for extremvarden | “°%

{(Ekonomisk Debatt 2013:3) 200000 H H |—| H H ﬁ,ﬂ_ﬁ.ﬂ -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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PV

SVENSKT NARINGSLIV

En dgonblicksbild — axplock ur tillgénglig statistik

*Totalt finns éver 30.000 anstallda i de foretag som har minst en drabbad
delagare

| median har de drabbade féretagen 11 anstallda

+90% av de drabbade féretagen har mindre &n 10 del&gare. Finansministerns
uppgift om att de drabbade fdretagen skulle ha 90 st deldgare i median fére-
faller orimlig.

«Drabbade féretag finns i affa branscher — inte ett "fatal”
— farre an halften inom "féretagstjanster’
— Drabbade inom tillverkning, bygg, transport, handel, vard och omsorg har
fler anstallda &n drabbade inom “foretagstjanster”

*Pastdenden om aktier for "ett par 100 kr” stammer inte for den absoluta
majoriteten drabbade féretag

sVar tredje drabbad delagare har satsat mer an 100.000 kr och var femte har
satsat mer an 200.000 kr

«’Fdretagare om regeringens 3:12-férslag” — rapport med mer info

=

SVENSKT NARINGSLIV

» Negativ signal till féretagare — atergang till retorik fran 1970-talet

+» Okat krdngel och osakerhet
* Innebar tak for antal delagare (25 st/4%)
» Hammar expansion och samgaenden

» Stimulerar passivt agande framfér aktivt
— Gynnar darmed ex.vis riskkapitalbolag framfér engagerade fdretagare
— Svart rekrytera nyckelpersoner, inte minst i landsorten

« Begrénsar/stoppar méjligheten att engagera medarbetare genom deldgarskap
« Snedvrider konkurrensen
» Alla dessa fragor saknar ordentlig konsekvensanalys

2013/14:SkUly
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=

SVENSKT NARINGSLIV

= Svenskt Naringsliv har redan i maj pekat pa flera méjligheter att med stérre
precision och mindre skada astadkomma vad regeringen sager sig vilja uppna

Féljande parametrar dr exempel pa tillgdngliga verktyg

= Lonebaserat utrymme pa 50% av Iénesumman — 50% framstar som hégt

= Utdelningstak vid 50 ganger egen 16n — 50 ganger framstar som hogt

= Skilj pa kapitalandelskrav och kapitalkrav — komplettera 4% med ett belopp
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Innspill til offentlig utsparring om
foreslatte endringer i 3:12 reglane

Skatteutskottet, Sveriges Riksdag
24.09.2013

Annette Alstadsaeter

Associate Professor, Universitetet i Oslo

Hvorfor har man 3:12-reglene?

—>For & unnga income shifting.

Topp marginale skattesatser etter inntekistype:

Person Foretag Totalt Pﬁ{jﬁ” Foretag .En?:?m!t

gransbeloppet) gransbeloppet)

2006 566 32.3 67,2 20 28 42,4

2013 56.7 31.4 67 20 22 37.6

Utdelning utover beregnet gransbelopp blir skattlagt som lgnn.
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Hvem kommer under 3:12-reglene?

1. Famansféretag: 4 eller feerre personer eier 50%
eller mer av aksjene

— Neere familiemedlemmer teller som en «person»
— Alle aktive eiere teller som en «person» (konsultregeln)

2. Aktiv eier: har veert "verksam i féretaget i
betydande omfattning”
— Personens arbeidsinnsats har veert av stor betydning
for resuitateft

— Evr i stor grad egendefinert, ved at aksjonaerer leverer
inn K10-skjema
3

2006-reformen skapted dagens problemer

med income shifting med 3:12-reglene:

. Redusert skatt pa utdelning med 10 p.p.
. Lennsbasert gransbelopp sker.

. Eierlenn inngar i Ib6neunderlaget.

B W N =

. Manglende kontroll med prising av aksjer til
ansatte.

- Gavepakke til konsulentselskaper etc. som kan bruke
lavt prisede aksjer til a distribuere det som i realiteten er
arbeidsinntekt som lavt beskattet utdelning.
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Hvem er selskapene med mange aktive eiere?
= Tall for 2011, fra FRIDA-database, SCB

* Ca. 160,000 selskap med minst en aktiv eier
* 54 selskaper har mer enn 25 aktive eiere

* 9 selskaper har mer enn 700 aktive eiere

* Lav realkapital i selskapet

* Fra ulike bransjer

* Majoriteten av de ansatte er ogsa eiere

Antall ansatite per aktiv ejer, gjennomsnitt etter antall aktive eiere:

eiere
1,3 1.1 1,3

Ansatt / Akt.eier 2,5

5

Leser de foreslatte endringene i 3:12-reglene problemet

med income shifting under hovedregeln?

- Nei.
* 4% begrenser antall aktive eiere som kan bruke
I6neunderlagsregeln til maks 25.

* Begrenser utnyttingen av 3:12 reglene, men
skjerper beskatning for aktive smaeiere.

- Bli regnet som passive eiere?

* Milliarder av kroner i akkumulerte, ubenyttede
gransbelopp blant 3:12 aksjonzerene.

- Innskjerpingen har ikke effekt far om flere ar for
mange av dagens aktive eiere.
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Hvordan skal man overholde 4% regelen?

* Selvrapporterte eierandeler for aktive eiere i
unoterte selskaper

* Alstadsaeter og Jacob (2013) dokumenterer
utstrakt feilrapportering av eierandeler i K10-
skjema som ikke blir fanget opp av Skatteverket

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2319837

- Behov for et Aksjoneerregister

Strukturelle problemer med 3:12-reglene

I ~I

1. Hvem skal 3:12-reglende gjelde for?

- Definisjon av famansféretag
- Definisjon av aktiv eier

2. Skal eierlenn ga inn i Ibneunderlaget?

- Unntak for sakalte liberale yrker?

3. Skal man opptjene gransbelopp under
férenklingsregeln uten aktivitet | selskapet?

158 Tryck: Elanders, Villingby 2013



