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Nr 85

Mindagen den 20 maj
Kl. 13.00

§ 1 Justerades protokollet for den 10 innevarande ménad.

§ 2 Herr talmannen meddelade att herr Henmark den 18 maj ftertagit
sin plats i riksdagen, varigenom herr Higelmarks uppdrag som ersittare
fér honom upphort.

§ 3 Ang. bostadsférhéllandenas inverkan pa rekryteringen till gymnasial
utbildning

Herr bostadsministern CARLSSON erhdll ordet for att besvara fru
Lantz’ (vpk) i kammarens protokoll fér den 10 maj intagna fraga, nr 200,
och anfdrde:

Herr talman! Fru Lantz har frdgat mig vilken roll jag vill tilimita
forekommande bostadssegregation respektive bristfilligheter i boende-
servicen inom hoéghus- och koncentrerade titbebyggelscomriaden, fran
vilka en patagligt ligre rekrytering till gymnasial utbildning har kunnat
konstateras och vilka slutsatser jag anser bor dras dirav.

Det har genom flerfaldiga undersékningar belagts att sociala bak-
grundsfaktorer spelar stor roll for valet av studie- och yrkesvig. Att vissa
titortsomraden uppvisar en ligre frekvens elever i gymnasiala skolor
torde ddrfér hinga samman med en Overrepresentation av de sociala
faktorer, som leder till ett lagt studieintresse. Det férefaller dock
sannolikt att dessa faktorer 16r de enskilda elevernas vidkommande skulle
ha gett summa effckt dven i ett annat bostadsomrade, dven om man inte
kan utesluta vissa forstirkningseffekter, betingade av miljon.

Som jag vid flera tillfdllen framhallit 4r det en angeldgen uppgift for
bostadspolitiken att bryta dagens tendenser till segregation i boendet.
Det {6refaller dock inte troligt att enbart detta ricker for att bryta de
sociala moénstren vid valet av utbildning, monster som all pedagogisk och
social forskning visat gar mycket djupt.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet for svaret.

Det som féranlett min frdga ar resultatet av en undersdkning som
gjorts av Storstockholms intagningsnimnd betréffande gymnasieskolan.
Intagningsnimnden har for forsta gangen riknat fram hur manga elever
som soker till gymnasium frin olika bostadsomriden. De siffror som
redovisas 1 undersdkningen ger anledning till oro. Skillnaderna mellan
olika typer av bostadsomraden &r stora.

1 Stockholms innerstad dr det 6 procent som intc séker till
gymnasium, i Stockholms stabiliserade fororter, typ Arsta och Sitra, dr
det 8 procent som inte sdker. 8 procent ir ocksi genomsnittet fér dem
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som intc sOker taget Sver hela undersokningsomradet. T Storstockholms
forortskommuner ir det 11 procent som intc sdker. Betydande diffe-
renser finns inom dessa omriden. Jag skall peka pa négra.

I Rinkeby édr det hela 30 procent som inte s6ker. Denna hoga siffra
kan jimforas med grannomradet Spangas, diir bara | procent inte séker. |
Botkyrka, Jordbro, Nacka och Hagsitra finns det skolomrdden dir 20
procent inte soker till gymnasium,

Siffrorna pekar dels pd en klar skillnad mellan hirdexploaterade
flerfamilishusomriden och smahusomraden, dels pi en skillnad inom
flerfamilishusomriaden, nimligen mellan stabiliserade omraden och nyin-
flyttningsomriaden. Skillnaden mellan stabiliserade respektive icke stabili-
serade flerfamiljshusomriden visar att det inte dr sjilva boendeformen
som dr avgdrande for att barn sdker eller inte s8ker till gymnasium utan
mer faktorer som boendesegregation och boendeservice.

Nyinflyttningsomriaden dr ofta engenerationssamhillen och till dessa
segregerade samhiillen hdr nistan ofrankomligt sociala och ekonomiska
handikapp f6r de boende. Det finns exempel pd det i Botkyrka, i Jordbro
och i Tyresd. Bittre socialt plancrade bostadsomriden utan segregation
vare sig ekonomiskt, socialt eller dldersmiissigl far inverkan pa den friga
vi i dag diskuterar. Boendeformen som sddan dr en detalj, men att
samhillet fungerar runt omkring bostaden ir helt avgbrande for att
forhindra att ungdomar slas ut, som i detta fall. Det ger intagnings-
nimndens undersdkning beldgg {or,

Det verkar som om bostadsministern och jag ar 6verens om att bryta
segregationen i boendet, men det hade varit intressant att hora bostads-
ministerns syn pa dels hur de brister som finns i dagens nya bostads-
omriden skall avhjilpas med avscende pa rekryleringen till gymnasie-
skola, dels hur morgondagens samhillen skall planeras fér att undvika
sddana skillnader i rekryteringen som 30 procent.

Herr bostadsministern CARLSSON:

Herr falman! Inom ramen fér ¢n enkel fraga gar det inte att ge ett
tillfredsstillande svar pd det problem som fru Lantz tog upp nu mot
shutet. Vi dr dverens om allvaret i problemet. Det dr tyvirr si — som dven
fru Lantz tydligen anser — att det inte rdcker med att piverka boendet
och boendeformerna, utan hidr dr det friga om c¢n samordning av
bostadspolitik, utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik, ungdoms- och
fritidspolitik och en rad andra faktorer. Det dr genom en sddan samlad
politisk insats som vi kan, hoppas jag, komma till ritta med den effekt
som vi 1 dag avliiser pa utbildningsomridet men som &r ett symtom pa ett
vidare problem.

Mer kan jag inte svara {6r dagen, men jag hoppas att den proposition
som vi forbereder pd bostadsomradet till hdsten skall pd sitt omride
medverka till att fordndra situationen betriffande rekryteringen till
gymnasial utbildning. Jag understryker att det dirvidlag behdvs insatser
bl. a. pia utbildningsomradet, arbetsmuarknadsomridet och i friga om
scervicefunktionerna.



Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag ir helt medveten om riktigheten i det som sagts hir.
Det ir inte bara 1 friga om bostadspolitiken som man maste sitta in
Atgirder for att avhjilpa den diliga rekryteringen frin nya inflyttnings-
omriden. Det finns, vilket ju ocksd har sagts, bakomliggande faktorer i
familjens sociala férhallanden som dstadkommer denna snedrekrytering.
Dalig studiemilj, dalig studievana, oro fér ekonomiska konsekvenser dr
nigra exempel. Dessa negativa fuktorer dr ofta arv frdn forildragenera-
tionen. Vi miste sitta in utbildningspolitiska dtgdrder fér att avhjilpa
dessa handikapp, men jag tror att del 4r mycket viktigt att man dven har
fér ogonen de konsekvenser som bostadspolitiken kun ge i dessa
avseenden.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 4 Om forlingd remisstid pa bygglagutredningens betinkande “Mark-
anvindning och byggande”

Herr bostadsministern CARLSSON erh6ll ordet for att besvara herr
Nilssons 1 Tvirdlund (c) i kammarens protokoll fér den 15 maj intagna
friga, nr 212, och anforde:

Herr Nilsson i Tvirdlund har frigat om jag dr beredd att {6rlinga
remisstiden pd bygglagutredningens betinkande Markanvindning och
byggande.

De principer for lagstiftning om markanvindning och byggande som
innefattas i bygglagutredningens f6rslag har ett niira saukligt samband med
vissa problem pa bostadspolitikens omride. Jug har tidigare under varen
hatt tillfille att informera kammaren om regeringens avsikt att i oktober
foreldgga riksdagen de f6rslag som pigiende Gversyn av bostadspolitiken
leder fram till. Remisstiden f6r bygglagutiredningens betinkande ir
bestdimd 1 syfte att huvudlinjerna i utredningens férslag skall kunna
bedémas i saumband med den bostadspolitiska Oversynen. Jag dr mot
denna bakgrund inte beredd att medge nigon forlingning av remisstiden
pa utredningens betinkande.

Herr NILSSON i Tvirdlund (c¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet f6r svaret. Det var tyvirr
frin min synpunkt otillfredsstillande.

Jag hoppas att statsridet f(Orstir och hiller med mig om att
remisstiden, sdsom det har framhéllits frén minga hill, dr alltfér kort.
Remisstiden utgdr den 20 augusti, vilket i realiteten betyder omkring den
1 juli, eftersom semestern intriffar under juli och augusti minader for de
personer, savil kanslipersonal som beslutsfattare, som ir cngagerade i
denna Taga, Jag vel av crfarenhet och genom dem som ir engagerade
att man provisoriskt har mist ordna kontakter per telefon fér att hinna
(A fram materialet i tid. 1 annat fall finns inga {ysiska mojligheter att
kunna limna remissvaren till den utsatta tiden. Man planerar alltsd att
svaren skall vara utarbetade fére den | juli.
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Enligt min mening ir bygglaglagutredningens forslag sa viktiga att det
borde varit mojligt med en mera rimlig remisstid. Statsradet pckar pa det
ndra sakliga sambandet med o6vrig bostadspolitik och att regeringen
planerar att framlidgga ett forslag till riksdagen péd detta omrade i oktober
manad. Jag medger girna att det finns ett samband mellan byggnads-
lagens utformning och bostadsfrigorna. Jag tycker emellertid dnda att
regeringen borde omprdva remisstiden och uppskjuta utgingen av den till
i varje fall den 15 september {6r att ge remissorganen mdojlighet att pé
ett sakligt sdtt ta stillning och fatta beslut. Enligt min mening ges inte
den mojligheten nu med den korta remisstid som féreligger och jag
beklagar detta.

Jag hoppas alltsi herr talman, att statsradet Carlsson vill omprova
remisstidens lingd och eventuellt flytta fram sista dagen till den 15
september. Rimligen borde den ifrigasatta propositionen indd kunna
avges sd tidigt under hdsten att riksdagen da hinner fatta beslut.

Herr bostadsministern CARLSSON:

Herr talman! Det normala nidr vi diskuterar propositioner ir att
riksdagen klagar over att de kommer kammaren 6r sent till handa. Nu
foreslir herr Nilsson i Tvirdlund en tidsplan som detinitivt skulle gora det
omdojligt for regeringen att presentera en proposition som ens i
nigorlunda anstiindig tid skulle komma riksdagen till handa s& att beslut
skulle kunna fattas som kan trida i kraft frin den 1 januari 1975.

Har man den instillningen — och det har regeringen, som ocksa fatt
ett starkt stod t6r detta ute bland allmédnheten och frin olika
organisationer — att den nya bostadspolitiken bér kunna tillimpas fran
den 1 januari 1975 di maste vi hdlla det hir tidsprogrammet. Det stiiller
utredningarna inf6ér svara problem, som sikert herr Nilsson kdnner till,
det stiller remissinstanserna intdr sviara problem och det stiiller regering
och riksdag infér en hard tidspress. Men vill vi dstadkomma ctt snabbt
resultat far vi ta pd oss detta. Nir man viiger fordelar och nackdelar
Overvager klart fordelarna av att fi forindringarna att trida i kraft vid
arsskiftet.

Herr NILSSON i Tvirdlund (c):

Herr taltman! I detl hdr fallet 4r det verkligen remissinstanserna som fir
sitta emellan nir det giller férs6ken att pa ett intringande sidtt behandla
bygglagutredningens betinkande. [ betdnkandet om den nya bygglagstift-
ningen finns ctt avsnitt om medborgarinflytande. Den tidtabell som
regeringen nu satt upp for remisstiden for bygglagutredningens betinkan-
de ger, enligt min mening, inte remissinstanserna mojlighet till ett reellt
medborgarinflytande pd grund av tidsbrist. Aven om det finns samband
mellan bygglagstiftning och dvriga bostadsfrigor kan jag fér min del inte
se att sambandet dr sd patagligt att man inte skulle kunna tlytta fram
remisstidens utgang 14 dagar cller tre veckor och dndd mycket viil, inom
den for regeringen och riksdagen rimliga tiden, finga upp huvuddragen,
som det pckas pd i svaren, i vad giller bygglagutredningens betinkande.

Overlidggningen var hirmed slutad.



§ S Ang. nyhetsutbudets inverkan pa den demokratiska opinionsbild-
ningen

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erhdll ordet f6r att besvara
herr af Ugglas’ (m) i kammarens protokoll for den 10 maj intagna friga,
nr 202, och anfdrde:

Herr talman! Herr af Ugglas har frigat mig om jag anser att ett stort
och allsidigt utbud av nyheter i press och andra massmedia pa nagot sitt
kan vara till skada for den demokratiska opinionsbildningen.

Svaret dr nej.

Herr AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag vill tacka statsridet for det svar han gett pd min
fraga. Det var klart, men inte alldeles uttémmande.

Anledningen till frigan dr naturligtvis herr Zachrissons uttalanden hos
Tidningsutgivareforeningen den 8 maj. Det svar han gett i dag visar att
han nog inte riktigt fOrstitt innebérden i vad han da sade - eller har han
kanske det? Han sade i sitt anforande: ’Si ldnge som dgare, fOretags-
ledare och journalister frimst ser snabba massmedier som nyhetsmedier,
si lange riskerar massmedierna att bara f§ en rituell funktion — — —. Det
oupphérliga nyhetsfiddet hotar att drinka minniskor i stillet for att
lyfta dem upp ur okunnighetens djup.”” Och vidare pa annan plats: Jag
skall girna crkénna att det finns virdefulla undantag fran detta allminna
mdnster, att det finns journalister och redaktionsgrupper som satsar pa
en i god mening ’undervisande’ och engagerande journalistik.

— — — Den liberala mediasynen har liir{ge hidngt med och rester av den
finns vil kvar 4n och fGrsvarar framvixten av en alternativ mediaupp-
fattning.”

Det finns ett otidckt eko i detta uttalande — ett cko frin partidiktatu-
rernas och andra totalitidra staters férnedrande historia om ingrepp mot
pressen och det fria ordet. Ungefir sd som statsradet Zachrisson kunde
nigon ansvarig minister ha uttalat sig — eller ndgon forfattarférenings
ordférande i ndgon diktatur ha talat — innan nya lagar satts i kraft och
atergirder vidtogs mot misshagliga journalister och férfattare.

Och vad skall man siga om herr Zachrissons konstaterande i det
citerade anférandct, “att utvecklingen i stort inom tidningsbranschen
utgdr ett hot redan mot den faktiska yttrandefriheten som finns’? Kidnns
inte ocksd den typen av tankegingar igen? Det ir for att skydda den
verkliga friheten och individen som vi gbr ingripanden mot friheten.

Vad menade egentligen herr Zachrisson med det som han vid det
tillfdllet sade mot bakgrunden av det klara och korta svar han givit i dag?
Nyhetstlodet ir som det dr, och ndgon styrning och ’demokratisk
kontroll”, for att anvanda statsridets ord, av detta nyhetsflodes
atergivande vill vi inte acceptera. Det 4r ocksa ytterst det som grundlagen
i detta stycke handlar om. Men hur ser det nyhetsfléde ut som herr
Zachrisson kan godta? I god mening undervisande” kanske? Men att
tidningarna i stillet for att vara tidningar skall vara ett slags skolor,
innebir inte det att de stills i tjanst hos det radande systemet? Och den
undervisande delen — hur skall den komma in? Vem skall leda den? Vem
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skall avgéra det? Den arbetande redaktdren — eller dir han kanske alltfor
kommersiellt besmittad? Vem skall bestimma 6ver kvalitetsforbittringen
dav nyhetsflddet och vem skall avgdra vad som dr kvalitet? Och vad har
detta ytterst att géra med frigan om samhillets st6d?

Det 4r sidana frigor som toranleddes av det som sades hos
Tidningsutgivaretéreningen.

Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! Vadorna av en alltfér ensidig information har vi ofta
diskuterat hir i kammaren. Men pi sitt och vis har vi sdllan fatt ett sa
levande exempel pa dessa vidor som di herr af Ugglas nyss liste upp
valda delar av ett tal. Det dr i och for sig tucknidmligt att fi sina tal
utanfér riksdagen uppldsta hdr, men det dr kanske di nodviindigt att
referera dem litet utforligare.

Det verkar ndstan som om herr af Ugglas umgis i en konspirations-
miljé dir man bygger upp dunkla hotbilder s& snart massmedierna
kommer pa tal. Det &r viktigt att vi fir i gdng en Oppen och just
diskussion om hur vira tidningar och massmedier i Gvrigt fungerar. Att
allt tler deltar i debatten ir tackniimligt, men utbudet av idéer och
nyheter och Onskviirdheten av att fordjupa den allminna debatten gor att
det miste finnas ordentliga resurser f6r att denna debatt skall nd ut till en
vid krets av minniskor. Lika viktigt dr det att motverka de negativa
effekterna av ett kommersiellt utbud av information, som vi ibland ocksa
kan se exempel pa.

Méngfald och fdrdjupning — ja, fdrytligande och kommersialisering —
nej. En sidan malsidttning tror jag att det finns en stor och bred enighet
om i Kammaren.

Herr AF UGGLAS (m):

Herr talman! Min friga avsig ju sjilva principen, och det svar som herr
Zachrisson nu har givit limnar dinda en viss oro och tveksamhet kvar, Ja
till mingfald sdger utbildningsministern, men nej till kommersialisering
och fOrtlackning. Men vem &dr det som skall avgdra vad som ir
kommersialisering och férflackning? Det &r ju kirnfrigan i del som
tryckfrihetens principer handlar om.

Herr Zachrisson satte i sitt antérande pd Tidningsutgivaretdreningen
pressen pd prov mot av sig sjilv uppstiillda kriterier och kunde, f6r att
anvinda hans egna ord, konstatera att tillstindet inte var gott. Probiemen
maste, sade han, tacklas politiskt.

Bortsett frin de demokratiskt betinkliga associationer som detta sidtt
att resonera ger finns det, tycker jag, i hdg grad en férmitenhet i det.
Visst har var press sina brister, men den maéste nog iinda anscs vara en av
de mest seridsa, korrekta och hyggliga i viirlden. Naturligtvis finns det
undantag, men herr Zachrisson uppfattade i sitt tal pa Tidningsutgivare-
féreningen uppenbarligen pressen som misstyckad i alla avseenden.

Jag tror att det vore av virde (6r den fortsalta debatten, om herr
Zachrisson bittre klargjorde sin instillning nir det giller pressfrihetens
principer och talade om, hur hans uttalande pa Tidningsutgivare-
foreningen, som Atergivits och debatterats i pressen, egentligen skall
tolkas.



Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! Det vidsentliga, herr af Ugglas, ir att vi verkligen f6r en
6ppen debatt. Men den fir vi inte med hjilp av sddana hir konspirato-
riska hotbilder som herr af Ugglas nu malar. Medverka i stéllet till att
halla kommersialiseringen i schack, se till att mangfald blir en realitet i
utbudet av debatt och information! D2 far yttrandefriheten ett reellt
innehall.

Herr AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag delar sjilvfallet statsradets uppfattning nir det giller
méngfalden — att det 4r tragiskt nir tidningar d6r, att vi har anledning att
diskutera atgirder f6r att bevara mangfalden — men dven pa den punkten
bor naturligtvis historieskrivningen vara riktig.

Socialdemokraterna fornekar i de flesta avseenden den gamla goda
tiden”, men tycks mena att den har existerat nir det giller pressens
arbetsforhéllanden. Visst fanns det for ndgra drtionden sedan ett stdrre
antal tidningar pd flera orter att vilja mellan f6r lisarna, men det var i
vildigt stor utstrickning smi tidningar med bristfilliga resurser. I sjilva
verket har vi fatt uppleva en utveckling mot hogre kvalitet i pressen pa
det sdttet att tidningar av olika politisk firg nu 4ndd som nédgonting
sjdlvklart rapporterar frdn andra politiska riktningars aktiviteter —
nagonting som inte var naturligt f6r 20—30 ar sedan. Den fdrskjutning
som t. ex. Aftonbladet undergitt mot att mer och mer bli nigot av en
periodisk politisk pamflett i stillet for en tidning 4r snarare en anomali
in en del av en utveckling i den riktningen.

Visst dr det tragiskt ndr tidningar d6r, det kan vi vara Sverens om. Men
jag kan inte erinra mig ndgon oro och klagan frin socialdemokratiskt hill
under den tid f6r ett tiotal ir sedan nir borgerliga tidningar dog som
flugor. Dirfor kvarstar nog den frdgan, om inte den oro som nu kommer
till uttryck snarare dr en f6ljd av att de socialdemokratiska tidningarna
inte sd vil klarar konkurrensen,

Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! Som herr af Ugglas vet har de kommersiclla intressen
som har dominerat tidningsigandet uppenbart inte klarat att se till, att
mangfald och bredd i informationsutbudet garanteras. [ stéllet dr det ett
mycket aktivt presstéd med regeringen som initiativtagare som har
garanterat den mingfalden. Jag hilsar med glidje den medvetenhet om
behovet av méngfald i pressens informationsutbud som herr af Ugglas nu
gor sig till talesman f6r, men det hade varit klidsamt om det intresset
hade kommit till uttryck pa ett betydligt tidigare stadium.

Herr AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten ytterligare. Den
diskussion som statsridet och jag nu har tort om mangfalden féranleddes
ju av ett av hans inldgg. Pa den punkten tror jag vi kan vara dverens om
virdet och nédvindigheten av méngfald.

Diremot tror jag inte att statsrddet och jag kan bli dverens om att vi
ser pa precis samma sdtt pd frigan om pressens frihet och pi den typ av
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krav som man anser sig kunna stilla pi det s. k. nyhetstlodet. Men har
den hdr debatten bidragit till att dra uppmirksamheten till herr
Zachrissons sédtt alt se pa dessa frigor, har den dnda varit till nytta.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Ang. Raoul Wallenbergs 6de

Herr utrikesministern ANDERSSON erholl ordet for att besvara herr
Bjércks i Nissjé (m) den 16 januari framstillda interpellation, nr 20, och
anforde:

Herr talman! Herr Bjorck 1 Nissjo har i en interpellation stilit
téljande friga:

”Vilka atgdrder fran regeringens sida féranleder de f6rnyade vittnes-
malen om Raoul Wallenbergs 6de?”

Som svar ber jag fi framhéilla foljande. Regeringen har under drens
lopp vidtagit en stor mingd Atgdrder for att f& klarhet i vad som hint
Raoul Wallenberg, sedan han i januari 1945 tilifingatogs av de sovjetiska
trupperna i Budapest. Varje spir och ledtrdd har noga f6lits upp. Savil
statsministern som mina foretridare har vid ett flertal tillfillen tagit upp
dmnet med Sovjetunionens ledare. Denna aktivitet har offentligt redovi-
sats savil hir i riksdagen som genom framliggande av publikationer. Den
senaste publikationen framlades pd hosten 1965. Publiceringen fdregicks
av ett sammantriide med utrikesnimnden. Efter detta sammantride
gjorde statsminister Erlander f6ljande uttalande:

”Under ménga ar har regeringen — framfor allt genom hanvindelser
till Sovjetunionens ledning — sdkt na klarhet om Raoul Wallenbergs 6de
och fa honom atertdrd till Sverige. Dessa anstrdngningar har icke lett till
resultat. 1 dagens lige synes man inte kunna komma lingre genom
framstillningar till den sovjetiska regeringen. Sjilvfallet kan emellertid
nya omstindigheter och nya upplysningar komma att motivera ytterliga-
re atgirder. Regeringen kommer liksom hittills att félja denna fraga med
stor uppmiirksamhet.”

Aven under senare dr har regeringen frén tid till annan fitt uppgifter
om att Raoul Wallenberg vid visst tillfille skulle ha befunnit sig i visst
fingelse eller ldger i Sovjetunionen. Varje gang sadana uppgifter
térckommit har regeringen med alla till buds stdende medel prévat deras
trovirdighet.

Herr Bjorck har isin interpeltlation hinvisat till ndgra sddana uppgifter
som forekommit under senare tid. 1 likhet med vad som tidigare alltid
skett, har d4ven dessa upplysningar fran svensk sida gjorts till f6remal {6r
sa tullstindiga och omsorgsfulla utredningar som méjligt. Ingenting har
hittills framkommit som kan sigas innebira nagot bestyrkande av dessa
nya uppgifter.

Sedan 1965 har regeringen inte gjort ndgra ytterligare framstillningar
till den sovjetiska regeringen. Orsaken hirtill 4r att sedan den tidpunkten
inga nya omstindigheter eller upplysningar framkommit som bed&mts
motivera ndgon sddan dtgird.



Samtidigt madste konstateras att vi alltjimt saknar en slutgiltig
bekriftelse pa vad som hént Raoul Wallenberg.

Herr BJORCK i Nissjd (m):

Herr talman! Jag ber att fd tacka herr utrikesministern fér svaret pa
min interpellation. Den framstilldes den 16 januari, och den Inga tid
som gitt sedan dess trodde jag antydde att svaret skulle bli fylligt och
bl. a. innehélla en dversikt dver de fornyade vittnesmal som framkommit
sedan frigan sist var aktuell i riksdagssammanhang for nira tio ir sedan.
S4 har emellertid inte blivit fallet, utan svaret ir kort och innehéller
ingenting nytt.

Fallet Raoul Wallenberg har under den gingna viren uppmirksammats
i svenska massmedia, inte minst tack vare den programserie som visats i
TV. Dessa program liksom de manga artiklarna i 4mnet har gett anledning
till reflexioner hur saken handlagts frin svensk sida, inte minst i
inledningsskedet av affiren.

Den svenska regeringen har under framfor allt 1950-talet lagt ned ett
stort arbete pd att bringa klarhet i Raoul Wallenbergs 6de. Trots den
linga raden av vittnesmal har de sovjetiska myndigheterna fdrnekat
bestimd kidnnedom om Wallenberg och hinvisat till att det enda man vet
ar att en finge med namnet "Walenberg” avled i Ljubljankafingelset den
17 juli 1947.

Det har papekats att den bristande kinnedomen om Wallenbergs
vistelse i ryska fingliger frin Sovjetledningens sida maste vara konstlad.
Inte minst Alexander Solzjenitsyn har visat vilken noggrann kontroll och
registrering som fangarna utsattes for i Stalintidens tingelser. Den
sovjetiska fingelsebyrikratin ldt ingen slippa undan. Sovjetunionens
ledare maste ha haft, och har naturligtvis alltjimt, fullstindig kinnedom
om Raoul Wallenbergs 6de. Det svdvande svar som avgavs 1957 av
utrikesministern Gromyko om att fangen “Walenberg” torde vara
identisk med Raoul Wallenberg dr naturligtvis ingenting annat dn en
brasklapp for den hindelse helt sikra bevis skulle dyka upp som visar att
Raoul Wallenberg varit i livet vid ett senare tillfdlle.

Sedan den svenska regeringen lade fram sin andra vitbok i fallet 1965
har emellertid ett tlertal vittnesmal avgetts som tyder pa att Raoul
Wallenberyg varit vid liv sd sent som under 1960-talet.

Ett av vittnesmalen hirrdr frdn de amerikanska senatsférhér som
héllits under senare ir om férhillandena i de ryska fangligren. Infér
senatsutskottet berdttade en rysk jude, Avraham Shifrin, som 1960
kunde limna Sovjet efter att i artionden ha suttit i ryska féngléger, att
han av medfiangar fatt hora att det pa fingelsebn Wrangels land alltjamt
fanns maénga framsticnde utldnningar som ryssarna arresterade vid
krigsslutet 1945,

Shifrin lade fram ett dokument som var undertecknat av en f{. d.
kapten i det ryska kontraspionagel, Haim Moshinski, Moshinski hade
sjidlv vid tva tillfillen, 1961 och 1962, sett Wallenberg pi tem sex meters
avstind pd Wrangels land och dven sett hans namn pd en medicinlista i
ligret.

Nu siger utrikesministern i sitt interpellationssvar att den svenska
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regeringen med stor noggrannhet har £f6ljt vad som hiint pd detta omrade.
Enligt en uppgift fick den svenska regeringen reda pd det vittnesmal jag
hir ndmnt 6rst i juli 1973, trots att det hela fanns tryckt i amerikanska
senatsprotokoll redan i februari 1973. Det verkar alltsa intc.som om
uppmirksamheten nidr det géller det hér vittnesmalet hade varit dverdri-
vet stor.

Ett annat vittnesmal, som sivitt jag vet icke tidigare har publicerats, ir
toéljande:

En Osteuropeisk flykting, nu verksam i Sverige, hade av familjeskil
kontakter med en Osteuropeisk familj som intog och fortfarande intar en
ledande stillning i sitt lands forvaltning. Personen har niira anhériga i
landet, och dirfér vill han inte framtrida offentligt. Han fick vid
umginget med familjen héra talas om att en person vid namn Wallenberg
levde i ett ldger i Sibirien. Han fragade dd om personen var tysk, men fick
till svar att han var svensk. Den som limnade uppgiften hade just kommit
hem fran ctt besék i Moskva och hade dir haft alldeles speciclla drenden
som gav honom mojlighet att i hog grad kdnna till ting av detta slag. —
Den hir hindelsen intritfade 1966.

Detta vittnesmdl, med namn pi alla de inblandade personerna och
andra fakta, har tillstillts den svenska regeringen. Mitt referat hir dr
naturligtvis ofullstindigt, da sagesmannen blivit lovad att slippa framtri-
da med sitt namn.

Det finns vidare ett tredje vittnesmal — som sdvitt jag vet icke heller
har varit publicerat — vilket gar ndgot lingre fram i tiden. Dct giller
ocksd hir en person frin Osteuropa som nu lever i Sverige. Han hade i
mitten av 1960-talet blivit domd till straffliger och dir i en isolerings-
barack triffat Raoul Wallenberg. Vid samtal med Wallenberg hade denne
berdttat om vad som hint honom scdan tingslandet i Budapest 1945,
Personen i friga erinrade sig Wallenberg niir han den 3 mars i ar sig ett av
de TV-program som visades i sericn om Wallenberg., Den hiir personen
pdstdr sig ha triffat Wallenberg sa sent som i november 1967.

Ocksa denne person har bett att ta vara anonym med tanke pd
anhériga i Osteuropa. Sjilvfallet har hans uppgifter vidarcbefordrats i
detaljerat skick till den svenska regeringen.

Utdver detta har det sedan vitboken publicerades 1965 framkommit
ett flertal andra vittnesmal som tyder pa att Wallenberg varit vid liv efter
1947. Dessa tre pckhr pa att han kan ha varit vid liv under 1960-talet.
Trots dessa tre intressanta vittnesmal, som inte kan viftas bort, har alltsa
den svenska regeringen icke gjort nigon framstot till de sovjetiska
myndigheterna sedan 1965, alltsd under ndra tio ir. Enligt min mening
borde sddan hinvindelse ha skett.

I interpellationssvarets sista mening sdgs att vi alltjimt “saknar en
slutgiltig bekrifttelse pa vad som hint Raoul Wallenberg™. Jag tolkar detta
sa att den svenska regeringen anser att det officiella besked som limnats
av den sovjetiska regeringen i fallet dr felaktigt. 1 konsckvensens namn
borde da ocksa en framstot ha gjorts.

Huruvida Raoul Wallenberg i dag lever eller inte iir omojligt att sidga
med sikerhet. Mjligheten att han lever — han skulle dé vara 62 ir — kan
inte uteslutas. De senaste &rens vittnesmdl motsiiger i varje fall inte



pasticendet att han skulle vara vid liv. S& linge som det inte kan uteslutas
att Wallenberg lever méiste anstringningarna att bringa klarhet i hans éde
fortsétta.

Herr talman! Det borde nu vara dags att dntligen frislippa det stora
arkiv rdrande Wéllcnberg som finns hos utrikesdepartementet. Hand-
lingarna dir dr hemligstimplade pa 50 ar. Det ir ¢n orimlig hemligstim-
pel. De handlingar som méste dsidttas sd ldng sekretess méste utgdra rena
undantag i dossieren. Resten bor omedelbart kunna stillas till bl. a.
forskningens férfogande.

Jag vill hir avslutningsvis fraga utrikesministern, om han ir beredd att
medverka till att utrikesdepartementets handlingar rorande fallet Wallen-
berg nu offentliggdrs.

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! Anledningen till att jag har drojt med svaret sa linge
som mojligt dr att det fortfarande pagar undersékningar om nagra av de
fall som herr Bjorck i Nissjé nimnde. Dc¢ dr inte klara dnnu. Dessa
undersdkningar, som utférs av den svenska polisen, har av olika skil &nnu
inte kunnat slutféras.

Som herr Bjodrck nimnde vill de personer som lamnat upplysningar i
detta fall inte offentligt tillkdnnage sina namn, men de har uppgivit att
det finns andra minniskor som kan vidimera uppgifterna. Trots stora
anstringningar har det emellertid inte dnnu varit mojligt for den svenska
polisledningen att fi kontakt med dessa personer, som skulle kunna ge
ytterligare upplysningar och vigledning om huruvida de uppgifter vi fatt
ir riktiga. Jag kan emellertid {&rsiikra atl de polisrapporter som under
vinterns lopp har limnats till regeringen — det ir flera stycken — ir s
grundliga som det dr mojligt att gora dem, men de dr som jag sade dnnu
inte slutgiltigt fiardiga. Utredningar pagir i varje fall rérande tva
uppgiftslimnare. I det ena fallet giller det en uppgiftslimnare som herr
Bjorck hér angav som bulgarisk medborgare.

Att jag intc limnade nédgon fullstindig redogdrelse fér de olika
uppgiftslimnarna beror alltsh pd att vi fortsiitter undersékningarna.
Dessutom dr det mycket kiinsligt med namns nimnande med hdnsyn till
uppgiftslimnarnas 6nskemal att forbli anonyma. I ett fall har uppgifterna
dock givits i stort sett full offentlighet, och det dr det fall som herr
Bjorck nimnde — vid senatsforhoren i Washington i februari forra éret
framkom uppgifter som den svenska polisen undersdkte hela forra aret,
och en rapport hirom avldmnades till statsministern den 5 december
samma ar. Sedan dess har ytterligare utredningar gjorts, men vad som
hittills framkommit har inte pd ndgot Overtygande sitt givit stéd at
uppgifterna att Raoul Wallenberg under férsta hilften av 1960-talet
skulle ha befunnit sig i ett iger pd Wrangels 6. Vira fors6k att fi veta om
del &ver huvud taget har funnits ndgot liger pd Wrangels 6 har hittills
givit negativa resultat, men frigan star fortfarande dppen. Det har i varje
fall inte frdn nagot hdll bekriftats att det funnits nigot fingliger pa
denna 6. Den svenska polisen, som har gitt till kidllan, dvs. till "Kozlov”,
som négon gang framtratt i svensk TV, har icke funnit att de uppgifter
som han ldmnat kunnat ldggas till grund for bestimda antaganden om
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detta fangliger eller om att Raoul Wallenberg skulle ha funnits i ett visst
fangldger.

Jag har i interpellationssvaret betonat att ingenting hittills har
framkommit, dirmed angivande — precis som statsminister Erlander
giorde 1965 — att regeringen, om nya omstdndigheter eller upplysningar
framkommer som kan motivera detta, kommer att vidta alla atgirder for
att vinna klarhet. Jag kan forsdkra kammaren att regeringen later polisen
utreda varje uppgift som kan tinkas bidra till att vinna klarhet.

Herr Bjorck frigade om det var mojligt att nu lata det omfattande
arkiv som finns i utrikesdepartementet bli avhemligat. Jag tror inte att
det dr mojligt nu, med hinsyn till att dtskilliga av de personer som finns i
akterna ddr och som har limnat bidrag till forsdken att skapa klarhet inte
medger att deras uppgifter ldmnas till offentligheten. Men detta ir en
friga som vi stindigt tar under 6vervigande. Manga forskare vill se
arkivet, bade utlindska och svenska, och dessutom har vi en stindig
férfragan fran svensk och utlindsk press. Fragan ir alltsa stindigt aktuell,
men hittills har vi med hédnsyn till de kinsliga uppgifter det hir ar fraga
om tvingats sdga nej.

Herr BJORCK i Nissjé (m):

Herr talman! Jag dr naturligtvis fullt medveten om att det ir svart att
verifiera vittnesmal av detta slag, inte minst nir man méste ta hinsyn till
risken for repressalier for de uppgiftslimnare som kommer frin Osteuro-
pa och som fortfarande har anhoriga dir. Detta dr ndgonting som vi
stéter pa i olika sammanhang nir det giller information fran Osteuropa.
Trots detta har det framkommit en hel del vittnesmal sedan regeringen
1965 lade fram sin sista vitbok. Jag tycker att det nu dr dags — det sade
jag redan i mitt forsta anférande — f6r en redovisning av de hir fallen.
Det kan ske utan att man behdver gora vald pd dessa minniskors
identitet. Nir regeringen lade fram sin vitbok 1965 hade man sammad
hinsyn att ta. Man lyckades da tillfredsstillande klara anonymitetsskyd-
det.

Nir det sedan giller frislippandet av UD:s arkiv tycker jag att herr
utrikesministerns argumentation ir svag. Det ror sig bl. a. om handlingar
fran framfor allt mitten och slutet av 1940-talet. Jag tvivlar pa att det
skulle utgdra ndgot sirskilt svart problem att skippa de handlingarna fria i
dag. Skulle minniskor kunna rdka illa ut fir man vil just nir det giller
handlingarna som r6ér dem vidtaga speciella atgirder. Men UD:s arkiv i
Wallenbergaffiren ir utomordentligt omfattande, och det ar i dag
praktiskt taget hermetiskt tillslutet. De vitbocker som regeringen har gett
ut har varit kortfattade, och de har knappast bidragit till att sprida det
ljus 6ver affaren som vore énskvirt.

I de artiklar som skrivits och i de TV-program som sints under varen
har det sdrskilt riktats kritik mot regeringens handliggning av fragan
omedelbart efter det att Wallenberg fOrsvann i februari 1945. For att fa
just den saken belyst vore det av stort virde om arkivet slipptes fritt,
atminstone vad giller de &ren. D& skulle man intligen kunna f4 en mer
serids debatt om den saken. Min viddjan till herr utrikesministern att han
skall lata firdigstilla en ny vitbok om de vittnesmal som gjorts sedan den



férra publicerades och slippa delar eller hela UD:s arkiv fritt kvarstar
alltsa fortfarande.

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! Det dr dnnu for tidigt att ge klart svar pa fragan om det
skall bli ndgon ny redovisning. Men nir de utredningar som pdgir ar
fardiga skall vi dverviga hur vi skall ge offentlighet at resultaten av dem.

Herr BJORCK i Nissjd (m):

Herr talman! Jag tackar fér de beskeden som jag hoppas intymmer
mbjligheter att det sker ett frislippande av en del av handlingarna, liksom
att regeringen, om det material och de utredningar som blir firdiga skulle
péakalla det, inte tvekar att gdra en hinvindelse till Sovjetunionen.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis &n en géng siga att jag 4r medveten
om alla svirigheter som finns i det hir fallet pd grund av malerialets
alldeles speciella karaktiar. Men jag tror att man dndd skall kunna ga
lingre i offentlighet 4n som gjorts hittills.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 7 Ang. bemanningsreglerna for fartyg

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet fér att besvara
herr Torwalds (c) den 5 mars framstillda interpellation, nr 44, och
anforde:

Herr talman! Herr Torwald har fragat mig om jag vill medverka till att
for fartyg tillhérande medlemmar i Rederiféreningen f6r mindre fartyg
far tillimpas samma bemanningsregler som avtalats mellan Sveriges
fartygsbefalsférening och Sveriges redareférening,

Regler om handelsfartygs bemanning finns i lagen om sidkerheten pa
fartyg och i sjobefilskungorelsen. Grundprincipen dr att ett fartyg skall
vara betryggande bemannat, Krdver en resa mer dn tolv timmars
oavbruten ging eller méste skeppstjinsten av annat skil delas in i skift,
far fartyget enligt sikerhetslagen inte ha mindre beséttning dn att befil
och manskap kan delas in i erforderligt antal vakter,

I'6r alla fartyg pd 20 bruttoton och dardver som befordrar gods eller
passagerare faststiller siofartsverket den minimibesdttning som kan anses
betryggande fran sjosikerhetssynpunkt i den fart vari fartyget nyttjas
eller avses att nyttjas. Hirvid skall hdnsyn tas bl. a. till de regler som finns
om sjémannens arbetstid. Fartygets bemanning piverkas av om arbetet
ombord skall utforas i tva eller tre skift per dygn. Pa de flesta fartyg far
den ordinarie arbetstiden per dygn uppgd till hogst dtta timmar.
Sjofartsverket utgir di vid bedémning av bemanningsbehovet frin ett
trevaktssystem. Pa fartyg, vars bruttodriktighet understiger S00 ton och
som nyttjas is. k. néarfart, far den ordinarie arbetstiden till sjoss uppga till
hogst 24 timmar under tvd dygn i folid. I dessa fall beriknar verket
minimibesdttning enligl elt tvivaktssystem. Anvinds tvivaktssystem kan
det medfora en reducering av minimibesitiningen jamfért med den som
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behovs for trevaktssystem. For att uppfylla sjésikerhetsnormerna har
den personal som tjdnstg6r i tvavaktssystem ritt till lingre tids vederlag i
form av fritid dn den personal som tjdnstgér pa fartyg dir trevaktssystem
tillimpas. :

Kollektivavtalsparterna kan genom avtal gora avsteg frin de begrins-
ningar som sjoarbetstidslagen stadgar i den ordinarie arbetstiden och i
mojligheterna att Aldgga sjéman skeppstjianst pd 6vertid. 1 flera fall har
organisationerna utnyttjat denna mdgjlighet. Bl a. har genom kollektivav-
tal mojliggiorts en i forhallande till lagen utvidgad tillimpning av
tvavaktssystemet. I dessa fall har sjofartsverket ansett sig kunna medge
reducering av besitiningens antal. Samtidigt har verket meddelat fore-
skrifter for att tillfférsakra arbetstagarna erforderlig vila efter att ha
utnyttjats i ett tvavaktssystem.

Jag har erfarit att avtal som mojliggdr utvidgad tillimpning av
tvdvaktssystem fOr fartygsbefil fér nirvarande fdreligger endast i friga
om ett mycket ringa antal fartyg. Det visar enligt min uppfattning ati
organisationerna funnit utrymmet t6r en sidan konstruktion begrinsat.

Jag har erfarit att Sveriges fartygsbetilsforening har dtskilliga medlem-
mar bland fartygsbefilet pd fartyg tillhoriga redare som dr medlemmar i
Rederiféreningen for mindre fartyg. Det finns siledes ej hinder mot att
kollektivavtal om utdkad anviindning av tvavaktssystem triffas mellan
organisationerna, om Ovriga forutsittningar foreligger.

Herr Torwald ndmner i sin interpellation térhallandena pa fartyg som
bemannas av dgarna och deras anhdriga. Har vill jag upplysa om att
s)0arbetstidslagen uttryckligen endast omfattar anstidlld personal och
sdledes inte giller ombordarbetande som samtidigt dr fartygets figare, Inte
heller torde kollektivavtal gilla f6r den ombordarbetande idgaren. Nir
minimibesidttning faststdlls tas hinsyn enbart till sjOsdkerhetskraven,
varvid givetvis arbetstidsuttagets storlek vigs in som en sikerhetsfaktor.

Slutligen vill jag upplysa om att Kungl. Maj:t f6r ndrvarandc har under
provning ett besvirsircnde som rér minimibesdttningens storlek pé ett
fartyg dér fartygsdgarna tjinstgdr som befil,

Herr TORWALD (¢):

Herr talman! Det dr av naturliga skdl oftast sa, att ndr herr
kommunikationsministern och jag mots i replikskiften hir i kammaren
har vi olika uppfattningar i de aktuella frigorna — nér vi dr ense finns det
ju normalt ingen anledning till debatt. Det 4r mig dirfor ett sirskilt ndje
att i dag fa uttrycka min stora och helhjirtade tillfredsstillelse Sver
statsridets utférliga och som jag tolkar det helt positiva svar pd min
interpellation.

Vad som siigs i svaret betriffande hur gillande bemanningsregler skall
tolkas bor vara till god ledning for dem som har att gora den viktiga
avviagningen mellan betfilspersonalens tjinstgoringsférhallanden ombord
pd mindre fartyg och sjosdkerhetskraven. Tillimpningen av dessa bestim-
melser har ju ocksd stor betydelse nir det giller att bibehdlla och helst
stirka de svenska fartygens konkurrensférmiga pi savidl den inhemska
som den internationella marknaden. Det finns f6r OGvrigt speciella
problem bl. a. med de s. k. paragratbitarna, men di dessa frigor faller



utom ramen for denna interpellation #mnar jag ej ta upp dem hir och
nu. Jag fir kanske anledning aterkomma till de frigorna vid ett annat
tillfille, om man inte snart kan é&4stadkomma f{or svenska rederier
tillfredsstillande justeringar av bestimmelserna om lastkapacitet o. d.

I interpellationssvaret framhiller statsridet “’att sjdarbetstidslagen
uttryckligen endast omfattar anstilld personal och sdledes inte giller
ombordarbetande som samtidigt dr fartygets &dgare. Inte heller torde
kollektivavtal gilla for den ombordarbetande dgaren.” Dessa konstateran-
den kan synas sjdlvklara, men jag dr tacksam fOr att man p3 detta sitt far
rittsliget klarlagt.

Bakgrunden till min fraga dr att RederifGreningen for mindre fartyg
forgives sokt fa tillimpa tvavaktssystemet ombord pa sina bétar f6r att
pa detta sdtt forbittra fartygsbefdlets - alltsd huvudsakligen lika med
dparnas — tjinstgdringstorhallanden.

I en férhandling den 13 december 1972 medgavs frin Fartygsbefils-
féreningens sida “att man skulle behandla framstillningar om befils-
minskning lika, oavsett om befilet var deldgare cller inte”. Vid nya
férhandlingar den 10 juli 1973 noteras i 2 §: ”Sveriges Fartygsbefils-
férening framfor att man Sverhuvudtaget icke Gnskar sluta kollektivavtal
(specialavtal) innebirande minskning av fartygsbefdl. Sadant drende bor
behandlas genom anstkan hos Sj6fartsverket.”

Sjofartsverket har emellertid hitintills — under hinvisning till att
ifragavarande kollektivavtal ej har kunnat triffas — vigrat tillimpning av
tvavaktssystem ombord pi hiir aktuella mindre fartyg. Vid beddmningen
av dessa frigor miste sjofartsverket givetvis ldgga stor vikt vid sjdsiker-
hetskravet, men rimligen borde det inte gbra det svirare att tillimpa
tvavaktssystemet pd mindre fartyg med som regel ganska korta resor dn
pé storre fartyg med ménadslinga resor.

Nir jag skrev min interpellation hade jag den felaktiga uppfattningen
att Fartygsbefilsforeningens vigran att tridtfa avtal berodde pa att den
saknade medlemmar pad dessa mindre bitar. Men som statsrddet mycket
riktigt framhdller i interpellationssvaret har féreningen faktiskt medlem-
mar som tjinstgdr ombord pi fartyg, som dgs av medlemmar i
Rederifdreningen for mindre fartyg. Men ombord pi varje enskild bat
finns det som regel bara enstaka befdl — ofta som avlGsare fér tillfalligt
ledig &dgare, fartygsbefil -- nigol som sannolikt 4r huvudskilet for
Fartygsbefilsféreningens vigran att triffa avtal. Parterna har dock
fastslagit principen att samma tjinstgdringsforhédllanden bor gilla for
fartygsbefilet oavsett om vederbdrande ir anstdlld eller dgare. Vidare har
Fartygsbefilsforeningen tydligen ansett att tjinstgéringsférhdllandena
ombord bor 16sas genom framstilining hos sjofartsverket. Och en 18sning
ir angeldgen, eftersom tvavakissystemet radikall &kar berért sjobefdls
mdjligheter till samvaro med den egna familjen pd hemorten genom den
O6kade tjinstgodringsskyldigheten niir man dr ombord. Detta ir givetvis
socialt 6nskvirt och dessutom rekryteringsfrimjande.

Herr talman! Jag har redan tackat for det mycket positiva interpella-
tionssvaret och skulle bara avslutningsvis vilja be om ett litet klarliggande
fran herr kommunikationsministerns sida.

Fér jag tolka svaret si att statsridet anser att sj6fartsverket, med
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hinsyn till att synnerliga skidl i dessa fall uppenbarligen forcligger, efter
ansokan bor kunna medge att tvivaktssystem far tillimpas for befil
ombord pé fartyg tillhdrande medlemmar i Rederiféreningen f6r mindre
fartyg?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det blir helt beroende pa férhillandena i det enskilda
fallet. I det fall dd ett partsforhéllande inte foreligger dirfér att det
ombordarbetande befilet dr dgarc till fartyget kan ju — ddrom behéver vi
inte tvista — kollektivavtal inte trdffas. I stidllet anser herr Torwald, som
han siger i interpellationen, att Kungl. Maj:t med tillimpning av 2 §
fjirde stycket andra punkten sjéarbetstidslagen skall medge motsvarande
avvikelse fran lagen. Det skulle da kunna fa betydelse for minimibesitt-
ningens antal.

Jag har sagt i mitt svar att sjdarbetstidslagen inte &r tillimplig pa dessa
ombordarbetande fartygsigare och féljaktligen inte heller den dberopade
foreskriften. Jag kan vidare nimna att regeln enligt lagens forarbeten
avser en speciell situation, namligen den dé det foreligger skal att i stéllet
for sjdarbetstidslagen tillimpa allminna arbetstidslagen pd chefstjéinst.
Den mdjligheten skall anviindas i sidrskilda fall nidr forhéllandena pa
arbetsplatsen mera Overensstimmer med dem i land, t. ex. pd vissa av
vigverkets férjor.

Aven om sjdarbetstidslagen och kollektivavtal om arbetstid i princip
inte dr tillimpliga pd ombordarbetande fartygsigare har arbetstidsutta-
gets storlek frin sidkerhetssynpunkt samma innebdrd t6r den kategorin
som fOr andra sjdmin. Nér det giller att tillimpa bemanningsreglerna
torde alltsd enligt min bedomning den principiella utgdngspunkten vara
densamma. Det torde dirfor inte f6religga ndgon risk, savitt jag forstar,
fér att man av formella skil skulle fi en olikartad behandling, som skulle
vara olimplig med hinsyn till den betydelse som bemanningsreglernas
utformning har fran rekryterings- och konkurrenssynpunkt.

Herr TORWALD (¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for detta klarldggande. Jag ir efter
vad statsridet har sagt medveten om att man inte direkt kan tillimpa
bestimmelserna i sjdarbetstidslagen — det primédra dr att man forsdker
parallellstdlla tjinstgoringssituationen péa fartyg, oavsett om anstillda
eller dgare dr befdl. Jag hoppas att den hir debatten skall medverka till
att man i framtiden far en likartad bedéomning.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 8 Ang. prishojningarna pé journalpapper, m. m.

Herr handelsministern FELDT erholl ordet for att besvara herr
Werners i Tyres6 (vpk) den 30 april framstillda interpellation, nr 78, och
anforde:



Herr talman! Herr Werner i Tyresd har fragat mig dels hur jag stiller
mig till ansdékningarna om dispens fran prisstoppet f6r tidningspapper,
dels hur jag for min del bedomer f6ljderna foér fackférbunds- och
folkrérelsedgda pressorgan, sett ur informations- och kulturell synpunkt,
och vilken vikt jag vill tillm4ta denna friga samt dels om jag avser att ta
initiativ till en utvidgning av prisstoppet till att dven gilla journalpapper.

Den 1 januari 1973 var priset pa tidningspapper 763 kronor per ton
och priset pd journalpapper 908 kronor per ton. Dessa priser var
oférindrade under hela ar 1973. Den 1 januari 1974 héjdes priset pé
tidningspapper med 19 procent till 905 kronor per ton medan priset pi
journalpapper hojdes med 20 procent till 1 070 kronor per ton.

Efter férhandlingar mellan Svenska tidningsutgivareforeningen (TU)
och Svenska tidningspappersbrukens férening u. p. a. (Tidningsbruken)
beslots i januari 1974 att man skulle dverga till ett ldttare tidningspapper
om 49 gram per kvadratmeter mot tidigare 52 gram. 1 samband med
detta rdknade man om det tidigare priset frdn 905 kronor per ton till 960
kronor per ton enligt en princip som innebidr samma pris f6r samma
tryckyta.

1 september 1973 fOreskrev regeringen att prishojningar pa bl. a.
tidningspapper inte utan tillstind fick genomfdras forrin en minad efter
det att anmilan om prishéjningen och skilen for den gjorts till statens
pris- och kartellnimnd (SPK).

Med hidnvisning till 6kade kostnader for olja och elektricitet aviserade
bruken i februari 1974 prishdjningar i storleksordningen 10 procent fér
tidningspapper och 5—7 procent fér journalpapper. P4 grund av att
prisstopp infordes pa tidningspapper den 7 mars 1974 kunde nigon
hojning av priset pd tidningspapper inte genomforas. Betrdffande
journalpapper skedde en prishOjning i form av ett sdrskilt s. k. energi-
tilldgg. Detta papper kostar didrefter 1 140 kronor per ton. Prishéjningen
sedan arsskiftet uppgér salunda till 25 procent for tidningspapper och 26
procent f6r journalpapper.

Nir regeringen besl6t att infOra prisstopp pé tidningspapper, 6vervig-
des om prisstopp skulle inféras ocksi pé journalpapper med hinsyn till
att bada dessa papperssorter anvinds av jimforbara tidningar och
tidskrifter. En rad skiil talade emellertid mot prisstopp pa journalpapper.
Huvudmotivet for ett prisstopp pa tidningspapper var att undvika att
kraftiga kostnadsokningar dventyrade vissa dagstidningars existens. Att
prisstoppet i forsta hand hade detta begrinsade syfte torde framgé av att
tidningarnas prissdttning inte utsatts for nigon som heist reglering. En
dylik anvindning av prisregleringen ansigs av regeringen kunna fdrsvaras
med hinsyn till att principen om samhillets ansvar for dagstidningarnas
existensmajligheter sedan linge fastlagts av statsmakterna. Situationen pa
journalpappersmarknaden skiljer sig frin den pa tidningspappersmarkna-
den genom att av den totala i landet férbrukade journalpappersmingden
endast en liten del — ca 10 procent — forbrukas av tidskrifter som ansetts
bora stédjas av samhillet i nagon form — genom momsbefrielse eller det
s. k. tidskriftsstédet. Ndra 40 procent av journalpapperet anvinds Gver
huvud taget inte for tidskrifts- eller tidningstryck utan fdr civiltryck.
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Redan av detta skil tedde det sig tveksamt att anvinda prisstopp som ectt
led i ett slags presstddspolitik.

Dirtill kom att ett prisstopp pi journalpapper skulle kunna fi ldngt
allvarligare verkningar for tidskrifter och andra avndmare 4n vad som
kunde beddmas bli konsekvenserna av hojda papperskostnader. I motsats
till vad som giller for tidningspapper har nimligen inte alla férbrukare av
journalpapper sina leveranser tryggade for forsta halvdret i ar. 1 den
hégkonjunktur som rider fanns det grundad anledning anta att ett
prisstopp skulle ha lett till att en dnnu stdrre del d4n f6r ndrvarande av
produktionen silts utomlands till hégre priser. For att undgd sysselsitt-
ningsstdrningar inom den grafiska branschen och direkta utgivningssvarig-
heter f8r vissa tidningsorgan hade det varit nddvindigt att infora
exportreglering pd papper. Av handelspolitiska skl var detta emcllertid
inte mojligt.

Jag vill tillfoga att savitt jag forstar dr den oro som uppstitt pad vissa
hill inom tidskriftsvirlden inte i f6rsta hand framkallad av redan
intriffade kostnadsdkningar eller forskjutningar i prisrelationerna mellan
tidnings- och journalpapper. Oron torde i stdllet utgd frin att man
forviintar sig nya, kraftiga prishdjningar vid halvarsskiftet, héjningar som
man dessutom torde ha viintat sig enbart pa journalpappersomradet.

Liget betrdffande den framtida prisutvecklingen ar foljande.

I shatet av april ingicks ett nytt avtal for perioden fram till den 31
mars 1975 mellan TU och Tidningsbruken. Enligt detta avtal avstar
bruken fran att krdva hojningar pa tidningspapper fére den 1 juli 1974.
Direfter hojs papperspriset med 240 kronor till 1 200 kronor per ton. |
februari 1975 skall priset sa hdjas med ytterligare 50 kronor per ton.
Prishojningarna motiveras med hojda kostnader fér massaved, cellulosa
och energi.

Avtalet giller under {grutsiittning att de avitalade prish6jningarna inte
férhindras av de prisreglerande myndigheterna. Som en konsekvens hirav
har Tidningsbruken hos regeringen hemstillt att prisstoppet pa tidnings-
papper inte forlings efter utgdngen av nu lépande sexméanadersperiod for
prisstoppets giltighet, dvs. den 20 juni.

Genom den Overenskommelse som nu triffats mellan sdljare och
forbrukare av tidningspapper rdrande priserna t. o. m. forsta kvartalet
1975 kvarstar knappast nagra skidl f6r att bibehilla prisstoppet pa
tidningspapper. Prisstoppet har fyllt sin funktion genom att medverka till
att hélla tillbaka prishGjningen i Sverige. En jimforelsc med prisnivén i
andra ldnder bekriiftar detta,

Betriffande relationen mellan journalpappers- och tidningspapperspri-
serna har jag erfarit att Tidningsbruken inte kommer att hdja journalpap-
perspriserna mer dn den planerade hojningen pé tidningspapper. Fr. o. m.
den ! juli i &r avskaffas di ocksa det sirskilda energitilligget som utgatt
frin mars manad i 4r. Ddrmed skulle prisskillnaden mellan journalpapper
och tidningspapper jimfort med liget den 1 januari i r minska sd att
skillnaden andra halvaret i ar blir mindre dn vad den var i fjol. Det
innebiir ocksi att priset pa journalpapper sedan arsskiftet hojts mindre dn
priset pad tidningspapper, riknat sivil i kronor som procentuellt sett.

Jag dr emellertid medveten om att tidningar och tidskrifter inda fir



vidkinnas stigande kostnader. Dessa drabbar facktdérbunds-, folkrdrelse-
och unnan ideell press, men ocksd en rad mindre dagstidningar hart
eftersom de ofta har svart att kompensera sig genom att hdja tidnings-
och annonspriserna. Inte minst med tanke pd den stora betydelse dessa
tidningar har t6r en allsidig och konstruktiv samhillsdebatt dr detta eft
allvarligt problem som vi har all anledning att uppmirksamma. Denna
centrala presspolitiska friga 16ser vi emellerlid inte genom prisreglering.
Regeringen har under ling tid 4gnat dessa frigor uppmirksambhet.
Silunda har en rad atgirder vidtagits for att stirka vissa tidningars och
tidskrifters ekonomiska situation. Frigan om den framtida presspoliliken
dverviigs for nirvarande inom 1972 ars pressutredning. Jag utgar frin att
utredningen i enlighet med sina direktiv dgnar erforderlig uppmarksamhet
it den fackliga och ideella pressens ekonomiska férhdllanden.

Jag vill understryka ati regeringen dven fortsitiningsvis kommer att
t6lja utvecklingen med stor uppmirksamhet. Prishdjningar inom det hir
omridet kommer liksom tidigare att kriva siirskild férhandsanmélan till
SPK. Skulle det dirvid framgd att prishGjningar utdver de nu avtalade
plancras dr regeringen beredd att Anyo inféra prisstopp.

Herr WERNER i Tyreso (vpk):

Herr talman! Jag tackar handelsministern fér svaret. Diremot tackar
jag inte for gingen och snabbheten i Sverlimnandet, eftersom jag fick
svaret forst i dag pd morgonen.

Herr Feldts svar bekriftar den bild av prisutvecklingen som jag i allra
storsta korthet tecknade i interpellationen, men om orsakerna till den
branta prisstegringskurvan dr herr Feldt ganska f6rtegen. Han hinvisar till
pappersbrukens motiveringar i februari 1974 for prishdjningarna pa
grund av energikrisen: 10 procent pé tidningspapper och 5--7 procent pd
journalpapper. Den motiveringen kan vil inte hédlla for de kommande
prishdjningdarna, och det var inte minst t6r ett stopp pd sidana som jag
framstéllde min interpellation.

Lat mig innan jag gir vidare i mina kommentarer till interpellations-
svaret uttala mig kritiskt mot den anférda motiveringen till att
prisstoppet inte utfirdades fér journalpapper men vil {6r tidningspapper.
Vissa dagstidningars existens var hotad, forklarar herr Feldt i sitt svar.
Men F6r journalpapper ir det en mindre del férbrukare, tidskrifter, som
ansetts bora stédjas i ndgon form. Men prisstegring ir ju prisstegring, och
de allminna effekterna kan vdl inte pd ndgot sitt i nuvarande lige
bagatelliseras. I fortsdttningen av resonemanget blir herr Feldts svar bade
intressant och avsldjande. Inte alla férbrukare av journalpapper hade sina
leveranser tryggade for forsta halvaret i ar, sdgs det i svarct. Foljderna
hidrav uttrycks pd foljande sitt: ”l den hogkonjunktur som rader fanns
det grundad anledning anta att ett prisstopp skulle ha lett till att en finnu
storre del dn fér ndrvarande av produktionen silts utomlands till hégre
priser.”

Just sd torhiller det sig. Kapitaligarna inom den hiir brunschen bryr
sig naturligtvis inte om det inhemska behovet av papper tér information
och kulturutbud. Kan de plocka in stdrre vinster pd att till hogre priser
silia utomlands, s& tar de chansen. Det hade i det hir liget varit

Nr 85

Mandagen den
20 maj 1974

Ang. prishdjningar-
na pd journal-
papper, m. m.



Nr 85

Mandagen den
20 maj 1974

Ang. prishdjningar-
na pd journal-
papper, m. m.

nddvindigt att inféra exportreglering, siger herr Feldt helt riktigt. [ min
interpellation gjorde jag samma papekande. Samma sak framforde som
bekant representanter for fackforbundspressen och tolkrérelsepressen vid
uppvaktningen hos statsradet Feldt i bdrjan pa april i 4&r. Om man hade
infort exportreglering hade det varit mojligt att forhindra prisstegringar
med alla de konsekvenser som jag har hénvisat till i interpellationen och
som, mirk vil, inte kan fGrsvaras eller forklaras av vare sig energikris eller
nigot annat utan ritt och slitt egentligen ar férestavade av kapitalistiska
profitbegir. Men det gir inte att infGra en sddan exportreglering,
férklarar handelsministern. ”Av handelspolitiska skil” var det inte
mojligt. Jag vill darfor stdlla fragan till herr Feldt: Hur kan det komma sig
att handelspolitiska skidl kan géra det omdjligt att tillgripa ett medel som
sdtter stopp f6r uttagandet av hdjda priser och inh&standet av extra-
vinster som hdjda utomlandspriser kan ge?

For herr Feldt tycks det vara en viss trdst att relationerna mellan
journaipappers- och tidningspapperspriserna blir oférindrade, eftersom
Tidningsbruken inte kommer att hoja journalpapperspriserna mer én den
planerade hoéjningen pi tidningspapper. Herr Feldt tar ndstan det hir som
ett faktum, men dnnu har vi inget prisstopp och vi vet dirfér inte vilka
priser man i fortsittningen kommer att ta ut pa journalpapper.

Men redan intridda prisstegringar har skapat stora problem for
Tidskriftssverige, for den stora fackférbundspressen, fér kooperationens
tidning, for hyresgistrorelsens pressorgan m. fl. Tidningen Statsanstéild
fragar — jag tycker det finns anledning att ta med det i detta resonemang

-ien ledare: ”— — — dr det inte underligt, att en arbetarregering minskar
chanserna for sig sjilv att komma till tals?”

I tidningen Journalisten dr det sammanfattande omdomet: "Hela extra
presstédet ats upp av hdjda papperspriser.”

Jag finner det, herr talman, beklagligt att den enda f&rsikran
handelsminister Feldt har att ge i detta lige 4r att regeringen fortsiitt-
ningsvis kommer att félja utvecklingen med stor uppmérksamhet -- samt
att den framtida presspolitiken Overvdgs inom 1972 ars pressutredning.
Men ingenting av detta, som herr Feldt f&rklarat i dag, underlittar ju det
prekdra liget for folkrorelserna och dessas mdéjligheter att bedriva
information och stimulera den kulturella debatten.

Men lit mig slutligen bara stilla en frdga till herr Feldt med anledning
av de sista orden i interpellationssvaret, att om det skulle visa sig att
“prishdjningar utdver de nu avtalade planeras dr regeringen beredd att
anyo inféra prisstopp”. Inbegriper handelsministern i det ldget dven
journalpapper? Om si ir fallet, hur kommer regeringen att stiilla sig till
eventuellt uppkommande behov av att da tillgripa exportreglering?

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Jag ber {8rst att f3 beklaga om herr Werner i Tyresd inte
fick mitt svar pd interpellationen forrdn i dag pa morgonen. De
arrangemang som hade vidtagits avsag att garantera att svaret var i herr
Werners hiinder klockan 15.00 pé s6ndagen. Men tydligen hade nigonting
gatt pa tok, och viskall underséka anledningen hirtill,

Men detta dr nistan den enda punkt dir jag vill 1&ta min stimma



priglas av sympati i meningsutbytet med herr Werner, darfor att det finns
ndgot allmint oresonligt i herr Werners instédllning i s3 méitto att han
tydligen inte alls dr intresserad av ett meningsutbyte i sak.

Det borjar nimligen med den hir fragan som jag tycker dr grundlig-
gande: Skall vi anvinda prisstoppet som ett led i presstédspolitiken, fér
att stddja tidningar, hjdlpa dem i deras ckonomiska lige?

Prisstoppet dr — det framgar av lagstiftningen och dess férarbeten —
avsett att skydda konsumenterna. Vi har inte infdrt nagot prisstopp pa
dagstidningar eller pa tidskrifter. I dagarna innehéller tidningarna besked
om att tidningspriserna hojs med ungefir 20 procent. Det idr alldeles
uppenbart att ett prisstopp pa tidningar skulle skapa en helt annan
instdllning frin pressens sida till prisstoppet som instrument i politiken.
Men vi gjorde ett undantag i en f6r dagspressen mycket besvirlig och
bekymmersam situation i véras, och det ledde i sin tur till att
tidskrifterna pa den fackliga sidan, hos folkrérelserna m. fl. som férvisso
hart klims av stigande personal- och papperskostnader, girna ville veta
hur de hade behandlats och varfér man inte hade Gvervigt prisstopp pa
journalpapper. Det har jag forsokt redogora for.

Det intresserar emellertid inte alls herr Werner, vilka nu skidlen hiarfér
kan ha varit. Han sdger bara att det dr orimligt att handelspolitiska skl
skall fa regeringen att avsta frin att férhindra vad herr Werner anser vara
orimliga prisstegringar. Ja, men dr det inte da forst nodvindigt att
undersdka, herr Werner, vilka dessa handelspolitiska skil dr, vilken tyngd
de har och vilken betydelse de har for svensk exportindustri i dag och i
framtiden? Vi skall inte sd benhart sld vakt om vidra nationella intressen
att vi t. 0. m. stoppar leveranser till utlandet. Det ricker alltsd inte med
att vi ser till att priserna i Sverige ligger visentligt under vad véra
utlindska kunder far betala — vi skulle dessutom i ett lige nir det
verkligen dr ont om papper ingripa med fysiska regleringar.

Nu dr det lyckligtvis inte herr Werner som har ansvaret fér
handelspolitiken, men eftersom jag rakar ha det, kan jag tala om for herr
Werner att man inte gdr si, om man vill ha landets internationella
ekonomiska relationer bevarade. Det har linge varit kommunisternas
politik att fors6ka isolera Sverige handelspolitiskt och ekonomiskt, och
dirfér fOrstir jag — i meningen begriper — att herr Werner inte alls dr
intresserad av bakgrunden till att man inte kan ta hiinsyn enbart till ett
enda motiv i denna politik.

Med det anférda tror jag att jag har besvarat den friga som herr
Werner stillde om exportregleringen. Jag har inget som helst minne av att

de representanter for folkrdrelsepressen som uppvaktade mig stillde

ndgra krav pd att en exportreglering pa journalpapper skulle inforas.
Vidare siger herr Werner att han visserligen finner nigon trést i att det
blir en begrinsning av prishojningarna pi journalpapper men att vi inte
vet vilka priser som kommer att tas ut. Ja, jag uttryckte mig kanske inte
tydligt nog i interpellationssvaret, men vad jag redovisade var en
utfistelse frin de pappersbruk som framstiller journalpapper att inte
héja priset mer 4n jag angav i svaret, Det dr en utfistelse som jag utgar
frdn att de foretagen kommer att hélla. :
Dessutom beklagar herr Werner folkrérelsernas prekira lige. Jag vill
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faktiskt pastd att det parti som herr Werner tillhor bidragit mera till att
gora det ldget prekiirt dn vad pappersbruken har dstadkommit. Den
sortens svansviftningar hir i kammaren, herr Werner, fortar alltsi inte den
déliga smak som ert partis agerande i andra sammanhang har limnat.

Slutligen, herr talman, rader det nir det giller frigan om den framtida
prispolitiken ju ett distinkt samband mellan priset pd tidningspapper och
priset pa journalpapper. Det dr papper med olika kvalitet men med i stort
sett samma anvindningsomrade. Det ir alltsd friga omn tryckpapper. Nir
jag sdger att jag dr beredd att inf6ra prisstopp pa tidningspapper betyder
det pristopp pa tidningspapper som sidant, men det kommer att ha sina
ofrankomliga konsckvenser pa prisbildningen ocksi i vad giller journal-
papper. Det sambandet har framgatt av den uppgdrelse som jag nu nétt
med pappersbruken nir det giller prisbildningen p& journalpapper i
framtiden.

Herr WERNER i Tyreso (vpk):

Herr talman! Handelsministern hdjer inte precis debattens niva. Det
hade jag inte heller vintat mig. Men niir herr Feldt siiger att jag ir allmént
oresonlig tror jag att han har fel. Jag ér inte oresonlig, men jag delar den
oro som kommer till uttryck inom férbundspressen och de folkrdrelse-
dgda tidningarna. Det gor uppenbarligen inte handelsministern.

Det dr nog att gbra det litet for litt f6r sig, om man utgdr ifrdn att den
oro som nu rader inom vida kretsar av tolkrorelse- och férbundspressen
inte dr framkallad av redan intriffade kostnadsékningar eller av prisrcla-
tionerna mellan tidnings- och journalpapper, som statsridet siger i svaret.
Jag tror att det vore nyttigt om handelsministern gjorde sig underkunnig
om vad de hittills skedda hojningarna har betytt for férbundspressen. Ta
exempelvis Metallarbetaren, som efter prishGjningen i mars far ett
kostnadspédslag pa ca 350000 kronor, eller omkring 1 krona per
cxemplar och ar. Det finns rader av andra exempel att ta till. En
medelstor férbundstidning med tryckkostnader pd omkring 1,3 miljoner
kronor, varav papperskostnaderna utgdr ungefiir en tredjedel, fir cn
S6kning av papperskostnaderna med ca 110 000 kronor, osv.

Det skall nog till en bra portion tro, om man som statsridet utgir
ifran att 1972 ars pressutredning skall kunna 16sa de hir i hég grad akuta
problemen. Det dr egentligen kontentan av svaret som statsridet ger, och
det dr langt ifran upplyftande.

I fraga om handelspolitiken ir det vil si hiir, att vad som skiljer mig
och ™ handelsminister Feldt &dr att han tycks helt och hillet svilja
pappersbrukens beddmning av sina behov att ta ut 6kade papperspriser.
Sanningen ir ju den, herr Feldt, att det ir skogsbolagens krav pd dkade
vinster som ir drivkraften, och vinstékningen t6r dem i 4r torde rora sig
om 500 miljoner kronor.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Som et bevis pd sin resonliga hillning i debatten siger
herr Werner i Tyresd, att jag dr helt obekymrad om den folkrérelsedgda
pressens ckonomiska lige och inte delar hans djupa oro. Men varfor, herr
Werner, dgnar jag da ett gott stycke av mitt relativt korta interpellations-
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Jag har fors6kt géra klart — och det tror jag uppriktigt sagt att dven
foretridarna fOr pressen, i motsats till herr Werner, inser — att ett
prisstopp inte kan vara ndgon 16sning pd de ckonomiska problemen vare
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sig f6r dagstidningarna eller £5r den fackliga och idcella pressen. Méjligen 418 prishojningar-
kan det for en kort tid skjuta problemen framat, men det kan inte 16sa 14 pd journal-
dem. Det dr dirfér som jag hinvisar till den enda viig som ir mojlig att gi, PePper, m.m.

om man vill hitta en 10sning pd problemen, nimligen att fullfélja det

arbete som 1972 ars pressutredning har inlett.

Om jag verkligen dr ett offer {or en skicklig propuganda trin
pappersbruken och har tallit for deras argumentering fOr att de maste ta
ut si hoéga priser, si att det dr darfdr jag inle dr beredd att gi ut med en
exportreglering, varfor har vi da, herr Werner, ligre papperspriser i
Sverige dn, sdvitt jug fOrstir, nigon annanstans i Europa? Hur gir det
thop? Vem bir ansvaret for den politiken? Ja, det dr naturligtvis de
myndigheter som har haft ansvaret fér prisGvervakning och priskontroll
samt diskussioner och térhandlingar med pappersbruken.

Men det herr Werner inte f6rstir — och jag skall, herr talman, inte ta
upp tiden med att fors6ka t4 honom att inse det, fér det kommer han
aldrig att gdra — #r att detta inte kan drivas hur ldngt som helst. Vi har
torpliktelser och ansvar mot kunder och foretag som har kdpt vart
papper i maénga artionden — och i lig- och hdégkonjunktur. Det ir
sysselsidttningen och inkomsterna i de foretagen och i védra inhemska
foretag det faktiskt giller pa sikt. Jag delar herr Werners uppfattning att
de vinster pappersbruken nu redovisar dr orimligt stora. Men 16sningen pé
det problemet ligger inte i att forsvira handeln med omviirlden, tér det
skapar problem for framtiden som de anstiillda i den hiir branschen far
bira bdrdan av.

Detta gor, herr talman, att nir vi skall g ut, som jag hoppas, sd snart
som mojligt med insatser som skall forbiittra den ekonomiska situationen
for den hir delen av tidningsvirlden, si méiste vi gbra det med atgirder
som har utsikt att bli bestiende och som kan leda till varaktiga
forbittringar. Jag t¢ilthér dem i denna kammare som tror pd att
prisreglering och prisstopp ir anvindbara och kan leda till gynnsamma
effekter, men jag dr mer 4n méanga andra, tror jag, medveten om att det
miste vara relativt kortsiktiga insatser. I annat fall 16per man risken att
effekten av dtgiirderna blir motsatsen till vad man vill uppna.

Herr WERNER i Tyres6 (vpk):

Herr talman! Nir herr Feldt talar om f6rpliktelser mot omvirlden
finns det vil anledning att erinra om forpliktelserna mot den folkrorelse-
dgda pressen och fackférbundspressen. Det dr naturligtvis inte utan fog
som en redaktdr i forbundspressen uttrycker sig si hiir: ”Det kinns ratt.
Regeringen talar om betydelsen av en fri press, men har tydligen inte
tinkt pd vad det hiir betyder. 1 flera ar har man talul om tidningsdéd,
men tortsitter det si hir kan man snart tala om tidskriftsddd.”

Herr Feldts hela resonemang gir ut pa att det fr viktigt att vi har en
dagspress och att vi sorjer f6r dess existensmdjligheter. Men den friga
som jag har tagit upp giiller det journalpapper som anvinds av en stor del 25
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av fackforbundstidningarna, folkrérelsetidningarna och andra tidningar
som jag anser vara — och jag utgir frin att handelsministern ocksé anser
dem vara — ett viktigt inslag i samhiillsdebatten.

Det hiir argumentet som handelsministern redovisar -- att bara 10
procent av journalpapperetl anvinds av tidningar som anses bdra stodjas
av samhillet — ir egentligen ett ganska daligt skiil fér att man skall avvisa
samhillsstdd. Det finns naturligtvis mdjligheter, om man vill, till selektiva
atgirder i det hir avseendet precis som nir det géller momsbefrielse.

Vad detta skulle betyda, om utvecklingen fortsitter, i friga om
utarmning av samhillsdebatten dr viil rétt latt att {6rstd. De tidningar som
vi hir talar om &r en betydelsefull motvikt till den kommersiella
veckopressen, och darfor, herr Feldt, ricker det inte med att bara siga att
man féljer frigan med uppmirksamhet — det ir helt otillrickligt.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Jag kan forstd att det bereder herr Werner i Tyresd en
viss tillfredsstillelse att frossa i citat frdn ledare i tidskrifter som star
socialdemokratin néra, och jag unnar honom det.

Men nir herr Werner f6rs6ker — dven om det tydligen kostar pa litet
f6r honom — att framstélla sig som den ende som just nu slass for den hir
pressens ekonomiska framtid och oberoende, tror jag inte att han
kommer att fi lika ménga citat att frossa i fér framtiden. Aven inom den
hir delen av tidningsvirlden f{orstdir man ju att skall man ha ett
samhdllsstod som #r virt namnet miste det bygga pa nigonting annat in
en priskontroll, en exportreglering och kanske i sista hand leveranstvang
nidr det giller tidningspapper.

Herr Werner kan alltsd inte komma ifrin saken genom att férséka
framstd som den som f&retrider det fria ordet och dess intresse. Det gér
vi nog alla i denna kammare.

Nej, frigan giller nagonting myckel mera reellt och praktiskt,
nimligen vilka metoder och vilka 1dsningar man kan hitta for att
garantera att den hir friheten bestdr. Jag har sagt att de 16sningar vi-pa
kort sikt kan dstadkomma har varit av det slag jag hdr redovisat. Diri har
bl a. ingdtt att vi, trots den brist pd papper som nu rdder i hela viirlden,
kan hdlla ldgré priser hédr in praktiskt taget nidgon annanstans. Vi kan
garantera fortsatta leveranser de ndrmaste lio, elva minaderna. Det dr
ocksa mer dn tidningstoretag i de flesta andra linder kan rikna med.

Detta har vi dstadkommit, herr Werner, och det dr verkligen inte Er
tortjanst. Darfor uppfattar jug det som en liten lumpenhet att framstitla
saken sd, att det enda jag kan siga dr att vi foljer utvecklingen med
uppmairksamhet.

Herr WERNER i Tyreso (vpk):

Herr talman! Jag gor inte pa nagot vis gillande, herr Feldt, att jag
skulle vara ensam om att sliss f6r den hiir delen av pressen. Jag ir langt
ifrdn ensam.

Men att herr Feldt inte kan rikknas in bland dem som betraktar detta
som en av de stérre frigorna ir helt uppenbart efter den hir debatten,
och det beklagar jag verkligen. Det handlar ju inte om att frossa i



uttalanden, fér om det skulle gilla att i kammarens protokoll ldsa in
kritiska uttalanden fran partivinner till herr Feldt skulle jag kunna std till
tjiinst med dnnu fler. Men det dr som sagt inte detta det handlar om.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 9 Ang. kommunindelningen m. m.

Herr kommunministern GUSTAFSSON erholl ordet for att besvara
herr Bohmans (m) den 25 april framstillda interpellation, nr 75, och
anférde:

Herr talman! Herr Bohman har frigat mig om jag &r beredd att dels
klart deklarera att ytterligare kommunsammanliggningar icke kommer
att aktualiseras, dels medverka till att — i de fall dir en betydande
medborgaropinion s dnskar - genomfdrda kommunsammanliggningar
kan atergd eller forindringar diri genomfdras for vinnande av forstarkt
kommunal demokrati, dels paskynda utredningsarbetet betriffande
kommundelsrad, si att riksdagsbeslut i frigan kan tas i god tid fére 1976
ars val, dels medverka till att mojligheter skapas f6r en 6kad decentrali-
sering av de reglerade nimndernas verksamhet samt dels medverka till
snara och omfattande littnader betriffande den statliga detaljkontrollen
av kommunerna.

Den kommunala sjdlvstyrelsen dr en av grundvalarna t6r vart demokra-
tiska styrelseskick. Det biarande motivet for den nu praktiskt taget helt
genomférda kommunindelningsreformen har dartfér varit att skapa
férutsittningar fOr en stark kommunal sjilvstyrelse dven i framtiden.
Dirigenom har kommunerna kunnat ta ansvar f6r betydelsefulla sam-
héllsuppgifter samtidigt som former skapats for ett starkt medborgarin-
flytande.

En successiv anpassning av den kommunala indelningen med hinsyn
till forindrade férhallanden i samhillet har haft ett starkt stod av
kommunernas egna organisationer. Det 4r naturligt eftersom kommunal-
ménnen tidigt insdg att det frimsta hotet mot den kommunala
sidlvstyrelsen skulle vara befolkningsmissigt och ekonomiskt svaga
kommuner utan mojligheter att tillgodose medborgarnas behov av fullgod
samhiillsservice. De 6kade kraven pd kommunala insatser hade nimligen
lett till att ménga landskommuner hade betydande svarigheter att sjilva
klara sina uppgifter. Allt fler kommuner hade tvingats att avstd en del av
sin beslutanderiitt, Ar 1960 fanns t. cx. 247 kommunalférbund. Detta
innebar for ber6rda kommuner att forvaltningen blev tungrodd och att
en stor del auv ekonomin undandrogs den reguljira budgetbehandlingen.
Vid samma tidpunkt uppgick antalet civilrittsliga avtal mellan kommuner
till 753. Avtalen hade den nackdelen att den “gistande” kommunen inte
fick nagot dirckt inflytande 6ver den verksamhet som samverkan gillde.
Fran kommunal sjdlvstyrelsesynpunkt utgjorde dessa férhillanden starka
argument £6r en dndrad Kommunal indelning. :

Nir kommunindelningsreformen beslots ar 1962 stod statsmakterna i

siglva verket i en valsituation. Alternativet till reformen hade varit att
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lyfta av kommunerna uppgifter och lata regionala eller centrala organ fi
ansvaret for dessa. Det skulle ha inneburit ctt fjirmande frin medborgar-
na 4av beslutanderiitten i angeligenheter av si direkt intresse som t. ex.
frigor inom skolans omrade. Statsmakterna valde i stillet att reformera
den kommunala indelningen for att dédrigenom iiven i framtiden kunna
behélla ansvaret for betydelsetulla samhillsuppgifter pd den lokala nivin.

Till skillnad frin 1952 4rs kommunindelningsreform, som i huvudsak
endast berdrde landskommunerna, byggde 1962 ars reformbeslut pa
principen att varje kommun skulle omfatta tdtort och kringliggande
lundsbygd, som med hiinsyn till niringsliv, bosittning, kommunikationer
och service samt minniskornas kontaktinriktning i Svrigt bildade en
sammanhillen region. Den kommunstruktur som (illkommit genom
kommunindelningsreformen utgdr enligt min mening en garanti for att
medborgarna dven i framtiden kan ta ansvaret for viktiga samhﬁllsfrégof
genom kommunala beslut. Kommuner har skapats med goda mojligheter
alt aktivt medverka i regionalpolitiken och med stdrre kraft dn tidigare
hivda medborgarnas krav och intressen. Jag vill i detta sammanhang
ocksd girna framhalla, att min egen erfarenhet frin den kommunala
verksamheten har dvertygat mig om att den nu genomtérda kommunin-
delningen ir mycket fordelaktig om man verkligen gar in for att ta till
vara de mojlighcter, som de nya kommunerna erbjuder.

-Regeringen har tidigare vid ett flertal tillfallen deklarerat att nigon ny
kommunindelningsretorm inte 4r aktucll under den tid som kan
Overblickas. Bittre fungerande kommuner skapas inte genom att ligga
samman redan vil fungerande niringsgeografiska enheter. Det finns
salunda starka skiil att inte aklualisera nya indelningsindringar.

Jag 4r ocksi Overtygad om att det bista stédet for de nya
kommunerna ir att ge dem arbetsro.

D3 mailet om funktionsdugliga kommuner uppnatts finns sjilvflallet
inte motiv for att riva upp den genomférda kommunindelningsreformen.
Mindre justeringar i den kommunala indelningen dr dock tiankbara. Med
stéd av 1919 éars lag om findring i kommunal och ccklesiastik indelning
kommer det alitid att finnas mojligheter at! prova idndringar i den
kommunala indelningen. Arenden om indelningsindringar som initieras
lokalt eller regionalt kommer att prévas i vanlig ordning. Dirvid kommer
den lokala opinionen och de berérda kommunernas dnskemal att utgdra
cn viktig del av beslutsunderlaget. Det maste emellertid t6religga starka
skil for att dndringar i kommunindelningen skall beslutas.

Samhillets snabba forindring och den offentliga sektorns expansion
medfdr behov av ett fortldpande samspel mellan statlig och kommunal
verksamhet., Da det Overgripande ansvaret for samhiillsutvecklingen dvilar
statsmakterna dr det naturligt att staten ges mdojlighet att piverka den
kommunala verksamheten i stort. For dettu talar ocksd onskemalet att
medborgarna inom vissa omriaden maste garanteras likvirdig samhillsser-
vice 1 olika typer uv kommuner.,

Frin kommunala sjalvstyrelse- och f6rvaltningssynpunkter dr det dock
visentligt att rollférdelningen uttformas pé ctt sidant sitt att kommuner-
na limnas en betydande handlingsfrihet. Forutsiittningarna fér en
utveckling i denna riktning har avsevirt forbittrats genom kommunindel-



ningsreformen. I takt med den starka expansionen av den kommunala
verksamheten har kommunernas forvaltningsorganisiation byggts ut med
Okad tillgdng till kvalificerad sakkunskap p# olika omriden. Mot denna
bakgrund pégir inom kommundepartementet i samriad med &vriga
departement en Sversyn av statens tillsyns- och kontrollfunktioner i syfte
att monstra ut onddiga detaljiféreskrifter som kan (8rsvira den komniu-
nala verksamheten. I direktiven f6r olika statliga kommittéer har vidare
uttalats att ett 6kat kommunalt ansvarstagande for olika samhiillsuppgit-
ter med minskad statlig detaljkontroll skall efterstrivas. Detta giller
exempelvis for Linsberedningen som bl. a. har till uppgift att prova fragan
om uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun.

En vil utvecklad kommunal sjdlvstyrelse forutsdtter ¢n anpassning av
formerna for ctt vidgat och fordjupat medborgerligl engagemang. Sedan
ar 1970 arbetar en parlamentarisk utredning med de viktiga frigorna om
den kommunala demokratin. Infér utredningsarbetet har de politiska
partierna varil dverens om elt par viisentliga utgdngspunkter. Den e¢na 4r
att en fordjupad kommunal demokrati i f6rsta hand maste bygga pd de
politiska particrna. Utredningens forslag skall darfor syfta till att skapa
battre forutsdttningar for det representativa systemet att fungera. Den
andra utgingspunkten, som partierna ocksd varit Sverens om, ar att
kommunerna i mdjligastc man bor ges frihet att sjdlva bestimma
formerna tor sin verksamhet.

Det dr glidjande att tormerna for den kommunala demokratin under
senare ir har debatterats s livligt. Det ror sig hir om svira och samtidigt
sa visentliga frigor att alla goda uppslag bor prévas seridst.

Nir det giller algirder for -en bittre lokal férankring av den
kommunala sjdlvstyrelsen har det i debatten pekats pd mdinga olika
tinkbara vdgar. En atgidrd &dr att fOrbittra arbetsméjlighelerna for de
politiska partiernas och folkrdrelscorganisationernas lokala fdreningar.
Andra uppslag som diskuteras dr att inritta lokala distriktsndmnder iiven
inom andra sektorer dn den sociala. Det kan ocksd bli friga om att ha
lokala kontaktmidn samt bilda lokala informationskommittéer med
uppgift att ta initiativ och samordna informationsfragor med anknytning
till olika delar av kommunen.

Fragan om inrittande av Svergripande kommundelsorgan, s. k. kom-
mundelsrad, har diskuterats i olika sammanhang, och i ett antal
kommuner har man inom ramen f6ér gillande lagstiftning inrdttat sidana
organ. Diskussionen har givit vid handen att man kuan tinka sig flera olika
alternativ med avseende pad kommundelsridens befogenheter och sittet
att utse dem. .

For egen del tycker jag att den diskussion som 16rs i flera kommuner
om inritlandet av lokala nimnder f6r olika Kommunala institutioner och
anldggningar dr intressant. Syftet med en sidan organisation skulle vara
att ge ctt stort antal ménniskor ett dirckt inflytande 6ver en praktiskt
betonad del av den kommunala verksamheten och dirmed ocksi bredda
deras erfarenheter av kommunalpolitik. Eit antal kommuner kommer nu
att bedriva fOorsdksverksamhet kring denna typ av lokal fdrankring av de
kommunala fragorna. Utredningen om den kommunala demokratin
kommer i sitt arbete att nira félja dessa f6rs6k.
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I den allmidnna debatten har sdlunda férekommit en ldng rad olika
forslag i syfte att forstirka den kommunala demokratin. Jag ser positivt
pa alla seriésa uppslag. Det finns skidl att varna for tron att hir skulle
finnas nigra enkla l6sningar, som i ett slag skullc kunna klara den
kommunala demokratins problem. Jag tror att det dr virdefullt om man i
kommunerna provar sig fram efter olika vigar for att bredda medborgar-
nas inflytande dver den kommunala verksamheten.

Fragan om att inritta lokala kommunala organ kan inte ses isolerad.
Den hiinger nidra samman med andra demokratifragor. Jag anser dessa si
betydelsefulla att de maste Gvervigas noggrant. Definitiva stallningstagan-
den bor darfor anstd tills utredningen om den kommunala demokratin
behandlat dessa fragor och tagit fram underlag f6r en samlad bedémning.
Enligt vad jag erfarit kommer utredningen att redovisa huvuddelen av sitt
uppdrag redan nista var. Enligt min mening skulle det ocksi vara
virdetfullt att, innan slutlig stdllning tas till atgirder for att frstirka den
kommunala demokratin, avvakta ndrmare erfarenheter av piagiende
forsoksverksamhet i olika kommuner.

Jag ridknar under alla forhéllanden med att forslag till eventuella
lagstiftningsaigirder med anledning av arbetet inom utredningen om den
kommunala demokratin skall kunna forelidggas riksdagen i god tid fore
1976 ars kommunalval. Mol den bakgrunden ser jag ingen anledning till
ett initiativ fran min sida i syfte att paskynda arbetet inom utredningen.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Jag tackar kommunministern fOr svaretl. Det kanske kan
tyckas anspriksfullt att si hiir i riksdagens elfle timme stéila en friga som
kan leda till en omfattande debatt, men frigans stora betydelse  ytterst
giller den vart folkstyres villkor — utgdr min ursidkt. Molivet var ocksi
att gec var nye kommunminister tillfille att infor riksdagen redovisa sin
principiella grundsyn pa den kommunala sjilvstyrelsens villkor.

Att kommunministern inte haft nigonling emot att limna en sddan
redovisning framgar av svaret. Vi har all anledning att vara tacksamma for
att kommunministern gatt si djupt in i frigorna som han gjort. Svaret &dr i
sin helhet, tycker jag, att betrakta som klart positivt. Grundtonen ir i
stort sett densamma som den jag har anlagt i min interpellation.

Om jag dndi, herr talman, anser mig béra g nigot djupare in i imnet,
s3 beror det pd att jag har varit mera angeldgen in vad kommunministern
kanske varit att betona det som har motiverat interpellationen, nimligen
sjdlva vitaliteten inom den kommunala sjdlvstyrelsens ram.

Statsradet framhéller att kommunindelningsreformernas syfte var att
6ka fOrutsittningarna fér en stark kommunal sjdlvstyrelse och att
reformerna skapat kommuner med stérre méjligheter dn forut att svara
for god allmén service och att med st6rre kraft hdvda medborgarnas krav
och intressen. Det dr t8rvisso riktigt och har av ingen bestridits. Men vad
jag har velat peka pa i min interpellation dr att en levande kommunal
demokrati inte behdver vara detsamma som en stark kommunal
sjdlvstyrelse, med andra ord att tillskapandet av effektiva administrativa
instrument fér att styra en kommun och fullgéra de uppgifter som lagts
pd kommunen tvirtom kan verka himmande — men det behdver inte



gora det — pa de enskilda kommunmedlemmarnas mojligheter att ta del
av, paverka, och utforma den kommunala sjilvstyrelsen. Sjilvstyrelsens
innehall kan med andra ord urholkas genom att man forstirker
sjdlvstyrelsens “yttre” former. Det ér just det som har intriffat pa sina
hall eller i varie fall tenderar att intriffa allteftersom kommunindelnings-
reformerna far genomslagskraft runt om i landet. Men &ven den
problematiken dr kommunministern uppenbarligen klart medveten om,
ehuru den kanske i viss man betraktas som mer sekundir i forhallande till
de yttre effektivitetsvinster som reformerna f6rt med sig.

Som jag framholl i interpellationen bygger det svenska folkstyret langt
mer dn andra demokratier pd kommunerna och landstingens sjdlvstyrelse.
I minga andra europeiska linder avgjorde den centrala statsmaktens
befilslinjer vad som skedde ute i periferin. S har det inte varit hos oss.
Den kommunala sjélvstyrelsen har hos oss urgamia traditioner. Den har i
alla tider utgjort den starkaste kraften i vart folkstyre langt innan
begreppet demokrati var uppfunnet. Aven i dag utgdr kommuner och
landsting genom sin méangfald och genom nirheten till medborgarna ett
vitaliserande element i det politiska styrelseskicket.

Den hir principiella grundsynen ligger fast i vart land. Den nya
regeringsformens portalparagraf stadgar fullt f6ljdriktigt att ’den svenska
folkstyrelsen — — — forverkligas genom ett representativt och parlamen-
tariskt statskick och genom kommunal sjidlvstyrelse™.

Sa ir det alltsd i princip. Men i praktiken har situationen férdndrats pa
ett nistan drastiskt sitt under de senaste decennierna. Och far den
utvecklingen péga ostort, finns det risk f6r att den kélla till demokratins
livskraft som sjdlvstyrelsen utgdr s& smaningom sinar.

Den allt snabbare utvecklingen p& sambhillslivets alla omraden, och de
nya krav som i samband dirmed stdlls pd atgirder, ingripanden och
styrning pd myndighetsniva ligger bakom de scnaste decenniernas tendens
att koncentrera alltmer makt till centrala politiska myndigheter och
ambetsverk. Allt fler angeligenheter som foérut skdttes av och avilade
enskilda har numera tagits Over av — som det heter — det starka
samhillet. Vi moderater menar. att man i manga hinscenden har gatt
alltfor 1angt, att begrinsningarna i de enskilda midnniskornas handlingsfri-
het manga ginger varit onddigt stora, och att det kommer att sl tillbaka
med negativa konsekvenser for bade samhillsekonomin och demokratin
pé sikt. De nya uppgifterna har krivt vidgade resurser, en storre
administrativ apparat, ett bredare befolknings- och skatteunderlag — och
det dr mot den bakgrunden som man har att bedéma de rcformer pa
kommunindelningens filt som har vidtagits under de senaste decennierna.

Jag har redan medgivit — i varje fallt indirekt — att de hir reformerna
generellt sett har varit nodvidndiga, dven om de¢ kunde ha férverkligats
tidigare och i vissa fall under stdrre hinsynstagande till lokala opinioner.
Men jag vill ha sagt detta om reformernas nédvindighet for att undvika
missforstdnd och kanske ett on6digt meningsutbyte mellan oss. De ofta
mycket sm& och obetydliga enheter som &tskilliga gamla kommuner
utgjorde for ett antal decennier sedan hade helt enkelt inte kapacitet att
méta den moderna tidens krav pd samhillsservice. Men d& man
genomférde de nddvindiga reformerna underldit man att samtidigt ta
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hiinsyn till sammanldggningarnas ofrinkomliga nackdelar p& just den
kommunala demokratin. Gamla kontaktlinjer mellan enskilda medborga-
re och kommunala fOrtroendemin slets av genom reformerna. Minniskor
som varit starkt engagerade i kommunala angeldgenheter kopplades bort;
de behdvdes inte lingre. Man forldngde restider. Kostnaderna dkade, for
den enskilde inte minst. Man byggde upp en central t&rvaltning — ofta
dyrbar — inom vilken dmbets- och tjinstemin, experter och konsulter, i
stor utstrickning tridde i de valda fortroendemiinnens stdlle. Forutsatt-
ningarna tor att lata personkdnnedom och lokalkinnedom utbva sin
nyanserande inverkan pa besluten undanrycktes i allt stérre utstrickning,
och utrymmet for hiinsynstagande till omstindigheterna i det sérskilda
fallet — som det brukar heta - minskade. Besluten blev mera
“automatiserade” och mera generelit verkande. Avstindet mellan dem
som fattade besluten och dem som drabbades av besluten blev lingre.
Den enskilde kommunmedlemmen, som tidigare hade haft direktkontakt
med “’sina” huvudmin -- med folk som man kindc - stilldes nu inf6r
anonyma krafter, och kiinslan av frimlingskap — av utanfdrstdende —
infor beslut och skeenden blev allt starkare. Jag skall be att fi nimna
nagra siffror som belyser detta, siffror som kommunministern sikert
kinner till men som #nda kan vara virdefulla att nimna {or att ge en
belysning av vad som har intriaffat.

Av 1940-talets 2 500 kommuner har det blivit 278. Av de 225 000
kommunalt engagerade ménniskorna édterstir i dag bara 40 000. Av en
undecrsdkning om fortroendemannatitheten fore och efter sammanligg-
ningarna framgér, fOr att ta nigra exempel, att Kungsira i Visteras-
blocket hade 103 kommunala fértroendemin fore sammanlidggningen
och tio efterit. Det gick 26 invinare per fértroendeman fore, 281 efter

sammanliggningen.
Trosa — for atl ta ett exempel som brukar aberopas i de hir
sammanhangen — hade fore sammanliggningen egna kommunalfull-

miktige med 21 ledamdter, egen kommunalstyrelse, byggnadsnimnd,
skolstyrelse, socialnimnd m. m. [ dag har Trosa en enda ledamot av
Nykopings fullmiktige, och han lir inte representera den politiska
majoriteten i det gamla Trosa. I Nykdpings kommunstyrelse finns det
inte en enda ledamot fran Trosa. I skolstyrelsen, i den sociala
centralnimnden, sitter inte heller nagon ledamot fran Trosa. 1 byggnads-
nimnden diremot finns det en — men huan lir representera den politiska
minoriteten 1 Trosa. Trosa kan pd det hir sittet sdgas ha blivit avklippt
frin politisk direktkontakt med dem som skall svara fér den kommunala
sjilvstyrelsen.

Fallet Dorotea har ju redan diskuterats hir i riksdagen. Enligt uppgift
var 90 procent av foiket ddr emot sammanlidggningen, och det pastas frin
Dorotes — jag kan inte ga i god f6r den uppgiften - att servicen har
férsimrats genom den sammanldggning som skulle garantera en bdttre
service. Det dr fem mil fran Dorotea till Asele, tolv mil fran ytterindan
pa Dorotea till den nya storkommunens centrum. Vi moderater har inte
ett enda mandat i den nya storkommunen; det fattades en enda rést till
detta — ibland dr det virdefullt att rosta! Om sammanldggningen inte
hade genomf{6rts, hade vi haft representation i gamla Dorotea. Det



innebir alltsd att minniskorna i det parti som jag foretriider — de ir inte
sd manga som de borde vara, det skall girna erkiinnas - icke har nigon
enda fortroendeman i den nya storkommunen.

Och — f0r att avsluta exemplifieringen — Hérjedalen! Att sammanhall-
ningen och kontakterna i den nya storkommunen maste bli lidande ar
narmast sjidlvklart, dd den kommunala enheten ticker en yta av dver
12 000 kvadratkilometer och avstidndet frin den nordligaste till den
sydligaste delen dr mer 4n 150 kilometer. Vad kostar det, kan vi vil fraga
0ss — och vad tror statsrddet — den enskilde kommunmedlemmen att
sOka upp politikern eller tjinstemannen i centralorten i tid, i reskostna-
der eller i svdrigheter att fa torstielse fér de lokala problem som man vill
diskutera med vederbdrande? Om allt detta ir kommunministern
sjdlvfallet medveten — det framgar av svaret.

Han ir ocksd medveten om att problemen angdende den kommunala
sidlvstyrelsens innehdll — och inte bara dess ytire former — maste 10sas.
Sirskilt vdrdefull tycker jag att den deklaration dr som han gjorde,
nimligen att regeringen inte funderar pd nigra nya sammanliggningsat-
girder, och likasd hans uttalande — om nu min tolkning inte ar alltfor
villvillig — att regeringen skulle kunna vara beredd att gd med pd en
atergdng till de tidigare férhallandena eller férindring av giorda samman-
liggningar, om cn stark lokal opinion gor sig géllande.

Mot den bakgrunden finns det anledning att hir i dag uttrycka en
férhoppning om att riksdagen kommer att bifalla den motion som en av
mina partivinner, herr Nisser, har vickt och i vilken han har begirt en
utvidrdering av kommunindelningsreformens {6ljder. En sidan utviirdering
skulle i varje fall ha det goda med sig att den kunde bekrifta om jag har
rdtt i vad jag siger eller inte, om jag har férstorat problemen eller inte.

Alldeles oberoende hirav finns det allt ski) att med tillfredsstillelse
hilsa kommunministerns uttalanden om hans vilja att positivt préva alla
seritsa uppslag” att férstirka den kommunala demokratin. Statsrddet har
i sitt svar berort alla de mojligheter i detta hinseende som jag pavisade i
interpellationen och inte stiillt sig avvisande pd nigon enda punkt. Det &r
bra. Vi méste helt enkelt inrikta oss pa att underséka alla mojligheter att
minska oldgenheterna och att inom ramen av de stora kommunerna
astadkomma den deceniralisering, det medinflytande och det medansvar
for de enskilda kommunmedlemmarna som utgér sjdlva livsnerven i den
kommunala sjdlvstyrelsen. Utredningen om den kommunala demokratin
har dédrfor all anledning att noggrant studera kommunministerns interpel-
lationssvar, och jag hoppas att den gor det.

Till min glidje har kommunministern ocksad slagit fast, att utred-
ningens arbete kommer att bedrivas sa snabbt att riksdagen “under alla
forhédllanden” kan fa ta stillning till ett fdrslag i god tid fére 1976 ars
kommunalval”.

Jag har redan, herr talman, strukit under att det som framf6r allt har
bidragit till att urholka den kommunala sjdlvstyrelsen dr den pdgdende
centraliseringen i samhillet. Riksplaneringen, regionplancringen, den
langsiktiga ekonomiska planeringen liksom de centrala direktiven och
detaljregleringen pa skolans, socialvirdens, miljévardens och bostadspoli-
tikens omride har lett till att kommunernas reella kompetens undan {6r
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undan begrinsats. Vad som hidr har intriffat har alltsd rért den
kommunala sjélvstyrelsens yttre, formella omfattning. Huvuddelen av de
kommunala utgifterna dr i dag beroende av statliga beslut. En utredning
frin Visterds visar att ungefdr SO procent av kommunalskatten — och om
man inkluderar dven statliga rekommendationer ungefir 70 procent dirav
— dr beroende av statlig styrning och alltsd relativt opdverkbar av rent
lokalkommunala beslut. Aven dessa frigor dr som bekant foremal for
utredning. Vad den kan komma att resultera i, ddrom vet vi i dag inte
mycket. Det dr emellertid med tillfredsstillelse som jag har noterat den
positiva grundsyn som herr Gustafsson har givit uttryck for i sitt svar i
fraga om Onskvirdheten att ge kommunerna handlingsfrihet.

Vad herr Gustafsson anfér om den pigiende dversynen av statens
insyns- och kontrollfunktioner i syfte att ”monstra ut onddiga detaljfore-
skrifter’” har vi ocksi anledning att hiilsa med glidje. Om nu l6ftet kan
hallas. Det har ju visat sig att med viixande behov av och tillgdng pa
kvalificerad sakkunskap pa olika omriden — nigot som statsrddet
Gustatsson ju férordar — av ndgon besynnerlig anledning nistan alltid
foljer minskad rorelsefrinet f6r de enskilda och underordnade vilkas
handlande péverkas av sakkunskapens sakkunskap, om jag far spetsa till
det. Experter har som bekant en fOrunderlig férmaga att i alla
hinseenden veta bdttre dn den enskilde och att dédrfor vilja bestimma
6ver allt vidare omridden — Parkinsons lag, eller vad det dr. Och nya
experter har en lika forunderlig férmaga att tycka och tinka annorlunda
in vad de tidigare experterna gjorde, och det fbérenklar inte heller
hanteringen.

En fraga som jag inte har beroért i interpellationen men som har direkt
samband med de problem som vi nu behandlar &r den gemensamma
valdagen. Om vi far den decentralisering och delegering till kommunala
underorgan av olika slag som vi hir har diskuterat och om vars
oénskvirdhet vi tydligen dr ense i princip, utgdér det ytterligare ett
argument utéver dem som minga har anfért f6r en aterging till skilda
valdagar for riks- och kommunalval. Om sidana nimnder eller organ blir
direktvalda kan niamligen — beroende pd vilken I6sning man véljer —
valfdrfarandet bli s3 komplicerat att det helt enkelt inte lingre dr méjligt
att forratta bade riksval och olika slags kommunala val pd en och samma
dag.

Till sist vill jag upprepa — jag vet inte for vilken ging i ordningen — att
kommunministerns interpellationssvar bade i sak och i princip var
glidjande. Jag hoppas verkligen — i det hinseendet inger det férflutna,
dock inte statsridets forflutna, vissa tvivel - att svarct fir betraktas som
representativt fér regeringens uppfattning och att den grundsyn som
kommunikationsministern uttryckt si snart som mdjligt kommer att
omsittas i konkret handlande. Vi moderater kommer sjilvfallet att med
intresse folja utvecklingen inom kommunministerns fégderi. Det dr
férmodligen inte sista gingen som vi vd kommer att motas for att
diskutera den kommunala sjilvstyrelsens livs- och vixtkraft. Ytterst ar
det — jag upprepar detta dn en ging — inte bara friga om den kommunala
demokratins vitalitet; det rOr sig om hela virt folkstyre, dvs. de enskilda
manniskornas mdojlighet att aktivt pdverka hindelseutveckling och be-



slutstattande och alt uppleva sig sjilva som medansvariga och fullmyndi-
ga viilljare och medborgare.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Eftersom jag dr ledaumot av utredningen om kommunal
demokrati har jag med storl intresse tagit del av denna interpellation och
av statsrddets svar. Det dr ganska mycket som skall foreslds av denna
utredning och som skall férverkligas redan till 1976 érs val, Det ror sig
om lagstitining, varom beslut i samtliga fall maste fattas redan under
hostriksdagen 1975, Framfor alit ser jag det som nddvéndigt atl vi far en
ny lagstiftning som ger ett rdttvisare rostfordelningssystem vid landstings-
och kommunfullmikiigevalen. Orédttvisorna déirvidlag vid 1973 ars val dr
alltfor viil kinda fOr att jag skall behdva exemplifiera dem.

Det dr ocksd mycket angeliget att vi fir en lagstiftning som ger
mojligheter fér de kommuner som sa dnskar att vid 1976 ars val ordna
direktval av ledaméter till kommundelsrad. Det pdgir pd flera héll, som
herr statsridet ocksd nimnt, t6rs6k med kommundelsrid. Bl a. i min
hemkommun, Goteborg, har vi nigra sidana rdd i ging sedan arsskiftet.
Ledamdterna i dessa rad dr valda av kommunfullmiktige -- det dr den
enda mdjlighet som lagen f6r nirvarande ger. I t. ex. Askim har det visat
sig att intressel for kommundelsridens sammantrdden &r s storl att det
pd dessa sammantriden ir fler dh6rare dn vid kommunfullmiktigesam-
mantridet. Antalet dhGrare 6kar dessutom stindigt.

Herr Bohman anfdrde nyss nigra exempel som visur att bchov av
kommundelsrdd sikerligen finns pad ménga hall. 1 Norge har cn stlatlig
kommitte blivit helt enig om att tforesla direktvalda kommundelsrad. 1
Oslo har man positiv erfarcnhet av de s. k. bydelsutvalgen, inte minst
inom det parti som herr statsrddet tillhor.

Arbetsbelastningen och tidsitgangen inom utredningen om den
kommunala demokratin har oroat mig en del, och vid ett par tillfdllen —
senast i april — har jag tagit upp frigan huruvida utredningen verkligen
skall kunna hinna fram med fOrslag i ritt tid. Utredningens ordfdrande
och sekreteriat har emellertid férsiikrat mig att s kommer att bli fallet
och att forslag i behdrig ordning skall kunna framliggas under viren
1975. Jag tror pa det! Men det giller ocksd att Kungl. Maj:it efter
remisstiden térverkligar forslagen i form av propositioner. Som ndd-
vindiga ser jag inte bara en proposition om elt ritivisare rostfordelnings-
system utan iven en proposition om direktvalda kommundelsrdd, om
forslag hirom framldggs av utredningen.

Jag dr inte riktigt pd det klara med hur jag skall tolka en mening i
statsrddets svar till herr Bohman. Herr staisraddet siger att man skall
avvakta nirmare erfarenheter av pagiende t8rséksverksamhet. Behovs det
sddant avvaktande i#dven efter del atl utredningen om kommunal
demokrati eventuellt lagt fram ett forslag om direktvalda kommundels-
rdd? Jag tror att det skulle vara virdefullt om herr statsridet vid detta
tillfdlle ville ha viinligheten att {orsikra kammaren om att han kommer
att vidta alla atgirder som behdvs fo6r att fora fram ett eventuellt
lagstiftningstérslag om dircktvalda kommundelsrdd, sd att en lagstifining
dirom kan tillimpas vid 1976 ars val av de kommuner som si dnskar.
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Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Om jag inte missférstod herr Bohman ansig dven han att
de genomtérda kommunindelningsreformerna varit nddvindiga, dven om
han sade att de kunde ha skett med ett biittra handlag. Mot den
bakgrunden anser jug det foga konstruktivt att fortsitta den hir
diskussionen om kommunindelningsreformen. Vi har beslutat om en
kommunindelningsreform, som nu ar praktisk{ taget helt genomfdrd, och
dess resultat kommer siikerligen att bestd. Det dr diarfér betydligt mer
konstruktivt att géra som jag tyckte herr Bohman var beredd att gora,
nimligen diskutera hur vi skall ta till vara 1962 ars kommunindelnings-
reforms férdelar och gemensamt férs6ka neutralisera de nackdelar
reformen kan innebdra. Det dr inget tvivel om att den senaste
kommunindelningsreformen innebiir stora chanser till forbittringar {6r
den kommunala demokratin. Vetenskapliga utiredningar visar detta. Vi
har fatt cn livligare debatt i de politiska partierna, vi har fitt en bittre
pressbevakning osv.

Men kommunindelningsreformen innebir ocksd risker tér den kom-
munala demokratin. Herr Bohman har pekat pa att antalet f8rtroende-
mén sjunkit kraftigt till f6ljd av indelningsreformen. Vi behdver inte f6ra
ndgon diskussion om de ritta siffrorna. Vi kan vara Sverens om att det
forelipger en betydande minskning av antalet fértroendemin som ar
praktiskt verksamma i kommmunalt arbete. Det tycker jag dr en nackdel av
indelningsreformen, och den har bl a. till t6ljd att medborgarnas
kontakter med de kommunala fértroendeménnen blivit firre dn tidigare.
Jag letar darf6r efter mojligheter att finna en sddan organisation av den
kommunala verksamheten at! man anyo skulle kunna utvidga den krets
av minniskor som ir praktiskt verksamma i och har ctt direkt inflytande
pd kommunalt arbete. De forsok som nu gors med institutionsstyrelser ir
ett steg i ritt riktning. Om vi ville genomfdra dessa institutionsstyrelser
skulle vi kanske i stidllet {6r 40 000 fortroendemén kunna tala om
400 000. Men dven dir, menar jag, dr det viktigt att vi tar vara pa de
erfarenheter vi Kan vinna av den nu igngsatta forsdksverksamheten.

Nir det giller huvudfrigan, den kommunala sjdlvstyrelsens betydelse
och angeligenheten av att sluta upp kring majligheter att fordjupa och
utvidga den kommunala demokratin, tycker jag inte att det finns nigra
skiljaktigheter mellan mitl resonemang i interpellationssvaret och herr
Bohmans anférande hidr. Jag tror att vi bdda verkligen dr angeliigna att
finna former tor en t6rdjupad kommunal demokrati. Vi dr f6r nirvarande
inte riktigt péd det klara med hur det skall gi till. Det dr klokt att inte ha
si brittom pd den punkien heller. :

Bide herr Bohman och herr Horberg har hir talat om kommundels-
raden och de har dven nimnts i interpellationen. Jag tycker att vi skall
varg Oppna for alla seridsa férslag som kan f6érdjupa och utvidga den
kommunala demokratin. Déarfér vill jag for ndrvarande inte ta stdllning.
Annars kunde jag hinvisa till den utvirdering som gjorts av kommundels-
raden pd de platser dir de hittills fungerat, Den har visat att de haft svart
all ge ndgot viisentligt tillskott till den kommunala demokratin, D¢ har
haft svart atl finnd meningsfyllda arbetsuppgifter utan att komma in pa
andra nimnders arbetsomraden. I interviuundersdkningar som gjorts med



flertalet ledamoter i kommundelsrdden har inte ndgon ansett det limpligt
att oka radens befogenheter och det dr naturligtvis intressant. Men vi
skall inte dra definitiva slutsaiser eftersom ridden bara fungerat under en
kort tidsperiod. Sedan de nu undersdkts kommundelsraden kom till har
det kommit nya, bl a. 1 Goteborg och Uppsala, och det finns anledning
att ta reda pa vilka erfarenheter de kan ha. Det kan naturligtvis ocksa bli
intressant att fdlja utvdrderingarna frin de norska fOrsken med
bydelsudvalg i Oslo och Bergen och moisvarande verksamhet i Holland.
Det finns alltsd anledning att inte bestimma sig nu for nigon alldeles
speciell linje ndr det giller frigan om att fdrdjupa den kommunala
demokratin. Jag tycker att alla uppslag skall belysas och beaktas vid
diskussionen och sedan far vi se vilka av de uppslag som varit uppe ftill
diskussion som kan ge underlag f6r dndringar i lagstiftningen, i den mén
det behovs. I Ovrigt Overensstimmer det med den grundsyn jag har att
kommunerna skall ges storsta mojliga frihet, att de skall ha mojlighet att
vilja vilket system de vill anvinda i sina kommuner, Vir uppgift maste bli
att se till att lagstiftningen ger de mojligheter man vill ha att vilja olika
vigar.

Det stora problemet ndr det giller den kommunala demokratin ir,
enligt mitt sdtt att se, hur man skall fa s. k. informationssvaga grupper att
aktiveras 1 de kommunala sammanhangen. Man talar t6r nérvarande
ganska mycket om aktionsgrupper och byalag. Det finns t. 0. m. de som
ser dessa grupper som ett hot mot den kommunala demokratin genom att
dessa grupper inte sillan bestar av sddana som i olika avseenden redan ir
gynnade. Dér finns de som har ldtt for att uttrycka sig i tal och skrift, de
som vet hur man agerar politiskt gentemot de kommunala beslutsfattarna
och dir finns inte sillan de som redan i materiellt avseende dr gynnade. [
vissa fall utgér den gemensamma ndmnaren {6r sddana aktioner en
mycket avgrinsad lokal friga. Ibland kan grupper av det hir slaget
naturligtvis upplevas som besvirande i det kommunala beslutsfattandet
om det dr friga om ett sniivt bevakande av egna intressen. Men under
benimningen aktionsgrupper Aaterfinner vi ocksi minga idealistiskt
arbetande ungdomar och andra som sett det som en livsuppgift att
uppmirksamma det moderna industrisamhillets problem. Oavsett vilka
bevekelsegrunder som ligger bakom ar det naturligt att de fortroende-
valda stdller upp och lyssnar. Jag vet att det ocksd sker i mycket stor
utstrackning. Var och en bér ha mojlighet att féra fram sina synpunkter.
Det ankommer sedan pa de fortroendevalda att géra en sammanvigning
av olika intressen nidr beslut skall fattas. Men i detta sammanhang ir det,
som jag redan sagt, ytterligt angeliget att dven ta hinsyn till de grupper
som inte reagerar spontant. Det finns flera undersékningar som visar att
stora grupper av medborgare aldrig besSker politiska méten, aldrig deltar
i foreningslivet och aldrig pd annat sitt framfér sina synpunkter pi
kommunala frigor. Dessa grupper som brukar benimnas informationssva-
ga maste ocksi fd fram sina synpunkter. Jag menar att detta i sjilva
verket ir en kirnfriga f6r den kommunala demokratin, Det finns
intressanta forsok med uppsdkande verksamhet i vissa kommuner som
tyder pa att det gir att ti synpunkter dven frin dem som normalt inte
brukar delta i samhillsdebatten. Man har anvint modern intervjuteknik
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tor att belysa vissa kommuninvinares levnadstérhédllanden, detta som ett
komplement till mera spontant framfdrda synpunkter. Det dr den
representativa demokratins styrka att den skapar stdrre torutsittningar
{6r de svaga i samhillet och det ankommer pi de fértroendevalda att
bevaka deras intressen, som av olika anledningar inte har si litt att gora
sig horda. Nir vi forséker finna former f6r en f6rdjupning av den
kommunala demokratin méstc det i mycket hdog grad handla om hur man
skall nd kontakt med vad jag hiir kallut informatjonssvaga grupper.

Jag har redan, herr talman, med anledning av vad herr Bohman
anférde om nackdelen med det minskade antalet fértroendemiin och de
exempel som han gav frin Trosa och andra orter sagt att jag delar
uppfattningen at! detta dr en nackdel med kommunindelningsreformen
och att vi bdr férséka finna viigar for att neutralisera dessa nackdelar
genom att pd annat siit fora in medborgare 1 det praktiska kommunala
arbetet. Det dr klart att vi inte i den hir diskussionen tér bortse frin att
vederborande dnda har mojlighet, via deltagande i det politiska arbetet,
att paverka arbetet 1 kommunerna, Men vi bor se till att det blir fler som
blir praktiskt verksamma.

Nir det giller frigan om en utviirdering av kommunindelningsrefor-
men, som herr Bohman berorde, vill jag nog av egen prakiisk erfarenhet
sdga, att i den man en saddan utvirdering skall ske ir det alldeles f6r tidigt
nu. Min egen praktiska erfarenhet siger mig att en period pa mellan 5 och
10 ar behdvs innan man kan utldsa resultatet av verksamheten i de
nybildade kommunerna.

Herr Bohman talade ocksi om den minskade kompetens som
kommunerna f&tt och hur litet de i verkligheten sjilva har att besluta om.
Jag maiste nog sdga, eftersom jag dndd i 25 ir varit verksam i svenska
kommuner, att jag inte kan dela uppfattningen att kommunerna skulle ha
mindre reell Kompetens i dag dn de hade fore 1952 ars kommunindel-
ningsreform eller under 1960-talet. Tvirtom dr det s att kommunerna
flyttar fram sin verksamhet pd omride efter omrdde dar de limnas
praktiskt taget full frihet att sjdlvstdndigt besluta. Se pa den sidan av den
kommunala verksamheten som hoér samman med de kommunala affirs-
verken; vatten och avlopp, renhdllning, el osv. dr stora scktorer inom den
kommunala verksamheten som dver huvud taget inte dr reglerad i ndgra
bestimmelser. Jag tror inte att den kommunala kompetensen idr sa hért
kringgirdad av bestimmelser. Det visar vidl ocksd omfattningen av den
kommunala verksamheten.

Herr Bohman menar att man hade gjort for starka begrinsningar for
den enskilde medborgaren genom att man hade latit — om jag uppfattade
honom riktigt - samhillet ta hand om uppgifter som den enskilde
tidigare kunnat klara. Jag tror inte att det dr en helt riktig beskrivning av
det verkliga férhallandet. Normalt dr det ju sd att kommunerna upplever
ett mycket starkt tryck frin kommunala opinioner som medfdr att
atgirder vidtages. Det dr inte sd att kommunerna i allmidnhet gér det, om
det inte finns en sidan opinion som trycker pé.

Till herr Horberg vill jag slutligen siiga att det dr min férhoppning att
vi skall kunna hantera den hiir frigan p3 ett sidant sitt att det kan fattas
beslut i god tid fére 1976 érs val. [ frigan om ett nytt valsystem har jag
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Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Asiktsskillnaderna mellan oss ir inte stora, men de finns 1
vissa hidnseenden. Nu skall vi kanske i den hidr diskussionen lata det
forflutna vara det forflutna ndr vi diskuterar vad som hinde nir
kommunindelningsreformerna genomtdrdes. Nir jag har vitsordat att
reformerna var nddvindiga innebir det inte ett vitsordande av att de sitt
pa vilka reformerna genomfdrdes var nédvindiga. Jag tror att litet mera
av samarbete och mindre av okiinslighet t6r minoriteter hade lett till
béattre resultat. Och naturligtvis kan man nu siiga — It mig giirna siga att
déri ligger en viss efterklokhet — att man samtidigt skulle pa allvar ha
funderat pid konsekvenserna for den interna kommunala sjilvstyrelsen.
Det gjorde man inte. Men sd fort man kom underfund med att det
medforde mycket stora nackdelar tillsattes den hir utredningen tor att
forstirka den kommunala demokratin. Den tillkom dirtér att vidorna
blev uppenbara mycket snabbt, och jag tror att nackdelarna blir alltmera
uppenbara for varje dag som gir. Till de negativa reaktionerna har
naturligtvis bidragit att minniskorna i vart land i dag stiiller storre krav pa
medinflytande och medansvar pd olika omréden och dven pd det
kommunala omradet. Det gor det dnnu mera angeliget {Or oss att taitu
med dessa problem.

Jag tror liksom kommunministern -- om jag nu torstod honom ritt —
att det dr virdefullt att ta vara péd det intresse som byalagen har visat och
kanalisera det till en plats inom ramen f6r det representativa systemet s
att krav och ansvar blir sammankopplade Eller varfdr inte ge utrymme
foér ett institut som vi inte har f6rt fram hir i debatten: kommunala
folkomrostningar? Det dr ju s att siga en forlingning av byalagens linje
som det i s fall blir fraga om.

Kommunministern var negativ — och det var vil den enda punkt dir
herr kommunministern var klart negativ — mot en utvirdering av den hir
reformen. Men den forsta av de stora reformerna vi talar om skedde
1967, dvs. for sju ar sedan, och om en utvirdering skall ha nigon nytta
med sig skall den ocksi leda till nigot resultat, t. ex. om pidfallande
oligenheter uppkommer, och dd kan man inte vinta for linge. Viintar
man f8r linge blir det mycket svirt att dndra det som redan ir gjort.

Jug ber dn en gang att f3 tacka kommunministern fér det hir mycket
positiva svaret.

Herr kommunministern GUSTAFSSON:
Herr talman! Herr Bohmun pipekade att man fick kommunsamman-
ldggningar redan 1967 till foljd av den nya kommunindelningsreformen.
Det dr riktigt. Det var pd grundval av den typen av sammanliggningar
som jag sjilv varit med om som jag drog mina slutsatser att det behdvs ¢n 39
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period pd fem—tio ar innan man kan utvirdera bade fér- och nackdelar av
kommunindelningsreformen. Det var inte manga som 1967 hade upp-
tickt hur fordelaktig den reformen var, dvs. det fanns inte si minga
kommuner att bygga sin uppfattning pa. Jag har inget emot utvirdering,
jag tycker bara den skall gdras vid ritt tillfille.

Till herr Bohmans pistdende att nackdelarna blir alltmera uppenbara
av kommunindelningsreformen skulle jag vilja sdga: Tviartom. Jag tror att
de flesta kommunalmin som vill gd in i det héir arbetet f6rutsittningslost
kommer att finna att férdelarna blir alltmer uppenbara av den kommun-
indelningsreform som genomfdrdes. Det innebir inte att jag dirmed inte
crkidnner att det ocksa finns nackdelar och svdrigheter. Det dr dessa vi
gemensamt skall f6rsdka komma till rdtta med.

Herr Horberg trigade mig om en sak som gillde den forsdksverksam-
het som omnimnes i interpellationssvaret. Nir jag dir sagt att den bor
avvaktas menar jag att den bor kunna utvirderas under det att
utredningen om den kommunala demokratin arbetar och under tiden
som remissarbete och propositionsarbete pagar.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Jag vill for sikerhets skull fortydliga en del av vad jag
nimnde om nackdelarna som blivit alltmer péatagliga. Jag syftar da pi den
kommunala sjilvstyrelsens innchall, dvs. kontakten mellan ménniskorna
och de fortroendevalda, de fortroendevaldas mojligheter att fa kontukt
med problemen i kommunen. Jag syftar inte pa den administrativa
cffekten i ledningen av de nya Kommunerna.

Herr kommunministern GUSTAFSSON::

Herr talman! Jag tycker inte att det dr sa litt att géra en klar
boskillnad i det hir fallet. Kommunerna finns ju till inte bara fér den
kommunala demokratins skull utan ocksi for att 16sa f6r medborgarna
visentliga frigor. Det ingir ocksi som ett led i den kommunala
demokratin, Pi den  punkten dr jag helt Overtygad om att den
genom{drda kommunindelningsreformen har stora férdelar f6r medbor-
garna, men jag dr dverens med herr Bohman - och vi far vl tillfalle att i
fortsdttningen hjilpas dt att klara av det — att vi skall forsdka begrinsa de
nackdelar som 4 andra sidan f6ljer kommunindelningsreformen,

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 10 Ang. sysselsittningsmojligheterna for kvinnor i Skellefteiregionen

Fru statsridet LEIJON erholl ordet for att besvara fru Wiklunds (c)
den 16 april framstillda interpellation nr 70, och anforde:

Herr talman! Fru Wiklund har frigat om vad jag dmnar vidta £or
atgirder £6r att dka sysselsdttningsmojligheterna fér kvinnorna i Skellef-
tearegionen.

I interpellationen pekas pa att forvirvsintensiteten bland kvinnorna i
Skellefieiregionen 4r ldgre dn vad som idr fallet i Umed. Aven om



jimforelsen utstricks till hela riket blir resultatet likartat. Jag ar alltsa
helt 6verens med interpellanten om att det behOvs fler sysselsiittningstill-
fillen t8r kvinnorna i Skelleftedregionen.

Bland de atgdarder som hittills vidtagits vill jag framst nimna
ctableringen av Algot Nord AB. Vid detta féretag sysselsitts nu 430
kvinnor i Skellefted. Detta dr det stérsta tillskott av arbetstillfillen f6r
kvinnor som har &stadkommits pa nigon ort genom lokaliseringspolitiska
stodinsatser.

Skelleftea kan betecknas som en industrikommun. Vi maste férsoka fa
in fler kvinnor inom denna sektor. Av material som jag fatt frén
arbetsformedlingen framgir att man bl. a. inriktar strivandena pa detta.
Frén och med 1971 har ca 125 kvinnor fatt arbetsmarknadsutbildning
for verkstadsarbete. Hur de har lyckats pa arbetsmarknaden finns det inte
nigra exakta uppgifter om men det kan konstateras att for dagen finns
det inte mer &n ett par kvinnor med verkstadsutbildning anmilda som
arbetssdkande pa arbetsférmedlingen.

Arbetsmarknadsutbildningen dr dock inte ensidigt inriktad pa industri-
arbete. Av de ca 750 kvinnor som genomgatt arbetsmarknadsutbildning i
Skellefted sedan 1971 har majoriteten fitt kontorsutbildning eller
forberedande teoretisk utbildning infér en planerad yrkesutbildning.
Arbetsformedlingen framhéller att de som genomgitt denna utbildning i
stor omfattning fatt arbete.

Atskilligt har alltsi gjorts tdr att férbittra kvinnornas situation pa
arbetsmarknaden i Skelleftedregionen. Regeringen kommer att fortsitta
dessa strivanden. Slutligen vill jag framhilla att arbetsmarknadsliget {6r
kvinnorna inte kan ses isolerat fran utvecklingen i dess helhet. En
forstdrkning av ndringslivet i regionen ir viktig for alla dess invanare.

Fru WIKLUND (c¢):

Herr talman! Jag ber att {a tacka statsrddet Leijon {6r svaret. Jag hade
vil hoppats pad ett mera framitsyftande svar och inte enbart en
genomgang av nuliget.

Min friga dr féranledd av ¢n unders6kning som gjorts av Skelleftea
kommun angicnde arbetskraftsintensiteten bland kvinnorna i kommu-
nen. Man kom dir fram till ett resultat som alla kidnt till men som nu
officiellt bekriftats, nimligen att situationen 4r helt otillfredsstillande.
Man skulle t6r att komma upp till samma arbetskraftsintensitet som i
Umed behbva 4 000 nya arbetstillfillen, en uppgift som f{or Ovrigt
bekriftas av en utredning som AMS publicerat didr behovet av fler
arbetstillfdllen i linet klart bevisas. Och nir det giller kvinnornas situation
befinner vi oss i botten, endast Norrbotten har simre siffror. Jag ér
alltsd inte ute cfter speciella jobb f6r kvinnoma utan jobb Gver huvud
taget.

Forhallandet far ses mot bakgrunden av den obalans i nédringslivet som
rider inom linet. Skellefted har, som statsridet mycket riktigt papekar,
gatt mot en industriell utveckling inom den tyngre industriscktorn, men
tyvirr 4ndd inte tillrdckligt {6r att kunna ge arbete it alla som oSnskat
jobb inom den branschen. Minga har fatt lov att s6ka sig soderut. I det
liget far det vidl betecknas som olyckligt att t.ex. forsikringskassan
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skulle flyttas frin Skellefted. Av alla de kvinnor som statsridet nimner,
som genom AMS fatt kontorsutbildning, har ~ vagar jag pastd — endast
en mycket liten del tatt arbete i norra linsdelen och Skellefted kommun.
Alltsd har detta inte bidragit nimnvirt till en forbdttring av arbetsmark-
naden i Skellefted. Visst ér vi glada och tacksamma Sver att Algotsetable-
ringen kommit till stand och att 400 kvinnor ddrmed fatt arbete. Jag vill
gérna ndmna att vara linsmyndigheters liksom var landshdvdings starka
oro for norra lansdelen just pd denna punkt och deras intensiva arbete
sikert betydde en del i sammanhanget. Samma oro hyste dven fdrut-
varande landshovdingen, som for sin del var helt 6vertygad om att vid
utlokaliseringen av statliga verk Skellefted skulle vara den sjilvskrivna
lokaliseringsorten. Samma tillférsikt hade ocksd kommunledningen. Nu
blev det inte sa.

Jag vill bara niimna att trots att 400 kvinnor fick arbete vid Algots s&
dkade den registrerade kvinnliga arbetslosheten. Detta kan inte tolkas pa
annat satt dn att det funnits och finns en stor dold arbetsldshet,
bestdende av kvinnor som inte ansett det vara modan virt att anmila sig
som arbetssékande.

Nu sdger statsrddet att atskilligt har gjorls och att regeringen skall
fortsitta sina anstringningar. Jag vill uppfatta detta som ett 16fte. Tyvirr
har vi genom aren fatt manga tomma l6ften. Men dagens situation ter sig
dubbelt olycklig mot den bakgrunden att vi nu dr mitt uppe i en
hogkonjunktur. Hittills har man bade tagit och givit fran regeringens sida.
Jag vill understryka, att f&r regionen dr detta en betydligt allvarligare
fraga an stalsradet kanske kunnat dverblicka. Som jag framhaller i mina
motiveringar dr toretagsledare i dag allvarligt oroade av situationen och
menar att det kommer att bli svarigheter att rekrytera manlig arbetskraft,
framfdr allt den mera kvalificerade, av den anledningen att alla vet om de
stora svarigheter som finns for kvinnorna att fa arbete. Vi kan vil ocksa
vara Gverens om att i en vikande konjunktur dr det kvinnorna som utgor
reservarbetskraften.

Som jag sade, tolkar jag statsrddets svar som ett 16fte om att krafttag
nu skall sdttas in. Det finns ctt ordsprak som sidger att nya kvastar sopar
bist. Vi kommer ally att rped stort intresse folja statsradets anstring-
ningar.

Fru statsradet LEIJON:

Herr talman! Fru Wiklund konstaterade att nir kvinnorna i Skcllefted-
regionen fick reda pa att Algots skulle komma dit och att det ddrmed
skulle bli tler arbetstillfillen 6kade antalet arbetslésa som registrerades
vid arbetsférmedlingen. ‘Detta ir ett konstaterande som man kan g6ra
inte bara betritfande Skellefted och Algots. Aven pd ménga andra stillen
i vart land dar vi gar in med speciella atgirder f6r kvinnorna far vi pd
samma ging som vi 6kar antalet arbetstillfdllen ocksa fler arbetslosa. Det
visar att vi fir en Overgdng frin en dold till en ppen arbetsldshet bland
kvinnorna. Jag tycker att den Svergingen dr positiv av flera olika skiil,
dels darfor att den naturligtvis stidller stdrre krav pa oss att gora
nigonting 4t kvinnornas syssclsittning, dels ddrfér att den ger oss
mojligheter att gd in med konkreta atgirder ndr vi vet var det finns



arbetslosa kvinnor och dven i dvrigt vet litet mer om dem, -

Dessutom tror jag att denna Overging fran dold till dppen arbetsioshet
visar att allt fler grupper i vart samhille accepterar att kvinnorna har lika
stor ritt till arbete som miénnen — lika rdtt till arbete dven i de regioner
dar det dr ont om jobb, dven under de tider da det dir ont om jobb.
Kvinnoma &r fortfarande i viss méin en arbetskraftsreserv, som fru
Wiklund siger, men accepterar sjdlva numera i allt mindre utstrickning dn
tidigare att vara det. Det ger den senaste konjunktiuren klara och entydiga
bevis pa. : :

Jag sade i interpellationssvaret att det finns brister ndr det giller
Kvinnornas sysselsidttningsmaojligheter i Skelleftearegionen. Tyvarr dr det
likadant pa en del andra stidllen i de norra delarna av- landet, och fér all
del dven pd vissa stéllen i landet i Svrigt.

Vad vi miste gora f6r att klara av det hir problemet inte bara i
Skellefted utan Sver huvud taget ir, som fru Wiklund ocksd siger, att
skaffa ett tillrdckligt stort antal arbetsplatser. Intc minst genom en rad
olika aktiviteter under det hir aret har vi gitt in 0r att séka skaffa oss
ett bittre grepp om de framtida sysselsittningsmdjligheterna, att bl. a.
genom den parlamentariska utredningen skapa underlag fér den framtida
sysselsittningsplaneringen. Men jag tror inte att detta ricker om man skall
se till att hjilpa kvinnorna pi“n arbetsmarknaden. Det har man fatt mianga
entydiga bevis pé, inte minst i Norrland. Det &r alltsa intc bara friga om
ctt visst antal arbetsplatser, utan vi miste ocksi bryta det kénsbundna
yrkesvalet. Dir tror jag att vi maste ga in med en rad olika atgirder som
vi tidigare inte varit vana vid.

Fru Wiklund sdger att hon har tagit mitt interpellationssvar som ett
16fte. Jag tycker att drets statsverksproposition visar att regeringen
verkligen iir beredd att handla, att gd in med konkreta atgirder niir det
giller att férbéttra kvinnornas sysselsittningsmdjligheter. Fér de norra
delarna av landet dr naturligtvis det inte minst intressanta den forsdks-
verksamhet som bedrivs med féretag som far lokaliseringsstéd frin
samhillets sida och dir arbetsgivaren skall vara tvungen att anstilla bade
miin och kvinnor. Det glider mig att centerpartict — dven om man hade
en del funderingar i kanten — s34 sméaningom gick med pd det hir
forslaget. Jag tror att det dr helt nddvindigt inte minst i en region av
Skellefteds typ att man fir bort det kénsbestimda yrkesvalet. Vi maste fa
okade majligheter £6r kvinnorna att komma in pd de olika industricrna.
Det ir cgentligen sd att Skellefted har firre kvinnor i industrin dn andra
delar av vért land. Detta utesluter naturligtvis inte att man ocksa skall
arbeta f6r en differentierad arbetsmarknad. Jag dr helt pa det klara med
att Skellefted jamfért med mianga andra stillen i det hiir landet har en
mindre andel sadana nidringsgrenar som traditionellt har ansetts vara
kvinnliga.

Det dr angeliget for mig personligen men ocksd f6r regeringen som
helhet - och det har vi visat genom konkreta f6rslag i drets statsverks-
proposition - att gbra allvar av var milsittning att ge alla rdtt till arbete.
Dirvidlag r det inte minst kvinnorna i de delar av landet som nu dr
underférsdrjda med arbetstillfallen som vi tinker pd och som vi med all
kraft skall hjilpa p4 en rad olika sitt. Men fru Wiklund vet ocksd att man
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astadkommer inga under Sver cn natt. Det hdr dr friga om ett tdlmodigt
“arbete pé en mingd olika nivder.

Fru WIKLUND (c):

Herr talman! De forsta delarna av statsradets inldgg dr vi helt 6verens
om. Det 4r allminna uttalanden och det idr pd grundval av de
synpunkterna som jag ocksa vickt min interpellation.

Svaret som statsrddet har limnat visar den snedbalans som rader dven
inom arbetsmarknadsutbildningen f6r kvinnornas del. Jag skulle Onska
att vi fick en sd pass differentierad arbetsmarknad att man inte skall
behéva en sirskild arbetsmarknad fér kvinnorna.

Statsraddet talar i svaret om Algotsetableringen som det stdrsta
tillskottet av arbetstillfdllen t6r kvinnor. Sedan ndmner statsridet att vi
har fdrre kvinnor i industrin i Skellefted dn nagon annanstans i landet.
Det dr mycket mojligt. Jag haller det for troligt - av den anledningen att
arbetstillfdllen har saknats. Och som jag sade tidigare har kvinnorna alltid
mdist finna sig i att vara den arbetskraft som fatt std tillbaka under
lagkonjunkturer.

Jag skulle ocksd med anledning av det sista som har dberopats vilja
fraga statsrddet: Finns det utvecklade planer pd att férstirka arbetsmark-
nadsutbildningen for kvinnorna, med anledning av arets statsverkspropo-
sition?

Fru statsrddet LEIJON:

Herr talman! Jag ber om ursidkt for att jag inte uppfattade den sista
fragan riktigt. Fru Wiklund kanske kan upprepa den, sa skall jag forsdka
ge besked.

Det dr angeldget att pd sd manga omrdden som mojligt fi en vil
differentierad arbetsmarknad med ctt utbud som kan tillgodose olika
minniskors énskemdl om olika yrkesinriktning. Men jag tror inte att vi
nigonsin hamnar i den situationen att vi fir ett fullkomligt idealtillstind
pd varje ort. Alltsa dr det minst lika viktigt att gd den andra vigen och se
till att de hinder som i dag finns, inte minst fér kvinnorna, att vilja olika
typer av yrken, att komma in pd olika typer av arbetsplatser, blir
undanrdjda. '

Intc minst for en utpriglad intustristad som Skellefted dr det oerhort
angeldget att undanrdja de hinder som fortfarande finns bade pa
arbetsplatserna och i kvinnornas egen utbildning m. m. I det avseendet
kommer vi nu med bl a. det foérslag som har lagts i arets statsverks-
proposition om nya former av utbildningsstdd inom arbetsmarknadsut-
bildningens ram att kunna prova oss fram pé olika viigar, som jag hoppus
skall leda till en forbittring.

Fru WIKLUND (c¢):

Herr talman! Jag dr medveten om att man inte kan dstadkomma ndgot
idealsamhille. Men vi maste forséka att fa det samhiille vi har att fungera
si bra som mdjligt. Som jag ndmnde ir situationen den att féretagsledare
ir mycket bekymrade for hur de skall kunna rekrytera mera kvalificerad
manlig arbetskraft av den anledningen att man vet med sdkerhet att det



blir svart for fruarna att fa arbete. De dr redan yrkesutbildade och kan
kanske inte inordna sig i det ménster som finns i Skellefted.

Den fraga jag stdllde i mitt forra inldgg 16d: Finns det utvecklade
planer pd att yiterligare forstirka arbetsmarknadsutbildningen for kvin-
noma? Si som jag ser det har denna utbildning hittills varit relativt
cnkelriktad. Detsamma galler beredskapsarbeten vari kvinnor kan ténkas
delta.

Fru statsradet LEIJON:

Herr talman! Arbetsmarknadsmyndigheterna har under flera ar
arbetat pa att utvidga de beredskapsarbeten inom tjanste- och servicesek-
torerna, som ar lampliga bl.a. for personer som inte &r vana vid
anliggningsarbete, till att omfatta fler grupper av arbetssdkande. Nir det
giller arbetsmarknadsutbildningen har man arbetat under ménga ar pa att
forséka komma ifrdn den kénsbundna inriktning som tyvirr finns dven
dir. Arbetsmarknadsmyndigheterna har vart hela stod i detta arbete. Som
Jag tidigare hénvisat till finns det konkreta forslag i Arets statsverks-
proposition, vilka riksdagen har antagit och vilka gar helt i linje med
detta. Vi héller nu pd att arbeta ut detaljerna i detta sidrskilda
utbildningsstod.

Nir det sedan giller arbetsgivarna, som &r oroliga for att inte kunna
rekrytera manlig arbetskraft, dirf6r att de pa andra delar av arbetsmark-
naden saknar ett utbud som de anser lampligt {6r kvinnorna, vill jag sdga
att just detta dr en sddan punkt som vi maste komma &t. Vi maste se till
att kvinnorna kan komma in pa sddana jobb som arbetsgivarna nu soker
man till. Vi maste ge kvinnorna chansen genom utbildning och genom att
pdverka dem som har hand om personalanstillning vid féretagen. Det dr
nodviindigt att kvinnorna kan komma in pd Kkvalificerade delar av
industrisektorn. Annars klarar vi inte vart mal att alla skall ha utbildning
och mdjligheter till arbete dven pé orter av Skellefteds typ.

Fru WIKLUND (c):

Herr talman! Jag talade om Kvinnor som redan ar utbildade, som har
en yrkesinriktning och som inte dr beredda att omskola sig f6r att ta ctt
jobb i Skelleftea.

Jag skulle ocksd vilja fraga, om det finns planer inom regeringen pé atl
t6rsdka gora den kvinnliga arbetskraften mera attrakiiv hos arbetsgivarna.
Jag ser dven detta som en uppgift.

Overlidggningen var hirmed slutad.
§ 11 Om dtgirder mot svenska investeringar i Rhodesia genom utlindskt
foretag

Herr statsridet LIDBOM erholl ordet for att besvara herr Granstedis

(c) den 18 april framstéllda interpellation, nr 72, till herr handelsminis-
tern, och anférde:
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Herr talman! Herr Granstedt har fragat handelsministern om han ir
beredd att vidta atgirder som férhindrar eller f&rsvarar fér svenska
foretag att via ctt utlindskt foretag genomféra eller uppritthilla
investeringar i Rhodesia. Interpellationen har &verlimnats till mig {6r
besvarande.

Med anledning av Rhodesias ensidiga sjdlvstindighetsférklaring har
FN:s sdkerhetsrad vid upprepade tillfdllen antagit resolutioner med beslut
och rekommendationer om sanktioner av icke-militir natur mot
Rhodesia. Pa grundval av 1971 &rs lag om vissa internationella sanktioner
har regeringen ar 1971 utfidrdat en kungdrelsc om vissa sanktioner mot
Rhodesia. Denna innebidr en dven vid internationella jaimforelser langt-
gacnde tillimpning av FN3s resolutioner. Enligt kungdrelsen giller
salunda férbud mot utforsel och infdrsel av varor som i#r avsedda for
Rhodesia eller som hirror dirifran. Det dr ocksé forbjudet att vidta vissa
sdrskilt angivna dtgdrder som dr dgnade att frimja sddan utfGrsel eiler
inférsel. Vidare dr vissa finansiella dtgirder som innefattar betalning eller
kreditgivning till motlagare i Rhodesia férbjudna. Férbudet mot dessa
finansiella atgirder giller dven om betalningen eller krediten limnas till
nigon utanfér Rhodesia under férutsittning att atgirden "dr avsedd for
ndgon i Rhodesia cller fér verksamhet av ekonomisk art som idkas i eller
drives fran Rhodesia”. De uppstillda forbuden riktar sig mot svensk
medborgare samt mot utlinning, sdvitt giller handling som foretas i
Sverige eller pa svenskt fartyg eller luftfartyg.

Nar det géller svenska intressen i utlindska féretag som kan ténkas
handla med Rhodesia fir de av Sverige uppstillda sanktionerna lingt-
gaende genomslagskraft.

Det star sdlunda bl. a. klart att ett svenskt foretag varken direkt eller
indirekt via ett utlindskt foretag kan lamna kapitaltiliskott eller krediter
for verksamhet av ekonomisk art som idkas i eller drivs frain Rhodesia.
For den hidndelse att ett svenskt fOretag har ett bestimmande inflytande
over ett utlindskt dotterforetag och de styrande i det svenska féretaget
kontinuerligt utdvar ledningen av dotterfOretagets verksamhet, ar de
skyldiga att utdva sitt inflytande si att dotterbolaget inte handlar i strid
med vara sanktionsbestimmelser. T. o. m. nir det dr friga om minoritets-
intressen kan den svenska lagstiftningen i viss utstrdckning bli tillimplig,
nimligen pa svenska medborgares agerande. Om det svenska foretaget i
det utlindska representeras av en styrelseledamot som 4dr svensk
medborgare, kan av honom krivas att han g6r vad han kan [6r att stoppa
overtridelser av sanktionsbestimmelserna. Det dr att ligga mirke till att
ansvar fér den svenske styrelseledamoten i ett sddant fall kan intrdda
dven om girningen skulle vara tilldten i det land dér det utlindska
foretaget har sin verksamhet.

Det 4r enligt min mening stillt utom allt tvivel ati den svenska
sanktionslagstiftningen mer dn val uppfyller de krav som stidlls i
sikerhetsridets resolutioner om Rhodesia. Sverige vidtar ocksd i man av
behov effektiva atgarder for att Gvervaka sanktionernas efterlevnad. Det
ir enligt min mening inte praktiskt mdéjligt att stricka de svenska
sanktionerna mot Rhodesia langre 4n vad som redan har skett.



Herr GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag vill f6rst tacka fér svaret pa min interpellation.

I och for sig dr jag naturligtvis beredd att halla med statsradet nidr han
siger att det dr “’stdllt utom allt tvivel att den svenska sanktionslagstifi-
.ningen mer dn vil uppfyller de krav som stills i sidkerhetsradets
resolutionecr om Rhodesia. Men inte desto mindre dr jag inte helt
Overtygad om att det inte dr mojligt att kringgd de svenska bestimmel-
serna, eller avsikterna med dem, pa det sitt som jag har pekal pa i min
interpellation. Darfér vill jag stidlla nigra kompletterande fragor med
utgangspunkt i det svar som jag har fatt.

Statsradet sdger i svaret: "For den hindelse atl el svenskt foretag har
ett bestimmande inflytande Over ett utlindskt dotterféretag och de
styrande i det svenska foretaget kontinuerfigt utdvar ledningen av
dotterforetagets verksamhet, dr de skyldiga att utGva sitt inflytande sa att
dotterbolaget inte handlar i strid med vara sanktlionsbestimmelser.”

Fragan ir hur man skall tolka ett sadant uttalande. Hur skall man
t. ex. uppfatta det, om ett svenskt fOretag har ctt dominerande
minoritetsintresse i ett ullindskt féretag? Det innebir alltsi att det
svenska foretaget inte i och fOr sig dger det utlindska foretaget och att
det inte nédvindigtvis sitter svenskar i ledningen for detta men att det
ind4 kan anses vara mer eller mindre fullstindigt kontrollerat av det
svenska foretaget. Vilka krav skall man da stélla pd det svenska foretaget
med hinsyn till de svenska sanktionsbestimmelserna?

Det skulle ocksd kunna vara intressant att veta hur man fran svensk
sida kontrollerar svenska medborgares agerande i utlindska foretags
styrelser. Det férekommer att svenska medborgare sitter i styrelser for
utlindska fdretag med intressen i Rhodesia; jag kiinner till atminstone ett
fall.

Till sist skulle jag vilja friga hur man kan garantera att transaktioner
mellan ett svenskt foretag och ett utlindskt foretag, som kontrolleras av
det svenska och har en likartad verksamhet, int¢ pa nagot sitt star i
samband med det utlindska foretagets investeringar i Rhodesia.

Herr statsrddet LIDBOM:

Herr talman! Jag dr ridd att jag far g6ra som Anna-Greta Leijon nyss
och be om ett upprepande av den sista fragan, vars poidng undgick mig.
Men jag skall kommentera de tva fragor som jag uppfatiade.

Det giller forst moijligheterna att tillimpa den svenska sanktionslag-
stiftningen pa fall dir svenska {6retag agerar via ctt dotterforetag i vilket
det svenska fOretaget har ctt minoritetsintresse som dnda dr av avgdrande
betydelse for foretagets politik. Det dr en tillimpningsfraga som vi inte
hir 1 riksdagen kan klara ut helt och hallet. Men mig forefaller det som
om det avgdrande kriteriet dr att det svenska foretaget cller en svensk
styrelseledamot i praktiken har ett avgdrande inflytande 6ver det
utlindska dotterforetagets agerande; dd borde det ocksd kunna finnas
forutsiittningar att tillimpa svensk sanktionslagstiftning. Men detta
avgdrs av domstolarna och rittspraxis.

Sedan ér det givetvis pa det viset, som herr Granstedt ocksa tycks ha
anat, att det finns rédtt begrinsade majligheter att kontrollera vad svenska
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medborgare, som sitter som styrelseledamoter i utlindska dotterféretag
med site utomlands, har for sig och hur de¢ agerar inom styrelsens ram.
Den saken ir det vl delvis inte s mycket atl gbra at.

Lat mig- bara till sist gbra den reflektionen att vi har varit ¢normt
angelidgna om att lojalt sluta upp bakom sdkerhetsradets restriktioner och
att vi har en lagstiftning som mycket vil tdcker in sidkerhetsridets
intentioner. Hur lingt man kan striicka sig i sin egen lagstiftning for att
gdéra sanktioner effektiva &r en svar friga. Det finns bl a. den
komplikationen att det ibland #r litet problematiskt med s. k. extraterri-
toriell tillimpning av den egna lagen, Det hénder i vissa sammanhang att
vi sjilva inte idr si helt fértjusta om andra linder gér ansprak pa att deras
medborgare i sitt agerande 1 vart land iakttar sitt eget hemlands
lagstiftning och ger den foretrdde fram{dr svensk lagstiftning. Det har ju
pé det internationella planet ibland varit litet trassel exempelvis med den
amerikanska anti-trustlagstiftningen cller, f6r att ta ett béttre exempel,
den amerikanska Trade with the Enemy Act, som understundom getts en
extraterritoriell tillimpning si att amerikanska dotterféretag i europeiska
och andra linder vid vissa tidpunkter har vigral att handla med Cuba
eller Kina.

Herr GRANSTEDT (¢):

Herr talman! Jap skall bérja med att forsdka uttrycka min sista fraga
litet enklare. Inneborden var fdljande. Om vi har ett fall dir ett svenskt
foretag har kontroll &ver ett utlindskt foretag och detta utldndska
foretag i sin tur har investeringar i Rhodesia, pa vad siitt kan man da fran
svensk sida kontrollera att de penningtransaktioner som férekommer
mellan det svenska fOretaget och det utlindska foretaget inte pd nagot
sitt berdr det utlindska foretagets investeringar i Rhodesia? Hur kan
man alltsd kontroflera att inte den svenska sanktionslagstiftningen
cgentligen har med de transaktionerna att géra?

Scdan tycker jag att statsradets uttalande med anledning av min forsta
fraga var mycket intressant. I min interpellation tar jag ju upp ett
konkret exempel, dir ett svenskt storféretag har ett dominerande
minoritetsintresse i ctt engelskt féretag och detta engelska f8retag i sin
tur har investeringar i Rhodesia. Om jag tolkar statsradets uttalande rite,
skulle det innebidra att detta arrangemang borde std i strid med den
svenska sanktionslagstiftningen. Nir jag formulerade min interpellation,
utgick jag ifrn att arrangemanget var helt legalt. Det var ddrfér som jag
cfterlyste ytterligare &tgirder. Ar det diremot i strid med gillunde
lagstiftning, sa ir uppenbarligen lagstiftningen tillricklig, och da ir det
alltsa tillimpningen av lagstiftningen som det ér friga om.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Som svar pd frigan hur man kan kontrollera att inte
kapitaltransaktioner mellan ett svenskt fdretag och ctt dotterféretag
utomlands sedan i sin tur kopplas ithop med affirer som det dotterfore-
taget har i ett tredje land, vill jap siga att det ligger i sakens natur att den
kontrollen ar svar f6r att inte sdga nist intil]l omojlig att genomfora.
Finansieringen av kapitaltransaktioner fran ctt land langt borta frin oss



till ett tredje land har vi viildigt svart att fa ndgon koll pa.

Det dr ett exempel som leker herr Granstedt i hdgen men som han inte
uttalar hogt. Inte heller jag skall dra in exemplet konkret; jag har
nogsamt undvikit att uttala mig om detta exempel. Jag kdnner icke fakta
och vet inte vilken stillning vederborande svenska féretag i realiteten har
till det brittiska fOretaget — om det #r ett dominerande inflytande eller
inte. Det enda jag vet dr att det svenska fGretaget har en minortetspost
och att denna 4r av mycket gammalt datum. Foretaget har innehaft
minoritetsposten dnda sedan 1927, men hur den kunnat anvindas och
hur den f{aktiskt anvints i samband med de investeringar som det
brittiska foretagets dotterféretag gér i Rhodesia vet jag inte tillréickligt
mycket om.

Overldgeningen var hirmed slutad.

§ 12 Om en dversyn av lagstiftningen rorande bouppteckning m. m.

Herr statsrddet LIDBOM erhéll ordet for att besvara herr Gustavssons
i Alvesta (c) den 17 april framstillda interpellation, nr 71, till herr
justitieministern, och anférde:

Herr talman! Herr Gustavsson i Alvesta har fragat justitieministern om
han dr beredd att medverka till en &versyn av lagstiftningen kring
boutredningsman och bouppteckning s att rétivisa mellan dddsbon
uppritthélls och sd att samhillets intressen i stérre utstrickning én nu
blir tillgodosedda. Enligt faststdlld drendefordelning ankommer det pé
mig att besvara interpellationen.

- Enligt drvdabalken skall bouppteckning forrittas efter varje dodsfall.
Dédsbodeldgare eller alternativt boutredningsman eller testaments-
exekutor skall bestimma tid och plats for bouppteckningen samt utse tva
gode min att forritta den. Vid bouppteckningen skall boets tillgdngar
och skulder antecknas sadana de var vid dddsfallet. Tillgdngarna skail
upptas med angivande av virdet. De bdda bouppteckningsforriattarna
skall teckna bevis pd bouppteckningshandlingen att allt har blivit
ridtteligen antecknat och tillgdngarna virderade efter bista férstand.

Som herr Gustavsson har anfort dr det ett samhillsintresse att de
tillgangar som finns i ett dédsbo blir virderade pa ett riktigt sitt. Bl. a.
beriknas arvsskatien med ledning av de virden som finns upptagna i
bouppteckningen. For att man skall fa till stind en riktig virdering dr det
naturligtvis viktigt att bouppteckningsférrdttarna har de kvalifikationer
som behdvs. T lagen sdgs att bouppteck ningsforridttarna skall vara kunniga
och trovirdiga. Regelmissigl torde ocksd till bouppteckningsforrdttare
utses personer som har god erfarenhet och sakkunskap i varderingsfragor.
Innehaller dédsboet tillghngar som ar svara att virdera, i férsta hand
rérelse eller jordbruksegendom men ocksd exempelvis konstféremal, har
bouppleckningsforrittarna mojlighet att anlita sérskilda virderingsmén.
Atskillig egendom, bl. a. fastigheter och borspapper, skall tas upp il
varden som anges i arvsskatteforordningen.
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Av stor betydelse 1 sammanhanget dr naturfigtvis den kontroll som
utdvas fran samhillets sida. Enligt gillande bestimmelser skall alla
bouppteckningar inregistreras vid tingsritt. I samband med inregistre-
ringen granskar tingsritten forteckningen dver tillgdngar och skulder och
faststatler arvsskatten. Om tingsritten finner anledning att ifragasitta den
virdering som har gjorts av bouppteckningsforriittarna, kan ritten uppdra
at sakkunnig person att gora en sirskild viardering.

En ytterligare kontroll av bouppteckningarna sker hos kammar-
kollegict. Det aligger kollegiet att granska skattcbesluten betriffande de
bouppteckningar som har inregistrerats vid tingsrattcrna och se till att
arvsskatten har blivit riktigt faststdlld. Om kammarkollegiet finner skl
till anmérkning, kan tingsrittens beslut dverklagas vid hovritt.

Den nuvarande organisationen fOr inregistrering av bouppteckningar
och faststiillande av arvsskatt har setts 6ver av kapitalskatteberedningen. [
ett betinkande, som kom f6r nigra ar sedan, foreslog beredningen att
arvsskattebestyren liksom inregistreringen av bouppteckningar skulle
flyttas fran tingsratterna till lnsstyrelserna. Pa det sdttet skulle man
enligt beredningen fa dkad rittssdkerhel och effektivitet i beskattningen.
Kapitalskattcberedningens férslag innebar vidare att besvdr Over lidns-
styrelsens beslut liksom niir det giller andra dirckta skatter skulle upptas
av lansskatterdtt. Kammarkollegiets nuvarande granskning av skattebeslut
skulle ersdttas dels med en granskning genom allmidnna ombud vid
linsstyrelserna, dels med ati riksskatteverket blev tillsynsmyndighet dven
for arvsskatten.

Fragan huruvida kapitalskatteberedningens forslag bér genomféras har
fatt vila i avvaktan pa nirmare erfarcnheter av den nya linsstyrelseorga-
nisationen, Nigon saklig stidllning har alltsd dnnu inte tagits till férslagen,
Nir tillrdckligt underlag foreligger kommer frigan att tas upp till ny
bedémning inom berdrda departement.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Jag ber att {4 tacka statsrddet £6r svaret.

Det hinder ju inte si séllan att allmidnheten genom massmedia far
uppgifter om att personcr som har anfOrtrotts att omhdnderha boupp-
teckning skulle ha forfarit ogrannlaga vid bitrdde under boutredningen.
Utan oatt kunna avgdéra om massmedias uppgifter i detta stycke éar
korrekta vill jag dnda séga att det sdkerligen finns tillrickligt med kidnda
fall av egendomliga boutredningar, Darfér maste det vara angeldget att vi
har ett boutredningsférfarande som inte ger uil'ymmc fér misstankar om
att det kan forfaras oriktigt vid bouppteckningar. Det dr ett savil allmint
som enskift intresse att vi har ett {tillfredsstdllande rdttsskydd for
dddsbon, dodsbodeldgare och tredje man.

Jag har framstillt min interpellation darfor att jag har ansett det s
viktigt att vi far en dversyn av gillande lagstifining pa detta omrade, och
Jag har gjort det mot bakgrunden av de fall didr det har visat sig att
rittsskyddet inte har fungerat eller kanske varit helt obefintligt. Jag har
tagit del av nagra boutredningar dér virderingen inte har varit tillfreds-
stdllande, och jag madste sdga att det har varit en mycket skrimmande
lasning.



Statsrddet har bar ldmnat ett utforligt svar rérande de nuvarande
bestimmelserna for boutredningsforfarande samt nir det giller den
kontroll som sumhillet utévar. Jag ir dvertygad om att statsradet i likhet
med mig har tagit del av ctt antal boutredningsfall, och jag vill nu stilla
fragan: Finns det sddana luckor i nuvarande bestimmelser som ger
mojligheter till felaktiga boutredningar, eller beror feluktigheterna pé att
kontrollorganen inte fungerar?

I svaret redovisar statsradet att den nuvarande organisationen for
inregistrering av bouppteckningar och faststillande av arvsskatt har setts
over av kapitalskatteberedningen, som har presenterat ett betinkande i
drendet, Jag vill emellertid fraga om det dr tillrickligt med det forslag

som beredningen lagt fram. Ldser det problemen vid sjdlva boutrednings- .

forfarandet? Ty det dr vdl anda dér som en stor del av bristerna finns.

Slutligen sade statsrddet att beredningens forslag har fatt vila i
avvaktan pd den nya linsstyrelscorganisationen samt att man dnnu inte
har tagit nagon saklig siillning till de frigorna. Nir tillrackligt underlag
foreligger kommer fragan att tas upp till ny beddmning inom berdrda
departement, sade statsridet. Men, herr statsrad, har vi inte redan i dag
tillrdckligt underlag for att gbra en sidan 6versyn? Den uppfattningen
har jag, och jag vore intresserad av att hora hur statsradet ser pd den
saken. Som jag inledningsvis sade dr det angeldget att vi far ett system
som fungerar och som ir sddant att inga misstankar kan riktas mot sittet
att gbra boutredningar.

Herr statsrddet LIDBOM:

Herr talman! Jag vill helt kort sfiga féljande. Nir det pgiiller
mojligheterna och lampligheten av att ligga om arvsbeskattningen och
kontrollen av boupptcckningar fran skattesynpunkt finns det i dag inte
tillriickligt material. Kapitalskatteberedningen har som jag sade presen-
terat ett {Orslag, men det kan inte genomfOras exakt sadant det
foreligger. Idén att flytta kontrollen frin tingsriitterna till insskatterit-
terna tror jag emellertid personligen 4r vil vard att noga Gverviga. Men
organisatoriskt dr den saken inte si enkel. Arvsskattekontrollen dr en
relativt frimmande uppgift for tingsritterna. De ir ju inte i andra
sammanhang nigra skattemyndighetcr. Linsskatterdtterna ddremot ir
vana att skota sédana fragor.

Jag kan hélla med interpellanten om nédviandigheten att dstadkomma
vissa andra forbittringar, kanske framfdr allt ¢n bittre kontroll Sver
boutredningsminnens forvaltning. Och i det stycket kan jag komplettera
mitt interpellationssvar med att en promemoria {Or néirvarande dr under
utarbetande i justitiedepartementet och snart kommer att publiceras.
Den skall innehalla bl a. f8rslag till dndringar i f6rmynderskapslagstift-
ningen, vilket kommer att medféra en bitire kontroll ver boutrednings-
miénnen och deras sitt att skdta ett dédsbos angeldgenheter.

Under detta anfdrande Svertog fru tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.
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Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Fru talman! Jag vill bara tacka f6r denna upplysning. Jag tror att vi dr
Overens om att detta behdvs och att det dr angeldget att fOrslag kommer
snarast mojligt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 13 Ang. bostadspolitiken

Herr bostadsministern CARLSSON erholl ordet for att besvara herr
Bohmans (m) den 5 april framstillda interpellation, nr 69, och anforde:

Fru talman! Herr Bohman har fragat mig om jag dr beredd att infor
vérriksdagen redovisa min principiella uppfattning om bostadspolitiken i
bl. a. de avseenden som berdrts i interpellationen.

Som framgatt bl. a. av mitt svar pa en interpellation i samma dmne av
herr Hermansson under hostriksdagen har regeringen beslutat goéra en
dversyn av bostadspolitiken. Boendeutredningen, bostadsfinansicrings-
utredningen och bostadsskattekommittén fick i hostas uppdraget att
slutféra arbetet i huvudfrigorna senast under mars 1974,

Utredningarna har 6verlimnat betinkanden, vilka nu dr {6remadl for en
omfattande remissbehandling fram till den 20 juni. Hirefter kommer
regeringen att géra en samlad bedémning av det bostadspolitiska
reformbehovet. Avsikten 4r att under oktober framligga en proposition
till riksdagen.

Under pagiende remissbehandling av utredningsforslagen och innan
regeringen tagit stillning i huvudfragoma 4r jag inte beredd att avge
négon principdeklaration.

Herr BOHMAN (m):

Fru talman! Jag tackar bostadsministern for svaret, men jag har svart
alt forsta honom.

Visserligen kan jag inte rimligen i dagslidget — innan de tre bostads-
politiska utredningarna har remissbehandlats och analyserats inom
regeringen — begiira en redovisning av den blivande propositionens
innehall. Qch det har jag inte heller gjort.

Nu har vi i varl land en ny bostadsminister, en bostadsminister som
har madjlighet att angripa bostadsproblemen helt forutsidttningslost och
heli obunden av prestige, en bostadsminister som inte kan lastas for det
férflutnas misstag. Man borde kunna begira att det nya statsrddet i varje
fall har en principiell grundsyn i de fragor som han ar satt att bevaka. Det
borde alltsd ligga i hans egel intresse att redovisa vilka huvudlinjer som
han tycker ir viktiga for den framtida bostadspolitiken. Men det vill han
alltsd inte géra. Om det innebdr att statsrddet inte har nagon cgen
uppfattning vet jag inte. DA aterstar bara for mig att redovisa min egen
mening. Om jag dirmed intc lyckas provocera honom att gé upp och tala
om vad han tycker, s kanske han 4nd3 inf6r den blivande propositionen
kan ha en viss nytla av att lyssna till vad jag har att siga.

Det giller t6r det forsta om vi skall bygga framtidens bostadspolitik pa



regleringar och central styrning eller om vi skall 1ata konkurrensen hir,
liksom pd andra omraden, pressa kostnaderna.

Det giller for det andra om vi skall ge konsumenterna valfrihet, om
det dr deras eget fria val som skall avgdra bostddernas utformning,
bostadstyper, hyror och bostadsmiljéer eller om det skall vara central-
byrakrater som skall bestimma f6r konsumenternas rikning.

Det giller for det tredje — och den frigan sammanhinger med de
forsta — om man frén statsmakternas sida skall hindra de énskemaél som
konsumenterna har givit uttryck at att forverkligas. Skall man med andra
ord av omtanke om de stora kommunala och s. k. allminnyitiga
bostadsféretagen styra bostadspolitiken, eller skall det vara de enskilda
hyresgasternas dnskemal som skall vara avgdrande?

Det giller f6r det fjirde om bostadspolitiken fortfarande skall bygga
pa ett omfattande subventions- och bidragssystem i detta land med — om
vi skall tro statsministern och statistiken — virldens hdgsta vilstind.

Slutligen och for det ‘femnte: Skall de bostadsbidrag som &dven
framdeles kan bli ndédvindiga fér att hjilpa de eftersatta grupper som
verkligen behover hjdlp utformas s att vederbdrande — och skattebeta-
larna — far klart f6r sig vad sddana bidrag kostar? Eller skall de kostnader
doljas, som hela folkhushéllet maste betala for att ge médnniskorna ¢n god
bostadsstandard? De hir fragorna dr, statsridet Carlsson, i allra hogsta
grad motiverade av de erfarenheter som vi har av de senaste 30 arens
bostadspolitik, och jag skulle vilja ga in pd de erfarenheterna en liten
stund.

Vi har under den hir tiden f6rnyat storre delen av vart bostadsbe-
stand. Vi har hojt vir bostadsstandard betydligt, och nir det giller
produktionsresultatet mitt i antalet ligenheter har vi sannerligen
ingenting att skdmmas for. Tvirtom kan vi med stolthet peka pa vad vi
har édstadkommit. Men standardutvecklingen pa bostadsomridet har
motsvarat utvecklingen pa andra héll i vart samhaille. Och skall man gdra
en jdmférelse med den tekniska och ekonomiska utvecklingen fran 1945
fram till i dag kan man ingalunda pastd att det har gitt snabbare och
bittre inom bostadssektorn dn pd andra hall — kanske t. 0. m. motsatsen.

Det hir dr den ecna sidan av saken, den positiva. Den andra sidan ér
den som var kollega hir i kammaren, herr Knut Johansson i Stockholm,
har kallat “hotet om ett totalt sammanbrott i bostadspolitiken” — och
den dr en foljd av det politiska innehall som socialdemokraterna har gett
svensk bostadspolitik. Det finns, menar jag, alldeles sdrskilda skl att
uppehidlla sig vid de hiir delarna av bostadsfrigan, eftersom bostads-
marknaden har fatt fungera som ett experimentfilt f6r de doktriner som
svensk socialdemokrati i princip vill forverkliga dven inom andra sektorer
av var ckonomi, av vart folkhushéll. Tron pd en central planerings stora
fordelar, Overtygelsen om att avskaffande av vinstintresset skall ge
fordelar for de enskilda konsumenterna och leda till ligre priser, dogmen
om atl minniskoma blir lyckligare och samhiillet bittre bara det enskilda
dgandet avskaffas cller begrinsas, ideologin att jimlikhet pd bostads-
omradet kriver central normering, administrering och dirigering, allt
detta har 1 allra hogsta grad satt sin prigel pa de¢ scnaste 30 arens
utveckling. Steg for steg har dessa politiska doktriner forverkligats. Steg
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for steg har vi kommit allt lingre in i en regleringsekonomi. Och
konsumenterna — véljarna — har som bekant i vixande utstrickning
revolterat.

Savitt jag kan finna — men pd den punkten kan bostadsministern rétta
mig - &r alla socialdemokratiska valanalytiker ense om att den
socialdemokratiska bostadspolitiken utgdr en av orsakerna till socialde-
mokraternas senaste motgangar i val. Man har fdrverkligat en social-
demokratisk politik, och viljarna har reagerat infér resultatet.

Nu fragar sig allt tler — och till d¢ frigande hdr dven jag — om
regeringen dr beredd att dra de logiska slutsatserna av misslyckandena
cller om det forslag till bostadspolitik som vi skall fa del av i host skall
priglas av ytterligare steg fran valfrihetens, rdrlighetens och konkurren-
sens vag.

Jag skall be att fa gdra ett citat:

”Vi har byggt hoghus i stiillet f6r laghus, flerfamiljshus i stillet fér
egnahem, stora sammanhéngande, arsringstérdelade sovstider i stillet for
organiskt vdxande bostadsomraden. Vi har idag en fullstindigt pervers
bostadssituation: en omfattande social segregation, ligenhetsdverskott
men samtidigt brist och trangboddhet, stigande kostnader och hyror som
vi med tafatta motmedel f6rsdker bekdmpa, ménga bostadsforetag,
sirskilt bland de s. k. allminnyttiga, p ruinens och konkursens rand.”

Denna beskrivning limnade Kurt Samuelsson i en tidningsartikel for
nigon manad sedan. Lit vara att den dr tillspetsad — det dr den. Men den
tecknar liget; det kan inte ens, tror jag, bostadsministern bestrida.

Det var, fru talman, pa sin tid mycket anspraksfulla dnskemal som det
socialdemokratiska efterkrigsprogrammet uppstillde. Bittre och billigare
bostader fér alla. Bostadsbristen skulle avskaffas. Den dag som i dag &r
har vi fortfarande bostadsbrist, om man med bostadsbrist menar vad man
bér mena, nimligen bristande mojligheter f6r de enskilda minniskorna
att tillgodose sina och familjernas varierande behov av bostdder, som
motsvarar deras egna onskemdl och deras egna ekonomiska mojligheter.
Bostadsbrist och bostadsefterfrigan bygger, pa detta omrade liksom pa
andra, pad ekonomiska realiteter, pad familjernas och méinniskornas
mdjligheter att ckonomiskt férverkliga det som de strivar efter.

Om man inte har rérlighet och valfrihet och om man inte bygger pa
det som Assar Lindbeck brukar kalla jimviktsmarknad, har man ju inget
métt pa bostadsbristen. Svirigheten alt beddma vad som ir bostadsbrist
och inte bostadsbrist visar inte minst de fruktansvért avsldjande misstag
som bostadspolitikens planerare under hela cfterkrigstiden gjorde sig
skyldiga till. Jag skall be att ta rekapitulera en sifferseric for bostadsmi-
nistern, som inte var med pd den tiden nir detta utspann sig.

1950 ars bostadsutredning riknade med att ett bostadsbyggande om
50 000 lagenhcter per ar i simsta fall skulle skapa balans till &r 1959,
alltsd pa tio ar. Det byggdes 55 000 ldgenheter om aret. Men bostadskdn
bara vixte.

1955 4rs lingtidsutredning - alltsd niista utredning — riknade med ett
nybyggande av 65 000 ligenheter om aret och att det skulle bli balans
fram till 4r 1965. Det byggdes 73 000 ldgenheter per ar. Men bostadsbris-
ten bara dkade.



1959 ars langtidsutredning riknade med 78 000 nya ligenheter per ar
och balans ar 1965. Det byggdes 80 000 ligenheter. Men resultatet blev,
som 1966 ars langtidsutredning uttryckte det, "att jimviktsliget var mera
avldgset dn tidigare™.

1966 ars langtidsutredning férklarade ocksd att regeringen pa bostads-
marknaden “utgjorde en hdmsko for en effektiv lokaliserings- och
arbetsmarknadspolitik och en broms pa produktivitetsutvecklingen. Hela
bostadspolitiken maste omprévas.” — Det var slutsatsen.

Det didr hor till det forflutna, kan Ingvar Carlsson naturligtvis séga.
Men det planeringstinkande som pa ett sia férodande sitt avsldjats i
verklighetens obarmhirtiga belysning finns ju fortfarande kvar! Det har
kommit till uttryck sida upp och sida ner i de tre bostadsutredningar som
nu har avlaimnat sina betinkanden till statsradet.

Det var min f6rhoppning att den nya — och pid bostadsomradet
frischa - bostadsministern skulle ha varit beredd att rcdovisa en mera
realistisk, mera verklighetsbetonad uppfattning i det hidnseendet, men nu
far vi alltsd besked férst i oktober.

Dédrmed &r jag ater inne pd principerna. Skall vi ha fri konkurrens da
det giller sival dgande som produktion och férvaltning av ligenheter?
Eller skall vi fortsitta dnnu lingre bort fran friheten och in pa de stora
kommunala och allminnyttiga jattarnas vdg? Skall vi ha valfrihet diir den
enskilde sjdlv bestimmer? Eller skall denna vildiga byrakrati inom de
stora bostadsjittarna, inom de kommunala férvaltningarna, inom bo-
stadsstyrelse och bostadsdepartement tycka t6r de enskilda minniskornas
rakning? Ingvar Carlsson och jag skulle kanske kunna debattera dessa
problem i timtal, men jag skall begrinsa mig till att pcka pd nagra
avskrickande foljder av den mentalitet som fatt priigla de senaste arens
utveckling. Jag skall férs6ka visa hur svart det dr att med normer och
regleringar ersitta de rikt varicrande énskemal som olika minniskor har
— och ocksd har rétt att ha — da det giller bostidernas utformning, lige
och pris.

For nagot ar sedan rekommenderade hyresmarknadskommittén de
kommunaligda bostdderna en formel, som skulle "férenkla”™ hyresberik-
ningen i dessa bostider, Jag skall be att td visa den formeln. Jag tror
emellertid inte att minga av kammarens tataliga ledamoter begriper den
formeln — det &r visserligen mdjligt att deén sakkunnige bostadsministern
forstar den — men jag skall dndé inte gora ndgot forsdk att forklara vad
de olika begreppen i den hiir formeln innebir. Jag skall bara lisa hogt ur
den, och dé blir det foljande:

hAl 4r lika med Hrotal ginger FA ganger rd! dividerat med sigma F4
ndr A gar fran 1 till m multiplicerat med sigma g4/ gdnger rA/ nir § gar
fran 1 till n.

Klart som korvspad! Eller hur, herr statsradet?

Man kan forsta Staffan Lindén — fader tili Staffans Stollar — nér han i
en liten teckning av en lirare i sin kateder [ater vederborande siiga: “Nu
har vi klarat av Einsteins relativitetsteori. Nu ska vi ta nigot riktigt svirt,
Formeln f6r berdkning av svenska hyror.”

Undra pa att konsumenterna kommer bort ur bilden! Undra pa att
hyresgéstorganisationerna och ledningen for de stora kommunala bola-
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gen, och kanske ocksd fastighetsdgartdreningarna, blir starkare! En
oethord byrikrati talar och foérhandlar 6ver de vanliga minniskornas
huvuden. Vad hyresgisterna har att gora, det ir att betala. Det dr dyrt,
det dr tidskrivande och det ir ur den enskildes synvinkel férnedrande att
i ett modernt land, byggt pd upplysta fria minniskors méjligheter att
sjilva fatta beslut och dir man ocksé ger dem full frihet att bestimma sitt
konsumtionsval i alla andra hiinseenden, géra dem till smi betydelseldsa
kuggar di det giller en s viktig friga som deras boende.

Detta kineseri dr bl. a. en f6ljd av de nya bruksvirdereglerna — cller i
varje fall av deras tillimpning. Ndr ombudsmiinnen och bolagsdirektdrer-
na térhandlat om den totala hyrespottens storlek i ett visst omrade, skall
sedan denna pott fordelas pa de olika bostadshusen och ldgenheterna.
Det kan ju inte hjilpas, att de olika ligenhetcerna idr mer eller mindre
tilldragande — lidgenheterna dr inte jimlika. Och dd poingsitier man de
olika husen och ligenheterna. Man tar hinsyn till alderskomponenter, till
ligenheternas utrustning, material, underhilislige, planlosning, lige,
kommunikationer, social och kulturell service, miljélaktorer osv. Man
arbetar med plus- och minuspoing och invecklade formler av det slag som
jag nyss féredrog. Och sd far man s& smaningom fram en slutkalkyl.

Som bekant har man i Oststaternas planckonomier alltmer kommit
underfund med den centrala planeringsekonomins och prissittningens
alla bekymmer. P4 omvigar, med konstlade medel, har man férsdkt fora
in komponenter som skall kompensera den uteblivna prisbildningen och
valfriheten. Man vill inte tillimpa det fria konsumtionsvalets principer.
Det skulle ju £6r Sststaternas ideologer te sig alltfér utmanande. Och man
arbetar 1 stillet med konstlade system. Pi samma sitt g6r vi alltsd i
Sverige. Pi bostadsomradet. Och resultatet blir detsammau. En férdyrande
och omstindlig byrakrati. Férhandlingar och ater férhundlingar och en
rent 18jevickande disproportion mellan krianglet och omstindligheten a
ena sidan och resultatet & andra sidan, den lilla mus som det stora berget
si smaningom fdder.

Tycker inte Ingvar Carlsson som dr en fornuftig karl -- om man nu tar
ga in pa personligheter frin talarstolen - att hela det hir systemet ar
16jeviickande utmanande? Utmanande mot férnuft och utmanande mot
den enskilde. Och inte skall det vil dndd behdva vara pa det hir siittet i
ett modernt samhille. I varje fall inte pa en bostadsmarknad som vir,
som i dag uppvisar bortat 25 000—40 000 huvudsakligen nyu ligenheter
som stdr tomma, ddrfor att vart stelbenta system inte anses tillita att de
genom hyressinkningar kommer marknaden till godo och diirmed pressar
hcla hyresnivan. De star dir tomma i stillet. Nu har tydligen dven
hyresgistorganisationen boérjat inse vad vi moderater gjort gillande under
alla 4r, nimligen att regleringssystemet har en indirekt hyreshdjande
effekt. Att de automatiskt verkande schabloner som blir ofrankomliga ju
lingre ett regleringssystem verkar driver upp hyroma i stéllet {6r tvirtom,
att de inte skyddar de hyresgister vilkas intressen de ursprungligen skulle
tillgodose.

I en tidningsinterviu for ett par dagar sedan férklarade ombuds-
mannen Owe Belin t Hyresgistféreningen i Storstockholm att “virdarna i
dag tjiinar miljonbelopp i minaden pa hela den flora av bestimmelser



som ryms inom regleringen”. Hyrorna har hojts "genom s. k. schablon-
héjningar oavsett ldgenheternas bruksviarde. Med alla olika bestimmelser
ir ocksd regleringen en dyr administrativ apparat.”’

Planckonomi kan ha sina fOrdelar. 1 krig och under kristider kan
central styrning och ransonering vara nddvindiga. Under kort tid. Men de
férhallanden som rader pd svensk bostadsmarknad har verkligen inte
mycket med planekonomi att gora. Det dr ett forsdk att pa konstlad vig
skapa réditvisa och avdgabringa jamlikhet. Slutresultatet blir raka mot-
satsen. Bland annat Jdirfor att det “pris” som olika hyresgister sdtter pa
sina lidgenheter dr s& oerhdrt varicrande med hinsyn till variationsrike-
domen i friga om tycke och smak och behov bland olika grupper av
minniskor — vi dr faktiskt inte precis likadana,

Det gar inte att bygga billigare dn vad vi g6r, sigs det. Hur vet man det
ndr det inte rader tri konkurrens? Och hur vet man det nidr de normer i
friga om bostidernas utformning och utrustning som har utarbetats
centralt i sd hdg grad liser mojligheterna for olika producenter och
fSrvaltare att tillgodose skilda behov. Att vissa fundamentala normer
maste uppritthéllas skall jag ingalunda bestrida, men man behdver for-
denskull inte g& 4 orimligt i detalj som man gér att man ldser varje
mdjlighet att skapa flexibilitet. Det finns exempel pa att ddr man kunnat
frigdra sig frin den stelbenty normgivningen och dstadkomma konkur-
rens, si har man astadkommit hyressiinkningar pd 20 procent och mera.
Men siadant dr undantag — klara undantag — dirfor att styrningen dr sd
stark och Konkurrensen sa obefintlig.

[ ett nummer av HSB-tidskriften Att Bo i slutet av fdrra aret
karakteriserade planchefen i Norrkdping Lennart Bergentz bostadsstyrel-
sens {orslag till nya normer som ctt normfdrslag i strid med utvecklingen.
Han menade att det innebar c¢n tvangsreglering av hittills oanad
omfattning. Med mera enkla och allmiingiltiga regler skulle bostadsstyrel-
sens resurser kunna anviindas £6r att varudeklarera ligenheter i stillet f6r
att ldsa, styra och térdyra produktionen.

Risken med normer av detta slag dr dessutom att de blir modebetona-
de, betingade av vad man tycker £0r dagen. Jag satt ett tjugotal ar, herr
Carlsson, som ledamot av Stockholms stads fastighetsnimnd och fick
under den tiden — vagar jag pastd — skrimmande exempel pa hur dr frin
ar varicrande direktiv frin bostadsstyrelsen inte bara tvingade fram sterila
bostadsmiljoer utan ocksi laste producenternas mojligheter att experi-
mentera med olika 10sningar for att dstadkomma cn billigare och mera
varierande produktion. Hela den gigantomani som kidnnetecknar bostads-
byrakrati och bostadsbestdnd har — jag upprepar det — varit férodande
for bade kostnadsutveckling och miljoutformning. Det dr en vanforestill-

" ning att man far billigare och biittre ldgenheter genom att bygga i vildiga
cnheter. Det har varit en av orsakerna till de senaste &rens starka
konsumentreaktion. Att de sociala konsekvenserna {6r familjerna, for
barnens uppfostran och mycket annat har varit allvarliga vet statsradet
Carlsson lika bra som jag.

Dirmed dr jag inne pa fragan om det marknira boendet. Vi vet — och
har vil alltid vetat — att majoriteten av bhostadskonsumenterna vill bo
ndra marken. Sverige har som bekant varit det land i Europa dir
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sméihusbyggandet eftersatts mer #n pd andra hall, trots minniskornas
klart uttalade 6nskemal. Vi talar i dag om orittvisorna mellan olika
hyresgister. Ja, det dr ordttvist att bara en minoritet har férméinen att bo
som de vill i smahus, medan andra inte fir tillgdng till den marknaden,
darfor att den varit f6r liten och dirtdr att 1anevillkoren har missgynnat
villuboende och gynnat bostadsritt i tlerfamiljshus. Det &r oréttvist ocksa
— gOrs det gillande — dirfér att rdnteavdragen 1 praktiken ger
egnahemsigarna ligre hyror dn vad man far betala om man férhyr smahus
eller bebor ligenheter. Ndr man gor dessa jaimforelser bortser man alltfér
latt ifrin den ekonomiska insats vederbdrande sjilv har gjort och som
inncburit att han uppoffrat ¢n egen konsumtion f6r att ldgga pengarna i
den egna bostaden. Man bortser ofta ocksi ifrdn alla de besvidr som han
tar pé sig och de kostnader han har att forvalta och underhalla sitt hus.
Men trots detta medger jag girna att hir foreligger sddant som man skulle
kunna kalla f6r och uppfatta som orittvisor. Darfér borde det ligga i
statsmakternas intresse att skapa mdjligheter fér dem som bor i
flerfamiljshus att Hga sin ligenhet och att gora de legitima avdrag for
hdrtor erforderliga kapitalinsatser som smahusdgarna far géra. Det &rett
satt att skapa likstillighet.

Vi har frdn vart hall dr frdn &r begidrt att den svenska lagstiftningen
skulle dndras och utformas sa att dgande av ligenheter skulle underldttas
och sd att vi fick ett system i vart land som motsvarar det man har i
mingy andra linder i Europa. Men regeringen har inte velat lyssna pa det.
Jag har da fragat mig varfér man kan acceptera dganderitt till en enhet i
en radhuslinga — icn horisontell linga alltsd — men inte dganderétt till
en enhet dir man stiiller denna radhuslinga pd hogkant och si att siga
forvandlar radhuset till ett punkthus. Vad idr det for skillnad pd det?
Vartor skall det vara si mycket fittare i det ena fallet n i det andra?

Kritiken mot bostadspolitiken nir det giller ordttvisorna pa detta
omrade ir berdttigad, dven om oriittvisorna inte @r av den storleksordning
som man vill gdra gillande i debatten.

Och varfér har man inte mera aktivt skt stimulera médnniskor att
skaffa cgnahem? Vi har lagt ner miljarder kronor varje ar pé att f3 fram
hyresligenheter. Om man hade avsatt en stor del av det beloppet for att
direkt underlitta for dem som inte haft tillrickliga ekonomiska resurser
att bygga upp marknira egnahem, skulle vi i dag haft en helt annan
bostadsmilj6é dn vad vi nu har. Utgdngspunkten fér politiken har i stillet
varit att skaffa bostider till varje pris sd& fort som mojligt och att
tillgodose bostadsbehovet genom kommunala och s. k. allmidnnyttiga
bostadsfOretag 1 stora hyreshus och stora nybyggnadsomraden. Den
centrala forvaltning och administration som dessa féretag kriver har nédra
nog forutsatt ett byggande just av det hir slaget. Nagon annan typ av -
byggande har inte passat. Och det dr vil just dérfér som framfér allt de
privata producenterna i si stor utstrickning kommit att inrikta sin
verksumhet pid smahusomraden. Man frigar sig vairfér man inte mcra
allmint tullféljt den verkligt sociala bostadspolitik som Stockholms stads
borgerliga majoritet pd sin tid fére och efter andra virldskriget slog in pa
och som var direkil inriktad pa aft hjdlpa minniskor med mindre
ckonomiska resurser att fa egnahem. Stockholms stads sméstugeomraden



var och #dr fortfarande ett monster fOr social bostadspolitik. Varfdr
byggde man inte vidare pd dessa crfarenheter pad riksnivi? Aven om
smastugebyrans verksamhet i Stockholm fdrutsatte sjilvbyggeri i stor
utstrickning, fanns det och finns det ju fortfarande mojligheter att pd
olika siitt och med olika medel f6rverkliga de tankegingar som lig bakom
denna verksamhet.

Och nista friga, fru talman: Anser Ingvar Carlsson att det &r
nédvindigt att i ctt vilfdrdssamhélle av Sveriges typ bygga dven
morgondagens bostadspolitik pa subventioner? Subventioner som delvis
ir betingade av att vi har sd hoga skatter och sa stark inflation, att de

vanliga familjeférsérjarna och ldntagarna far tillrackligt mycket kvar i

behillning f6r att kunna betala de hyror som en rimlig bostadsférs6rining
kriver.

En svensk LO-arbetare med familj pa nagra barn och en genomsnittlig
inkomst skall helt enkelt ha rdd att betala sina hyror utan subventioner,
forklarade Knut Johansson i en interviu hiiromdagen. Det maste ju vara
ctt rimligt mal for svensk bostadspolitik att medborgarna normalt sjdlva
skall kunna betala sina cgna hyror och att vi inte via skatterna skall betala
bade andras hyror och en stor del av vira cgna.

P& den punkten méste vil dndd Ingvar Carlsson hilla med mig, om han
vill bryta sin tystnad. Detta innebir sjdlvfallet inte att vi i vart land kan
vara helt utan av sociala skidl betingade bostadsbidrag. Men da maéste
rimligen detta bidragssystem utformas si, att man klart kan bedéma
kostnaderna och konsekvenserna, samhiillsekonomiskt och statsfinan-
sicllt, bade i dagsliget och pa sikt. Kravet pa éppen redovisning bor for
Gvrigt gilla inte bara sidana individuella bidrag utan ocksd de utjimnings-
metoder som utan att ha karaktiren av subventioner eventucllt kan
komma i fraga tOr att undvika hyressplittring mellan olika generationer
av fastigheter.

Det paritetslanesystem som vi moderater ensamina en ging gick emot,

" inte Jarfor att det fran matematiska och logiska beddmningsgrunder var
felaktigt, utan dacfdr att det maste forutsittas inte komma att fungera i
praktiken, har nu visat sig fa just de konsekvenser som vi varnade for.
Ingvar Carlsson vet vdl att finansministern for inte allt for linge sedan
forklarade att det inte finns nigra realistiska mdjligheter att aterbetala de
vildiga ackumulerade skuldbelopp som med dren kommit att belasta
fastighetsbestandet. Men tanken pa att fOrsdka 16sa dagens problem
genom att gdra svarigheterna fér morgondagens medborgare dnnu stdrre
ir tydligen fortfarande levande, i varje fall i ndgon av bostadsutred-
ningarna. De s. k. uljimningslinen som man dir har foreslagit -~ de har
atminstone den fordelen att ¢tt utlindskt ord crsatts med ett svenskt —
kommer att pa sikt fi finnu virre konsekvenser dn paritetsldncsystemet.
Som moderaten Bo Turesson pévisat i sin reservation i bostadsfinan-
sieringsutredningen kommer utredningsmajoritetens forslag till omfor-
delning av tiden for lineriintorna atl leda till en helt orimlig skulddkning.
Det statliga utjdmningslanet f6r en investering av 100 000 kronor skulle
efter 60 ar medféra en totalskuld av uppskjutna rintor uppgaende till
inte mindre dn 1 035 miljoner kronor. Vid normal bostadsproduktion
innebdr det att statens sammanlagda utestdende fordringar efter 60 ar
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skulle uppgé till dver 100 000 miljoner kronor.

Jag f6restiller mig att bostadsministern sjdlv kan dra sina slutsatser {
fraga om féljderna tor bade samhilisekonomi och de enskilda minniskor-
nas ekonomi av de enormma skulder som de bocende péd detta siitt skulle
adra sig gentemot staten.Dessutom forutsitter som bekant t8rslaget om
ny bostadslinekungdrelse att staten som sikerhet fér 1dn och skuld-
Okningar skulle disponera inteckningar och dgarhypotek i sidan utstrick-
ning alt dganderdtten praktiskt taget utslocknar. Det finns enklare och
dven tor staten billigare sitt att socialisera bostadsbestandet, om det ir
det man dr ute efter.

Till sist, frn talman! Den reaktion mot de senaste drens bostadspolitik
som har kommit till uttryck i valet och som ocksa har avtecknat sig i de
ménga tiotusentals tomma ligenheterna ir i grund och botten sund. Den
visar att de enskilda ménniskorna inte dr villiga att lata sig patvingas vilka
bostdder som helst, att de inte ir villiga att acceptera vilken miljé som
helst. Att de stora kommunala och s. k. allmiinnyttiga bostadstéretagen
inte trivs dr naturligt. Att kommunerna upplever siluationen som
komplicerad och att de¢ ekonomiska problemen iir betydande, det dr vil
ocksa forklarligt. Det intressanta dr vilka slutsaiser man drar. Jag ir
tillbaka vid fragorna i intecrpellationen: Skall vi traska vidare in i
bostadsbyrdkratins och regleringarnas vildiga labyrint? Eller skall vi
forsoka 16sa upp knutarna, bryta med dess forflutna och dterge de
enskilda konsumenterna det fortroende de har inom andra sektorer av
samhiillslivet, niimligen att sjélva ta vilja och atl sjilva genom sitt val
paverka bostadsproduktionen?

Kontentan i interpellationen, fru talman, var alltsa fragorna till
statsridet Ingvar Carlsson: Ar statsridet beredd att tiinka om och ge oss en
tidsenlig bostadspolitik, anpassad efter minniskornas onskemil? Eller
skall tormyndarpolitiken fortsdtta? Nagon forklarade hiromdagen att i
framtiden blir var jimlikhet i boendet inte att alla minniskor skall bo
lika. Jimlikheten blir i stdllet en fraga om mojligheten att bo olika. Men,

som sagt, dessa fragor vill statsradet tydligen inte svara pa. Vi far vinta

till oktober och, som bekant, “'intet dr som vintans tider”.

Herr NORDBERG (s):

Fru talman! Fran moderata samlingsparticts sida har under ménga ar
bedrivits en skrimselpropaganda riktad till smahusigarna, en propaganda
som gr ut pd att den socialdemokratiska bostadspolitiken skulle sytta till
att jaga bort smahusigarna frin deras hus. Tyviirr méiste jag konstatera att
ndgot av den propagandan ockséd fanns inbyggd i herr Bohmans anférande
inledningsvis. Den dterkommer ocksd i stora annonser i dagspressen vid
det senaste veckoslutet, bl. a. hdr i Stockholmsomrédet.

Trots denna propaganda kan man klart konstatera att fler och fler
minniskor flyttar in i smihus i det hir landet. Jag tror att det dr
noddviindipt att {6rsdka medverka til) att ge en sapnare bild av situationen
in s3 som den framstills i den propaganda som har bedrivits och som
fortfarande bedrivs.

Man kan ju fraga sig: Vilka dr orsakerna till att den dkade cfterfrigan
pd hus toreligger? Det dr nimligen inget tvivel om att sd r fallet. Jag tror



att en orsak #r det som herr Bohman konstaterade i sitt anférande och
det som de tvd statliga utredningarna ocksi har konstaterat, nimligen att
med nuvarande skattelagstiftning dr det ekonomiskt fordelaktigt att bo i
smahus jamfort med att bo i flerfamiljshus. Detta framfér allt nir det
giller nybyggda omriden. Aganderitten har en skattemissig fordel
framfor hyresriatten och bostadsritten. Och nu har den statliga utredning
som har sysslat med denna fraga haft till uppgift att ligga fram forslag
syftande till att skapa en kostnadsncutralitct i boendet mellan smahus
och flertamiljshus och mellan de olika upplatelseformerna. Det finns da
anledning att till herr Bohman rikta frigan om moderaterna dr beredda
att medverka till att en sidan kostnadsneutralitet kan dstadkommas. Av
herr Bohmans anférande att déma dr man tydligen inte beredd att med
samhilleliga medel medverka till att skapa sidan kostnadsneutralitet. D3
ar fragan: Pa vilka vigar skall ni 16sa de problemen?

Jag far ocksd det intrycket, nir jag har lyssnat till herr Bohman och
till moderaternas propaganda, att smahusbyggandet har varit i strykklass,
att man pd olika sdtt har {orsokt forkviva smahusbyggandet i det hir
landet. Bostadsministern framstills i den hir annonsen som om han pi
alla mojliga sédtt forsdkte trampa ned allt vad sméhusbyggande heter. Men
da finns det anledning att titta pd hur bostadsbyggandet har bedrivits i
det hir i landet. Jag kan komplettera den bild som herr Bohman gav med
att ta fram en sifferserie. Ar 1960 byggdes det 17 000 sméhus. Under
1960-talet har den siffran successivt 6kat, och 1970 byggdes det 34 000
smahus. Det 4r alltsd under denna tiodrsperiod en hundraprocentig
dkning av smihusproduktionen. Flerfamiljshusbyggandet har under
samma tidsperiod 6kat fran 50 000 till 75 000 ldgenheter per ar, alltsa 50
procents dkning.

Okningen av smahusbyggandet har fortsatt dven under 1970-talet.
Mellan édren 1971 och 1972 hade vi en Okning med 16 procent av
fardigstillda smahus och med 19 procent av pidbérjade smahus. Tittar vi
pd hela dret 1973 finner vi att drygt 43 700 ldgenheter har fardigstéllts i
smihus mot 53 700 i flerfamiljshus. Det har under 1973 pabdrjats
43 000 smihus och 36 400 ligenheter i flerfamiljshus. Andelen pabdrjade
smihus ligger alltsd pad 55 procent av 1973 ars produktion mot 45
procent for flerfamiljshusen.

Om vi tittar pa det férsta kvartalet 1974 kan vi konstatera att andelen
pabérjade sméhus ligger pd 60 procent eller 8 552 smdhus mot 40
procent tor flerfamilishusen eller 4 695 ligenheter.

En jamforelse mellan igingsitiningen forsta kvartalet 1974 och
igdngsiitiningen férsta kvartalet 1973 ger vid handen, att vi har fatt en
sinkning av bostadsbyggandet totalt sett, som uppgar till 3 500 ligen-
heter. Men vi kan ocksd konstatera att den minskningen har tagit sig det
uttrycket i fordelningen mellan smihusen och flerfamiljshusen att
smahusens antal har 6kat. Trots den totala minskningen har smahusen
O6kat med 1500 ligenheter medan det &r flerfamiljshusen som har
minskat med inte mindre dn S 000 ligenheter under denna period.

Problemet ir alltsd inte att vi i dag bygger for méanga flerfamiljshus-
ligenheter eller att vi bygger for f4 smahusldgenheter. Problemen &r helt
andra. Det giller dels att skapa riattvisa mellan de olika boendeformerna.
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Det giller dels att skapa forutsdttningar for bl a. de allmidnnyttiga
foretagen, herr Bohman, att ocksa i sitt bostadsbestind kunna ha
smahusligenheter upplitna med hyresrdtt eller for de kooperativa
foretagen att ha sméihusldgenheter uppldtna med bostadsritt. Men tyvérr
ir beskattningsreglerna i dag saddana att de méojligheterna ir ytterst
begrinsade. Det dr beklagligt om man inte 4r beredd att medverka till att
skapa en neutralitet i detta avseendc, som mojliggdr ett upplatande av
sméhus dven med hyresriatt och bostadsritt.

En annan fraga som ocksa dr mycket viktig ir behovet att dstadkom-
ma en annan ligenhetssammansittning i smahusen och flerfamiljshusen. 1
dag kan vi nimligen konstatera att de stora ligenheterna, fyra rum och
kok och storre, byggs foretridesvis i smahus. Inte mindre dn 89 procent
av smahusligenheterna byggdes forra aret i form av fyrarumsligenheter
och storre. Didremot aterfinner vi i flerfamiljshusproduktionen de mindre
lagenheterna. Vi kan konstatera att 91 procent av ligenheterna i
flerfamiljshusen som byggdes 1972 bestar av Jagenheter i storleken tre
rum och koék och mindre. Jag menar att det dr nddvindigt att skapa
forutsittningar for att dels bygga smahus som rymmer mindre ligenheter,
dels skapa forutsittningar att i flerfamiljshusbebyggelsen bygga storre
och rymligare ligenheter dan vad som har skett under senare Ar.

Det idr vidare mycket viktigt att vi gemensamt medverkar till att ge
flerfamiljshusboendet den status som det ritteligen bér fa. Tyvirr tycker
jag att debatten har kommit litet snett ibland ndr det giller flerfamiljs-
husboendct, och jag beklagar att jag aterigen maste konstatera att det
dven i herr Bohmans inligg fanns en viss tendens i riktning mot den, som
jag vill pasté, trikiga debatt som har forts om'flerfarﬁiljs.fl-uéboehdet
under en lid. Man har i den debatt som férckommit fatt ett intryck av att
det skulle vara simre att bo i flerfamiljshus dn att bo i sméahus, att det
skulle vara nigon simre sorts mianniskor som bor i flerfamiljshus dn som
bor i sméhus, att barnen som vixer upp i flerfamiljshusomraden skulle
utvecklas pa ett simre sitt dn barn som vidxer upp i smdhusomriden.

Herr Bohman skakade pd huvudet, och jag hoppas att det ir en
bekriiftelse pd att han ocksi tar avstind frin den typen av debatt, som
tyvérr har forekommit i alltfér stor utstrickning,

I det hidr laget kan det ocksd vara befogat med vissa varningar for den
smihuspropaganda som har t6rts. Vi skall inte bara diskutera hushdjder
och om husen skall sta si eller si, utan vad som ir angeldget dr att klara ut
vilken service vi skall kunna bygga in i bostadsomriadena — f6r service har
minniskorna som bor dir riatt att kriva. Vi maéste alltsd skapa
bostadsomraden som ger mojlighet till barntillsyn for barnfamiljerna och
ddrmed forutsittningar {Or ett forvirvsarbete for bdda makarna. Vi maste
striva efter atl i bostadsomrddena etablera skolor for barnen, bygga ut
den kollektiva trafiken och ge service i form av post, bibliotek, motions-
och samlingslokaler osv. Det dr pa den debatten vi méste ldgga tonvikten
snarare dn pa frigan om husen skall ha si eller s4 minga viningar.

Jag tror inda att herr Bohman har ambition att medverka till att vi far
en mera nyanserad debatt i de hir viktiga frigorna dn den som bl a.
moderaternas annons ir ett uttryck for.

Herr Bohman forde ett resonemang om att inkomsttagarna i det hir



samhillet — han hinvisade till en artikel av Knut Johansson — maiste
kunna klara sin hyra utan subvention. Jag tror att det 4r nédvandigt, herr
Bohman, att samhillet bedriver en bostadssocialt inriktad politik, och dé
maste samhillet g in och ta en del av kostnaden f6r boendet. Det har vi
gjort, bl. a. via paritetsldn. Om vi hade f6ljt moderaternas f&rslag att icke
infdra paritetslanet, di skulle vi ha haft en betydligt hogre kostnad &n
vad vi har i dag. Paritetslanet ir nimligen i sin borjan ett subventioneran-
de lanesystem, som for ndrvarande hiller kostnaderna nere med 30—40
kronor per kvadratmeter.

Nu sdger sig herr Bohman vilja 16sa de hir problemen inte via
ekonomiska insatser av samhillet utan via en 0kad konkurrens, som han
uttrycker sig. Det dr inget tvivel om att moderaterna linge har talat f6r
Okad konkurrens pa olika omraden. Jag vill girna instimma med herr
Bohman — jag dr tilltalad av 6kad konkurrens, i all synnerhet om den kan
sinka priserna. Men det dr ju ritt méanga faktorer som bestimmer det
slutliga priset f6r boendet, och jag vill peka pa tre sddana faktorer.

Den fdrsta dr markkostnaden. Man kan inte rimligen beskylla
moderata samlingspartiet for att ha medverkat till att sinka kostnaden
fér den mark som behdvs for bostadsbyggandet.

Den andra faktorn dr byggmaterialet, som ir en mycket stor post i den
slutliga kostnaden. Det &r vil inte obekant att den ndringsscktorn
praktiskt taget helt d&r dominerad av privata intressen, t. o. m. med inslag
av privat monopol.

Det tredje dr sjdlva byggandet av husen, kopplat till anbudsgivningen.
Vi vet tyvirr att byggnadsforetag med innehav av egen mark har byggt
utan nagon som helst konkurrens, och jag tycker att det &r riktigt och
skont att fa héra att herr Bohman ocksa stiller sig avvisande till detta.

Men vi skall komma ihdg att det byggande som utférs av de
allminnyttiga foretagen, av de bostadskooperativa foretagen, har fore-
gitts av en anbudsgivning frin de olika byggnadsféretag som finns
verksamma pd marknaden i dagens lige. Av det som i dag byggs pa
bostadssektorn ir det 80 procent som byggs av privata byggnadsforetag.
Sa herr Bohmans tal om att konkurrensen inte dr vad den borde vara,
innebir ocksa i realiteten en svidande kritik mot de privata fdretagens
verksamhet pa byggmaterialsektorn och en svidande kritik mot de privata

byggnadsforetagen, som icke har kunnat limna in ligre anbud {or sitt,

byggande. Darfér vill jag hilsa moderaternas 6nskan om 6kad konkurrens
pé detta omride med tillfredsstillelse.

Herr bostadsministern CARLSSON:

Fru talman! Herr Bohman fragade ett flertal ganger om jag inte hade
en egen uppfattning. Ja, inte en sd tvirsiker uppfatining att jag tycker att
det dr ondédigt att vinta en ménad till och f& remissinstansernas
uttalanden. Jag tror t. o. m. att det skulle vara utomordentligt olyckligt
om vi i riksdagen féregrep dessa remissinstanser och deras arbete. Det dr
78 olika myndigheter och organisationer — lontagarorganisationerna och
Svenska arbetsgivareféreningen, Kommunfdrbundet, Landstingsférbun-
det, Bankféreningen, Byggnadsindustrifdrbundet, Byggnadsentreprendr-
foreningen, hyresgist- och fastighetsigarférbunden, villadgarférbunden —
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som &r oerhort héart pressade tidsmissigt for att de skall kunna linna
in sina synpunkter. Jag vill inle pad nigot sitt genom mina uttalanden ge
intrycket att deras arbete inte skulle vara meningsfullt.

Som herr Bohman kanske har sett i tidningarna hér och dir har det
funnits antydningar om att det i bostadsdepartementet ligger en firdig
losning som vi tinker ta fram vid en tidpunkt di det passar oss. Det ir
felaktigt, och jag vill inte genom mitt agerande vare sig hir eller nigon
annanstans ge intrycket att det skulle finnas fog f6r en sadan misstanke.

Ocksid inom partierna bedrivs ju nu en utomordentligt intensiv
verksamhet. Inom det socialdemokratiska partiet har vi den senaste
manaden haft ungetir 2 500 deltagare, med representanter f6r samtliga
kommuner i landet, vid moéten och regionala konferenser dir man haft
tillfdlle att framf6ra sina synpunkter och krav. Jag férmodar ati
nagonting liknande fdger rum i moderata samlingspartiet och att man vill
samla detta material som ett underlag for sitt stillningstagande. Att déma
av den annonskampanj som herr Nordberg ber6érde pagér dtminstone den
formen av yttre verksamhet i moderata samlingspartict. Férhoppningsvis
kan den inre verksamheten sd smaningom medverka till att annonserna i
framtiden far en nigot annorlunda utformning dn den som vi sig under
helgen.

Herr Bohman visade ocksé matematiska formler som bevis pad hur
oldamplig bostadspolitiken var i sin nuvarande utformning. Nu tycker jag
inte att herr Bohman skall nedvirdera matematiken, allra minst den
hdgre matematiken. Som utbildningsminister har jag vid ctt flertal
tillffajlen fatt stalla mig upp och férsvara kvaliteten i del svenska
utbildningsvdsendet, och vi skall vil inte misstinkliggdra att man arbetar
med matematiken som ett medel. Vad som ir intressant dr emellertid att
veta hur man anviander detta medel. Det finns naturligtvis de som lidr ut
till sina elever hur man skall kunna tjina pengar pa fastighetsmarknaden,
med formler som inte far plats ens pa .den stora TV-skdrmen hir i
kammaren. Men den formel som herr Bohman visade avsag faktiskt att
belysa hur man kan astadkomma en utjimning pd bostadsmarknaden.
Och det viscntliga, ndr man anvinder matematiken, tycker jag ir om man
anvinder den i goda eller onda syften.

I friga om konkurrensresonemanget ar det principielll mycket ldtt att

svara herr Bohman, nimligen genom att siga att vi iir intresserade av en

konkurrens som kan pressa kostnaderna och priscrna. Dirfor tillsatte ju
regeringen byggkonkurrensutredningen. I direktiven till den sade divaran-
de inrikesministern: ”Riktlinjerna fér bostadspolitiken inrymmer orksa
kravet pa effektiv konkurrens inom bostadsbyggandet. I detta avseende
kan man sitta i frdga om utvecklingen helt har svarat mot malsittningen.
— —- - Mot bakgrund hidrav anscr jag att det finns skdl att samla och
virdera erfarenheterna av utvecklingen betriffande konkurrensférhallan-
dena.”

Det dr mycket enkelt att i dag se hinder som finns f6r konkurrens. Det
giller bl. a. den s. k. vertikala integrationen: byggforetag, byggnadsmate-
rialfOretag, banker och markigare 1 en och samma kedja som svarar for
hela produktionen, frin exploateringen av marken till det firdiga huset.
Vi har ocksa byggféretagens markinnehav som goér att de kan paverka
anviandandet av marken.



Hir gor ju moderaterna det vanliga misstaget att sdtta likhetstecken
mellan de verkliga foérhéllandena och den klassiska nationalekonomins
modell for den perfekta konkurrensen och férekomsten ver huvud taget
av ett enskilt, av statliga regleringar ohimmat néringsliv. Detta enskilda
ndringsliv dr ju inte i sin praktiska verksamhet, sisom den tar sig uttryck,
sirskilt entusiastiskt Over den fria konkurrensen, som ir s osiker. I
stillet strivar man efter att i verkligheten skaffa sig kontrollen over
marknaden,

Och mycket riktigt ar t. ex. byggnadsmaterialindustrin viildigt hart
monopoliserad. Nyligen tvingades regeringen g& in med ett prisstopp pé
byggnadsmaterial — detta trots att denna industrisektor helt domineras
av enskilda intressen och enligt herr Bohmans uppfattning vil dirfor
rimligen borde ha Aastadkommit kraftigt pressade priser i stillet f6r
motsatsen, som nu har rakat bli fallet. :

Vi vet ocksd att det har férekommit Gverenskommelser mellan
enskilda féretag om hur anbudsgivningen skall ldggas upp. Byggkonkur-
rensutredningen har redogjort fér nigra uppmirksammade fall, och jag
tror att ifall herr Bohman studerar dessa fall kommer han att hilla med
om att det inte 4r s enkelt att &stadkomma den konkurrens som vi bida
dr 6verens om kan vara virdefull, om den fungerar.

Vi har gétt in med regleringar pa bostadsomridet for att skydda den
enskilde konsumenten, dirfor att i en bristsituation och med starka
ekonomiska intressen som motpart behOvdes det stodet f6r konsumen-
ten. En producent av hus kunde ju bli av med praktiskt taget vad som
heist under den tid di vi hade en verkligt stor bostadsbrist i det hir
landet. 1 dag har vi lyckligtvis genom miljonprogrammet en annorlunda
situation, diar konsumenten automatiskt far en starkare stillning. Darfor
ir det givet att vi i samband med att vi nu gér in i detta skede kan
omprdva manga av de detaljregleringar som var nédvindiga tidigare men
som kan tidnkas bli ersatta av mera generellt verkande regler i framtiden. I
det avseendet kan jag alltsa medverka till en utveckling som kommer att
skapa en Okad frihet fér foretagen — ty missbrukar de den friheten
kommer det att. drabba dem sjilva. Men jag ir lika dvertygad om att
hade man forsokt utnyttja det systemet pa ett tidigare stadium, s hade
bostadskonsumenten drabbats i stillet.

Herr Bohman gick hiir tillbaka i tiden, och det skulle jag ocksd kunna
g6ra. Men om jag skall fa perspektiv pd den moderna bostadspolitiken
méste jag g tillbaka till 1920- och 1930-talens helt oreglerade bostads-
marknad. 1930-talet var en mycket bra tid for byggherrarna. D3 var det
bl. a. ldtt att fa krediter. Men resultatet blev att i motsats till vad som &r
fallet i dag hade Stockholm péa den tiden Europas hdgsta hyror. De hyror
som sattes av hyresnimnderna under kriget var ofta ligre dn i
1930-talshusen, trots att byggnadskostnadsindex di hade stigit med 40
procent.

Jag kan ocksd ta ett annat exempel. I England hade man till helt
nyligen cn konservativ regering, vars politik betydde att hyrorna skulle
sdttas enligt marknadsnivdn. Resultatet hdrav blev 6kade tomtspekula-
tioner och avstannande slumsanering, genomgiende 6kade hyror —
fordubblingar pa ett par ar férekom - och fastigheter som avsiktligt holls
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outhyrda didrfér att virdestegringen gjorde det mer 16nande 4n att hyra
ut dem. Bland det fdrsta labourregeringen fick lov att géra var darfor att
infora generellt hyresstopp.

Jag kan ocksd ta ett tredje exempel. Vad den kraftiga spekulation i
saneringsfastigheter, som vi i dag upplever, dn har lett till f6r hyresgisten,
sd inte ar det ldgre kostnader.

Herr Bohman tog ocksd upp frigan om subventioner. Ja, socialdemo-
kratin betraktar bostaden som en social ridttighet. Det har alltid varit
sjdlvklart for socialdemokratin att sociala nyttigheter som utbildning,
sjukvard och bostider inte kan distribueras efter medborgarnas inkomst-
nivid. Den som idr sjuk skall fi likarvird oavsett om han tjinar 20 000
eller 100 000 kronor. Och om bostadskostnaderna blir hégre 4n vad som
ir socialt rimligt for den enskilde, s& har vi inga principiella invindningar
mot att samhillet gir in och stéder den enskilda individen i hans
efterfrigan pd en modern och bra bostad. Detta kommer ocksa att prigla
den framtida bostadspolitiken. Jag skall emellertid inte nu gi lingre in pi
den frigan, ty di kommer jag att berdra de diskussionspunkter som jag
f6r ndrvarande anser det vara riktigt och rimligt att vi tills vidare skjuter
pé framtiden. Herr Bohman dr i det fallet mindre &terhillsam 4n jag, men
f6ér att dtminstone visa ett visst tillmotesgdende har jag hir kommenterat
nagra av de frigor som herr Bohman tog upp. Fér dagen vill jag inte gi
lingre dn till vad jag nu sagt i anslutning till herr Nordbergs inligg. Jag
tror ndmligen att det dr ganska representativt fér den diskussion som
forts pa de socialdemokratiska diskussionsmotena runt om i landet.

Herr Bohman konstaterade ocksi att det rader bristande neutralitet
mellan olika boendeformer, och det var vad jag upplevde som det mest
hoppfulla i herr Bohmans inldgg. Det ir annars en av de punkter som ofta
leder till en inflammerad debatt som goér att man kanske hamnar i
onddiga motsittningar. Jag utgir alltsa ifran att vi 4r Overens om att det i
framtiden ir viktigt att dstadkomma en riittvisa, en neutralitet, mellan de
olika boendeformerna.

Givetvis kan jag inte heller g med péd att vi skulle ha motarbetat
egnahemsbyggandet, eftersom arbetarrdrelsen i sjilva verket var den
organisation som tog initiativ till den verksamheten. Och i dag 4r det ju
faktiskt s, som herr Bohman sjilv konstaterade i likhet med utred-
ningen, att i den bristande neutraliteten har villaigandet premierats
nagot. Vi kan diskutera hur stor favoren dr pd garsidan, men att den
finns dir ér vi uppenbart 6verens om. Och eftersom den finns kan vi
rimligen inte ha motarbetat samma villadgande, nir en nedskirning pé
kostnadssidan vil ir den viktigaste stimulans man kan astadkomma pa ett
omrade,

Slutligen efterlyste herr Bohman ocksd mojligheten att dga sin
ligenhet. Det gjorde mig uppriktigt férvinad. Herr Bohman har vil hort
talas om bostadskooperationen? Det dr en utomordentlig form fér att ha
kontrollen dver och dgandet av sin egen ligenhet,

Herr BOHMAN (m):
Fru talman! Det blev ju en hel del av den hér debatten sd smaningom,
Jag forsokte halla mig till principer och byggde under principerna med



vissa exempel fradn det férflutna. Ndr herr Nordberg gick in i debatten tog
han upp ménga konkreta exempel. Jag skall inte engagera mig alltfor
mycket i att bemdta hans inligg, men jag vill peka pd nagot.

Om det dr si att markkostnaderna spelar si stor roll och om det ér s
att markspekulation”, som det alltid brukar heta, ligger inbakad i
byggnadskostnaderna, hur kommer det sig dd att hyrorna dr i stort sett
lika hoga i hus som ir byggda i det ena eller andra omradet? Om det
verkligen 4r sd di madste det ju innebdra att de eventuellt privata
foretagare, som har byggt pd den hir marken, har varit mycket mer
effektiva — annars skulle inte slutresultatet bli de lika hyrorna.

Det dr i alla fall si, och det trodde jag herr Nordberg visste, att
markpriserna bara betyder nigon enda procent pd hyran och att
markpriserna dr desamma dven for de omraden som exempelvis Stock-
holms stad eller staten har sysslat med. Markprissittningen pa Jiarvafiltet
har riksdagen varit medansvarig till, och den ligger verkligen inte under
markpriserna i Ovrigt.

Pd samma sidtt ar det da det giller materialmarknaden. Om det
verkligen vore sd att det fanns karteller, som tog ut alltfor hdga priser,
hur kommer det sig da att priserna och hyrorna ir i stort sett desamma
oavsett om materialet dr levererat av HSB, av KF eller av andra? Jag tror
att atskilliga av er, som har sysslat med byggenskap, kdnner till hur HSB
en ging i tiden styrde materialinkOpen. Materialet skulle kopas fran
HSB:s egna fabriker. Det var valdsamt svart att komma loss ur det grepp
som HSB — detta allminnyttiga bostadsféretag — pé sin tid holl.

Samma resonemang kan foras da det stora byggnadsforetag, som alltid
spékar i det hir sammanhanget, dger ett markomride och bygger
integrerat. Varfor @dr skillnaden i hyrorna sa vildigt liten om den
formenta konkurrensbegrinsningen verkligen inverkat? Det enda vi vet ar
att miljon i regel ir biéttre i de hir omradena dn vad den dr i de av
kommunerna och de allmdnnyttiga bostadsféretagen bebyggda omréde-
na. I regel, siger jag. Det finns undantag dir ocksa.

Nej, det 4r inte sa enkelt som herr Nordberg ville gbra gillande.

Herr Nordberg talade om den “skrimselpropaganda’, som vi skulle ha
bedrivit mot sméhusigandet. Ja, om det kan kallas ”skrdmselpropa-
ganda” si beror det pa den propaganda, som har bedrivits pa den
socialdemokratiska kanten emot smahusdagandet. Om vi har talat om vad
som har sagts i debatten, di har det alltsg blivit skrimselpropaganda”.

Nu har socialdemokraterna under de senaste dren bérjat tinka om,
och nu dr man medveten om att det bor en stor del av deras eget folk i
smdhus. Det har gjort att debatten blivit mer nyanserad dn vad den var
tidigare.

Hur kom jag da in pd det hir med smahus? Jo, genom att pvisa vad
valfrihet betyder. Hade vi haft verklig valfrihet pad bostadsomridet och
hade den fatt sl igenom, s& hade vi haft ett hoégré¢ smahusbyggande in
vad vi har haft under de ar di bostadsproduktionen i ligenheter riknat
har slagit alla tidigare rekord. Men socialdemokraterna ville inte bygga
smahus pa den tiden. '

Sedan inregistrerade bade statsrddet och herr Nordberg med tilifreds-
stillelse den bristande neutraliteten” som jag skulle ha erkint foreligga
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mellan smihusdgande 4 ena sidan och smihustérhyrning eller férhyrning
av ldgenheter & andra sidan. Jag anviinde vil inte ordet bristande
neutralitet. Jag pdvisade att det finns olikheter, som kan uppfattas som
orittvisa,

Men om jag tar ett 1in for att k&pa en bil och en annan képer en bil
utan att lana, har jag min bil till en ldgre kostnad. Om jag tar ett 1an foér
att kOpa en bt dr det precis samma sak. Ocksd om jag tar ett 1dn for att
kopa kylskdp, tvittmaskin eller dylikt har jag mojlighet att dra av
rintckostnadernda i min deklaration, vilket gér att min disposition av
dessa nyttigheter blir billigare. Det dr ofrankomliga konsekvenser av vart
skattesystem som skapar de neutralitetsproblem som herr Ingvar Carlsson
talade om.

Men man bortser frin, nir man fér sidana resonemang, att den som
dger sitt hus maste skatta for virdet av huset. Det gor inte hyresgisten.
Husédgaren har heller ingen méjlighet att gdra avskrivningar pa sitt hus.
Han har alltsd oldgenheter som hyresgisten inte har. Och om det — vilket
jag har bekriftat — fOreligger vissa olikheter som kan uppfattas som
orittvisa dr de ganska smi, och man kan f& bort dem genom att skapa
bittre mojligheter for folk att dga sitt smahus. Om de allminnyttiga
bolagen producerade sméhus, silde dem till folk och alltsd hjalpte folk
att bli dgare till sina bostdder, skulle de dirmed bedriva ett socialt byggeri
i stor skala som skulle gagna konsumenterna och samhiillet, inte minst ur
social synvinkel.

Sedan talade herr Nordberg mycket vackert om Skningen av antalet
smahus och féredrog en omfattande statistik. Herr Nordberg var vil inte
med i riksdagen pd den tiden da vi ar efter ar diskuterade hur stor
andelen sméhus skulle vara i férhillande till antalet ligenheter i
flerfamiljshus. D3 begirde den samlade oppositionen ar efter ar i
statsutskottets tredje avdelning att kvoten fér smahus skulle 6kas, och
socialdemokraterna sade envetet nej ar efter &r. De motarbetade
konsckvent en 8kning av smahusbyggandet. I den hir salen sitter nagra av
kollegerna frén gamla riksdagen, som kan bekrifta att min skildring &r
riktig. Det fanns inget intresse pd den socialdemokratiska sidan att vara
med och utdka smihusandelen.

Nu stér ni och skryter med att det byggs mer smahus idn tidigare. Ja,
men det beror pid att vi sd smaningom har tvingat fram dctta.
Socialdemokraterna har kommit underfund med att det inte Yingre gar
att bromsa smihusbyggande. Savitt jag vet — men jag maste gdra en
reservation, eftersom det dr farligt att generalisera — byggs det
fortfarande betydligt tirre smihus i socialdemokratiskt styrda kommuner
in i borgerligt styrda kommuner. Det gar att kolla — om jag har fel nér
jag kastar ut en sddan hiir anklagelse kan ni sedan sl mig pé fingrarna.

Vi brukar i det moderata partiet tala om fAgardemokrati, och vi
omsitter det i praktiken dven hir. I stillet f6ér att tala om att man skall se
till att de allmiinnyttiga téretagen kan hyra ut sméhus siger jag pa nytt:
Hjilp till, med olika medel, sd att minniskorna fir dga smahusen!

Dct var ¢n av mina partiviinner hir i Stockholm som tog initiativet till
smastugebyrdn pa sin tid. Jag nimner hans namn desto hellre — rektor J.
8. Hedstrém — som han ocksd var min rcktor i min gamla skola i



Stockholm. Han var den som tog det initiativet — som var mycket fint
och som man skulle ha kunnat f6lja upp om man verkligen ville bedriva
en social bostadspolitik.

Vidare holl herr Nordberg en lang betraktelse éver vad man kan kriva
av framtidens bostadsmilié. Han ldstc upp en lang katalog. Men
socialdemokratin har haft mer 4n 30 &r pd sig att férverkliga ett sddant
maél. Varfér har socialdemokraterna inte gjort detta tidigare? Har det
berott pa att det inte var koparens marknad? Det hade varit dnnu strre
skil £6r socialdemokratin att forsoka férverkliga det hir programmet i ett
lige da det inte var kOparnas marknad in att vinta till dess att
konsumenterna — kdpama — revolterade. Detta hade varit betydligt mer
socialt dn att gbéra det “under galgen’ som man nu gor.

Min fraga var, och den var anledningen till att jag kom in pa smahusen:
Vad idr det som skall styra bostadsproduktionen i virt land, konsu-
menterna — ménniskorma — sjilva eller en miingd yrkestyckare, som
tinker for andras rikning? Jag har min principiella Overtygelse att
den vigen ir bist som medger ménniskorna att vilja sjidlva. Jag fick ett
litet erkdnnande av Ingvar Carlsson: Nu nidr vi har ett antal tomma
ligenheter och konsumenterna borjat reagera, beh&ver vi kanske inte
arbeta sd mycket med detaljregler utan kan tinka oss mer generella
normer, forklarade han. Bara det hilsar jag med tillfredsstillelse och for
upp det pa balansrikningens positiva sida.

Jag blrjade mitt anférande med att f6rklara att jag fOrstar att
bostadsministern inte gdrna vill gOra tvirsdkra konstateranden niir
bostadsutredningarna ligger och vintar pd att bearbetas. Det var darfor
som jag uppehdll mig vid allmdnna huvudlinjer. Det ir en pataglig
skillnad — jag vet inte om herr Ingvar Carlsson har observerat det.
mellan bostadsministern och kommunministern. F6r ndgon timme sedan
hade kommunministern och jag ett langt meningsutbyte om den
kommunala sjilvstyrelsen. Aven pa det omradet féreligger utredningar —
om jag inte minns fel tre stycken — men det hindrade inte kommun-
ministern att redovisa sin egen personliga Overtygelse och sin personliga
grundsyn. Jag tycker att det hade varit virdefullt om ocksid bostads-
ministern hade gjort detta.

Jag har ingenting emot matematik, dven om jag skall erkiénna att den
gamla skola som jag har gatt i inte bibringade mig sd mycket matematiska
kunskaper att jag kan tolka den hyresformel som jag visade. Det ar
mojligt att herr Ingvar Carlsson, som vil har genomgatt den nya skolan,
har lirt sig mera. Men jag menar att si skall man inte rdkna ut hyror.
Hyrorna skall inte faststdllas pd det sdttet. Arbetar man efter det slags
schabloner, blir det dyrare, det blir omsténdligarc och det kréver en stor
byrikratisk apparat. Man kopplar vidare bort den enskilda minniskan,
som bara far reda pa: ”Nu har vi raknat ut vilken hyra du skall betala.
Var si god och betala! Den &r riktig och sann, s& dcet dr ingenting att
brika om lingre! >

Byggkonkurrensutredningen var verkligen inte ute efter atl skapa 6kad
konkurrens. Den sokte tvdrtom eliminera konkurrensen. Inte heller jag
har talat for att vi skall ha marknadskrafterna fritt verkande som de
giorde i det gamla liberala sambhiillet. Vi har till skydd {6r konsumenterna
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i vart land byggt upp alla mdjliga skyddsmekanismer. Men inom ramen
for de skyddsmekanismerna finns det gott utrymme for valfrihet dven pa
bostadssidan.

Visst finns det konkurrensbegrinsningar! 1 ett samhille r ingenting
fulldndat. Det finns enskilda som girna forsoker skapa sig hégre vinster
dn de annars skulle fi. Men jag vigar pastd att sillan har vinstkonjunk-
turen fOr byggare varit s god som under de hiir artiondena av en reglerad
marknad. De vinster som har gjorts under de hidr iren kunde man
verkligen inte gora tidigare, ndr det férekom full konkurrens. Och talar
man om konkurrensbegrinsningar, bor man halla i minnet att statsradet
Rune Johansson vil var den som verkade f6r att sl ihop de konkurreran-
de intressen som fanns pd cementmarknaden, sd att vi numera har ett
enda stort foretag i branschen.

Jag vet inte nér statsrddet Carlsson 4r fodd, men jag var med pi
1920-talet och minns hyresregleringen pa den tiden och jag minns hur
hyrorna sjonk nir hyresregleringen avskaffades. Jag sokte sjilv ligenhet
pa 1930-talet, och jag kommer ihdg vilka rabatter hyresvirdarna bjéd den
som gick runt och sokte ligenhet — da fanns det tomma ligenheter i
Stockholm. Den &vergoda konjunktur som féreldg i bérjan av 1930-talet
brots mycket snabbt, med stora hyresférluster som foéljd — manga
byggmistare och fastighetsigare “rullade’” pa ritt kort tid — - och
hyresnivin pressades ner den géngen.

Dct beklimmande &r att hir sitter vi och tilldimpar just det system som
herr Ingvar Carlsson sd hart férdomde i England, ndmligen att 1ita husen
std tomma darfor att det 16nar sig bdttre att géra det dn att siinka
hyrorna for att kunna hyra ut ligenheterna. Det dr stringt taget det som
intraffar nar vi har mellan 25 000 och 40 000 tomma ldgenheter och inte
sinker hyromna och bjuder ut dem pd marknaden och dirigenom pressar
ner hyresnivan. Staten betalar pengar till bostadsbolagen fér att husen
skall kunna std ddr med sina tomma, gardinldsa fénster, vittnande om en
délig bostadspolitik! Det forsta som Harold Wilson fick géra i England
var vil, om jag inte minns fel, att ta itu med den markspekulation som
hade férekommit i hans eget parti; var det inte s&? Man kanske b&r vara
férsiktig innan man hoppar upp och gor partipolitik pd engelsk mark,
vilket mina vinner socialdemokraterna ir vildigt angeldgna om att gora i
olika sammanhang.

Sedan #dr det en principfriga — jag skall sluta mitt anférande med
detta, fru talman, innan de fataliga nédrvarande i kammaren blir alltfér
otaliga.

Jag delar bostadsministerns uppfattning att bostaden skulle kunna
héra till “de sociala rittigheterna™. Men jag delar inte hans uppfatining
att man fordenskull skall koppla bort det fria konsumtionsvalet, den
fria prisbildningen. Om man gor det, fir man just det system som vi har
haft i vart land och som har gjort att konsumenterna revolterat. Vi
kommer aldrig att 18sa bostadsproblemet om vi kopplar bort den enskilda
minniskans valfrihet, den enskilda méanniskans cfterfrigan och later
marknaden styras av dmbetsverk, myndigheter, kommunala myndigheter
eller mer eller mindre allminnyitiga fOretag. Vi kommer aldrig att 16sa
var bostadsfriga om vi kopplar bort valfriheten, det 4r min bestimda
overtygelse.



Herr NORDBERG (s):

Fru talman! Herr Bohman friagar hur det med hénsyn till markpriser
osv. kan komma sig att hyrorna #r s lika i de olika fastighetcrna. Jag vill
sdga till herr Bohman att tack vare en mycket aktiv socialdemokratisk
markpolitik ute i kommunerna har man lyckats halla markpriserna pé en
trots allt hyfsad niva, dven om jag personligen hyser den meningen att
den nivdn borde ha varit dnnu ligre,

Orsaken till att hyrorna kanske inte ligger hogre i vissa privata
fastigheter trots att de privata byggarna varit beredda att betala ett
mycket hogre markpris 4n kommunerna kan ju bl. a. vara att hyres-
sittningen i de fastigheterna baserar sig pad den hyressidttning som de
allmidnnyttiga féretagen har inom detta omrade sdsom hyreslagstiftningen
fungerar. Men vi skall inte glémma bort, herr Bohman, att det vid en
jimforelse mellan hyrorna i allmidnnyttiga fGretag och i privata fGretag
trots allt visar sig att hyresnivan dr hogre i de privata fastigheterna dn i de
allménnyttiga och kooperativa féretagens fastigheter.

Sedan sdger herr Bohman att socialdemokratin har tinkt om de
senaste aren nir det giller smihusbyggandet. Men, herr Bohman, det ir ju
under de senaste dren som moderaternas skrimselpropaganda riktad till
smdhusdgarna verkligen har tagit fart och intensifierats, vilket vi fatt
uppleva i annonser under senaste veckoslutet. Det vore vil da rimligt att
moderaterna upphdrde med den skrimselpropaganda som man i dag
bedriver?

Aven om jag inte var med i riksdagen pa den tiden vet jag att de
borgerliga under 1960-talet reste krav om att riksdagen skulle besluta om
ett dkat smahusbyggande. Den sifferserie som jag redovisade i mitt forsta
anfdrande gav klart belidgg f6r hur kommunerna — som har att avgéra hur
det skall byggas — har 6kat smahusbyggandet, baserat pa ramforslag fran
regeringen och beslut i riksdagen. Vad herr Bohman kanske gldmmer bort
i dagslidget &r ju, att vad vi under 1960-talet upplevde som mest
besvdarande var den ldnga bostadské som vi hade. Vildigt ménga
minniskor stod utan bostad. I dag har vi glidjande nog en helt annan
situation, en situation dir minniskorna har stdrre mojlighcter att vilja
bostad &n vad de hade i mitten pd 1960-talet. Den grundliggande och
viktigaste uppgiften under 1960-talet var att bygga bort bostadskdn sa
snabbt som det Over huvud taget var mojligt. Och da gillde det att
anvinda dc¢ ckonomiska resurserna och andra resurser pd det mest
andamaélsenliga och riktiga sittet. Da blev det, herr Bohman, en viss
prioritering av byggandet i flerfamilishus i tdtorterna. Jag stéllde i mitt
forsta anférande fragan till herr Bohman: Vad ar det for fel att bo i
flerfamiljshus? Tar herr Bohman avstand frdn den snedvridna propaganda
som vi har fitt uppleva under den senaste tiden nidr det giller
flerfamiljshusbocendet?

Man skall ha besokt de olika kommunerna hir i landet mycket daligt
fér att inte ha upptdckt att vi under 1960-talet verkligen har skapat
bostadsomriden som ger minniskorna en god service i friga om
kommunikationer, barntillsyn, tillgdng till olika lokaler osv. Men
sjilvtallet finns det ocksd brister i de omraden som har byggts, och de
bristerna skall angripas och atgirdas, s att vi far dnnu bitire bostads-
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omraden. Herr Bohman kan cmeliertid trots allt inte ha undgatt att Iigga
mirke till att kommunerna byggt mycket fina bostadsomraden. Hans
instillning i denna fraga, sisom den kom till uttryck i hans anférande,
tycker jag vittnar om en mycket délig respekt for det arbete som
kommunalméinnen och bostadsfolket liagger ned och f6r hyresgisternas
krav och aktiviteter nir det giller utformningen av de olika bostads-
omradena.

Det finns tydligen anledning att erinra om den utveckling som vi haft
bade i friga om utrymmesstandarden och i friga om moderniseringen av
vart bostadsbestdnd. Om herr Bohman studerar de uppgifter som
utredningarna har presenterat tror jag att han skall vara beredd att halla
med om att var bostadsstandard dr mycket hog i jamforelse med Ovriga
linders. Det gjorde han ocksi, om jag inte minns fel, i sitt inlednings-
anf6rande.

Herr bostadsministern CARLSSON:

Fru talman! Jag vill bara ge ctt par kommentarer till herr Bohmans
scnaste inligg.

Det dr min principiella uppfattning -- fér att inda redovisa en siddan -
alt riksdagen inte skall besluta om f&rdelningen av olika bostads-
kategorier, utan att det bor vara ménniskornas efterfragan ute i de olika
kommunerna som blir avgdrande for inrikiningen av bostadsproduk-
tionen. Men eftersom herr Bohman talade mycket om marknadskrafterna
och kanske dirmed menar nigot annat ln vad jag avser da jag talar om
minniskomas efterfrigan, sd vill jag dndi redovisa ett problem. For de
icke statligt belinade projekten, som ofta uppgir till 300 000 a 350 000
kronor, finns det ju i normalfallet “ingen konkurrens, utan dar ér
konkurrensfaktorerna helt bortkopplade. Fragan dr: Fér vem ér det man
bygger? Ar delta alternativ som stir 6ppna for alla ménniskor? Sjilvfallet
inte! Den saken skall jag s3 smaningom ta upp till en konkret diskussion
med herr Bohman. Jag anser att vi i dag int¢ 4r mogna foér mer in att
stilla fragan och peka pa problemet.

Jag skall inte bemdta hur herr Bohman f6rsdkte l\lara sig ifran
Englandsexemplet som inda dr ett djupt allvarligt problem. Den
konservativa engelska regeringen f6ll férmodligen mindre pa sin miss-
lyckade arbetsmarknadspolitik dn pa det totala fiaskot pa bostadsmark-
naden, dven om i omvirlden problemen pa arbetsmarknadcen blev mera
uppmirksammade p& grund av gruvarbetarstrejken. Hela detta problem
forsokte herr Bohman komma ifrin genom att peka pa vad engelska
skandalskriverier om Wilsons kontakter med en eventuell markspekulant
skutle ha haft for betydelse. Det dr tva skilda problem som jag inte tycker
att vi skall blanda ihop.

Vi har nu antligen kommit fram till en situation dir vi har en viss
lagenhetsreserv. Den dr dnnu inte sammansatt pa det satt som vi skulle
onska, men detta dr ju vad som hela tiden har efterlysts pd borgerligt hall.
Vi méste naturligtvis pd nigot sitt vara bercdda att finansicra denna
ldgenhetsreserv.

For Ovrigt har det bakom de kommunala bostadsforetagen ndstan
alltid funnits privata industrifdretag som med all ritt har stélit krav pa



bostider fér sina anstillda och for de anstilida som de riknar med att
behéva i framtiden. Efter dessa program, som ibland har varit for
optimistiska, har bostadsforetagen byggt. Nir det hela tiden fanns en
vildig brist pd bostider och en lidng bostadské fick sddana felbe-
démningar frin dessa privata industriféretags sida inte nagon effekt. Jag
anklagar dem inte, det dr minskligt att g6ra sidana felaktiga prognoser. [
dag far de effekt, speciellt pa vissa orter, i form av att det under en tid
blir ligenheter lediga, och dé tycker jag det &r rimligt att man pé nagot
sitt kollektivt &tminstone hjélper till med att 16sa dessa problem.

Till slut, fru talman, var det en journalist i en stor borgerlig tidning
som verkligen inte brukar vara sirskilt vidnlig mot socialdemokratisk
politik, som bestimde sig for att resa ut och titta pa bostadspolitiken i
andra linder. Han skrev en artikel didr han konstaterade att svenskt
bostadsbyggande i positiv mening befinner sig i en klass for sig, nir det
giller utformning av bebyggelsen, nir det giller kvaliteten, nér det géller
de miljé- och servicemissiga anspraken. Eftersom det eventuellt inte blir
nagot nyval, som herr Bohman dnskar, hoppas jag att herr Bohman innan
vi aterkommer till hostens debatter far tid och mojlighet att resa ut i
Europa, girna till borgerligt styrda linder, och studcra bostadssitua-
tionen. Nir herr Bohman dterkommer cfter den resan kanske han, liksom
journalisten i den borgerliga tidningen, har reviderat sin uppfattning och
sitt betyg om den svenska bostadspolitiken s att vi far litet littare att
resonera oss fram till konkreta 16sningar pa de problem som vi har pi
bostadsomradet.

Herr BOHMAN (m):

Fru talman! Det dr pd tiden att infGr denna tappra lyssnande skara
avsluta debatten med bara nigra fa synpunkter.

Det ir den aktiva markpolitik som vi socialdemokrater har bedrivit,
sade herr Nordberg, som har pressat ner markpriserna och gjort att det
inte har funnits ndgon mojlighet fér de markspekulanter som han antyder
skulle finnas i bakgrunden att ta ut alltfér héga kostnader. Men det dr ju
inda inte s&, herr Nordberg! Jag erinrade f6r en stund sedan om vilka
markpriser staten sjilv tog ut i avtalet med Stockholms stad da det gillde
Jarvafiltet. Det var inte priser som ldg under den divarande markpris-
nivdn, utan de lag éver. Och prissittningen pa omradena utdt Skdrholmen
var sannerligen inte priser som ldg i botten. Gi runt och fraga
hyresgdsterna  kring Sergels torg vad de betalar i hyror f6r sina
butikslokaler, s3 kommer herr Nordberg att kunna konstatera att det ir
rekordhdga byror. Jag klandrar inte detta. Det dr hyror som ldget i och
for sig motiverar. Men Stockholms stad sjilv tillimpar de fria marknads-
krafternas spel vid hyressittningen. Jag trodde att det var kéint i den hir
salen att. det inte finns négonting som tyder pd att staden skulle vilja
dimpa prissdttningen. Man tar ut s mycket man kan. Sa g inte och tala
om att det vixer dnglavingar pd kommunerna nir detl giller prissitt-
ningen.

Herr Nordberg fragade hur jag, dd jag erkdnner att socialdemokraterna
nu har tdnkt om di det giller smdhus, kan pi ut och bhedriva
skrdmselpropaganda. Ja, vad jag sade var atl socialdemokraterna har
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tinkt om d& det giller antalet hus. Man har tvingats gd in for
smahusproduktion i mycket stérre utstrickning dn man gjorde tidigare.
Efter att i 10—20 ar ha sagt nej till smahusproduktion och byggt for litet
smahus har man nu accepterat att vi méaste bygga flera smihus. I det
hinscendet har man tinkt om och i det hinseendet har vi inte bedrivit
nagon propaganda pd annat sdtt dn att vi har pamint -om vad som har
hint.

Diremot dr det inte svart att folja den debatt som fors runt om i
svensk fackfdreningspress och péd socialdemokratiska méten dir man
fortfarande sdger att oridttvisorna ir s stora alt man pd nigot sitt maste
klaimma &t smastugeligarna. I det hinseendet har man inte tinkt om.

En helt annat sak dr att regeringens talesmén sedan gar ut och séger att
de dr smistugedigarnas vianner. Ingvar Carlsson har forklarat att regeringen
absolut inte tidnker forsimra rinteavdraget f6r dem. Men oron fér vad
som skall ske finns kvar, och sa linge oron finns kommer vi att halla
debatten levande.

Har vi verkligen byggt bort bostadskén? Det kan man diskutera.
Inncbidr den omsténdigheten att 25 000—40 000 ligenheter stir tomma,
att vi inte har bostadsbrist i Sverige? Jag hdavdar motsatsen. Jag anser att
vi har bostadsbrist trots de tomma ldgenheterna. Med bostadsbrist menar |
jag da att folk inte kan bo i de ligenheter som de egentligen behodver. De
har inte rad att betala dem. De vill inte bo i de miljéer som det ar fraga
om, och dé har de strejkat.

Herr Nordberg fragade om jag nedklassar flerfamiljshus. N¢j, det gor
jag inte. Jag har sjilv storre delen av mitt liv bott i flerfamiljshus. Manga
minniskor skall sjalvfallet bo i flerfamiljshus — det ir inte friga om négot
annat. Men fragan &r i vilken miljé och pa vilket sdtt husen uppfors.
Avgorande dr att de minniskor som vill bo i smahus skall f4 gora detta.
Méanga omrdden med flerfamilishus 4r utmérkta men manga — inte minst
de som uppférts under de senaste dren — dr skrimmande. Det ir inte att
bedriva skrimselpropaganda att tala om att de sociala missférhallanden
som har uppkommit i dessa miljder finns det anledning for oss att
skimmas for och forséka rétta till sa fort som det dver huvud taget gar.
Men jag upprepar att det fortfarande finns mycket fina omraden med
flerfamiljshus. Herr Ingvar Carlsson uppmanar mig att resa utomlands,
vilket jag har gjort en hel del. Jag vill tala om att jag som gammal Jedamot
av Stockholms fastighetsnimnd och som stadsplanerare under méanga ar
hallit massor av foredrag i Franknke, Tyskland, Holland och Belgien om
svensk bostadspolitik. Jag har didrvid tagit fram det fina i den svenska
bostadspolitiken, for det finns sddant ocksd. Det finns ménga goda
omraden som man har kunnat visa. Men jag har inte kunnat g ut och tala
for en del av de senaste rens omraden. Det dr dem som jag framfor allt
kritiserar.,

Nog vet jag hur man bygger utomlands, och dir har man ofta inte
samma krav pa kvalitet i form av dubbla fonster, isolering o. d. som vi
méste ha i vart land pé grund av klimatet. Det finns ddliga exempel pa
bostadsomraden pa Aatskilliga hall utomlands. Ofta siger man sig ha
himtat dem frin Sverige. Inte minst i Frankrike har Sverige blivit
monsterbildande f6r mycket av'den bostadsproduktion som fransminnen



inte borde ha nagon anledning att hurra for. Tyvirr har det varit pa det
sittet. ' _

Sa till fragan om hur man skall klara de icke statligt belanade
projekten. Viskall forséka skapa lika konkurrensférutsattningar for olika
enheter. Det 16ser, herr Ingvar Carlsson, problemet om konkurrensen
mellan de olika projekten.

Att jag skdmtade om Harold Wilson berodde pa att herr Ingvar
Carlsson gick upp och talade om att den konservativa regeringens
markpolitik hade lett till en oerhérd markspekulation. Dd piminde jag
om att ett av de problem som Harold Wilson forst fick ta itu med var
markspekulationen inom den egna kretsen.

Vi skall ocksd komma ihag, nér vi talar om vad som utgér orsaken till
valnederlag pa det ena eller andra haéllet, att de konservativa i England har
majoriteten i valmanskiren O&ver labour. De konservativa och liberala
tillsammans har en &vervildigande majoritet dver labour. Att det gick
déligt for de konservativa i sjdlva valet sdger nog inte si mycket som herr
Ingvar Carlsson nu vill géra gillande.

Slutligen noterar jag och stryker under att herr Ingvar Carlsson
konstaterar att det inte blir ndgot nyval.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 14 Om storre hinsynstagande till jordbruksproduktionens behov av
dkermark vid kommunal planering av industri- och bostadsomréden

Herr bostadsministern CARLSSON erholl ordet for att besvara herr
Johanssons i Holmgirden (c) den 25 april framstillda interpellation, nr
717, till herr jordbruksministern, och anférde:

Fru talman! Herr Johansson i Holmgarden har fragat chefen for
jordbruksdepartementet vilka atgirder han dmnar vidtaga {6r att vid
kommunernas planering av industri- och bostadsomraden tillricklig
hinsyn skall tas till den dkermark som behdvs for var jordbruksproduk-
tion.

Interpellationen har 6verlimnats till mig for besvarande.

De riktlinjer for den fortsatta fysiska riksplaneringen som riksdagen
antog &r 1972 innebir, som herr Johansson ocksd framhaller, ett klart
stdllningstagande fOr att jordbrukets intressen skall beaktas i den fysiska
planeringen. I riktlinjerna hinvisas till jordbruksutskottets uttalande ar
1969, enligt vilket hogvirdig jordbruksmark inte bor tas i ansprak f{or
titbebygpelseindamal om en frin samhillsbyggandets synpunkter likvir-
dig 16sning kan &stadkommas pd annan f6r jordbruket mindre virdefull
mark.

Det forutsattes i riksdagsbeslutet att det fortsatta planeringsarbetet
inom lin och kommuner skulle i visa om det inom den fysiska
riksplaneringen behovs sidrskilda dtgdrder for att tillgodose jordbruks-
intressena. Det planeringsarbete som avsdgs har nu fortskridit sa langt att
kommunerna har upprittat program fér den plancring och fér de andra
atgirder som krdvs for att fullfélja riktlinjerna inom den fysiska
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riksplaneringen. I dessa program skall kommunerna ha klarlagt bl. a. om
det finns konflikter om markanvindningen av det slag som behandlas i
riktlinjerna f6r olika verksamheter, t. ex. konflikt mellan jordbruk och
tdtortsutbyggnad. .

Kommunernas program sammanstills f8r ndrvarande inom linsstyrel-
serna, varvid bl. a. lantbruksndmnderna har mdjlighet att ldgga sina
synpunkter pa dem. Programmen skall tillsammans med linsstyrelsernas
yttrande redovisas till Kungl. Maj:t senast den 1 juli i &r. Innan Kungl.
Maj:t tar stillning till programmen kommer de att remitteras till berérda
dmbetsverk, bl. a. lantbruksstyrelsen, varigenom fragan om jordbruksmar-
kens behandling i den fortsatta planeringen kommer att fa ytterligare
belysning. .

Infér det kommande planeringsskedet, da de kommunala programmen
skall fullféljas, pagir Overviganden om bl. a. hur underlagsmaterialet
betriffande jordbruket kan kompletteras for att kommunerna skall fa
sdkrare utgangspunkter for sina avvigningar. Jag har inhdmtat att
lantbruksstyrelsen i samband hirmed avser att cfter samrdd med statens
planverk utfirda rad och anvisningar for lantbruksnimndernas medver-
kan i kommunernas fysiska plancring, Jag vill slutligen ocksd ndmna att
bygglagutredningen i sitt nyligen limnade principbetinkande féreslagit
en forstirkning av den Gversiktliga kommunala planeringen, som skulle ge
bittre mojligheter in nuvarande plansystem att beakta sivil jordbrukets
krav som effekterna av jordbrukets utveckling pa miljon.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (¢):

Fru talman! Jag tackar statsridet for det svar som jag erhillit pd min
interpellation. Det kan kanske f6r honom och dven fér andra tyckas i viss
mén underligt att det dr en norrlinning och t. o. m. en norrbottning som
stidller denna fraga, men situationen #r den att tillgingen pd dkerjord i
vart lin #dr sd pass ringa att det ar utomordentligt viscntligt f6r oss att se
till att s mycket -som mojligt av dkerjorden kan finnas kvar {6r att i
framtiden kunna brukas. Om vi 6ver huvud taget skall kunna ha ctt
jordbruk i ldnet, nigot som bide ur regionalpolitisk och ur nirings-
politisk synpunkt &r visentligt, dr det ocksi viktigt att vi far behalla s&
mycket som mdjligt av var dkerjord. .

Det bor ocksa inskjutas att den dkerjord som f{rimst tas i ansprik
ligger i de delar av vart ldn som har de bista forutsdtiningarna {or
jordbruk. Det slir féljaktligen utomordentligt hart nidr dkerjord tas i
ansprak i den utstrickning som skett under senare tid. Aven med de
produktionsresurser som vi har i vart lin kommer det enligt min mening
ocksd att i cn framtid vara angcliget att kunna uppritthalla en
jordbruksproduktion dir foér att tillgodose livsmedelsbehoven, som
kommer att bli allt stdrre.

Jag skall inte i ndgon stdrre utstrickning ta upp den utveckling som nu
pagir mot en alltmer stigande brist pd livsmedel till debatt, men jag vill
sld fast att en av orsakerna till 6kad brist pd livsmedel dr att det har
forekommit och férekommer en utomordentligt anmirk ningsvird rov-
drift nir det giller anvindningen av dkermarken, For att komma til] ritta
med denna rovdrift Krivs att man pa allvar griper sig an denna friga.



Vid arets lantbruksvecka holl landshévding Rolf Edberg ett tal, dér
han pd ett bdde kunskapsrikt och fascinerande men ocksd skrimmande
sitt redovisade hur dkerjorden anvinds och konsekvenserna av detta. Det
skulle egentligen vara anledning att liasa in hela hans anférande till
riksdagens protokoll, men det skall jag nu inte tynga statsradet och
kammarens ledamoter med. Det var ett utomordentligt belysande tal,
som gav stor anledning till eftertanke. Jag vill nu bara citera en
kommentar i en av vira storsta tidningar ett par dagar efter det att
landshévding Rolf Edberg hade hallit sitt anférande. Tidningen skre
bl. a.: . :

”Som ett litet eko bland ménga kom samma dag en FAO-notis om att
vérlden f6r andra aret i rad hotas av allmén livsmedelsbrist, att vetelagren
nirmar sig en ménads virldskonsumtion, att risefterfragan stiger snabbare
in skordarna, att u-linderna drabbas hardast av oljepriserna ocksad pé
matsidan. — Indien maste i ar klara sig med sa mycket mindre
gédningsimnen att det betyder ctt spannmalsbortfall av fem miljoner
ton, mat fér 25 miljoner ménniskor.”

Detta citat belyser pa ett utomordentligt sdtt den rddande situationen
och det allvarliga i det problem som vi nu diskuterar.

Det bor kanske dértill ldggas att vi har en befolkningsutveckling i
virlden, som ju statsrddet mer dn vidl d4r medveten om och som innebir
att man rdknar med att folkmingden bara. nagot ar in pa 2000-talet
kommer att vara fordubblad. Om vi déartill lagger att mindre in e¢n
tredjedel av jordytan dr odlingsbar och att 28 procent redan ir dker, ing
och betesmark, star det riatt klart att det inte dr stora marginaler vi har
att rora oss med. Nu kan det inskjutas att det ju inda inte 4r méjligt for
oss, dven om vi ir aktsamma om var akermark, att bidra till livsmedelsfér-
sdrjningen i nigon stdrre utstrickning. Men det dr vél ocksd helt klart att
vi lika vél som alla andra miste kdnna vart ansvar i detta sammanhang.

I det svar som statsradet lamnat har han pa ett som jag tycker bra och
riktigt sdtt redovisat det rddande lidget, vad som sades i den fysiska
riksplaneringen och vad som slagits fast i riksdagen genom utskottsbe-
tinkanden och pad annat sdtt nidr det giller hinsynen till dkerjordens
bevarande i markanvindningen. Men -det dr 4ndd tyvirr bara vad
riksdagen har sagt. I praktiken fungerar det pa ett annat siitt, och det dr
av den anledningen som jag har tagit upp denna friga. Kommunernas
betecende 1 den formella planeringsprocessen har resulterat i att vi har fatt
mingder av opinionsyttringar frin jordbrukshill, dir det framhélls att
man alltfér hiinsynslost farit fram med dkerjord. Atskilliga dverklagnings-
drenden ligger for nidrvarande pd Konungens bord {6r avgbrande, och
manga planférslag ir redovisade fOr titorter, vigar, industricr osv. som
helt klart star i strid med statsmakternas mélsiattning att bevara dkerjord.
Vi har t. ex. i mitt egel hemlin fallet Boden, dir nyligen antagits en plan
som tar 650 hektar dkermark i ansprak.

Jag vill hir inskjuta att vi naturligtvis inte har tdnkt:oss att det alltid
skall kunna undvikas att ta dkermark i ansprak. Det finns ju titorter som
ar praktiskt taget helt omgivna av dkermark, och i sddana situationer kan
det vara svart att finna andra utvigar; det dr vi mer in vil medvetna om.
Men nér man uppe i Boden — ddr det dndd dr minst av dkermark och
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mest av andra typer av mark — skall ta 650 hektar pa en gang, da maiste
det vara négot fel i planeringen; i varje fall stir den i strid med den
mélsittning vi har haft hdr i riksdagen nidr vi har diskuterat de hir
fragorna.

Samradet i planeringen mellan kommunerna och foretridare for
jordbruket har inte alltid varit sdrskilt bra under senare tid. Visserligen
har det sagts i samband med den fysiska riksplancringen att ett sddant
samrad skall ske, men pa de flesta hall har det inte férckommit; det finns
dock stéllen diar samrad har #gt rum och dir det gatt ritt bra. Utan tvivel
har det funnits och finns fortfarande ett motstand fran planerarnas sida
mot ett sddant samrdd. Det motstandet maste brytas, och det hoppas jag
att statsradet vill medverka till.

Jag har ocksi en bestamd kinsla av att kommunerna har tagit alltfor
latt pé redovisningen av konflikterna med jordbruket; det dr ju ocksa sagt
att sidana konflikter skall redovisas. Darfér anser jag det angeliget att
statsrddet ger kommunerna ytterligare anvisning om behovet av en sidan
rédovisning.HOm det inte kan goras tidigare, bor det ske senast i
anslutning till den kommande planeringsperioden, som bdrjar den
1 januari 1975. Kommunerna maste fa klart for sig vad det verkligen
giéller.

P4 sina hall har man 6verklagat kommunernas framfart. Jag har ratt
sikra beldgg for att kommunalminnen ivrigt vintar pd att fa en del
sddana drenden avgjorda som i dag ligger pd Konungens bord. Om man
inte pa centralt hall verkligen visar kommunerna vilken stéllning
riksdagen tagit, kommer nimligen kommunerna att se detta som ett
klartecken for ett vidare utnyttjande av adkerjorden. Darfor dr det fraga
om en utomordentligt visentlig test av statsraden nir dessa overklagande-
drenden skall avgoras. Vill regeringen st fast vid sina tidigare stallnings-
taganden, eller kommer regeringen att ge kommunerna fritt fram {6r
anvindning av akerjord?

Det forutsattes i riksdagsbesluten att i det fortsatta planeringsarbetet
inom lin och kommuner skulle undersdkas om det i samband med den
fysiska riksplaneringen behovs sdrskilda atgidrder for att tillgodose
jordbruksintressena. Det har statsradet ocksa sagt i svaret, och jag dr glad
over att han har observerat det och pekat pd det. Darfor fragar jag nu:
Anser statsrddet att det i dag finns skidl att vidta sddana sirskilda
dtgirder? Fo6r min del anser jag det vara helt Klart att sidana skil
foreligger.

I den fysiska riksplanen f6rutsattes ¢n planering for titbebyggelse,
trafikleder, allminna platser osv. Vi har nationalparker och vi har
naturreservat. Vi fridlyser viaxter och djur, vi avgrinsar stora omraden
cnligt naturvardslagen, ibland — skulle man nog vilja siga — alltfor stora
omriden for att folk verkligen skall inse naturvardslagens innebdrd. Om
t. ex. halva kommuner fridlyses enligt naturvirdslagen, borjar folk fraga
sig vad som.4r meningen. :

Vi skall inte ta upp en debatt om huruvida detta dr berittigat eller
intc; jag stdller mig bakom alla dessa planeringar. Men nog ir dJdet
forvinansvirt att planeringen for skydd av dkerjorden inte har slagit
igenom. All annan planering, t.ex. fOr fritidshebyggelse, har slagit



igenom och observerats av kommunerna. Men de har haft vildigt svart att
forstd att skyddet for akerjorden dr av minst samma angeligenhetsgrad
som andra planeringar.

I sista stycket av sitt svar har statsrddet berdrt bygglagutredningens
principbetidnkande, och jag ér tacksam for det. Jag miste siga att jag inte
pd samma sitt som statsrddet har kunnat tolka bygglagutredningens
skrivning, men jag dr utomordentligt glad Over att statsrddet har tolkat
bygglagutredningens skrivning sd som han har gjort. Statsradet siger: ”’Jag
vill slutligen ocksd nimna att bygglagutredningen i sitt nyligen limnade
principbetinkande foreslagit en férstirkning av den dversiktliga kommu-
nala planeringen som skulle ge bittre mdojligheter 4n nuvarande plansy-
stem att beakta savil jordbrukets krav som effekterna av jordbrukets
utveckling pd milién.” Jag finner det mycket tillfredsstillande att detta
har kommit med i statsradets svar.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m):

Fru talman! Herr Johansson i Holmgarden har nu framlagt synpunk-
ter frdn Norrbotten. Jag skall tillita mig att komplettera vad han sagt
med sydsvenska synpunkter.

En sak 4r om den faktiska befolkningsutvecklingen kommer att
stimma med den framskrivning av 1950- och 1960-talens siffror som vara
planerare i dag grundar sitt arbetc pd. Ar det inte risk for att vi gor vara
planer litet for storslagna, med andra ord att det blir litet f6r dyrbart? En
sd framstdende demograf som Hannes Hyrenius har ndgonstans uttalat —
jag har gldmt precis var — att om-man berdknar befolkningsdkningen
fram till sckelskiftet till sju procent, sa finns det i varje fall faktorer som
tyder pa att man kommer sanningen narmare 4n med de tio procent som
man i dag arbetar med.

Men en annan sak — och en visentligare — dr den som foranledde
interpellationen, ndmligen hushillningen med den icke férnyelsebara
naturresursen akerjord. [ det avseendet lever vara planerare kvar i den slit-
och sling-tidsilder som vil annars nu bdrjar Gvergd i dteranvindningens
era. Man bygger dir det blir bekvimast att rita planerna och dir det blir
billigast att bygga, man hiinvisar till trafiktekniska problem och allt
mojligt annat. Men vad som tydligen gdtt vira kommunala teknokrater
spérldst forbi ar den livsmedelsbrist som herr Filip Johansson pekade p&.
Det dr cn livsmedelsbrist som hotar hela virlden och som vil rent
principicllt bort féranleda att ett exploateringsférbud utfirdades fér all
dkerjord. Forbudet skulle kanske inte vara ovillkorligt, fér det vore
naturligtvis orcalistiskt, men det skulle dtminstone vara ett exploaterings-
forbud si att man pd vara stomkartor utmirkte all dkermark med
stoppsignalens roda firg — morkare rott ju biattre jordminen var. Detta
skulle da kidnneteckna omrdden som bara far tas i ansprik i yttersta
nddfall, nidr inget alternativ ens dr tinkbart.

Det enorma och rent ut sagt harresande sldseri med naturresursen
dkermark som hittills har kidnnetecknat vira dagars byggnadsplanering
maste med andra ord f& ett slut, Och jag tvekar inte att hivda att de
planer, som iir faststillda men som inte redan bérjat realiseras utan syftar
litet ldngre fram i tiden, mastc omarbetas. Den fysiska riksplaneringen i
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all dra, men dven om man har kidnnedom om dess principer — de
principer som vi hir tidigare i debatten fitt klarlagda for oss — lever man
inte alls efter dem. Uttrycket "tekniskt likvardig mark™ att bygga pa
tolkar man precis som det passar byggenskapen och inte alls sd som det
passar jordbruket. Med tekniskt likvdrdig mark menar man en som just ur
de tekniska synpunkterna dr lika bra att bygga pd, ger lika bra
kommunikationer osv., men blir det dyrare att bygga pa ¢n siamre
dkermark in pa en bittre beldgen god sddan, di offrar man den sista. Man
har inte den dir tvirsynen pa det hela som borde medfdra att som en

. pluspost for den ”likvirdiga marken” tas med vad som sparas av

produktion hos den forst tinkta dkermarken.

Det finns nagonting som faktiskt dr viktigare &n att producera mer
eller mindre billiga bostdder eller industriomraden, och det dr att
producera livsmedel. Det tjinar inte mycket till att med den afrikanska
torkkatastrofen som bakgrund fraga sig nir turen kommer till oss. Just
nu ser det ut som om vi dtminstone i sydostra Sverige skulle fa den femte
torksommaren i folid — med alla de konsekvenser detta leder till, nir
redan nu diken och bidckar ir torra och de oreglerade insjdarna si tidigt
som i mitten av maj har sommarlagvatten. Detta kommer att medfdra
risk for farsoter, risk for epidemier, da vattendragen inte kan uppehilla
sin normala funktion som recipienter tor aviopp.

Det hér innebdr ju att akrar, si beldgna att de kan goras till féremal
for konstbevattning, ur exploateringssynpunkt maste anses dn virde-
fullare &n de tidigare har varit. Vi maste forsta att det r fara pa taket nér
grundvattnet haller pa att sjunka utom riackhall.

Ar de hir forindringarna varaktiga eller dr de bara tillfilliga? Det vet
vi ingenting om. Vi fir vil hoppas ait de blir tillfilliga. Men dven om
nomalt klimat skulle komma tillbaka maste vi rikna med en sddan
livsmedelsbrist pd grund av betolkningsexplosionen jorden runt att det ar
var enkla skyldighet, av rena solidaritetsskidl, att inte ge oss ut pa
virldsmarknaden och konkurrera om dess livsmedel, i varje fail inte si
lange vi inte sjilva har upphdrt med vart eget slseri med tillgdngarna.

Det borde egentligen vara sjilvklart att varje plan som tar i ansprak
akermark f6r annat dn vad den dr avsedd till ocksd borde redovisa
varifrdn man skall ta kompensation fér den livsmedelsproduktion som
faller bort. Forst da kanske planforfattarna far klart £6r sig vad det ir de
handskas med.

Om herr bostadsministern under sina semesterresor skulle vilja forena
det nyttiga med det mindre néjsamma, si ldr det inte vara svart att
plocka fram skrickexempel pd planering som i dag, trots kinnedomen
om den fysiska riksplaneringens riktlinjer, maste betraktas som direkt
ansvarslés. Kan vi hoppas pé att statsrddet férsdker bibringa planfolket
litet mera forstaelse for de hidr fragorna? Jag tror att det dr didr det
viktiga ligger.

Foreskrifterna har vi redan. Men jag vill — och jag siger det till sist —
instimma i vad herr Filip Johansson sade om att anvisningarna inte foljs,
kanske beroende pa att man inte har fatt klart f6r sig just vilket ansvar
som vilar pd varenda en av oss for att hjilpa till nir det giller att lindra
den livsmedelsbrist som kommer att uppsta forr eller senare. Den é&r



redan i dag ett faktum virlden runt, men den kan drabba dven oss. Nr 85

Jag vill bara vidja till herr bostadsministern att forsdka pd négot sitt Mandagen den
— hur det skall gd till vet inte jag — skdrpa den fysiska riksplaneringens 20 maj 1974
anvisningar i det hir avseendct just for att bibringa planerarna storre

ansvarskinsla Om stérre hdnsyns-

tagande till jord--
Herr HORBERG (fp): ' bruksproduktio-
Fru talman! Orsaken till att jag har begiirt ordet ir att jag skrev en Tens behov av
interpellation i det hir dmnet den 7 april, och nir jag kom tillbaka till ~dkermark vid
riksdagen efter paskuppehallet fick jag hora att frigan redan tagits upp i kommunal plane-
ett jordbruksutskottets betinkande. Jag avstod di frin att framstilla ring av industri-
interpellationen, som var riktad till chefen for jordbruksdepartementet. och bostadsom-
Men i dag tycker jag att jag #ndi har anledning att framféra de rdden
synpunkter som jag da skrev ner. Darfor ber jag att hir till en bérjan fa
ldsa upp den mycket korta interpellationen.
Snabb befolkningsékning i virlden, katastrofal torka i jordens
folkrikaste linder och miljoner minniskors dagliga liv pa grinsen till
sviltdod dr nagra av de varningstecken som framtridder allt tydligare for
internationellt arbetande organ. FAQ t. ex. rapporterar att virldslagren -
av vete nu motsvarar en manads konsumtion!
Varningtecknen maéste bli féremal for sirskild observans i de s. k.
i-linderna, av vilka manga pd endast nagra timmars flygavstind frin de
svilltande lever i ett relativt Overfldd — delvis pd de fattiga lindernas
bekostnad.
Situationen dr sddan att — dven om vart land har marginell betydelse
— en genomgripande omprOvning av Sveriges jordbrukspolitik snabbt
maste ske i det globala perspektivet. Atgirder av olika slag blir det dirvid
nddvindigt att vidtaga. Bland dem ir att utnyttja alla anvindbara
markarealer i Sverige for livsmedelsproduktion.
Direfter kom min fraga till statsridet.
Vi reser hiir i landet mycket sdderut {or att, som det heter, slippa frén
regn och rusk. Vi tycker det idr sként att komma till soliga liander i
Sydeuropa eller dnnu ldngre séderut. ” Vira semesterplatsers sol och hetta
ir deras invanares férbannelse”, skrev Per Olof Sundman i Veckojourna-
len hirforleden. Och han fortsatte: "Vart tempererade klimat dr var
lycka.” Ja, dct iir inget tvivel om att vid sidan av USA, Canada och Sovjet
pa norra halvklotet och Australien pa sddra halvklotet tillhér norra
Europa virldens bista jordbrukslinder. Arstidernas vilgbrande vixlingar,
den i normala fall tillrickliga nederbdrden med i stort sett jimn
fordelning Over aret och solens rimliga vdrme tillsammans med hog
brukningsteknik ger hos oss virldens basta avkastning.
Den jordbrukspolitik som vi sedan ndgra artionden tillimpar och som
bl. a. jag sjdlv och Waldemar Svensson i Ljungskile aldrig har omfattat
baserar sig pa det felaktiga antagandet att vi billigare kan kdpa vissa
livsmedel pa virldsmarknaden. Darfér behover vi sjdlva endast satsa pé en
begrinsad sidlvidrsdrining och kan nedligga s. k. mindre 16nsamma
jordbruk. Den jordbrukspolitiken dr sdvitt jag forstar tvafaldigt felaktig.
Dels képer vi pd grund av orimliga 1dgloner vissa livsmedel frin u-landerna
och undandrar dirigenom dessa linder niiringsmedel som deras sviltande 81

6 Riksdagens protokoll 1974. Nr 85
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befolkning behdver, dels underliter vi hir hemma att fullt utnyttja vira
gynnsamma fﬁrutsﬁttningar att bidra till viirldens f8rsérjning.

I folkpartiets partiprogram stir det betriffande jordbrukspolitiken:
”Den svenska jordbrukspolitiken méiste dven utformas med hinsyn till
det globala fors6riningsperspektivet.” Det ir enligt min mening oansva-
rigt av Sverige att fortsdtta sin halvhjartade virldsinsats i detta samman-
hang. Manga samordnade insatser bchovs for att astadkomma en annan
inriktning av var livsmedelsproduktion. En av insatserna ir att intensivt
utnyttja all tillgdnglig mark som duger for livsmedelsproduktion. Det kan
inte lingre tolereras att t.ex. flygfidlt eller golfbanor anliggs pa
anvindbar jordbruksmark. Industrietablering bor inte td ske pd sidan
mark och heller inte titortsbebyggelse.

I statsrddets svar tycker jag mig mirka en betydande begrinsning i
synsittet pd denna problematik, och detta kan mdhinda bl. 4. bero pa att
det inte dr chefen for jordbruksdepartementet som svarar. Statsridet
skriver pé ett stille att det giller att *"tillgodose jordbruksintressena”, och
pa ett annat stille att vi bér “beakta jordbrukets krav’. Som torde
framgd av vad jag hidr har sagt méste frigan ses mot en mycket vidare
bakgrund.

Jag skall nu inte stdlla nigon fraga till statsridet. Det vore inte
korrekt, i synnerhet som det inte dr chefen f6r jordbruksdepartementet
som svarar interpellanten. Men jag vill girna uttrycka den férhoppningen
att statsridet instimmer med mig, nir jag uttalar att vi maste gemensamt
finna en lagstiftningsform som fastslar att all svensk mark som ir tjinlig
for livsmedelsproduktion ocksa reserveras for detta dndamal.

Herr bostadsministern CARLSSON:

Fru talman! Jag ir sjidlvfallet till freds med det Okade intresse som i
detta sammanhang har visats for planfrigorna och f4r att planerna inte
enbart skall bli vackra planer pa papperet utan dven fa praktiska effekter
ute i vara bygder. Jordbruksministern och jag dr ocksa eniga om att vi,
om den genomgédng som nu sker i lantbruksstyrelsen ger anledning till
det, skall Gverviga dndringar i existerande lagstiftning. Det ankommer
ndrmast pa jordbruksministern att géra den prévningen. Jag vill i likhet
med jordbruksministern uttala att regeringen har en vilja att prova
atgirderna nir det giller jordbrukets mark, s& att de fO&rs in i var
riksplanering.

Man kan naturligtvis som herr Johansson i Holmgérden spekulera Sver
orsaken till att dkermarken tidigare inte funnits med i diskussionerna i sa
stor utstrickning. Hir som pa s manga andra omraden spelar, tror jag,
pengarna en roll. Man har betalat vildigt bra fér &kermarken nir man har
behévt den for titortsindamaél jAmfort med priset pa jordbruksmark, och
det dr val darfér som det inte har blivil ndgot motstiand. Men vill man nu
frdn jordbrukets sida och frdn andra partiers sida starkare betona
nddvindigheten av en samhillelig styrning pd detta omride, kommer det
inte att mdta nagot principiellt motstand frén vart partis sida. Men di
tvingas man ocksa ta stillning till en del andra frigor.

) Jag har nu ndrmast sett problemet frin jordbruksministerns synpunkt.
Lat mig ett Ogonblick se det frdn min egen, och di inte fridn



plansynpunkt utan fran bostadssynpunkt. Det propageras starkt f6r att vi
genom ett marknira boende skall breda ut véra tatorter. Viljer vi den
viagen kommer det inte att vara mojligt att undvika att hir och var
virdefull jordbruksmark tas i ansprik. Kanske vi ocksd i det avseendet
kan fa en mera balanserad debatt i fortsittningen. Om vi skall {6lja
anvisningarna i de inldgg som gjorts hir i dag, innebir det mycket harda
restriktioner. Hiar har framforts s bestimda krav pa centrala atgirder att
jag skulle vilja mana till att helt Overge decentraliseringstanken. Herr
Johansson frigade om statsradet kommer att ingripa eller om kommuner-
na kommer att fa fritt fram. Ja, vi far vil ga balansging. Frin centralt hill
far vi ta ansvar for de Overgripande fridgorna. Men de mera jordnidra
kommunala frigorna — det dr min principiella instillning — skall inte
staten i onddan ligga sig i Dir bér vi halla fast vid den kommunala
sjalvstyrelsen.

Herr JOHANSSON i Holmgérden (c):

Fru talman! Statsridet siger att vi har visat ett Skat intresse for
planfrdgor och att han dr tacksam Over det. Jag tror nog att vi har varit
intresserade av planeringen dven tidigare, men vi har, som tidigare sagts,
kidnt oss ganska maktlésa pa grund av den jordbrukspolitik som forts. 1
stillet for att forsoka bevara jorden och 6ka produktionen har man velat
ligga ned en hel del av &dkerjorden och avsta frdn produktion. Men med
hinsyn till de férindringar som under senare ar skett i livsmedelsproduk-
tionen och i livsmedelssituationen tror jag inte att nagon i fortsittningen
vill driva den linjen. Didrom beh&ver vi vil knappast tvista.

Statsrddet menade att priset hade bidragit till att jordbrukare girna
har silt sin dkerjord fér bebyggelseindamil; man har da fatt ut ett bra
pris f6r marken, Det dr méjligt att det har skett i vissa fall. Men jag har en
absolut bestimd kédnsla av — och déri instimmer vil var och en som haft
litet att géra med kommunala planer — att situationen varit den att det
varit enklast och littast att planera pa sldt Akermark. Dér har man alltsa
byggt — utan hinsynstagande till att man med det byggandet absolut inte
har d4stadkommit ett boende som ur miljdsynpunkt varit det bista.

Jag vill betona att vi i centern aldrig har varit anhéngare till de hoga
markpriserna. Skiliga markpriser bor givetvis betalas, men hdga markpri-
ser, som man har dstadkommit i vissa spekulationsfall, har vi aldrig varit
anhiingare till. Foljaktligen har markpriserna inte nigonting med den hir
frigan att skaffa.

Det har anforts att det marknira boendet skulle innebira att

bostiderna breder ut sig i sa stor utstrickning att dkermark méste tas i
ansprak. Man far girna ta en del dkermark. Jag har sagt tidigare att det
maste ske i vissa fall, men di bdr det ocksd vara en forutsitining att det
inte gir att uppfdra marknira bostider pi annat sitt. Men pa de flesta
hill kan man istadkomma marknira bostdder utan att ta alltfér mycket
akerjord i ansprak.

Hur gick det till tidigare nir méinniskorna byggde — da det var gott om
mark? Jo, inte byggde man pa den odlingsbara jorden, pa dkermarken.
Man bygede p3 de steniga markerna, dir det inte gick att fa siden att gro.

I méinga av vdra riktigt fina bondbyar finns god tillgdng till
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byggnadsmark. Det gar att springa in bostdder i den bebyggelse som
redan finns utan att bygga pa dkermark. Men man har under senare ar

 kridvt att det skulle réra sig om en omfattande planering — ett stort

omrade skulle planeras om man nu skulle ha nya bostidder i en by. Var
planerade man di? Var lade man den bostadsbebyggelsen? Jo, man lade
den alltid pd ett lampligt Akerfalt i stillet for att sprida bebyggelsen i den
bebyggelse som fanns sedan tidigare. I samband med att det slogs fast att
glesbebyggelseritten skulle bibehallas har vi fatt mojligheter dirtill. Men
det dr en rittighet som kommunerna har mycket svart att komma ihig.

" De vill helst'planera omriden, képa in en, tvé eller tre hektar och dir

placera husen tdtt intill varandra. Vidr tacksamma fér glesbebyggelserit-
ten, men vi ser ocksd gdrna att den kommer till anvindning. Man kan
genom att utnyttja den f4 utomordentligt ménga bostider — trivsamma
bostider dir folk gidrna vill bo. Ménniskor star i k& i min egen hembygd
och vill bygga bostiider pi ett sidant sdtt, men det ar hart ndr omojligt
att fa tillstind till det — dven om dér finns alla serviceanordningar i form
av vatten, avlopp, skola, affir osv. Nej, gar det inte att planera ett helt
omride med bebyggelse fir man inte bygga. — Nog finns det méjlighet,
herr statsrad, att bygga marknéira bostider utan att ta dkerjord i ansprak.

Statsradet slutade sitt anférande med att sdga: Visst kan vi ingripa, om
det anses att det beh6vs; men vi bor gd balansging hirvidlag. Varfor skall
man gi balansging i det sammanhanget? Nir det giller andra omraden av
riksintresse — ett naturskyddsomrédde eller liknande — ger man klara
besked om hur det skall vara. Varfér kan man inte ge lika klara besked pa
den hir punkten? '

Nir man talar om riksintressen skulle jag vilja sdga att nog borde det i
dagens situation vara ett riksintresse att dkerjorden bibehalls. Jag vill, fru
talman, stricka mig till att sdga att det inte bara dr ett riksintresse, utan
ocksd ett internationellt intresse, att var dkerjord bibehalls. Darfor finns
det, herr statsrad, ingen anledning att gd balansging, utan man bor klart
och tydligt sdga ifrdn hur det skall vara. Det sdgs ju ifran pa punkter och
omraden som &r betydligt mindre visentliga in den hir punkten.

Herr HORBERG (fp):

Fru talman! Statsrddet sade i sitt inldgg nigonting om att det var
harda tongingar — jag vet inte riktigt om det var just de orden, men det
var det innehdllet — och att nigra hir hade 6nskat dverge tanken pi
decentralisering. Detta vill jag bestrida.

Forst och frimst dr det sd, som statsradet mycket vil vet, att vill man
uppna nagonting fir man ofta ta i”, och det medger jag att jag gjorde.
Men det &r inte alls n6dvindigt att Sverge tanken pa den till kommunerna
decentraliserade beslutanderdtten for att fa ritsida pd problemet, utan jag
tror att det skall ga att 18sa det i alla fall, bara kommunerna pa limpligt
sitt blir uppmirksammade pa det hela. Jag kan ta ett exempel frin
Vistsverige. Didr byggs for nidrvarande en vistsvensk storflygplats i
Landvetter uppe pd en hogplatd av en beskaffenhet som pad skinska
ndrmast kan rubriceras som tassemarker. Jag tycker det #r riktigt att
lagga flygplatsen pa ett sidant stille. Ddremot vill en annan kommun i
nirheten ligga ett flygfilt pd norra Hallands bidsta jordbruksomridde —



t. o. m. Sveriges bista, eftersom dir odlas pepparrot, vilken vixt som Nr8$
bekant kriver ett mycket tjockt lager av matjord, Dar ville man ligga ett Mandagen den
flygtilt {or affdarsflyget, vilket jag finner helt barockt. 20 maj 1974

Egentligen ville jag bara siiga att det skulle vara mycket glidjande om
diskussionen i dag kunde innebira att bade riksdag och regering férséker
att pad olika vdgar finna 16sningar pa dessa utomordentligt visentliga
problem och pi det viset successivt dverge de tankegingar som — enligt
min uppfattning felaktigt — lange nog har varit rddande.

Om storre hinsyns-
tagande till jord-
bruksproduktio-
nens behov av
dkermark vid

Fru LUNDBLAD (s): kommunal plane-

Fru talman! Jag ir lingt ifrin nigon expert pi bostadsbyggande och TMg av industri-
markink8p och inte heller pé lantbruk, men nir man bor i Skdne kan det Of'h bostadsom-
inte hjilpas att man pd nira hall ibland far se fall som i verkligheten illa  Tdden
stimmer dverens med de deklarationer som gors pé visst hall.

Nir herr Johansson i Holmgarden sdger att kommunerna fortsitter
med fritt fram f6ér forstorelsen av dkerjorden kan jag ndra min hemort
finna exempel, dér kommuner som tidigare hade en klar centerpartistisk
majoritet borjade planeringen av bostadsomriaden, som nu ingdr i stérre
kommuner som inte har denna majoritet och som vill f6rséka f6rhindra
utbyggnaden. Nir man borjar planera ett bostadsomride ir det vil dnda
nodvindigt att se till att omrddet far en sddan omfattning att
minniskorna som skall bo i omridet kan fi fullgod service. Det maiste
t. ex. finnas underlag for skolor och vissa afférer.

Detta kan jag inte helt forbigd utan att komma med en kommentar..

Mycket beror ocksd pd hur lantbrukarna sjilva agerar i dessa fragor.
Hiromdagen fick jag LRF:s arsberiittelse, som jag med glidje slog upp
och tinkte att jag kanske kunde hitta nidgonting om akerjorden dar. Det
fanns emellertid mycket litet om den i denna beriittelse; det enda som
sigs dar ir att man tycker “att natur- och miljévardssynpunkterna
beaktas si att bl a. odlingslandskapet inte gar fOrlorat, dvs. att
Odeldggelse av virdefull dkerjord hindras”. Men i hela detta program star
det inte nigonstans en uppmaning till lantbrukarna att se till att si icke
sker. Vi bdr naturligtvis glidjas 6ver att man pd centerpartihill litar si
mycket pd den statliga hushdllningen att man tycker att problemen kan
l6sas den vigen. Men nidr man, som det hinder i Skine, ser att
lantbrukare med stora &vervinster siljer akerjord — t. ex. fér 25 kronor
per kvadratmeter — till stora byggnadsbolag som sedan vintar sig att fa
bygga pd marken férstir man vilket oerhért tryck det blir pi planmyndig-
heterna. -

Detta foranleder mig att stilla foljande friga till herr Johansson i
Holmgirden: Vill inte herr Johansson och andra lantbrukare — som
forfaktar de i och for sig riktiga synpunkterna att man inte skall anvinda
akerjord till bebyggelse om man kan undvika det - medverka till att
Lantbrukarnas riksférbund gor ett offentligt uttalande om hur olimpligt
det dr att lantbrukare siljer dkermark till byggnadsbolag till sidana
Overpriser att den kommunala forkopsrétten inte kan anviindas?

Herr bostadsministern CARLSSON:
Fru talman! Jag vidhaller min uppfattning att fér att komma fran en 85
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centerpartist var det ett oerh&rt hirt krav pa centrala dtgirder. Det var
bara det jag konstaterade i mitt inldgg. Jag anser fortfarande att det dr
lyckligast om vi kan fa ett samspel mellan de kommunala fértroendemin-
nen och de centralt bestimmande instanserna.

I sakfragan forhaller det sig sd att det tar ling tid nidr det giller bade
att fa ett synsitt att tringa igenom — i detta fall pd planomridet — och
att arbeta fram planerna och f ut dem i verkligheten. En del av de planer
som nu diskuteras som olimpliga fran t. ex. d&kermarkssynpunkt 4r gamla
planer som arbetades fram langt innan vi hade den nya lagstiftningen,
som férhoppningsvis kommer att prigla tinkandet.

Jag tror att herr Johansson i Holmgarden grovt underskattar effekten
av om vi breder ut vara samhillen pd det sitt som hir och var har
foresprakats. Om herr Johansson dker runt t. ex. hir i Stockholmstrakten
skall han finna stora radhus- och villaomrdden som har tagit virdefull
dkermark i ansprdk. Darfor vill jag bara i all vinskaplighet varna herr
Johansson f&r att om han gdr hart fram och séger att vi inte fir ta nigon
jordbruksmark i ansprdk bor han se upp med effekten av alltfor vidlyftiga
utsvivningar i den gréna vagens koOlvatten — det var inte sirskilt bra
sprakligt uttryckt, men jag tror att herr Johansson f6rstar vad jag menar
— for da kan det hinda att de tva olika 6nskemalen kolliderar.

Herr JOHANSSON i Holmgérden (¢):

Fru talman! Forst nagra ord till fru Lundblad som gjorde gillande att
i borgerligt styrda kommuner forekommer att &dkerjord tas i ansprak i
stor omfattning. Ja, det antar jag forekommer, och det dr minst lika
oriktigt dar. Lat mig bara siga att alla kommunalmin ir utomordentligt
hért styrda av planfdrfattarna. Det dr Overlantmitare, linsarkitekter osv.
som i stort sett styr utvecklingen, och det ir dessa planerare som i forsta
hand maéste lira sig att fOrsta vad frigan egentligen giller.

Sedan hade fru Lundblad inte observerat ndgonting om den hér frigan
i en skrift som hon hade fatt fran LRF. Det 4r mojligt att det inte star sa
mycket i den skriften. Detta dr emellertid en fraga som vi pa intentioner
frin LRF har diskuterat pd praktiskt taget varje avdelningsméte ute i
bygderna under denna vinter. Det dr en aktuell frdga av mycket stor
betydelse.

Sedan detta om priserna. Jag nimnde forut vilken uppfattning jag har
didr, och den star jag for. Nu har situationen blivit den att med den lag
som nu skall b'drja"ti!lﬁmpas anser vissa kommuner att de kan ta mark i
ansprdk praktiskt taget utan ersittning. Luled stad har fér ndrvarande
planer pa en mycket stor exploatering av mark, bide &kermark och
skogmark, till ett pris av 20 6re per kvadratmeter fér kermark och 2 dre
fér skogsmark. Om alltsd priset tidigare har varit attraktivt torde det inte
forbli sé i framtiden. Men det mé vara en sak. Vi skall inte 1ata prisfragan
vara avgOrande f6r hur marken skall anvindas i framtiden, utan det
avgdrande dr om vi behdver ianspriktaga dkermark f6r bebyggelse eller
om den bér bevaras for andra och visentligare 4ndamal.

Sedan vill jag ta upp beskyllningen f6r ett hart spel nir det giller att fa
till stdnd inskrinkning i kommunernas bestimmanderétt. Jag tror inte att
inskrdnkningar behdver géras om man bara ger klara besked om vilken
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Sedan vill jag siga till statsrddet att jag inte har anklagat honom fér
innehédllet i det svar jag fatt, utan jag ser ritt positivt pd detsamma. Och
jag tycker mig kunna uttolka att statsrddet ir villig att ta upp den hir
frigan till ytterligare Overviganden. Jag finner stod f6r detta bide i det
skriftliga svaret och i vad han hir har sagt, nimligen att vad som i dag
hinder ar orsakat av tidigare planering. Jag antar att statsridet di menar
att vi skall kunna komma ifran den planeringen och komma fram till
andra och bittre férhallanden, och d& ir vi dverens.

Men ytterligare en sak, herr statsrad. Jag har aldrig sagt att man inte
skall kunna ta nédgon d&kerjord i ansprak, jag har tvdrtom sagt att vi
maste i vissa fall finna oss i att en del kerjord tas i ansprik. Men det far
inte vara sa att vid en planering ldgges den &vervigande delen av all
bebyggelse pa akermark, speciellt i bygder dér det finns gott om annan
mark och dir dkermarken idr den ringa delen av all tillgdnglig mark som
kan tas i ansprak.

Fru LUNDBLAD (s):

Fru talman! Jag vill bara hir konstatera att herr Johansson i
Holmgérden tydligen inte vill medverka till att det goérs ndgot uttalande i
den riktning som jag tidigare har framfért. Jag tycker att det skulle vara
riktigt om man frin lantbruksorganisationernas sida vill komma med ett
sddant uttalande. Jag ser nidra inp4d mig i Skdne hur man fér andra éret i
rad har fin dkermark liggande oanvind dirfér att markerna av lantbruka-
re har silts till bostadsbolag, som inte far lov att bebygga marken. P3 det
sittet kan man ju ocksd forstdra akerjorden. Den har nimligen silts till
sddana priser att man inte haft ndgon chans att anvinda den kommunala
forkopsritten.

Herr bostadsministern CARLSSON:

Fru talman! Jag tycker inte att vi skall skylla pd planférfattarna, det
miste vara politikerna som har det yttersta ansvaret. Dctta 4r min ena
kommentar till herr Johanssons i Holmgérden senaste inldgg.

Den andra kommentaren ir att jag kommer att f6lja med mycket stort
intresse centerpartiets agerande i de hir frigorna. Jag noterar att jag
kommer att fa stod halva vigen. Men jag vill girna ha stéd hela vigen. Far
jag det kommer jag att notera detta pd ett positivt sitt. Det kommer att
innebdra att vi pa ett effektivare sitt kan angripa markspekulationer och
att det kommer att finnas mindre mdéjligheter for att intaga dubbeltydiga
stindpunkter nir det giller bostadsbebyggelse och jordbruksmarken. Och
d4 tror jag att vi kan frimja en positiv utveckling.

Herr HORBERG (fp):

Fru talman! Det ir litet ledsamt att vi hdr borjar segla in pa
partipolitiska resonemang. Jag tycker att vi skulle kunna halla denna
debatt utanfdr — eller ovanfor — partipolitiken. Det tyckte jag mig ocksd 87
forstd av statsridets tidigare inligg att han ansig.
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Detta ir ju en utomordentligt stor friga. Det dr inte alls friga om den
ena eller andra kommunens handlande i planfrigor, utan det hir dr ett
globalt problem dir vi i Sverige har ett litet men dock viirldsansvar. Vi
kan, om vi fir en vettig I6sning pa detta, bli ett féredome fOr andra
lander.

Det behdvs en ny syn pé dessa angeldgna problem frin alla partier. Jag
tror det behovs samrad som leder fram till en samsyn.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (c):
Fru talman! L&t mig till fru Lundblad bara siga att vi frdn LRFs sida

g0r uttalanden pd 1dpande band nidr det giller angeligenheten av att

torsvara dkerjorden. Och det idr ingen speciell dkerjord vi vill férsvara
utan det 4r dkerjord bade i Skane och i Norrbotten. .

Jag kan forsikra statsrddet att om han vill medverka till att det férs en
planeringspolitik inriktad pa att skydda dkerjorden frin onédig bebyggel-

se, kommer han siikert att fi centerns stdd for sidana atgirder.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 15 Ang. de allminnyttiga bostadsforetagens hyressittning, m. m.

Herr bostadsministern CARLSSON erholl ordet for att besvara herr
Soderstroms (m) den 9 maj framstillda interpellation, nr 81, och
anforde:

Fru talman! Herr Soderstrom har stillt fdljande fragor till mig:

1. Delar herr statsrddet den uppfattningen, att ett s. k. allmdnnyttigt
bostadsforetag skall fi ta ut sidana hyror att foretagets kostnader ticks?

2. Vilka alternativa mojligheter finns att ticka hyresforluster sa att ej
skattebetalarna drabbas?

3. Kommer staten att avskriva de ldn som maénga bostadsforetag
tvingats ta fér att ticka forluster pd grund av outhyrda ligenheter?

De allminnyttiga bostadsforetagen arbetar efter sjilvkostnadsprinci-
pen och utan vinstintresse. Det innebidr att deras hyressdttning i princip
grundas pi de faktiska drift- och kapitalkostnaderna, inberdknat normala
hyresforluster.

Enligt riksdagens beslut kan statliga 1dn utgd for utebliven hyresintikt,
som uppstitt f6r ldntagare med ett forhillandevis stort antal outhyrda
ligenheter., Vidare -har. riksdagen beslutat, att eftergift av sidant
hyresfSrlustlin kan medges efter provning av Kungl. Maj:t enligt grunder
som finns angivna i civilutskottets betinkande nr 19 &r 1973.

Som jag tidigare under vérriksdagen redovisat i samband med ett
interpellationssvar till herr Wennerfors pagar beredning av drenden om
eftergift av hyresforiustldn. Jag riknar med att beslut i dessa drenden
skall kunna meddelas under den nérmaste tiden.

Herr SODERSTROM (m):
Fru talman! Jag ber att ti tacka bostadsministern {or svaret pd min
interpellation — ett svar som verkligen var koncentrerat i dverkant.



Tyviirr har denna koncentration medfort att oklarheterna i stort sett
kvarstar vad giller méjligheterna f6r ”allmiannyttiga” bostadsforetag att
fa kostnadstickning genom dkade hyror.

Lat mig borja bakifrin med friga 3. Den kunde ha varit ogjord, om jag
hade observerat att herr Wennerfors nyligen stillt en friga i samma dmne.
Nu missade jag tyvirr att si var fallet, men nigon stérre skada &r vil
dérigenom inte skedd.-

Jag har naturligtvis full forstdeise for att vi skall avvakta pagiende
utredningar i friga om forlustlan pé grund av outhyrda lagenheter innan
vi tar stillning. Men jag vill redan nu pipeka att frigan har en mycket
stor betydelse, inte bara f6r respektive bostadsféretag utan i lika hég grad
for de kommuner, déir dessa féretag verkar, diarfor att hyresférlusterna
redan nu uppgér till mycket héga belopp.

I min hemkommun, Norrk&ping, har stiftelsen Hyresbostdder under
1971, 1972 och 1973 redovisat kraftiga hyresférluster. De ordinarie
hyresfortusterna, sidana som man far pa grund av bristande betalning
e. d., var for respektive ar 669 000 kronor, 787 000 kronor och 842 000
kronor, Det gor tillsammans ungefir 2,3 miljoner kronor pa tre &r. Sedan
har vi ett annat och hogre belopp, nidmligen férluster pa grund av
outhyrda ligenheter. Det var 1,85 miljoner kronor ar 1971, 4,56 miljoner
kronor ar 1972 och 5,67 miljoner kronor ar 1973. Det gor tillsammans
11,1 miljoner kronor.

Jag kan nimna att stiftelsen Hyresbostider i Norrkoping férvaltar
drygt 10 000 ligenheter, och de 2,3 miljoner kronorna utgér i runt tal 1
procent av de totala hyresintdkterna. Forlusterna pd grund av outhyrda
ldgenheter 4r diremot av storleksordningen 5 procent. For att fa en
relevant jamforelse vad det betyder exempelvis for kommunen att ersitta
detta kan ndmnas att en skattekrona i Norrkoping dr i storleksordningen
15 miljoner. Férlusterna f6r 1974 kan av naturliga skél inte nimnas nu,
men de kommer troligen inte att understiga 1973 ars siffror. Diarf6r dr
det nddvindigt att snabbt komma fram till en l8sning som dven
innehaller verkligt konkreta forslag.

I detta sammanhang maste jag dven niamna att stiftelsens skuld for
s. k. paritetslan ar 1973 uppgick till ca 45 miljoner kronor. Det borjade
sa smitt 1969 med 5,23 miljoner, steg 1970 till 7,47 miljoner, 1971 till
24 miljoner, 1972 till 34,1 miljoner och 1973 till 45 miljoner. An si
linge kan det bokfdras som en tillging och alltsa ej paverka bokslutet,
men si kan man vil inte hilla pd linge till. Aven hir miste konkreta
forslag snarast komma. '

Lat mig ga Over till friga nr 2. Dir har statsridet svarat att lan kan

utgd enligt riksdagens beslut fér utebliven hyresintdkt och att dven
eftergift av sddant hyreslin kan beviljas efter provning av Kungl. Maj:t.
Min friga gillde om det kunde finnas alternativa mdjligheter sa att
skattebetalarna inte drabbades, men jag far vil tolka svaret pa det sittet
att sidana mdojligheter inte finns. Det blir skattebetalarna som drabbas.
Att si var fallet var ingalunda niagon Overraskning. Ger man bort
skattemedel och inte kriver aterbetalning kan effekien inte bli nigon
annan. -

Nér det giller friga nr 1 har jag ndrmast fatt ett orakelsvar, som kan
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tolkas pé olika sitt. Redan i interpellationen angav jag foljande:

"“Den hyra som asitts lagenheter hos de allminnyttiga bostadsforeta-
gen baseras pa s;dlvl\ostnadsprmupen, s att foretagets kostnader skall
tickas in utan att nagon vinst uppstar.”

Det svar jag fatt r ndrmast bara en avskrift av vad jag sagt. Men min
fraga gillde om de allménnyttiga bostadsféretagen skall fi ta ut sidana
hyror att fOretagets kostnader ticks? Eftersom kostnaderna skjuter i
héjden for varje &r — inte minst den sista tiden har det funnits patagliga
tecken pd det —, krdvs arliga hyreshOjningar for att kostnaderna skall
tickas in. Om jag nu forsoker tolka svaret si vilvilligt jag kan, skulle det
innebdra att statsrddet anser, att bostadsféretaget skall fi ta ut de
kostnadsdkningar som det utsitts for. Men som jag visat med exempel i
interpellationen har det inte géatt till pd det sittet, 4tminstone inte i
Norrkdping. Men detta faktum har statsridet forbigitt med total tystnad
i sitt svar. Vad hjilper det stiftelsen att man "1 princip” har ratt, om man
i verkligheten inte kan anvinda sig av denna ritt?

Jag har varit i kontakt med stiftelsen Hyresbostdder i Norrkdping.
Under sommarhalviret i fjol gjorde man dir en uppstdlining Gver
stiftelsens verkliga kostnader 1972 och 1973. Denna uppstillning om &r
mycket detaljerad visar ett underskott pa 8 872 832 kronor, vilket
motsvarar 12:40 kronor per m? ligenhetsyta. Denna kalkyl limnade man
in till Hyresgistforeningen och begirde forhandlingar. Inte forrdn i
december 1973 lyckades man fa till stind foérhandlingar. Hyresgistfor-
eningens bud var d& ingen hyreshdjning”. Sedan hinde ingenting.
Hyregist{dreningen vigrade ta upp forhandlingar igen; inte forrin i april
1974 gick Hyresgistforeningen ut med ett bud pad 7 procent. Stiftelsen,
som inte ansdg sig ha nigon mdjlighet att fa ut ndgot battre, var tvungen
att acceptera detta bud. D& hade 4tta ménader gétt till spillo. Eftersom
de totala hyreskostnaderna ligger i 70 miljonersklassen fir man nu ett
tillskott pd 5 miljoner kronor, medan man hade behdvt 9 miljoner
kronor. Man kan fraga sig vilka allminnyttiga motiveringar som ligger
bakom det hir resonemanget.

Det allra mirkligaste dr att under tiden som HyresgistfOreningen inte
har kunnat géra upp med stiftelsen Hyresbostider har féreningen gjort
upp med siavil HSB och Riksbyggen som de privata byggmistarna. Har
foreligger tydligen nagon sorts partskonflikt. Jag ser lika allvarligt pa
detta problem som regeringen gjorde pa de partskonflikter vi hade dels i
slutet pd 1960-talet, dels i bdrjan p& 1970-talet. I ena fallet var d&
konflikten samhillsfarlig, i andra fallet var den medborgarfarlig. 1 bégge

fallen ansdgs det motiverat med vissa tvangslagar, som férbjéd den ena

parten att fortsitta agera som den gjort.

Jag skulle girna vilja fréga om regeringen Kkan tinka sig nigon
motsvarande atgird i ett sddant hir fall.

Nigra svarigheter att skriva nya lagar och {6rordningar tycks det
numera inte finnas. Vi vet ju hur manga vi far hir i riksdagen varje ar.
Men det skulle vara intressant att hora vad statsrddet har for uppfattning
i den hir fragan.

Det dr inte bara ett personligt intresse for min del. Det ir inte heller
bara ett lokalt intresse. Landet runt finns det ménga exempel pd



allmiinnyttiga bostadsforetag, som brottas med svira ekonomiska pro-
blem och som jag 4r siker pa skulle vilsigna en effektiv 10sning pd dem.

Herr bostadsministern CARLSSON:

Fru talman! Négon lag av det slag herr S6derstrém efterlyser kommer
sdkert inte en socialdemokratisk regering att framlidgga forslag om.

Det &r verkligen inte latt att vara foretridare fér de kommunala
bostadsforetagen. Det forstar jag efter att ha lyssnat pa debatten i dag.
FOr ndgon timme sedan sade herr Bohman, herr S6derstroms partiledare,
att de kommunala bostadsforetagen borde sinka sina hyror si att de fick
fler ligenheter uthyrda. En timme senare kommer herr Séderstrém och
siger att de borde ta ut hogre hyror f6r att fa full kostnadstdckning.

Det dr att pa en ging bromsa och ge gas, och jag maste innan jag
fortsdtter den hir debatten friga: Vilket ir moderata samlingspartiets rad
till de kommunala bostadsféretagen? Det dr meningslost att jag for en
debatt med herr Bohman om varfér man inte skulle sinka hyrorna pa det
sdtt herr Bohman kriiver, och sedan en debatt med herr Soderstrom om
varfér man inte skulle hdja hyrorna dver den niva de 4r pd i dag.

Jag tycker ocksi att det 4r en valdigt orittvis kritik som framforts mot
de kommunala bostadsféretagen — som har gjort si oerhért mycket
positivt for att hdja det svenska folkets bostadsstandard — nir vi nu far
ett visst antal lediga ligenheter for vilka det inte finns en férdig
finansieringsmetod, som kan 18sa det problemet.

Bostadsféretagen har ju drivits utan vinstintresse och stillt upp pa de
privata fSretagens krav pa bostdder {Or sina anstiillda. Sedan skall da
bostadsforetagen bindas vid skampdlen och fd hora att de har misskott
sina fGretag,.

Jag dr beredd att i dessa kommuner gi in och undersdka vem det dr
som har ‘stimulerat fram de bostider som nu finns dir och vilka det ir
som har givit prognosen om att det skall komma s och si ménga
anstillda.

Skall vi sedan diskutera ansvarsutkrivande och sfiga att den som har
givit det hir underlaget, sagt att s hir manga anstillda skall det bli; den
skall ocksd betala? Ar herr Séderstréom beredd att ta konsekvenserna av
ett sidant resonemang? F&r min del tror jag att det dr en hell omdjlig vig
att gd. Vi méste se till att pé ett kollektivt satt 16sa det hir problemet och
jag dr beredd dels att foresld provisoriska atgdrder som 18ser problemet
for stunden, dels att medverka till en langsiktig 10sning som gor att vi inte
skall behdva diskutera det enskilda foretaget ndr det radkar ut for
problem.

Det dr det svar jag kan ge i dag, men till det konkreta innehillet i detta
svar ber jag, fru talman, att {4 dterkomma.

Herr SODERSTROM (m):

Fru talman! Jag vet inte om statsrddet Carlsson dr obckant med
forhillandena betriffande stiftelscn Hyresbostdder i Norrkdping. Om sé
ir fallet dr han vilkommen att diskutera dem pé ort och stille — kanske
inte bara med mig utan med sina egna partivinner. Jag tror att vi har
ungefdr samma uppfattning nar det giller stiftelsen. Vi skall fér resten i

Nr 85

Mandagen den
20 maj 1974

Ang. de allmin-
nyttiga bostads-

foretagens hyres-

sdttning, m. m.

91



Nr 85

Méndagen den
20 maj 1974

Ang. de allmdn-

nyttiga bostads-
foretagens hyres-
sattning, m. m.

morgon ha ett extra kommunfullmiktigesammantride, dar vi skall
foérsdka klara ut det vérsta i den hirva som finns, nimligen de forluster
man har gjort i stiftelsen Hyresbostider. Det ror sig om tillskott av
storleksordningen 20—25-30 miljoner kronor.

Men jag har skrivit den hir interpellationen, fru talman, av en helt
annan anledning. Den har principiell betydelse. Vi talade nyss om att de
s. k. allminnyttiga bostadsforetagen arbetar utan eget vinstintresse, och
det medgav bostadsministern. Tillgingarna skall skapas genom hyroma
och de skall ticka de utgifter man har.

I det hiér fallet far man inte den hyrestickning man begir. I stillet gar
man till kommunen och begir bidrag, och kommunen subventionerar
alltsé stiftelsens hyresgidster. Men det innebér samtidigt, fru talman, att
de Ovriga hyresgisterna — i HSB, i Riksbyggen och i de privata féretagen
— far betala denna subventionering, eftersom kommunen ju inte har
nigot annat dn skattemedel att stilla till forfogande. Det ir dir som
knuten ligger.

Jag tycker ocksd att denna ordning dr underlig ur hyresgistorganisa-
tionens synpunkt. Vi méste vil forutsitta att den har medlemmar som
ocksd dr medlemmar i dessa organisationer. Det innebir att man ger dem
en fortickt hyresokning via skattsedeln. Det tycker jug dr principiellt
betdnkligt.

Det finns ytterligare en fraga som dr principiellt mycket farlig. De s. k.
allmédnnyttiga bostadsforetagen ir ju normgivande ndr det giller hyres-
sittning. De erbjuder alltsi subventionerade hyror, som inte motsvarar
det verkliga marknadsvirdet. Nir det sedan blir forhandlingar med de
Ovriga organisationerna tar man denna felaktiga hyressidttning till intdkt
for att intdra samma hyra for de Gvriga foretagen,

Vill man vara konsekvent, herr bostadsminister, skall man vil avskaffa
kravet péd att de allminnyttiga foretagen skall vara normgivande for
hyressdttningen i dvriga bostadsféretag, om hyrorna i de allmédnnyttiga
foretagen inte ger full kostnadstickning. Sa ser jag p& problemet, och jag
tycker att det dr ett skiiligt siitt att se pa det.

Herr bostadsministern CARLSSON:

Fru talman! Jug kan bara till herr S6derstrom siga att jag redan vid
arsskiftet var nere i Norrkoping, tittade pad Navestad och gick igenom
foretagets situation. Jag &r alltsd ganska vil insatt i den. fag har faktiskt
rest runt i flertalet kommuner som har problem av detta slag for att
diskutera med minniskorna pa platscn och se bostadsomriadena for att pa
det sittet fa ett underlag f6r bade det utredningsarbete som pagéir och de
beslut som skall fattas,

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 16 Ang. planerad nedliggning av vissa in- och utlimningsplatser for
jirnvigsbefordrat gods

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Perssons i Heden (c) i kammarens protokoll fér den 14 maj intagna

friga, nr 206, och anfdrde:
Fru talman! Herr Persson i Heden har frigat mig om jag dr beredd

medverka till att den av SJ planerade nedldggningen av in- och
utlimningsplatser for gods pé bl. a. strickan Bords—Varberg inte kommer
till stand.

Frigor om indragning av jirnvigsanstalter eller trafikslag vid sidana
anstalter avgérs av statens jirnviigar. Besluten fattas pa distriktsniva.

Som bekant kan kommun, som 6nskar att jirnvigsanstalt av trafikfor-
sérjningsskil skall bibehdllas, hos regeringen anhdlla om provning av
statens jidrnvdgars preliminira beslut om indragning av densamma.
Kommunens framstillning behandlas enligt en sirskild . rutin, som
regeringen faststillt efter riksdagens uppdrag. Rutinen, som tillimpats i
flera ar, innefattar bl. a. inhimtande av yttrande och faktaunderlag frin
statens jirnvigars centralfdrvaltning som grund for Kungl. Maj:ts still-
ningstagande.

Négon framstillning fran ber6rda kommuner betraffdnde indringar pa
den av herr Persson angivna jiarnvigsstrickan har inte inkommit till
regeringen.

Herr PERSSON i Heden (¢):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka statsrddet for det svar han har limnat
pd min enkla fraga.

Anledningen till att jag stidllde min fraga till kommumkdllonsmmlstern
var den plan som har utarbetats inom SJ som innebdr att SJ avser att
ldgga ned ett flertal in- och utlamningsstationer for gods. Det giller bl. a.
pa bandelen Bords - Varberg, och jag kan didr namna stationerna Viskafors
och Horred. Det dr friga om orter och omgivande titorter med stora
industrier. Aven stationer pd andra bandelar i Alvsborgs lin som ligger i
tdtorter med storre eller mindre industrier dr i riskzonen fér indragningar.

Betridffande styckegodshanteringen forutsitts enligt SJ:s malsittning
en kraftig reducering av antalet in- och utlimningsstillen i bl. a. s8dra
delen av Alvsborgs ldn. Principen ir att dessa godsinlimningsstationer pi
sikt skall omsiitta mer dn 5 000 ton gods per dag fdr att kunna h3llas
Oppna. S} Adberopar besparingsskidl {6r dessa aviserade nedliggningar.
Huruvida det blir besparingar eller inte kan givetvis diskuteras. Jag
forestdller mig ati effekten i stéllet blir den motsatta, dvs. att man mister
kunder.

Nu &dr det vdl si, att SJ i vissa fall hiamtar gods direkt pi
tillverkningsplatserna, och dd maste sjdlvfallet transporterna i praktiken
ménga génger gd forbi dessa in- och utlimningsstationer. 1 sidana fall
torde merkostnaden for att halla stationerna dppna relativt sett inte bli sa
stor.

Enligt SJ-planen skall redan den 1 januari 1975 indragningar géras.
Det idr strax efter det att den pigiende regionala trafikplaneringsutred-
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ningen ir firdig — den skall vara klar den 1 oktober 1974 — och di har
man vil knappast hunnit analysera hur det hela skall ordnas i framtiden.
Darfor verkar det vara felaktigt att sa snart som den 1 januari 1975 gora
dessa indragningar.

Jag har aktualiserat den hidr frigan péd riksplanet, eftersom jag har
forestdllt mig att statsrddet liksom linsstyrelsen skulle se negativt pd en
sidan utveckling. Jag vill indock friga, om inte statsrddet anser att man
bor avvakta pigdende utredning innan man vidtar dessa — enligt min asikt
felaktiga — operationer.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Fru talman! Jag har svirt att svara pd den senaste frigan, eftersom vi
— som jag nimnde i mitt svar — inte har fitt nidgon framstillning frin
ndgon kommun. Mot den bakgrunden ir det fo6r mycket begirt att jag
skall kunna ga in pa de punkter herr Persson i Heden hir har tagit upp.

Jag har i mitt svar sagt att det sedan flera ar finns rutiner fér hur
sddana indragningar skall gi till. Kommunerna blir underrittade av SJ
infér tilltdnkta inskrinkningar i trafiken, och sedan har de rutinmissigt
att anmila sina protester hos Kungl. Maj:t. I de fall som herr Persson tar
upp har ingen av de berdrda kommunerna kommit in till oss med nigon
som helst pdminnelse om att de vill Sverklaga. Det blir alltsd svart att ga
in i sak, eftersom det i alla fall maste vara kommunerna som skall
protestera mot en eventuellt tilltdinkt indragning.

Om jag horde ritt naimnde herr Persson Viskafors och Horred som av
SJ tilltinkta fdr avbemanning. Trots allt har jag infor var diskussion tagit
reda pa att man inte har planerat ndgon férindring pd de tva platserna
férran den 1 juni 1976 respektive den 1 januari 1977. Hér finns alltsd god
tid for kommunerna att komma med paminnelser, protester och
Overklaganden till Kungl. Maj:t — om det nu var de tva platserna som herr
Persson i Heden i forsta hand tinkte pa.

Herr PERSSON i Heden (¢):

Fru talman! Jag nimnde Viskafors och Horred som exempel didrfér
att de dr tva av de storsta orterna i det hdar sammanhanget — bada dr stora
tatorter med en hel del industri i omgivningen.

De data som statsrddet nidmner dr riktiga. De stationer som dr dmnade
att liggas ned den 1 januari 1975 ir Hokerum och Dalsjofors. Ocksa de dr
titorter med industrier och titorter i omgivningen.

Med anledning av att indragningen 4r si ndra forestiende och denna
utredning dnnu inte dr klar fann jag det lampligt att aktualisera fragan pa
riksplanet. Jag dr tacksam for det besked statsradet gav i svaret om att
overklaganden som kommer in fran kommunerna skall behandlas snabbt,
men jag skulle vilja ldgga statsrddet pd minnet att vil beakta de 6nskemal
som framférts. Det dr vdl dndd att gbra en fOrsimring {6r bygden —
oavsett om det dr en expanderande bygd eller inte — om man drar in
godsinlimning som ju har mycket stor betydelse for ménniskorna. SJ &r
inte bara ett vanligt kommersiellt f6retag utan skall vara en serviceinritt-
ning fér minniskor och foretag.



Herr kommunikationsministern NORLING:

Fru talman! Fir jag bara till det senaste inligget siga att de tvd platser
som jag nu hérde herr Persson i Heden ndmna har &ver huvud taget inte
kommit med i den redogdrelse som jag har fatt infér den hir debatten.
Jag forstod att datum f6r eventuell indragning dir skulle vara den )
januari 1975, och det idr ju sju manader kvar till den tidpunkten. Det
finns alltsd dven i det hir fallet god tid fér kommunen att till Kungl.
Maj:t 6verklaga, om det skulle vara allvarligt menat. For en géngs skull
finns det gott om tid, herr Persson i Heden, att ocksa klara ut detta med
Kungl. Maj:ts medverkan.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 17 Foredrogs och hinvisades motionerna nr 1861--1870 till jord-
bruksutskottet.

§ 18 Foredrogs, men bordlades ater konstitutionsutskottets betinkande
nr 22, skatteutskottets betinkanden nr 35 och 37, justitieutskottets
betinkanden nr 14, 15, 18 och 19, lagutskottets betinkanden nr 15, 19
och 20, socialutskottets betinkande nr 26, jordbruksutskottets betinkan-
den nr 18, 21, 23, niiringsutskottets betinkande nr 38, inrikesutskottets
betédnkanden nr 11 och 12 samt civilutskottets betdnkande nr 29.

§ 19 Foredrogs och bifolls interpellationsframstédliningen nr 83.

§ 20 Anmildes och bordlades
Skatteutskottets betdnkande

Nr 39 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:123 med forslag
till forordning om #ndring i férordningen (1957:209) om skatt pi sprit
och vin, m. m.

" Lagutskottets betinkande
Nr 26 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kulturutskottets betinkanden

Nr 11 med anledning av propositionen 1974:34 angaende anslag for
budgetiret 1974/75 till byggnadsarbeten m. m. inom utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomride jimte motion

Nr 15 med anledning av propositionen 1974:28 angiende den statliga
kulturpolitiken jimte motioner, sdvitt propositionen och motionerna
hinvisats till kulturutskottet

Utbildningsutskottets betinkanden

Nr 27 med anledning av propositionen 1974:28 angiaende den statliga
kulturpolitiken i vad avser anslag f6r budgetiret 1974/75 till bidrag till
studiecirkelverksamhet m. m. jimte motioner

Nr 28 med anledning av propositionen 1974:1 i vad avser anslag f6r
budgetéret 1974/75 till skoloverstyrelsen, m. m. jimte motion
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Civilutskottets betdnkande

Nr 30 i aniedning av propositionen 1974:48 angiende anslag till
Centralnimnden for fastighetsdata for budgetaret 1974/75, m. m., jimte
motioner

§ 21 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 227 Froken Pehrsson (c) till herr utbildningsministern om o6kad
kapacitet for utbildning av sjukskoterskor:

Ar statsridet beredd att vidtaga atgirder f&r att 6ka vidareutbild-
ningskapaciteten vad giller sjukskoterskor bl a. mot bakgrunden av
att vaccineringen mot r6da hund inte kan genomf6ras i planenlig
omfattning pé grund av personalbrist?

Nr 228 Herr Hernelius (m) till herr utrikesministern angiende Indiens
kiirnvapenprov:
Har utrikesministern ndgra kommentarer att gora till Indiens
kirnvapenprov?

Nr 229 Froken Andersson (c) till fru statsridet Hjelm—Wallén angéende
kvalitetskraven pé férskolldrarutbildning:
Anser statsridet planerad fdrkortad forskolldrarutbildning vara
forenlig med kraven pa ett h6gt kvalitativt innehall i férskoleverksam-
heten?

§ 22 Kammaren atskildes k1. 19.12.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON/
Solveig Gemert
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