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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 30 januari 1996 berett jordbruksutskottet m.fl. ut-
skott tillfalle att avge yttrande Over regeringens skrivelse 1995/96:30 EU:s
regeringskonferens 1996 jamte motioner, i de delar respektive utskotts be-
redningsomrade berors.

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnas en redogorelse for forberedelsearbetet infor EU:s rege-
ringskonferens ar 1996 samt for vissa principiella stdllningstaganden i de
fragor som konferensen kan komma att behandla.

Samarbetet inom EU grundar sig framst pa fordraget om uppréttandet av
Europeiska kol- och stdlgemenskapen (Parisfordraget), fordraget om upprat-
tandet av Europeiska gemenskapen (Romfordraget), fordraget om uppréttan-
det av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget) och fordraget
om Europeiska unionen (Maastrichtfordraget). De tre forstndmnda fordragen
utgdr den s.k. forsta pelaren i vilken medlemsstaterna har overlétit vissa
beslutsbefogenheter till gemenskaperna. Genom Maastrichtfordraget har
samarbetet utvidgats till den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
(andra pelaren) och till det réttsliga och inrikespolitiska omradet (tredje
pelaren).

Fordragsiandringar kriver enighet mellan foretrddare for medlemsstaternas
regeringar. Andringarna maste godkéinnas av samtliga medlemsstater i enlig-
het med deras konstitutionella bestimmelser.

Enligt Maastrichtfordraget skall en regeringskonferens sammankallas ar
1996 for att undersoka vilka bestdmmelser i fordraget som skall revideras i
enlighet med de mal som anges i fordragets inledning.

En grupp bestéende av personliga representanter for medlemslandernas ut-
rikesministrar (reflektionsgruppen) har i uppgift att forbereda regeringskon-
ferensen. Gruppens rapport skulle enligt skrivelsen foreligga i tid till Europe-
iska rddets mote i Madrid den 15-16 december 1995.

I ett inledande avsnitt med rubriken Overgripande svenska mélsittningar
anfor regeringen bl.a. — savitt avser jordbruksutskottets ansvarsomriade — att
medborgarna runt om i Europa kriver en béttre milj6. Ett grdnsoverskridande
samarbete 4r ett oundgéngligt medel for att uppna detta mal. Skall miljésam-



arbetet bli effektivt bor fler beslut kunna fattas med majoritet, och miljohén-
syn bor sld igenom pé samtliga politikomradden. Vidare anfors att EU under
de ndrmaste dren star infor flera viktiga beslut som inte direkt kommer att
diskuteras vid regeringskonferensen men som &nda ar centrala for EU-
samarbetets fortsatta utveckling. Hit hor bl.a. reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) och regionalpolitiken.

I ett avsnitt med titeln Konsumenternas intressen anfors (s. 15) att Sverige
bor prova mojligheten att vid konferensen ta upp till behandling frdgan om
djurskydd i ett etiskt perspektiv.

Under rubriken Miljofragor anfor regeringen bl.a. foljande:

Maastrichtfordraget innebar en forstarkning av det europeiska miljosamar-
betet. Men for att pé ett effektivt sitt kunna arbeta for de omraden som prio-
riteras av Sverige och for att kunna kombinera tillvixt med miljohénsyn bor
ytterligare atgérder vidtas i syfte att stdrka sdvil den gemensamma miljopoli-
tiken som forpliktelsen att viga in miljon vid beslut inom andra politikomra-
den. Ett Overgripande svenskt mal dr att Sverige inte skall behova sidnka
miljostandarden samt att vi skall vara drivande i EU:s miljopolitik s att nya
miljoregler sdtts pd en sa hog skyddsnivd som mdjligt. Miljoreglerna bor
huvudsakligen vara minimibestimmelser som ger ldnder mdjlighet att ga fore
i miljopolitiken. Regeringen studerar ocksé fragan att stirka miljons stillning
i Euratomfordraget.

FN:s konferens om miljé och utveckling, UNCED, dgde rum i Rio de Ja-
neiro i juni 1992. Vid konferensen antogs Rio-deklarationen, som fastslar ett
antal gemensamma principer for arbetet med att sdkerstélla en hallbar ut-
veckling. En handlingsplan for detta arbete, Agenda 21, beslutades ocksa.
Rio-konferensen dgde rum efter att Maastrichtfordraget beslutades. Det &r
viktigt att de principer for en hallbar utveckling som man enades om vid
konferensen pé ett tydligare sétt 4n som sker i dag aterspeglas i EU:s fordrag.

Kravet pd att miljohénsyn integreras i dvriga politikomraden — nuvarande
och eventuellt tillkommande — bor forstarkas. Detta &r ocksa en av grundtan-
karna bakom den vid Rio-konferensen antagna handlingsplanen. Sek-
torsansvaret dr i detta sammanhang av stor vikt. Ett exempel ar jordbrukspo-
litiken. Regeringen avser att vid regeringskonferensen foresla att ett miljomal
for den gemensamma jordbrukspolitiken fors in i Romfordragets artikel 39.
Vidare skulle det kunna inforas en skyldighet for kommissionen att gora
miljokonsekvensbedomningar av sina forslag.

Andra viktiga omradden som kan aktualiseras vid konferensen é&r:

— att dn tydligare framhdva att EU:s miljoregler skall utgd frdn en hog
skyddsniva,

— att verka for att den i Sverige géllande substitutionsprincipen blir accepte-
rad som norm i gemenskapen,

— att stirka miljokraven i artikel 100a i Romfordraget,

— att betona medborgarnas ritt till en god milj6 och forbéttra tillgdngen till
miljoinformation,

— att forbéttra efterlevnaden av EU:s miljoregler,

— att tillimpa majoritetsbeslut pa omraden dér det for ndrvarande krdvs en-
hallighet.

1995/96:JoU4y

19



Motionerna

Ett flertal yrkanden i foljdmotionerna berér bl.a. miljéfragorna, den gemen-
samma jordbrukspolitiken och djurskyddsfragorna. De yrkanden som redovi-
sas i det f6ljande har framstéllts i partimotioner fran samtliga partier.

Motion U23 (m) innehaller ett samlat yrkande att riksdagen ger regeringen
till kédnna vad som anfors om inriktningen av Sveriges hallning vid rege-
ringskonferensen. Betrdffande miljofragorna anser Moderata samlingspartiet
att det internationella samarbetet redan har stor betydelse for att forbattra
miljoén i Europa. Ur svensk synvinkel &r det angeldget att EU fortsétter att
fatta konkreta beslut i en rad miljofragor i syfte att forhindra granséverskri-
dande miljoproblem. Samtidigt &r det viktigt att pa nationell niva kunna ta
hénsyn till specifikt kénsliga forhallanden och det ndédvindiga i att ett land
skall kunna besluta om egna, stringare miljoregler én EU:s gemensamma
minimiregler. Samtidigt kan inte miljon tas till intdkt for protektionistiska
atgérder. Nationella regler som hindrar det fria varuflodet méste dven i fort-
sattningen kunna provas, i sista hand genom en juridisk provning i EG-
domstolen. Syftet med prévningen skall vara att faststdlla om medlemslandet
har sakliga miljoskdl och om dessa véger tillrdckligt tungt i forhallande till
principen om fri rorlighet. I friga om ekonomiska styrmedel, t.ex. en mini-
minivd for koldioxidbeskattningen, dr det angeldget att linderna kommer
overens. Fordragen bor inte dndras sa att de mojliggér majoritetsbeslut om
harmonisering av skatter. I anslutning till regeringens beddmningar angaende
konsumentfragorna anfér motiondrerna att djurskyddet inte primért dr en
konsumentfraga. Till en del dr reglerna om djurskydd redan tidckta inom
ramen for EU:s regler for den gemensamma jordbrukspolitiken och den inre
marknaden. De grundldggande djurskyddsreglerna bor vara lika inom hela
EU. Enligt motionen bor dérfor inférlivas en klar hanvisning till grundlag-
gande bra djurskydd i fordraget.

I motion U23 berors dven jordbrukspolitiken, men endast som exempel pé
viktiga arbetsuppgifter som ligger utanfor regeringskonferensen. Den ge-
mensamma jordbrukspolitiken behdver 1 6kad grad marknadsanpassas, vilket
kraver avreglering och neddragning av subventioner.

I motion U25 (c) yrkandena 10, 11 och 14—16 berdrs bl.a. jordbrukspoliti-
ken och miljofradgorna. Sverige bor aktivt verka for att djurskyddslagstift-
ningen skédrps. De minimikrav som finns i dag bor goras om till bindande
regler. I artikel 39 om mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken bor
tillforas ett stycke om nddvéandigheten av att tillforsékra en god omsorg om
jordbrukets produktionsdjur. Ett sérskilt avsnitt om djurskydd bor inforas i
fordraget som innebdr att politiken pa jordbruks-, transport- och forsknings-
omradet skall ta full hinsyn till kraven pa gott djurskydd. Detsamma géller
politiken for att forverkliga den inre marknaden. Det &r oacceptabelt att
subventionera ldnga transporter av levande djur fore slakt. For hanteringen
av levande djur skall sérskilda regler gilla jamfort med andra regelomraden
som avser varor och produkter. Beslut inom djurskyddsomrédet skall fattas
med kvalificerad majoritet med parlamentets bestimmande. Varje land skall
ha ritt att bibehélla eller infora stringare regler for djurskydd. Under rubri-

1995/96:JoU4y

19



ken Miljofrdgor anfor Centerpartiet att artikel 2 i Romfordraget bor éndras sd
att det framgér att en huvuduppgift for EU é&r att fraimja en hallbar utveckl-
ing, sdvél i medlemsstaterna som globalt. Artikel 100a bor stérkas sa att inte
enbart en hog skyddsnivd utan ocksé den s.k. forsiktighetsprincipen skall
tillampas nér rddet fattar beslut om harmonisering av lagar och forfattningar i
syfte att uppritta den inre marknaden. Enskilda medlemslédnders ritt att g
fore och infora strangare regler for varor skall forstarkas. Artikel 100a.4 skall
formuleras om sa att alla beslut i miljofragor, savél for miljoforstorande
utsldpp fran fasta anléggningar som for handel med varor, skall vara minimi-
regler. Bevisbordan bar aldggas kommissionen och beviskraven skérpas i de
fall kommissionen anser att stringare miljokrav i ett medlemsland innebar
godtycklig diskriminering eller fortickta handelshinder. P4 kemikaliecomra-
det har regeringen en viktig uppgift att aktivt verka for en skédrpning av EU:s
gemensamma miljoregler sa att de nér upp till minst géllande svensk niva.
Om den nivan ej uppnas maste Sverige verka for att dispenserna pa miljoom-
radet forldngs ytterligare. Det &r viktigt att markera att Sverige inte kommer
att sdnka sina ambitioner pa miljomréadet. Beslut om att inféra gemensamma
ekonomiska styrmedel bor kunna fattas med kvalificerad majoritet. Sverige
bor vid konferensen driva att kravet pa enhéllighet for beslut om miljoskatter
enligt artikel 130s.2 avskaffas. Varje land skall i enlighet med artikel 130t ha
mojlighet att infora hogre miljoskatter.

I ett avsnitt om den gemensamma jordbrukspolitiken anfér Centerpartiet
bl.a. att Sverige bor verka for att CAP ges utrymme vid regeringskonferensen
och att arbetet med riktlinjerna for en fortsatt CAP-reform nu inleds. En
reformering bor utgd fran att marknadsregleringarna successivt avvecklas. I
stéllet skall ersittning utgéd for bl.a. de miljoinsatser som jordbrukarna utfor
genom sin produktion. Liksom for spannmal och kott bor grinsskyddet sidn-
kas pa alla produkter. Exportstddet bor pé sikt trappas ned mer dn vad dagens
GATT-avtal kriver och kopplas till de handelsliberaliseringar som bor bli
resultatet av kommande forhandlingar inom WTO. En Overgéng skall ske
fran prisstod till ett direktstod som bor vara s& enhetligt som mdjligt. Den
gemensamma jordbrukspolitiken bor ocksé stimulera produktion av biorava-
ror till industrin och biomassa for energiproduktion. Mélet med en ny jord-
brukspolitik skall vara en 6kad marknadskontakt, att anvédnda jordbruket i
miljoarbetet samt att ge jordbrukaren okad frihet och 6kat ansvar. Sverige
bor vid regeringskonferensen verka for fordragsandringar som inleder den
fortsatta reformeringen av CAP och for en resolution dér riktlinjerna for en
reformering laggs fast. Ddremot far dstutvidgningen inte villkoras med att en
omfattande jordbruksreform forst genomfors.

Enligt motion U19 (fp) kan och bor EU spela en viktig roll for att forbattra
allas var gemensamma livsmiljo. Att ta in de Ost- och centraleuropeiska
ldinderna som medlemmar &r ocksé ett led i miljdarbetet. Det bésta exemplet
pé en fraga dér det ar viktigt att tillimpa majoritetsbeslut &r ekonomiska
styrmedel 1 miljopolitiken. Sverige bor verka for att det till miljobestimmel-
serna i artikel 130s tillfogas en dndring som gor det mdjligt att med kvalifice-
rad majoritet infor avgifter for att motverka gransdverskridande miljépro-
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blem. Det bor ankomma pd regeringen att utreda vilka fororeningar som skall
berdras, men koldioxid och forsurande och gddande utsldpp till luft och
vatten bor ingd. Forstdrkningen av miljopolitiken maste komma till uttryck
genom att viktiga principer skrivs in i fordragstexten. Besluten frdn FN:s
miljokonferens i Rio ar 1992 innebér ett dtagande att verka for en héllbar
utveckling. Principen méste komma till uttryck i fordragstexten genom ett
tillagg till artikel 2 om héllbar utveckling och medborgarnas ritt till en god
miljo som ett av EU:s mal. En skattevixling bor genomforas mellan utslépp
av koldioxid och skatt pa arbete, en s.k. gron skattevixling (yrkandena 2—4).

Vinsterpartiet konstaterar i motion U22 att en utvidgning av EU far stora
konsekvenser. Med all sannolikhet méste jordbrukspolitiken och strukturfon-
derna reformeras radikalt. Det finns inga enkla 16sningar pa dessa problem.
Vi vet att EU:s jordbrukspolitik i grunden maste fordndras. De 6kande trans-
porterna av livsmedel leder till stora miljoproblem. Regeringen bor kriva att
det i regeringskonferensens sluttext markeras att utvidgningen med nya
medlemsldnder forutsétter en reformering av den gemensamma jordbrukspo-
litiken (yrkande 11).

Under rubriken Miljo anfor Vansterpartiet bl.a. att EU inte far hindra med-
lemslédnderna att stdlla hardare krav i internationella miljdsammanhang. Nér
det giller skattevéxling, miljodeklarationer av varor och processer, miljo-
standarder, miljéforskning m.m. kan EU gora viktiga insatser i Osteuropa
och Medelhavsregionen.

Mellanstatliga avtal om miniminivaer pa energi- och miljoskatter skall
kunna ingés. Vad géller substitutionsprincipen &r det viktigt att fa den for-
dragsfést. Principen skall gélla inte bara under miljdomradet enligt artikel
130r utan ocksa enligt artikel 100a.4. Artikel 2 bor dndras sé att ett uthalligt,
kretsloppsbaserat samhélle blir unionens Overordnade mal. Miljon skall
anges som grund for nationella sdrregler i artikel 36. Artikel 100a4 skall
forstarkas sa att den blir en verklig rétt att ha nationellt hardare krav. Den
skall omfatta rdtten att skdrpa kraven, inte bara behélla de befintliga. Den
skall omfatta miljo, konsumentskydd, hélsa och sdkerhet. Den skall kunna
anvéndas oavsett hur det berdrda landet rostat i den aktuella fragan i tidigare
omrostningar i radet. Miljohdnsynen maste fa en Overordnad roll i EU:s
jordbrukspolitik. Dérfér méste de relevanta artiklarna (38 och féljande) fa en
tydligare miljoprofil. Artikel 129 om transeuropeiska nitverk maste dndras
sa att trafiksektorn &ldggs ett ansvar for luftfororeningar, buller, markintrang
och sikerhet. Miljdorganisationerna maste utnyttjas som remissorgan i samt-
liga fall dar miljo, hilsa och sékerhet hotas. En speciell artikel for djurskydd,
som klargor att levande djur inte dr varor, bor skrivas in i fordraget. Artikeln
skall ha sin utgangspunkt i att djur ar kdnnande varelser som inte skall be-
handlas pé ett plagsamt sdtt. Alla djurskyddsregler, dven transportbestim-
melser, skall vara minimiregler som tillater ett land att stdlla hardare krav.
Beslut om minimiregler for djurskydd skall fattas med kvalificerad majoritet
(yrkandena 24, 32-35 och 38—41).

Miljopartiet yrkar i motion U29 att den gemensamma jordbrukspolitikens
subventions- och bidragsmonster bor fordndras kraftigt innan EU utvidgas.
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Regeringen bor verka for att jordbrukspolitiken fordndras radikalt sd att
utvecklingen styrs mot ett ekologiskt héllbart jordbruk (yrkandena 14 och
31). Forklaringen vid forra regeringskonferensen om djurskydd skall skrivas
in i fordragstexten. Regeringen bor verka for att hiansyn till djurens vélbefin-
nande skall vara grundldggande vid utformning av gemenskapslagstiftning
om jordbrukspolitiken, transporter, den inre marknaden och forskning samt
att detta fors in i traktatstexten. Varje medlemsstat skall ha en oomtvistad rétt
att stdlla hogre djuretiska krav 4n vad EU foreskriver pa savil inhemsk pro-
duktion som vid import (yrkandena 24 och 25). Miljopartiet anser att uthal-
lig utveckling bor bli det priméira malet i unionsfordraget. Under rubriken
Miljo anfors att regeringen bor driva kravet att en ldgsta energi- och koldiox-
idskatt skall inforas obligatoriskt och pa en niva som ligger i fas med vad
EU-kommissionen foreslagit (yrkande 35). Den s.k. vitbokens idéer om
skattevixling skall paskyndas som del av ett mellanstatligt samarbete (yr-
kande 34). Varje enskilt medlemsland skall ha en oomtvistad ritt att infora
en mer stringent lagstiftning for milj6-, hilso- och djurskydd &n vad unionen
krdver (yrkande 27). EU:s miljopolitik maste stirkas sa att de harmonise-
ringsregler som finns successivt skirps sé att de nar upp till den hogsta niva
av miljoskydd som rader i ndgon av medlemsstaterna (yrkande 30).

I motion U21 (kds) yrkas att Sverige bor arbeta utifran en klar miljostra-
tegi for att skarpa EU:s miljopolitik. Enskilda medlemsldnder skall ha méj-
lighet att ut6ver faststdllda miniminivaer tillimpa hardare miljoregler. Miljo-
politiken skall integreras inom den ekonomiska politiken genom att EU ges
mojlighet att fatta beslut med kvalificerad majoritet om ekonomiska styrme-
del pa miljoomradet. Sverige bor arbeta for en stirkt miljogaranti, skattevéx-
ling for miljo och jobb samt ett nytt energifordrag (yrkandena 44—47).

Utskottets 6verviganden

Inledning

Utskottets yttrande omfattar ett trettiotal yrkanden om framst miljofragorna,
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) och djurskyddsfragorna. Som en
allmin synpunkt bor framhallas att de flesta motionsyrkandena beror frégor
som dr viktiga for det fortsatta samarbetet inom EU. I flera andra samman-
hang, bl.a. i anslutning till regeringens skrivelse 1994/95:167 om inriktning
och genomforande av det svenska miljdarbetet i EU, har utskottet gjort utta-
landen om det europeiska samarbetet som ligger vil i linje med motionerna
(1994/95:J0U23). 1 négra fall &r motionsyrkandena redan tillgodosedda ge-
nom de Overviganden som regeringen gor i den nu aktuella skrivelsen. I
ovrigt ansluter sig utskottet till synpunkterna i flera motioner om behovet av
ett fortsatt aktivt agerande fran Sveriges sida i bl.a. djurskydds- och miljofra-
gorna. Som nidrmare framgar av det f6ljande anser utskottet att insatser inom
olika politikomraden inte nddvandigtvis behdver knytas till regeringskonfe-
rensen. I flera fall kan det vara lampligt att anldgga ett mer langsiktigt per-
spektiv pa det svenska agerandet i avvaktan pa t.ex. resultatet av pagéende
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nationella utredningar. I andra fall forutsétter utskottet att frdgorna tas upp i
det 16pande samarbetet inom EU:s institutioner och dver huvud taget inom
ramen for det allménna globala och europeiska miljosamarbetet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken m.m.

Utskottet konstaterar att den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) &r ett av
de dmnen som inte direkt kommer att diskuteras vid regeringskonferensen
men som énda &r centrala for EU-samarbetets fortsatta utveckling. I Sverige
finns en betydande politisk enighet om att CAP méste reformeras. Fragan
berdrdes bl.a. i regeringens skrivelse 1994/95:167 om inriktning och genom-
forande av det svenska miljoarbetet i EU (1994/95:JoU23). Enligt skrivelsen,
som i denna del godtogs av de flesta partierna i riksdagen, borde Sverige
aktivt driva en revidering av CAP i syfte att miljdanpassa jordbruket och
frimja en omstéllning mot ett ekologiskt hallbart jordbruk inom unionen. En
utgdngspunkt for revideringen bor vara att subventionerna till det konvent-
ionella jordbruket minskas kraftigt. Arbetet med en reformering av CAP
bereds for ndrvarande pa nationell nivd. En parlamentarisk kommitté har
inrdttats med uppgift att utarbeta en svensk strategi for denna reformering
(dir. 1995:109). En analys skall goras av den hittills forda jordbrukspolitiken
och vilka konsekvenser en utvidgning mot Central- och Osteuropa skulle &
for CAP. Uppdraget skall slutforas till den 30 juni 1997. En sérskild utredare
har dessutom tillkallats for att i ett mer kortsiktigt perspektiv analysera fragor
om en revidering av CAP. 1 avvaktan pé resultatet av dessa utredningar
anser utskottet inte att riksdagen nu i detalj vare sig kan eller bor ange hur en
sadan reform bor utformas.

Utskottet delar dock den allmdnna uppfattning som framfors i flera mot-
ioner att den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU bor reformeras
grundligt i flera avseenden. I det arbetet bor tyngdpunkten liggas pa bl.a.
okad hénsyn till miljon och kraven pa ett langsiktigt och ekologiskt héllbart
jordbruk. Subventions- och bidragssystemet bor omprovas. Jordbrukets
resurser och mojligheter att producera bioravaror och tillhandahalla tjénster
eller produktionsmetoder som gynnar miljovardens och naturvardens intres-
sen maste beaktas. I perspektivet av en utvidgning av unionen med flera nya
lander i t.ex. Central- och Osteuropa framstir en radikal reform av jord-
brukspolitiken som nddvindig. Enligt utskottets mening bor dock inte ut-
vidgningen goras villkorad av en sddan reform. Hérvidlag instimmer utskot-
tet 1 vad som anfors i motion U25 yrkande 16 och avstyrker dirmed motion
U22 yrkande 11, i den man motionen ¢j tillgodoses med det anforda.

Nar det géller kraven pa fordragsandringar som innebér att den gemen-
samma jordbrukspolitiken tillfors ett uttryckligt miljomal vill utskottet erinra
om att det genom Maastrichtfordraget slagits fast att miljoskyddskraven skall
integreras i utformningen och genomforandet av gemenskapens politik pa
6vriga omraden (artikel 130r.2). Principen innebdr i sjdlva verket att miljo-
skyddskraven skall beaktas pé alla stadier i planeringen, forberedandet och
genomforandet av gemenskapens atgirder inom andra omraden. Utskottet
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vill vidare sérskilt peka pé att regeringen, enligt vad som framgar av skrivel-
sen, vid regeringskonferensen dmnar foresla att ett miljomal for den gemen-
samma jordbrukspolitiken infors i Romfordragets artikel 39.

Hirigenom tillgodoses i forsta hand motionerna U23 i motsvarande del
och U25 yrkande 16 delvis.

Enligt utskottets mening &r dven motionerna U22 yrkande 38, U23 i mot-
svarande del, U25 yrkande 16 i aterstdende del samt U29 yrkandena 14 och
31 i huvudsak tillgodosedda med vad utskottet har anfort.

Djurskyddsfragor

Utskottet ansluter sig till synpunkterna i motionerna U22, U23, U25 och U29
sa till vida att djurskyddsfragorna bor fa en mer framtridande stillning i
gemenskapen. I skrivelsen anfors under rubriken Konsumenternas intressen
att Sverige bor prova mdjligheten att vid konferensen ta upp till behandling
fragan om djurskydd i ett etiskt perspektiv. Utskottet anser for sin del att
djurskyddsfragorna bor bedomas i ett vidare perspektiv, dir de grundlag-
gande etiska frdgorna om hénsyn till djuren som levande varelser beaktas
men ockséa savil konsumentintressen som producentintressen. En grundlég-
gande regel i svensk djurskyddslagstiftning ar att djuren skall behandlas vél
och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Djur som f6ds upp eller halls
for produktion av livsmedel, ull, skinn eller pélsar skall hallas och skotas i en
god djurmiljo och pé ett sddant sétt att det framjar deras hélsa och ger dem
mojlighet att bete sig naturligt. Dessa principer bor vara végledande for det
svenska djurskyddsarbetet inom EU. Utskottet har under senare tid haft
anledning att inhdmta sérskild information om vissa konkreta djurskyddsfra-
gor inom EU, sasom t.ex. anvéndningen av hormoner och antibiotika, upp-
fodningen av kottdjur med egenskaper som betecknats som genetiska defek-
ter, transporter av djur samt uppfodning av kalvar. I dessa fragor har Sverige
drivit en konsekvent och mélmedveten linje, och vissa forbéattringar, om &n
otillrdckliga, har efter hand &stadkommits inom gemenskapen. Ménga pro-
blem aterstar emellertid att 16sa. Enligt utskottets mening ar det viktigt att
djurskyddsarbetet drivs vidare och att djurskyddsintresset far en starkare
stdllning inom gemenskapen. Ett sitt att uppna detta ar att kraven pa en god
djuromsorg fors in i Romfordraget. Med utgangspunkt i en sddan grundlédg-
gande bestimmelse bor Sverige dven i fortsédttningen verka for att gillande
EG-rdttsliga bestimmelser om djurmiljo, uppfodning och transporter m.m.
successivt skérps. Varje medlemsland bor dock, sdsom for ndrvarande &r
fallet, ha rétt att bibehalla eller infora stringare nationella regler for den
inhemska animalieproduktionen.

Utskottet foreslér att riksdagen med anledning av motionerna U22 yrkande
41, U23 i motsvarande del, U25 yrkande 9 och U29 yrkande 24 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

Motion U29 yrkande 25 avstyrks i den man den ej tillgodoses genom ut-
skottets stdllningstagande. Som framgér av vad utskottet anfort &r djur-
skyddsbestdmmelserna i princip minimiregler och utgdér ej hinder for en-
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skilda medlemslédnder att stélla stringare krav.

Miljofragorna

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till behandlingen av den redan tidigare
ndmnda skrivelsen 1994/95:167 om inriktning och genomférande av det
svenska miljoarbetet i EU (skr. 1994/95:167, JoU23). I detta sammanhang
uttalades att huvuduppgiften var att medverka till en langsiktigt hallbar ut-
veckling i Europa i linje med slutsatserna frdn Riokonferensen. Sverige
skulle vara péadrivande i omstéllningen av sddan produktion och konsumtion
som utgdr ett hot mot miljon. I forsta hand gillde det omstdllningen inom tre
for det ekonomiska livet centrala omriden, ndmligen transporter, energifor-
sorjning och livsmedelsomradet i vid mening. I EU-arbetet skulle Sverige
forena insatserna for en battre miljo med atgérder for att skapa nya arbetstill-
fillen. Med hénsyn till miljéfrdgornas stora betydelse var det naturligt att den
fortsatta utvecklingen av EU:s miljopolitik diskuterades vid regeringskonfe-
rensen ar 1996. Regeringen hade for avsikt att lyfta fram milj6fradgorna i
samband med Oversynen av de grundldggande fordragstexterna. Utskottet
uttalade i detta sammanhang for sin del bl.a. att regeringen borde verka for
att principen om en hallbar utveckling infors i fordragstexten. Vidare ansag
utskottet att Sverige borde verka for en gemensam miniminiva for beskatt-
ning av koldioxidutslédpp och vara aktivt i det arbete som péagar i EU i fraga
om skattevaxling. Enligt skrivelsen ankom det pa medlemslidnderna sjdlva
att ta initiativ pa skattevixlingsomréadet.

Det kan tilldggas att regeringens skrivelse 1995/96:120 Var milj6, med re-
dovisning av miljoarbetet under ar 1995, ocksa innehaller ett avsnitt om
utgdngspunkterna for miljoarbetet i EU. Skrivelsen behandlas i utskottets
betinkande 1995/96:JoU17.

Grundldggande principer om hallbar utveckling m.m.

Utskottet delar regeringens allménna beddmning att Maastrichtfordraget
innebar en forstdrkning av det europeiska miljosamarbetet. Medborgarna i
Europa kriver en béttre miljo, och ett grinsoverskridande samarbete &r ett
oundgéngligt medel for att uppna detta mal. Ytterligare atgarder méste vidtas
i syfte att stirka savél den gemensamma miljopolitiken som forpliktelsen att
véga in miljon vid beslut inom andra politikomraden. I likhet med regeringen
anser utskottet det viktigt att de principer for en hallbar utveckling som man
enades om vid Riokonferensen pé ett tydligare sitt aterspeglas i fordragstex-
ten. Vidare finns det starka skél som talar for att tillgdngen till en god miljo
som en medborgerlig réttighet markeras i ndgon av de grundldggande artik-
larna. Utskottet utgar fran att Sverige tar upp fragan om éndring av fordrags-
texten utan att riksdagen gor nagot uttalande hdrom i enlighet med motioner-
na U19 yrkande 3, U22 yrkande 33 och U25 yrkande 10. Mot bakgrund av
regeringens Overvidganden forutsétter utskottet ocksd att Sverige arbetar
utifran en klar miljostrategi for att skdrpa EU:s miljopolitik i enlighet med
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yrkande 44 i motion U21.

Miljogarantin m.m.

Ett overgripande svenskt mal enligt skrivelsen dr att Sverige inte skall be-
hova sénka sin miljostandard samt att vi skall vara drivande i EU:s miljépoli-
tik sa att nya miljoregler sitts pa en s& hog skyddsniva som mojligt. Miljo-
reglerna bor i huvudsak vara minimibestdmmelser som ger ldnder mojlighet
att ga fore i miljopolitiken. Utskottet ansluter sig till denna bedomning. Vad
sérskilt betraffar den s.k. miljogarantin enligt artikel 100a.4 vill utskottet
understryka att artikeln 4r av grundlaggande betydelse nér det géller mojlig-
heten for enskilda medlemsldnder att ga fore 1 miljdarbetet och infora eller
bibehélla stringare nationella regler. Av EG-domstolens domar i hithorande
mal &r det svart att dra nagra sékra slutsatser om hur ldngt ett medlemsland
kan gd ndr miljokraven kommer i konflikt med t.ex. kraven pé varors fria
rorlighet. Den nuvarande utformningen av fordragstexten innebar otvivelakt-
igt att medlemslédnderna alaggs flera begrdnsningar i detta avseende. Utskot-
tet delar den uppfattning som framfors i flera motioner att artikeln bor ses
over med en klar inriktning mot att miljointresset far en starkare stillning
och att enskilda landers mojligheter till nationella och mer langtgaende regler
utokas. Ocksa i detta sammanhang anser sig utskottet kunna utga fran att
regeringen driver fragan i enlighet med motionerna U21 yrkande 45, U22
yrkande 35, U25 yrkande 11 och U29 yrkande 27. Motionerna bor kunna
ldmnas utan vidare dtgérd med dessa uttalanden.

Utskottet gor samma bedomning betrdffande motion U29 yrkande 30.

Motion U22 yrkande 34 om rickvidden av artikel 36 har nédra samband
med artikel 100a.4 och bor inte foranleda nagot sdrskilt uttalande av riksda-
gen. Det kan tilldggas att miljoskydd i ordets vidare bemérkelse inte tillhor
de allménna intressen som upprdknas i artikel 36 och som utgdr grund for
nationella sdrregler for handel m.m. Ddremot omfattas sdédan miljolagstift-
ning som berdr skyddet av den ménskliga hélsan, av djur och av vixter.
Utskottet utgar fran att artikel 36 inte kan ldmnas utanfor diskussionerna nir
artikel 100a blir foremal for dvervdganden. Vid en eventuell fordragsandring
maste sddana Oovervdganden givetvis omfatta den grundldggande fragan om
hur avvégningen mellan den inre marknadens funktioner respektive miljo-
skyddsintresset skall goras.

Ekonomiska styrmedel, skattevixling m.m.

Som redovisats ovan ansag utskottet i betdinkande 1994/95:JoU23 att Sverige
borde verka for en gemensam miniminiva for beskattning av koldioxidut-
slapp och vara aktivt i det arbete som pagar i EU i fraga om skattevixling.
Enligt utskottets mening ar fragan om koldioxidutsldppen och andra klimat-
paverkande gaser av den storsta betydelse bade fran europeisk och global
synpunkt. Enligt berdkningar gjorda av Statens naturvardsverk har koldiox-
idutsldppen Okat de senaste dren, och gjorda prognoser tyder pa svérigheter
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att uppfylla det nationella mélet att stabilisera koldixidutslédppen till &r 2000.
Utformningen av en global strategi forbereds nu i regeringskansliet i anslut-
ning till Klimatdelegationens och Naturvérdsverkets rapport Jordens klimat
forandras (SOU 1995:96). Utskottet anser det angeldget att regeringen kraft-
fullt driver denna fraga i bade nationella och internationella sammanhang.
Av skrivelsen framgar att regeringen forutser att frigan om majoritetsbeslut
pa omraden dar det nu krdvs enhéllighet kan tas upp pa regeringskonferen-
sen. Till dessa omradden hor bl.a. skatter och andra ekonomiska styrmedel.
Utskottet delar regeringens beddmning att fler beslut bér kunna fattas med
majoritet om miljosamarbetet skall bli effektivt. Det giller inte minst pa de
omraden som aktualiseras i motionsyrkandena om olika miljopaverkande
utsldpp. Nér det géller skattevéxling kan det enligt utskottets mening vara
lampligt att avvakta resultatet av det nationella utredningsarbetet for att fa en
fastare grund for eventuella konkreta forslag inom gemenskapen. Utskottet dr
utover det anforda inte berett att foresla nagot uttalande fran riksdagens sida
med anledning av motionerna U19 yrkandena 2 och 4, U21 yrkandena 46
och 47, U22 yrkande 24, U23 i motsvarande del, U25 yrkande 15 och U29
yrkandena 34 och 35.

Kemikaliekontroll

Liksom koldioxidutsldppen ér fragorna om kemikaliekontroll exempel pa
angeldgna miljofragor som med fordel kan drivas dven i andra sammanhang
dn vid regeringskonferensen. Enligt tidigare riksdagsbeslut dr kemikaliekon-
trollen ett prioriterat omrade i miljosamarbetet inom EU. Som framgar av
skrivelse 1995/96:120 (s. 45) driver Sverige ett aktivt kemikaliearbete inom
EU. I enlighet med anslutningsfordraget arbetar kommissionen med att se
over sin kemikalielagstiftning sa att den hojs till den svenska nivan for hilso-
och miljoskydd. EU skall fore ar 1999 ha genomfort forandringar som mots-
varar de svenska undantagen. Sverige driver nu aktivt pa arbetet i EU:s mi-
nisterrdd och i kommissionen. En sérskild utredning inom Miljédepartemen-
tet arbetar med fragor angdende de svenska undantagen i fraga om vissa
kemikalier. Av den nu aktuella skrivelsen framgéar att regeringen dmnar
verka for att den i Sverige géllande substitutionsprincipen blir accepterad
som norm i gemenskapen. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
U22 yrkande 32 och U25 yrkande 14, i den mén motionerna ej blivit tillgo-
dosedda.

Trafiksektorn m.m.

Aterstdende yrkanden i Vinsterpartiets motion U22 avser dels trafiksektorns
ansvar for miljon, dels att miljdorganisationerna utnyttjas som remissorgan i
samtliga fall dar miljo, hdlsa och sdkerhet hotas (yrkandena 39 och 40). Som
anfors 1 skrivelse 1995/96:120 (s. 59) maste arbetet med trafikens miljoan-
passning drivas vidare pa ett kraftfullt sitt. Huvudinriktningen for Sveriges
arbete med trafik- och miljéfragorna i EU ér att medverka till utvecklingen
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av ett mer miljdanpassat transportsystem i Europa. I sak innebér det bl.a.
skérpta miljokrav pa fordon och brinslen, att investeringar i infrastrukturen
bidrar till ett miljdanpassat transportsystem och samordnas med Ovriga pla-
ner for markanviandning och att miljokonsekvensbeskrivningar utvecklas.
Utskottet instimmer med det allménna syftet i motionen och forutsdtter att
arbetet med trafikens miljoanpassning drivs fortsatt aktivt inom ramen for
det allménna miljosamarbetet inom EU.

Den nérmare inneborden av yrkande 40 om miljdorganisationernas funkt-
ion som remissorgan framstar som oklar for utskottet. Om yrkandet syftar pa
forslag som framlidggs inom EU:s institutioner forefaller det naturligt att
miljdorganisationerna i samtliga medlemslénder enligt motionen skulle fun-
gera som remissorgan nér forslag framldggs som berdr miljo, hélsa och si-
kerhet. Utskottet ifrdgasitter for sin del om detta dr en realistisk proce-
durordning. 1 Sverige arbetar for ndrvarande Miljobalksutredningen med
frdgor angdende miljoorganisationernas rittsliga stdllning i miljarbetet.
Innan fragan reglerats slutgiltigt pa nationell niva kan Sverige knappast fora
fram langtgdende krav om dessa organisationers stéllning i Europasamar-
betet. Utskottet avstyrker séledes yrkande 40 i motion U22.

Nir det géller den grundldggande rétten att ta del av miljoinformation an-
ser utskottet att foljande uppgifter kan vara av intresse. Allménhetens ratt till
miljéinformation finns reglerad inom EU i ett antal av gemenskapens rittsak-
ter rorande skydd av skilda miljosektorer. Radet antog ar 1990 ett direktiv i
detta &mne (EEG 90/313). Direktivet grundas pa artikel 130s och innehaller
bl.a. en artikel som tillférsékrar fri tillgang till och spridande av sddan miljo-
information som innehas av offentliga myndigheter. Direktivet forpliktar
medlemsstaterna att dels tillforsdkra individen fri tillgang till miljéinformat-
ion, dels vidta nddvindiga atgérder for att forse allmdnheten med allméin
information om miljétillstandet genom aterkommande publikation av rappor-
ter.

Stockholm den 13 februari 1996

Pa jordbruksutskottets vignar

Lennart Daléus

I beslutet har deltagit: Lennart Daléus (c), Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson
(s), Gote Jonsson (m), Leif Marklund (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson
(s), Ingemar Josefsson (s), Carl G Nilsson (m), Ann-Kristine Johansson (s),
Maggi Mikaelsson (v), Asa Stenberg (s), Eva Bjorne (m), Gudrun Lindvall
(mp), Lennart Brunander (c), Michael Hagberg (s) och Lennart Fremling

(fp).
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Avvikande meningar

1. Ekonomiska styrmedel m.m.

Gote Jonsson, Ingvar Eriksson, Carl G Nilsson och Eva Bjorne (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Grundldggande prin-
ciper om héllbar utveckling m.m. som borjar med Vidare finns” och slutar
med “grundlidggande artiklarna” bort ha foljande lydelse:

En hénvisning till de grundlaggande medborgerliga rittigheterna nér det
géller miljovarden ar emellertid oldmplig. En sddan hénvisning é&r inte for-
pliktande. Ur miljosynpunkt dr det béttre att i artikel 2 fastsla en fardriktning,
dvs. att EU skall frimja en god milj6.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Ekonomiska styrme-
del, skatteviaxling m.m. som borjar med “Utskottet delar” och slutar med 734
och 35” bort ha féljande lydelse:

Nir det géller ekonomiska styrmedel delar utskottet uppfattningen i motion
U23 om en miniminiva for koldioxidbeskattningen. Det ar viktigt att med-
lemslédnderna kan komma 6verens i dessa fragor, som bl.a. paverkar konkur-
renssituationen inom industrin. Det dr ocksa viktigt att reglerna utformas sé
att de inte kan utnyttjas som fortédckta handelshinder. Nar det géller miljoav-
gifter for miljopéverkande verksamheter bor det inom EU vara mojligt att
fatta beslut med kvalificerad majoritet. Sddana avgifter skall specialdestine-
ras och anvéndas for insatser pa miljdomradet. Déremot ar det angeldget att
Sverige och dvriga medlemslander behaller sin suverdnitet pa skatteomradet.
Allménna skatter skall séledes inte kunna omfattas av majoritetsbeslut om
harmonisering. Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande hidrom med anled-
ning av motion U23 i motsvarande del. Ovriga motioner i denna friga av-
styrks 1 den man de ej tillgodoses med det anforda.

2. Grundldggande principer om hallbar utveckling m.m.

Lennart Daléus och Lennart Brunander (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Grundldggande prin-
ciper om haéllbar utveckling m.m. som borjar med “Utskottet utgar” och
slutar med ”motion U21” bort ha foljande lydelse:

Som anfors i motion U25 borde regeringen emellertid ha vinnlagt sig om
en storre helhetssyn pa miljoproblemens orsaker och behovet av fordndringar
inom fler politikomradden dn vad skrivelsen ger uttryck for. I enlighet med
forslaget att i artikel 39 fora in ett miljomal for den gemensamma jordbruks-
politiken bor principerna for hallbar utveckling ocksé ligga till grund for
exempelvis den inre marknaden, den ekonomiska och monetira politiken,
handelspolitiken, energipolitiken, transportpolitiken, konsumentpolitiken och
bistandspolitiken. Nér det géller Rioprinciperna delar utskottet motiondrernas
uppfattning att gemenskapens uppgifter, sidana de uttrycks i artikel 2 i Rom-
fordraget, behover fordjupas utifrdn forpliktelserna fran Riokonferensen.
Sverige bor vid regeringskonferensen foresla en fordndrad lydelse av artikel
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2 sé att det framgdr att en huvuduppgift for EU &r att frimja en hallbar ut-
veckling, sdvdl i medlemsstaterna som globalt. Detta bor riksdagen, med
anledning av motion U25 yrkande 10, som sin mening ge regeringen till
kénna. Hérigenom tillgodoses i huvudsak @ven motionerna U19 yrkande 3,
U22 yrkande 33 och U25 yrkande 10.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Miljogarantin m.m.
som borjar med “Utskottet delar” och slutar med “dessa uttalanden” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion U25 om att artikel 100a
skall stirkas sé att inte enbart en hdg skyddsnivé utan ocksé den s.k. forsik-
tighetsprincipen skall tillimpas nédr radet fattar beslut om harmonisering av
lagar och forfattningar i syfte att uppritta den inre marknaden. Enskilda
medlemsldnders rétt att gd fore och infora stringare regler for varor skall
forstarkas. Artikel 100a.4 skall formuleras om i enlighet med innebdrden i
artikel 130t sa att alla beslut i miljofragor, savél for miljoforstdrande utsléapp
fran fasta anldggningar som for handel med varor, skall vara minimiregler.
Bevisbordan bor aldggas kommissionen och beviskraven skérpas i de fall
kommissionen anser att stringare miljokrav i ett medlemsland innebédr god-
tycklig diskriminering eller fortickta handelshinder. Vad utskottet anfort
med anledning av motion U25 yrkande 11 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Hérigenom tillgodoses i huvudsak dven motionerna
U21 yrkande 45, U22 yrkande 35 och U29 yrkande 27.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Ekonomiska styrme-
del, skattevixling m.m. som bérjar med “Utskottet delar” och slutar med 734
och 35” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anfors i motion U25, att beslut om
ekonomiska styrmedel bor kunna fattas med kvalificerad majoritet. Sverige
bor vid regeringskonferensen driva att kravet pa enhéllighet for beslut om
miljoskatter avskaffas. Varje medlemsland skall direfter ha mdjlighet att
infora hogre miljoskatter. Gemenskapens oforméga att med nuvarande be-
slutsprocedur enas om en gemensam koldioxidskatt avsldjar problemen med
dagens beslutsstruktur. Riksdagen bor med anledning av motion U25 yr-
kande 15 som sin mening ge regeringen till kéinna vad utskottet hir anfort.
Harigenom tillgodoses i huvudsak vriga nu aktuella motioner.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Kemikaliekontroll
som borjar med “Liksom koldioxidutsldppen” och slutar med “blivit tillgo-
dosedda” bort ha foljande lydelse:

Genom den forutvarande fyrpartiregeringens arbete fick Sverige dispens
for sina hardare miljokrav pa kemikalieomradet. Dispensen géller i fyra ar.
Utskottet anser, i likhet med vad som anfors i motion U25, att regeringen
maste aktivt verka for en skirpning av EU:s gemensamma miljoregler sa att
de nar upp till minst géllande svensk niva. Detta giller inte minst pa kemika-
liekontrollens omrdde. Om EU trots dessa insatser inte uppnédr géllande
svenska regler maste Sverige verka for att dispenserna forléngs ytterligare.
Det &r viktigt att markera att Sverige inte kommer att sdnka sina ambitioner
pé miljoomradet. Vad utskottet anfort med anledning av motion U25 yrkande
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14 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion U22 yr-
kande 32 avstyrks, i den man den ej tillgodosetts.

3. Grundldggande principer om hallbar utveckling m.m.

Lennart Fremling (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Grundldggande prin-
ciper om héllbar utveckling m.m. som borjar med “Utskottet utgér” och
slutar med ”motion U21” bort ha f6ljande lydelse:

Eftersom regeringskonferensen framfor allt handlar om &ndringar i grund-
laggande regler maste forstarkningen av miljopolitiken komma till uttryck
genom att viktiga principer skrivs in i fordragstexten och genom att dndring-
ar av beslutsregler genomfors. Besluten fran FN:s miljokonferens i Rio inne-
bér ett dtagande att verka for en héllbar utveckling. Vid behandlingen av
skrivelse 1994/95:167 om miljoarbetet inom EU uttalade utskottet att rege-
ringen borde verka for att principen om héllbar utveckling fors in i de grund-
laggande fordragstexterna. Utskottet anser, med instimmande i motion U19,
att regeringen bor verka for ett tilldgg till artikel 2 om hallbar utveckling och
medborgarnas ritt till en god milj6 som ett av EU:s mal. Samhallssektorernas
ansvar bor dessutom slas fast i de artiklar som reglerar respektive sektor. Vad
utskottet anfort bor riksdagen, med anledning av motion U19 yrkande 3, som
sin mening ge regeringen till kdnna. Hérigenom tillgodoses i huvudsak dven
motionerna U22 yrkande 33 och U25 yrkande 10.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Ekonomiska styrme-
del, skatteviaxling m.m. som borjar med “Utskottet delar” och slutar med 734
och 35” bort ha f6ljande lydelse:

Som anfors i motion U19 bor Sverige vid regeringskonferensen foresla att
minimiavgifter pd gransoverskridande miljofororeningar skall kunna inforas
efter majoritetsbeslut. Det bor ankomma pa regeringen att i detalj utarbeta
forslaget om vilka fororeningar som skall omfattas. Vidare delar utskottet
motiondrernas &sikt att en skattevdxling mellan miljoskatter och skatt pa
arbete bor efterstrivas, en s.k. gron skattevéxling. De framsta skilen for detta
ar miljopolitiska, men en viktig effekt av miljoskatter i allménhet och koldi-
oxidskatt i synnerhet dr att de skapar utrymme for att sédnka vissa andra,
strategiska skatter. Att koldioxidutsldppen bor avgoras pa europeisk niva
beror dels pé att utsldppen berér manga lander, dels pa att det 4r omojligt att
fa forstaelse for hoga miljoskatter i vissa lander om det framstar som om
arbetstillféllen skulle exporteras till ldinder som konkurrerar med ldgre mil-
joskatter. Vad utskottet anfort med anledning av motion U19 yrkandena 2
och 4 bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Ovriga nu
aktuella motioner avstyrks i den mén de ej tillgodoses med det anforda.
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4. Grundliaggande principer om hallbar utveckling m.m.

Maggi Mikaelsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Grundldggande prin-
ciper om hallbar utveckling m.m. som borjar med “Utskottet utgar” och
slutar med “motion U21” bort ha foljande lydelse:

Som anfors i motion U22 dr manga av miljoproblemen virldsomfattande.
Av den anledningen &r det mycket viktigt att det globala och alleuropeiska
miljosamarbetet utvecklas. For att miljon skall prioriteras fore varuhandeln
krévs att fordraget dndras pa ett tydligt sétt. Utskottet anser darfor att artikel
2 i Romfordraget bor dndras sé att ett uthalligt, kretsloppsbaserat samhélle
blir unionens dverordnade mal. Vad utskottet anfért med anledning av mot-
ion U22 yrkande 33 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
Hérigenom tillgodoses d4ven motionerna U19 yrkande 3 och U25 yrkande 10.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Miljogarantin m.m.
som bdorjar med “Utskottet delar” och slutar med “skall géras” bort ha fol-
jande lydelse:

Som anfors i motion U22 ldmnar dock regeringen inga konkreta forslag
om hur EU:s huvudproblem pa miljéomradet skall rittas till, nimligen att EU
hindrar ldnder att skdrpa sina miljokrav om EU anser att kraven strider mot
den fria rorligheten for varor. Utskottet ansluter sig till kraven i motion U22
att miljon skall anges som en grund for nationella sérregler enligt artikel 36
och att artikel 100a.4 forstirks sa att den blir en verklig rétt att ha nationellt
héardare krav. Artikeln skall omfatta rétten att skérpa krav, inte bara behélla
befintliga regler. Den skall omfatta milj6, konsumentskydd, hilsa och sdker-
het. Den skall kunna anvindas oavsett hur det berdrda landet rostat i den
aktuella fragan i tidigare omrostningar i radet. Bevisforingen skall vara om-
véind s att ett land anméler att man genomfor hardare krav till kommission-
en. Kommissionen har tre ménader pa sig att invinda mot de hardare kraven
och maste 1 sé fall gé till domstolen for att forsdka forhindra dem. Vad ut-
skottet anfort med anledning av motion U22 yrkandena 34 och 35 bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna. Ovriga motioner i detta
avsnitt avstyrks i den man de ej tillgodoses med det anforda.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Kemikaliekontroll
som borjar med "Med det” och slutar med ”blivit tillgodosedda” bort ha
foljande lydelse:

I likhet med vad som anfors i motion U22 anser utskottet det positivt att
regeringen dmnar verka for att substitutionsprincipen far genomslag i miljo-
arbetet. Utskottet anser dock att regeringen bor gé ett steg ldngre och foresla
att substitutionsprincipen blir fordragsfast. Detta bor gélla inte bara under
miljoomradet enligt artikel 130r utan ocksé for varuartikeln 100a.4. Detta bor
riksdagen, med anledning av motion U22 yrkande 32, som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motion U25 yrkande 14 bor ej foranleda ndgon sir-
skild atgérd av riksdagen.

1995/96:JoU4y

19



5. Grundldggande principer om hallbar utveckling m.m.

Gudrun Lindvall (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Djurskyddsfragor
som borjar med “Motion U29” och slutar med ”strdngare krav” bort ha
foljande lydelse:

I anslutning till utskottets uttalande ovan bor framhéllas att frdgan om en
bittre djuromsorg inom EU berdr inte bara de grundldggande artiklarna inom
gemenskapen utan ocksa den gemensamma jordbrukspolitiken, transporter-
na, den inre marknaden, forskningen m.m. Om man verkligen vill stirka
djurens rétt och ge medlemsldanderna full frihet pa detta omrade maste varje
medlemsstat ges en oomtvistad rétt att stdlla hdgre djuretiska krav dn vad EU
foreskriver. Detta skall gilla savil for inhemsk produktion som for import.
Import fran medlemslédnder som har ldgre djurskyddskrav @n Sverige skall
saledes kunna stoppas med hdnvisning till de svenska kraven. Detta bor
riksdagen, med anledning av motion U29 yrkande 25, som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Grundldggande prin-
ciper om hallbar utveckling m.m. som borjar med “Utskottet utgar” och
slutar med ”motion U21” bort ha foljande lydelse:

Som anfors i motiveringen till motion U29 bor uthallig utveckling bli det
primédra malet i unionsférdraget. Det dr enligt utskottets mening en sjalvklar-
het att Riokonferensens — i och for sig inte sdrskilt langtgadende — slutsatser
fors in i fordraget. Utskottet ansluter sig darfor till de yrkanden som fram-
forts i motionerna U19 yrkande 3, U22 yrkande 33 och U25 yrkande 10 om
att den grundldggande fordragstexten skall ge uttryck for att en héllbar ut-
veckling dr ett grundldggande mal for unionen och att medborgarnas rétt till
en god milj6 erkédnns. Detta bor riksdagen, med anledning av de tre sist-
ndmnda motionsyrkandena, som sin mening ge regeringen till kianna.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Miljogarantin m.m.
som borjar med “Utskottet delar” och slutar med “dessa uttalanden” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar bedomningen i motion U29 att regeringens dvervidganden i
fraga om t.ex. miljohdnsyn & ena sidan och handelspolitiken inom EU &
andra sidan dr oforenliga. Frihandelsprincipen medfor ndmligen att ldnder
inom unionen inte ges den generella rétten att gé fore och stélla hogre miljo-
och hélsokrav pa produkter dn vad andra ldnder inom EU har eller vad EU
gemensamt beslutat vara hogsta tilldtna krav. Regeringen har hittills inte i
nagon forhandling i EU-sammanhang drivit den linje som bl.a. statsmi-
nistrarna gett uttryck for, ndmligen att varje land skall ha rétt att stélla har-
dare krav pa varor, t.ex. vad géller kemikalier, bilavgaser och livsmedelstill-
satser. Som anfors i motion U29 &r det ett ovillkorligt krav att varje enskilt
land maste ges en oomtvistad ritt att infora en mer stringent lagstiftning for
mil-jo-, hélso- och djurskydd 4n vad unionen kriver. Det innebér bl.a. att
artikel 100a.4 maste skérpas sa att enskilda lander kan ga fore med stringare
regler. Detta bor riksdagen, med anledning av motion U29 yrkande 27, som
sin mening ge regeringen till kiinna. Ovriga motioner i denna friga ir i hu-
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vudsak tillgodosedda med det anforda.

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Ekonomiska styrme-
del, skattevéxling m.m. som borjar med “Utskottet delar” och slutar med 734
och 35” bort ha f6ljande lydelse:

Den mest centrala och akuta frdgan — energi- och koldioxidskatten — berdr
regeringen inte i skrivelsen. Detta anser utskottet vara djupt otillfredsstil-
lande. Utsldppen av koldioxid frén fossila brénslen &r i de flesta EU-ldnder
mellan 6 och 12 ton per invénare och ar. For att kunna hejda véxthuseffekten
maste dessa utsldpp minskas med ca 80 procent, vilket stéller mycket stora
krav pa energipolitiken i Europa. Regeringen maste nu fa i uppdrag att vid
regeringskonferensen driva att en ldgsta energi- och koldioxidskatt skall
inforas obligatoriskt och pa en ldgsta niva som ligger i fas med vad EU-
kommissionen foreslagit. Nedséttning av nationell koldioxidskatt bor bli
mdjlig under en dvergangsperiod for stora energianviandare. Subventioner av
kdrnkraft och fossilenergi skall tvingas upphdra i medlemslédnderna. Den s.k.
vitbokens idéer om skattevixling bor paskyndas som en del av ett mellanstat-
ligt arbete. Vad utskottet anfort med anledning av motion U29 yrkandena 34
och 35 bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Ovriga mot-
ioner avstyrks i den man de ¢j tillgodoses med vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden
1. Maggi Mikaelsson (v) anfor:
Djurskyddsfrdagor

Det dr bra att utskottet gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att ett sétt
att tillgodose kravet pa en god djuromsorg ir att det fors in i fordragstexten.
Jag hade foredragit en tydligare skrivning i texten. Med den skrivning som
majoriteten i utskottet forordar anser jag att for stort tolkningsutrymme 1dm-
nas till regeringen. Det hade varit béttre om utskottet tydligt hade sagt att
djuromsorgsfragorna skall foras in i Romfordraget.

Trafiksektorn

Ur miljosynpunkt &r en minskning av den fossilbransledrivna trafiken en av
EU:s viktigaste uppgifter. I konsekvens med detta bor satsningar i infrastruk-
tur ske inom andra trafikslag. Totalt sett bor transportméngden minska och
trafiksektorn bor sté for sina miljokostnader.

Eftersom en fordndring av trafiksektorn som sddan ryms inom huvudkravet
om att ett uthalligt, kretsloppsbaserat samhélle skall skrivas in i artikel 2 i
Romfordraget och pa sa sétt bli unionens dverordnade mal, anser jag att det
ricker med den avvikande mening jag redovisat i det ssammanhanget.

2. Gudrun Lindvall (mp) anfor:
Jordbruket
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Miljopartiet de grona anser att den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP,
maéste fordndras radikalt. Mélet maste vara ett ekologiskt hallbart jordbruk
langt ifrdn dagens konventionella hogmekaniserade jordbruk. Vi menar att
CAP med dagens utformning permanentar och forstarker ett jordbruk, som
inte dr langsiktigt héllbart. Diskussionerna om fordndring av CAP har kom-
mit i gdng inom EU. Dock vill vi inte i detta sammanhang forega den parla-
mentariska utredning som skall utforma den svenska standpunkten. Fragan
kommer méjligen att tangeras under regeringskonferensen och da som en
fraga i anknytning till stutvidgningen, men vi dr dvertygade om att diskuss-
ionen om CAP kommer att behdva bade lidngre tid och annat utrymme én vad
som blir mojligt pa IGC. Miljopartiet aterkommer déarfér mer utforligt i annat
sammanhang i denna fraga.

Djurskydd — Romfordraget

Synen pa djur och djurskydd avviker i manga EU-ldnder helt frén den
svenska. Det dr glddjande att Sverige star enigt i uppfattningen att vi maste
driva pé i dessa fragor. Miljopartiet de grona anser att regeringskonferensen
ar ett utmarkt tillfélle att stirka djurens stillning genom att da verka for att
djurskyddet stiarks i Romtraktaten. I majoritetens skrivelse anges att ett sétt
att uppna detta dr att kraven pa djuromsorg fors in i Romfordraget”. Fran
Miljopartiets sida fruktar vi att denna skrivning dr for svag. Vi anser detta
krav mycket viktigt att driva under regeringskonferensen och skulle i forsta
hand vilja ha ett tillkinnagivande pa den punkten.

Kemikalier

Kemikaliefragorna ar mycket viktiga, och ett av unionens storsta miljopro-
blem &r anvidndningen av kemikalier. Miljopartiet de grona anser att det land
som har de hérdaste reglerna skall vara vigledande, inte som i dag tvartom.
Dessa fragor méste drivas kontinuerligt inom unionen, framfor allt mot bak-
grund av att Sverige har fatt fyradriga undantag vad avser ett antal &mnen.
Av dessa har kommissionen enbart borjat hantera ett, varfor det verkar troligt
att undantagen kommer att forsvinna om tre &r, om inte undantagen perma-
nentas eller det pa annat sétt blir mojligt att gé fore pa kemikalicomradet.
Dock anser vi det uteslutet att regeringskonferensen, vars syfte ar att i forsta
hand diskutera de stora institutionella frdgorna och dstutvidgningen, skulle
hamna pa en detaljeringsgrad som denna. Vi aterkommer dérfor i andra
sammanhang till dessa fragor.
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Gotab, Stockholm 1996
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