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Totalforsvarets utveckling

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 27 februari beslutat bereda arbetsmarknads-
utskottet tillfille att yttra sig Gver proposition 1991/92:102 om total-
forsvarets utveckling till och med budgetiret 1996/97 samt anslag for
budgetaret 1992/93 jamte motioner vad avser arbetsmarknadsdeparte-
mentets verksamhetsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta yttrande dels regeringens
forslag anglende inriktningen av funktionen Arbetskraft (kap. 9 i
propositionen), dels motioner angdende arbetsmarknadspolitiska och
regionalpolitiska fragor med anledning av regeringens forslag i Gvrigt.
De aktuella motionerna ar 1991/92:F614 av Magnus Persson m.fl. (s),
1991/92:F627 av Sinikka Bohlin m.fl. (s), 1991/92:F628 (yrkandena 41
och 42) av Ingvar Carlsson m.fl. (s) och 1991/92:F634 (yrkande 14) av
Margareta Winberg m fl. (s).

Funktionen Arbetskraft

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) dr ansvarig myndighet for att i fred
planera for den krigsviktiga sektorn si att behovet av personal under
kriser och krig sdkerstills. Arbetskraftsforsorjning, arbetsmarknadsut-
bildning, vapenfriutbildning, arbetarskydd och arbetsmarknadstvister
ingdr i funktionen Arbetskraft. Regeringen har fér budgetaret 1992/93
berdknat 1,8 niilj.kr. for den civila delen av totalférsvaret f6r plan- och
ovningsverksamhet inom ramanslaget for arbetsmarknadsverkets for-
valtningskostnader. C

Enligt propositionen kommer funktionen Arbetskraft att paverkas
av resultaten frn flera pagiende utredningar, bl.a. utredningen om
totalfSrsvarets personalforsorjning genom pliktsystem (dir. 1991:40).

Regeringen avser att faststilla f6ljande mal fér funktionen: En till
f51jd av kriser och krig kraftigt 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden
skall kunna hanteras sa att for totalférsvaret viktiga verksamheter kan
uppritthallas. Inriktningen av funktionen bér vara att fér det krigsom-
stillda samhallets personalférsorining var och en bor utfdra den verk-
samhet som han eller hon ar bist skickad for genom sin fredstida
utbildning och yrkeserfarenhet.
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Arbetsmarknadsutskottet har intet att invinda och f6érordar darfor
ett godkdnnande av vad regeringen fOreslagit om inriktningen av
funktionen Arbetskraft.

Arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska fragor

I den socialdemokratiska partimotionen F628 konstateras att regering-
en inte avsatt nagra medel for att klara de svara omstillningar pa
berdrda orter som blir foljden av regeringens férslag om strukturfor-
andringar och nedlaggningar. Det socialdemokratiska motionsfdrslaget
innebdr att fler forband ldggs ner samtidigt som det ger resurser till
extra satsningar p3 berdrda orter. For hela fSrsvarsbeslutsperioden
beriknar Socialdemokraterna fér regionalpolitiska och andra omstill-
ningsatgirder ett totalbelopp som uppgar till mellanskilinaden mellan
regeringsforsiagets och s-férslagets satsning pa totalfrsvarets militira
del plus det sarskilda anslaget pa 2,8 miljarder f6r bl.a. materielbestill-
ningar. Detta innebidr sammaniagt 4 500 milj.kr. for en femdrsperiod.
Vidare foreslas att 500 milj.kr. ddrav anslas f6r budgetaret 1992/93 f6r
regionalpolitiska och andra omstiliningsitgirder pa orter som berdrs
av forsvarets omstrukturering. Ber6rda ldnsstyrelser bor ges i uppdrag
att aterkomma med fSrslag till atgirder.

Margareta Winberg m.fl. (s) pekar i motion F634 pa vikten av
arbetsmarknadspolitiska atgarder for att underlitta omstillningsproces-
sen inom den militira fredsorganisationen. Motiondrernas principiella
utgngspunkt ar att det aldrig fir vara arbetsmarknadspolitiska skal
som styr forsvarspolitiken. Ytterligare en synpunkt ar att de arbetstill-
fillen som skapas av militdr verksamhet dr extremt dyra. Enligt
motiondrerna ar det nddviandigt att ge ett generellt stdd till de regioner
som drabbas av regementsnedlaggningar.

Magnus Persson m.fl. (s) tar i motion F614 upp situationen for
Swedish Ordnance Karlstad. Under senare tid har nedgdngen i verk-
samheten inom féretaget varit kraftig. Vid den nu planerade nedging-
en bor minskningen fordelas rittvist mellan berérda orter. Den kom-
petenta arbetskraften vid Swedish Ordnance Karlstad b6r bibehillas
intakt. Karlstad som residensstad har enligt motionirerna den allra
hogsta arbetslosheten bland jamforbara stider. Regionalpolitiska insat-
ser behdvs darfor for att trygga jobben inom Karlstadsregionen.

I motion F627 av Sinikka Bohlin m.fl. (s) framhalls vikten av att
regeringen satsar pd regionalpolitiska medel i samband med omstruk-
tureringen av fOrsvaret. Med tanke pd det mycket svdra arbetsmark-
nadsliget i Givileborg bor regeringen vid en eventuell nedliggning av I
14 komma med ett langsiktigt fOrslag till arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

Arbetsmarknadsutskottet vill for sin del redovisa féljande. Regering-
en har enligt proposition 102 analyserat arbetsmarknadsliget m.m. i
kommuner och regioner som genom férslagen forlorar arbetstillfillen.
Med undantag for Karlsborg ar enligt regeringens beddmning de
berdknade sysselsittningseffekterna av fGrslagen inte av saddan storlek
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att sdrskilda regionalpolitiska insatser adr pakallade. Regeringen ar
diremot medveten om att nu radande konjunkturlige medfér en
anstringd situation i flera av de aktuella orterna/regionerna.

Nir motsvarande fraga tidigare har behandlats av fOrsvarsutskottet
har detta uttalat (1989/90:F6U3) att man nu liksom i samband med
tidigare organisationsférandringar anser att det ir mycket angeldget att
atgarder vidtas for att minska oldgenheterna for den personal som
direkt berdrs av organisationsforindringar. Vidare har frsvarsutskottet
utgatt fran att regering och berdrda myndigheter noga foljer utveck-
lingen och vidtar de ytterligare dtgirder som kan visa sig behdvas for
att klara de personalf6rsorjnings- och avvecklingsproblem som &r
forknippade med den foreslagna omstruktureringen. FOrsvarsutskottet
har ocksd pekat pd frsvarets personalnimnds viktiga roll i samman-
hanget.

Arbetsmarknadsutskottet gér den beddmningen att det ar det nu
radande arbetsmarknadslaget som i forsta hand utgdr problemet. Sveri-
ge stir nu infdr de svaraste arbetsloshetsproblemen sedan mellankrigs-
tiden. De arbetsmarknadspolitiska dtgirder som regeringen fGreslagit i
budgetpropositionen 1991/92:100 bil. 11 och i proposition 1991/92:124
om arbetsmarknadspolitiska atgirder for ungdomar under 25 ar, vilka
ar under beredning i arbetsmarknadsutskottet, utgdr en del av den
ekonomiska politiken och syftar till att dstadkomma en vil fungerande
arbetsmarknad. Aven regionalpolitiken och de infrastruktursatsningar
som sker t.ex. inom kommunikations- och utbildningsomrédet ar delar
i en politik som syftar till att skapa forutsittningar for tillvixt och
sysselsdttning i hela landet.

Arbetsmarknadsutskottet utgar sjilvfallet fran att regering och beror-
da myndigheter noga fOljer utvecklingen och vidtar de yiterligare
atgirder som kan visa sig beh6vas i samband med de fSreslagna
organisationsfdrindringarna. Ett instrument i detta arbete dr forsvarets
personalnimnd, vilken dr en central myndighet {6r personalfrigor i
samband med stérre organisationsfordndringar och rationaliseringar
vid myndigheter inom forsvarsdepartementets hela verksamhetsomra-
de. Namnden skall bla. frimja atgirder som underlittar personalfor-
sOrjningen och personalrdrligheten mellan de olika myndigheterna
samt ta initiativ i friga om utvecklingsitgirder f6r anstilld personal.

Regeringen beddmer att det frimst dr i Karlsborg som det pd sikt
kan uppstd regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska problem.
QOavsett vilken 16sning som kan bli aktuell for Karisborg vill utskottet
peka pd behovet av sirskilda regionalpolitiska insatser pa de orter eller
i de regioner som i samband med nedlaggningar inom forsvaret kan
komma att drabbas sdrskilt hart. Utskottet kan i detta sammanhang
peka p3 att exempelvis Givleborgs lin redan i dag har en mycket
besviarlig arbetsmarknadssituation; linet har landets hogsta arbetsloshet
rdknat i procent av arbetskraften.

Utan att gd in pa varje enskildhet i de ovan redovisade motions-
yrkandena anser utskottet att ndgon riksdagens atgird eller uttalande
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av det slag som begirts inte dr pakallat. Utskottet avstyrker filjaktligen 1991/92:AU3y
motionerna F614, F627, F628 (yrkandena 41 och 42) och F634 (yr-
kande 14).

Stockholm den 7 april 1992

Pa arbetsmarknadsutskottets viagnar

Ingela Thalén

[ beslutet har deltagit: Ingela Thalén (s), Elver Jonsson (fp), Anders G
Hogmark (m), Georg Andersson (s), Marianne Andersson (c), Lahja
Exner (s), Charlotte Cederschidld (m), Sten 'Os‘t'lund (s), Harald Berg-
strom (kds), Laila Strid-Jansson (nyd), Monica Ohman (s), Isa Halvars-
son (fp), Johnny Ahlqvist (s), Berit Andnor (s) och Anita Sidén (m).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av n3gon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Karl-Erik Persson (v) ndrvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska fragor

Ingela Thalén, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten Ostlund, Monica
Ohman, Johnny Ahlqvist och Berit Andnor (alla s) anser att den del
av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadspolitiska och regional-
politiska fragor som bdrjar med “Arbetsmarknadsutskottet vill" och
slutar med "F634 (yrkande 14)" bort ha foljande lydelse:

Arbetsmarknadsutskottet vill for sin del framhilla féljande. Vid si
omfattande organisationsférandringar och nedliggningar inom fGrsva-
ret som det nu ir friga om &ar det av synnerlig vikt att man samtidigt
ser pa behovet av arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska &tgar-
der pa de berdrda orterna.

Regeringen bedomer att det framst dr i Karlsborg som det pa sikt
kan uppstd regional- och arbetsmarknadspolitiska problem. 1 &vriga
fall finns det enligt regeringen inte behov av sirskilda regionalpolitiska
insatser.

Enligt utskottets bedomning bor sddana extra satsningar prdvas inte
enbart nar det giller Karlsborg utan dven ndr det giller andra orter
eller regioner som i samband med nedliggningar inom forsvaret kan
komma att drabbas. Oavsett vilket av de nu foreslagna fGrsvarsalterna-
tiven som viljs erfordras enligt utskottets uppfattning sirskilda regio-
nalpolitiska insatser. P4 sddana orter dir en extra satsning bedéms vara
noédvindig bor berérda ldnsstyrelser ges i uppdrag att dterkomma med
forslag till atgdrder i syfte att skapa forutsittningar fér ny och perma-
nent sysselsdttning av olika slag.



Utskottet kan i detta sammanhang peka pa att exempelvis Géavle-
borgs 1dn har en mycket besvirlig arbetsmarknadssituation; linet har
landets hdgsta arbetsloshet raknat i procent av arbetskraften.

Enligt utskottets uppfattning bor ett totalbelopp utga fGr regionalpo-
litiska och andra omstillningsdtgirder, vitket med utgdngspunkt i den
forsvarsorganisation som fdérordas i den socialdemokratiska partimotio-
nen kan beriknas till ca 4 500 000 000 kr. f6r fSrsvarsbeslutsperio-
den. Av detta belopp bér 500 000 000 kr. anslds for budgetdret
1992/93.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion F628 (yrkandena 41 och 42).
f)vriga motioner — F&14, F627 och F534 (yrkande 14) — avstyrks i
den man de inte tillgodosetts genom utskottets stdllningstaganden.

2. Arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska fragor

Laila Strid-Jansson (nyd) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska fragor som
borjar med "Arbetsmarknadsutskottet vill' och slutar med "F534
(yrkande 14)" bort ha foljande lydelse:

I motion F527 pekas pa vikten av att regeringen satsar regionalpoli-
tiska medel i samband med omstruktureringen av frsvaret i stillet f6r
att ldgga pengarna pa att vidmakthalla en militdr organisation som &r
for stor. 1 likhet med motionirerna anser utskottet att med tanke pé
det mycket svéra arbetsmarknadsidget i Givieborgs lin bér konsekven-
serna av en eventuell nedlaggning av [ 14 unders6kas noggrant. Om en
nedliggning kommer till stdnd anser utskottet att regeringen bor
dterkomma med fSrslag till l1ingsiktiga arbetsmarknadspolitiska atgar-
der. Bland annat kan Gévle tinkas som centrum f6r samarbete med
Ostersjéstaterna angiende miljdarbete m.m. -

Med anledning av motion F627 vill utskottet foresla att forsvarsut-
skottet ger regeringen till kinna vad utskottet anfort. ()vriga motioner
— F614, F628 (yrkandena 41 och 42) samt F§34 (yrkande 14) avstyrks.
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