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Riksdagen i en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett dvriga utskott tillfalle att avge yttrande
Over Riksdagsstyrelsens framstalining 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid,
jamte motioner.

Socialforsakringsutskottet begrénsar sitt yttrande till dels avsnittet om
utskottsindelningen och &rendefdrdelningen mellan utskotten, dels synpunk-
ter p& behovet av resurser for hantering av EU-fragor.

Utskottsindelningen och drendeférdelningen mellan utskotten

Riksdagskommittén foreslar att integrationsfragor Gverfors fran socialfor-
sékringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet fr.o.m. den 1 oktober 2006.
Socialforsakringsutskottet har tidigare avgivit yttrande till konstitutions-
utskottet (yttr. 2004/05:SfU2y) oOver motionsyrkanden med férslag till
andringar av socialforsakringsutskottets beredningsomrade, bl.a. att fragor
om integrationspolitik fors over till arbetsmarknadsutskottet. Utskottet
angav darvid att integrationspolitiken ar ett for socialférsékringsutskottet
arbetsmassigt betydligt mindre omrade, att integrationsfragor bereds &ven
av andra utskott och att socialférsakringsutskottets ansvar galler de dvergri-
pande malen for integrationspolitiken samt darutéver i huvudsak endast
atgarder for nyanlanda invandrare. Vidare angavs att anslagen inom politik-
omradet Integrationspolitik utgér en del av utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar som &r gemensamt med migrationspolitiken. De stora utgifterna
inom politikomradet utgors av ersattningar till kommunerna for mottagan-
det av flyktingar m.fl. som fatt uppehallistillstind. Har finns en tydlig
budgetkoppling mellan integrationspolitiken och migrationspolitiken
eftersom antalet asylsckande m.fl. som beviljas uppehallstillstand direkt
paverkar utgifterna for kommunersattningar. Ytterligare nagra anslag for
integrationspolitiken har en liknande koppling till migrationspolitiken. Sa
lange utgiftsomradet & gemensamt — och det syntes da inte vara majligt
att gora en uppdelning — var det nddvandigt att bereda socialforsakringsut-
skottets del av integrationspolitiken tillsammans med migrationspolitiken.
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Utskottet noterade att det inom Riksdagskommittén pagick diskussioner
om forandringar i utskottsindelningen och arendeférdelningen och anség
att kommitténs fortsatta 6vervaganden borde avvaktas.

Eftersom Riksdagskommittén harefter foreslagit att integrationspolitiken
fors over till arbetsmarknadsutskottet vill socialférsakringsutskottet inte
motsatta sig en sadan forandring. Visserligen kvarstdr de budgetmassiga
sambanden mellan migrations- och integrationspolitik men det &r dock inte
omdjligt att géra en uppdelning av utgiftsomradet. Utskottet vill endast
gora foljande papekanden rérande detaljerna infor en sadan forandring.

Till utgiftsomrade 8 hor fyra politikomraden: Integrationspolitik, Stor-
stadspolitik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik. Av dessa bor i sa fall
endast Migrationspolitik hora till socialforsakringsutskottets omrade och
utgiftsomradet lampligen betecknas utgiftsomrade 8 Migration. Saval Integ-
rationspolitik som Storstadspolitik (det sistndmnda numera utan anslag)
bor flyttas till utgiftsomraden som hor till arbetsmarknadsutskottet. Politik-
omradet Minoritetspolitik (ett anslag) kan antingen flyttas till utgiftsom-
rade 1, som hor till konstitutionsutskottet dar sakfragor rérande minoritets-
politiken redan bereds, alternativt till arbetsmarknadsutskottets omrade.

Riksdagskommittén foreslar aven en sammanlaggning av lag- och
bostadsutskotten. Socialforsakringsutskottet avstar fran att anlagga synpunk-
ter pa om en sadan sammanlaggning bor genomforas men vill namna att
om sa sker och om beredningsomradet darvid behdver begransas har soci-
alforsakringsutskottet inget att erinra mot att anslaget 21:1 Bostadsbidrag
fors 6ver till utgiftsomrade 12, dar évriga delar av politikomradet Ekono-
misk familjepolitik finns.

Slutligen vill utskottet foresld att socialférsakringsutskottets berednings-
omréde i 4.6.8 forsta stycket punkt 6 RO &ndras fran “utlannings- och
invandrarfragor” till ”migrationsfragor”. Nagon andring i sak mot den av
Riksdagskommittén foreslagna formuleringen ar darmed inte avsedd.

Riksdagens arbete med EU-fragor

Riksdagskommittén foreslar ett antal forandringar for att éka riksdagens
och utskottens roll i hanteringen av EU-fragor. Bland annat skall utskotten
granska gron- och vitbdcker och andra strategiska EU-dokument samt avge
utldtande over granskningen till kammaren. Vidare skall regeringen Gver-
lagga med utskotten i de frgor rorande arbetet i EU som utskotten
bestdmmer. Utskotten kan vid dessa dverlaggningar framféra synpunkter
pé& hur regeringen bor agera. Overlidggningarnas resultat bér dokumenteras.
Socialforsakringsutskottet avstar fran att framfora synpunkter pd dessa
forandringar i sak men vill framhalla nodvandigheten av att de praktiska
mojligheterna for utskotten att ha en starkare roll i EU-fragor forstarks.
Foljande synpunkter som utskottet anforde till Riksdagskommitténs refe-
rensgrupp for EU-fragor den 11 mars 2004 har fortfarande giltighet.



Samtidigt som riksdagens inflytande i EU-fragor starks maste det for
socialforsakringsutskottets del dock dven beaktas hur ledaméternas tid och
kraft skall kunna réacka till alla arbetsuppgifter som riksdagsuppdraget med-
for och hur annars prioriteringar t.ex. mellan olika uppgifter nar det géaller
utskottsarbetet maste goras. Utskottsarbetet maste i forsta hand koncentre-
ras pd behandlingen av sedvanliga riksdagsdrenden, sarskilt lagstiftnings-
och budgetarenden, och pa de EU-arenden som ar féremal for lagstiftning
inom EU. Det forslag till konstitutionellt fordrag som lagts fram av EU:s
framtidskonvent innebar inte ndgon férvantad minskning av lagstiftningsar-
betet pd migrationsomradet, snarare tvartom. Hartill kommer det Gkade
arbetet med uppféljning och utvardering. Mojligheterna att minska arbetet
med att bereda de allmdnna motionerna ar for utskottets del ytterst begran-
sade, inte minst pa grund av att motionerna inom utskottets omrade nastan
uteslutande ror fragor som &r lagreglerade eller har starkt samband med
budgetbehandlingen, och en férandrad motionshantering kan saledes med-
fora hogst marginella besparingar ur arbetsbelastningssynpunkt.

I yttrandet angavs att med socialforsékringsutskottets stora arbetsbérda
ar det knappast majligt att dgna stérre del av arbetstiden at EU-fragorna.
Visserligen ar en del enskilda ledamoter, aven fran sma partier, beredda
att ta pa sig den Okade arbetsborda ett storre inflytande i EU-fragor skulle
medféra, men utskottets samlade uppfattning &r att det skulle medféra en
for stor arbetsbérda for ledamoterna Gver lag och for utskottet som sédant.
Om utskottet skall kunna ta ett &nnu stérre ansvar i EU-fragor for framti-
den behdver saledes andra &tgarder vidtas. Genom forstarkningar av utskot-
tets kansli kan arbetet med EU-frdgorna i viss man underlattas men det ar
anda helt nodvandigt att ledamaterna, som demokratiskt valda, ges tid och
mojlighet att sétta sig in i fragorna och géra en bedémning utifrén sitt poli-
tiska uppdrag. For det behdvs i forsta hand dels ett battre skriftligt och
valstrukturerat underlag fran regeringen, dels en tydligare tidtabell for han-
teringen av enskilda EU-fragor.

Utskottet angav vidare att kraven p& och nodvandigheten av att utskottet
tar ett Okat ansvar for EU-frdgor kommer att medféra okat arbete for
utskottskanslierna. Eftersom méjligheterna for utskottet att minska arbetet
med att bereda de allmanna motionerna var ytterst begransade maste andra
atgarder till for att ge utrymme for i forsta hand ledaméterna, men aven
for kansliet, att kunna agna mer kraft & EU-frdgorna. Aven med nuva-
rande roll for utskottet skulle kansliet daremot behdva 6kade personalresur-
ser for EU-frdgorna. Kansliets storlek har, bortsett fran tillfalliga
forstarkningar, varit oftrandrad sedan januari 1995, trots den kraftigt
Okade arbetsbelastningen. Om det formella samradet skall ske i fackutskot-
ten behodvs sdrskilda resurser for detta och inte minst for den dokumente-
ring av samradet som maste ske.
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Stockholm den 23 mars 2006

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd), Anita Jénsson (s), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Mona
Berglund Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Lennart Klockare (s), Tobias
Billstrom (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Solveig Hellquist (fp),
Birgitta Carlsson (c), Gote Wahlstrom (s), Yilmaz Kerimo (s), Mona Jons-
son (mp), Kalle Larsson (v) och Karin Enstrém (m).



Séarskilt yttrande (m)
Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Karin Enstrém (m) anfor:

Utskottet tillstyrker i yttrandet att integrationsfragor flyttas till arbetsmark-
nadsutskottet. Vi vill tilligga att forandringen i sig ar positiv och medfor
att integrationspolitiska fragestallningar darmed kommer att prévas mot fra-
gor inom andra politikomraden an tidigare. Eftersom liknande effekter
formodligen skulle uppstd for andra politikomraden som flyttas mellan
utskott anser vi att fordndringar av utskottsorganisationen har ett egen-
varde i sig och vi hade darfor gérna sett radikalare forslag till utskottsfor-
andring.

Nar det galler Riksdagskommitténs forslag till forandringar av riksda-
gens arbete med EU-fragor vill vi framhalla att vi ar mycket positiva till
forandringarna for utskottens del. Vi anser att fordndringarna visserligen
kan vara betungande for utskotten men &r nodvéandiga for att for Sveriges
del minska det s.k. demokratiska underskottet i EU.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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