Socialutskottets utlatande
2008/09:SoU18

Gronbok: Den europeiska arbetskraften
inom varden

Sammanfattning

I utldtandet behandlas Europeiska kommissionens grénbok Den europeiska
arbetskraften inom varden, KOM(2008) 725.

Gronboken har som ambition att s& precist som majligt beskriva de utma-
ningar som EU:s hélso- och sjukvardspersonal star infor och som ar
gemensamma for alla medlemslander. Ett annat syfte ar att skapa debatt
om dessa fragor inom EU.

| utldtandet finns en motivreservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utlatande om kommissionens gronbok Den europeiska arbets-
kraften inom varden
Riksdagen lagger utlatande 2008/09:SoU18 till handlingarna.

Reservation (s, v, mp) — motiveringen

Stockholm den 26 februari 2009

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Tobias Krantz (fp), Jan R Andersson
(m), Lennart Axelsson (s), Margareta B Kjellin (m), Elina Linna (v),
Catharina Brakenhielm (s), Maria Kornevik Jakobsson (c), Thomas Nihlén
(mp), Per Svedberg (s), Mikael Cederbratt (m) och Rosita Runegrund (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 14 januari 2009 hanvisat Europeiska kommissionens
grénbok Den europeiska arbetskraften inom varden, KOM(2008) 725, till
socialutskottet. Regeringens faktapromemoria Gronbok: Den europeiska
arbetskraften inom varden (2008/09:FPM62) hanvisades till socialutskottet
den 20 januari 2009.

Europeiska kommissionen har uppmanat alla intresserade organisationer att
lamna in synpunkter pa frigorna i gronboken senast den 31 mars 2009.
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Gronbokens huvudsakliga innehall

Bakgrund

Bakgrunden till gronboken finns i Europeiska kommissionens hélso- och
sjukvardsstrategi som antogs i oktober 2007 och som offentliggjordes i vit-
boken “Tillsammans for halsa”. | denna vithok foreslds en ny strategi for
hur EU ska ta itu med utmaningar som bl.a. hot mot hélsan, pandemier,
bordan av livsstilsrelaterade sjukdomar, ojamlik fordelning och klimatfor-
andring i ett utvidgat EU med 27 medlemsstater!. Syftet med strategin &r
att verka for god halsa i ett dldrande Europa genom att framja god hilsa
under hela livet, skydda medborgarna frdn hot mot hélsan och stddja dyna-
miska halso- och sjukvardssystem och ny teknik.

Syftet med den nu aktuella gronboken ar att sd noggrant som majligt
beskriva de gemensamma utmaningar som galler EU:s arbetskraft inom var-
den. Som exempel namns demografi (aldrande befolkning i allméanhet och
ldrande arbetskraft inom varden), lag attraktivitet for arbeten inom vard
och omsorg for den yngre generationen samt den ojamna rorligheten inom
EU. Ett annat syfte med gronboken &r att faststélla var kommissionen tror
att man kan gora ytterligare insatser och starta en debatt om detta.

Faktorer som paverkar EU-arbetskraften inom varden

I grénboken behandlas olika faktorer som paverkar arbetskraften inom var-
den samt de viktigaste fragorna som maste tas upp.

Foljande omréaden belyses sarskilt i gronboken:

* demografi och frimjandet av langsiktig tillgang till arbetskraft inom

varden
* kapacitet inom folkhalsan
* utbildning

* rorlighet for vardpersonal inom EU
* global migration av arbetskraften inom halso- och sjukvard.

Kommissionen foreslar en rad mdjliga omraden for atgarder under varje
avsnitt, bl.a. att

* beddma nivaerna pa utgifter for vardpersonal

» ge vardpersonalen bittre arbetsforhéllanden

» se till att den tillgdngliga vardpersonalen anvénds pa ett mer effektivt
sétt

» forstarka kapaciteten for forebyggande undersokningar, halsoframjande
och férebyggande av sjukdomar

» fokusera pa fortbildning av vardpersonal

 tillhandahélla ledarutbildning for vardpersonal

1 Jfr socialutskottets utldtande 2007/08:SoU10 Hélsostrategi for EU 2008-2013.
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e framja bilaterala avtal mellan medlemsstaterna for att utnyttja eventu-
ella 6verskott pa lakare och sjukskoterskor

e stodja Varldshalsoorganisationen i arbetet med en global uppférande-
kod fér etisk rekrytering.

Effekterna av ny teknik

I gronboken anges att framsteg inom hélso- och sjukvard beror pa veten-
skapliga och tekniska framsteg. Ny teknik péverkar det som kan astadkom-
mas och hur varden organiseras och tillhandahalls. Inférandet av ny teknik
kraver att vardpersonalen far den fortbildning den behover.

Som mdjliga atgarder foreslar kommissionen bl.a. att man ska se till att
det finns lamplig utbildning for vardpersonalen sa att ny teknik kan utnytt-
jas pa basta satt och att man ska uppmuntra anvandning av ny informations-
teknik.

Egenforetagare inom varden

En del inom varden, t.ex. lakare, psykologer, tandlakare, fotvardsspecialis-
ter, sjukgymnaster och arbetsterapeuter, arbetar som egenféretagare med
egna mottagningar eller medicinska centrum och anstaller egen personal. |
grénboken anges att Kommissionens atgarder for att forbattra foretagarmil-
jon i Europa och stodja och uppmuntra foretagandet har inverkan pa denna
verksamhet.

Som mdjliga atgarder foreslar kommissionen bl.a. att fler foretagare ska
uppmuntras att ge sig in i vardsektorn for att forbattra planeringen av var-
den och skapa nya arbetstillfallen och att man ska undersdka vilka hinder
som finns for eget foretagande i vardsektorn.

Sammanhallningspolitiken

Utvecklingen av EU:s vardarbetskraft ar ocksa kopplad till sammanhall-
ningspolitiken. Enligt den géllande réattsliga ramen kan strukturfonderna
anvandas till utveckling av vardpersonal. Gemenskapens strategiska riktlin-
jer for sammanhallning, dar man faststéller prioriteringarna for strukturfon-
derna 2007-2013, innehéller ett avsnitt med mélet att “hjilpa till att
behalla en frisk arbetskraft”. Som méjliga atgarder foreslar kommissionen
att strukturfonderna ska anvandas mer for att utbilda och omskola vardper-
sonal samt att anvéndningen av strukturfonderna till infrastruktur for att
forbattra vardpersonalens arbetsforhéllanden ska 6ka.



Utskottets granskning

Faktapromemorian

Regeringen har utarbetat en faktapromemoria (2008/09:FPM62) med anled-
ning av grénboken.

Enligt promemorian vélkomnar regeringen kommissionens offentliga
samrad pa omradet och anser att en diskussion inom gemenskapen om hur
man kan och bor hantera de utmaningar som grénboken tar upp kan vara
vérdefull.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt regeringens faktapromemoria finns det i nulaget inte skal att ga in
pad subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna eftersom gronboken
endast avser att inhamta intressenternas synpunkter pa presenterade idéer
om mojliga omraden for atgarder. Utskottet delar denna bedémning.

Utskottets stallningstagande

EU-kommissionen har lagt fram en grénbok om den europeiska arbetskraf-
ten inom varden. Grénboken har som ambition att sd precist som mojligt
beskriva de utmaningar som EU:s halso- och sjukvérdspersonal star infor
och som ar gemensamma for alla medlemslénder. Anledningen till att gron-
boken har tagits fram ar att f ett battre underlag for att bedéma vad som
kan goras pa EU-niva for att bistd dem som ansvarar for att ge sjukvard
att hantera dessa framtida problem. Ett annat syfte &r att skapa debatt om
dessa fragor inom EU.

Utskottet anser att det ar positivt med samarbete pd EU-nivd inom
halso- och sjukvardsomradet, under forutsattning att det sker med beak-
tande av subsidiaritetsprincipen och det nationella ansvaret for att ge och
organisera halso- och sjukvardstjanster. Initiativ pa EU-niva bor endast tas
i fragor som har en granséverskridande problematik och som bidrar till ett
positivt utbyte av goda erfarenheter.

En rad utmaningar och forslag pa atgarder tas upp i den nu aktuella
gronboken. Utskottet valkomnar initiativet till diskussion pa omradet.
Utskottet vill sérskilt betona fragan om rorlighet for vardpersonalen inom
EU samt medborgarnas rétt till halso- och sjukvard i andra medlemsstater.
Det foreslagna direktivet om tillampningen av patientrattigheter for gréns-
overskridande halso- och sjukvard &r en viktig del i detta arbete (jfr KOM
(2008) 414 och fakta-PM 2007/08:FPM134). Direktivet vantas underlatta
for enskilda som soker vard i annat EU-land genom att reglerna blir tydli-
gare och att patienter far 6kad information och végledning om de villkor
som géller vid gransoverskridande vard. Darigenom starks patientens stéll-
ning och mojlighet att hévda sina réattigheter enligt EG-fordraget. Storre
mojligheter for patienter att & tillgang till vard kan dven stirka forutsatt-
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ningarna for enskilda tjansteutdvares verksamheter, vilket kan bidra till att
utveckla denna viktiga del av den svenska och den europeiska tjanstesek-
torn. Utskottet noterar att denna fraga prioriteras av det nuvarande tjeck-
iska ordforandeskapet i EU.

Utskottet anser &ven att det vore betydelsefullt att inom ramen for det
fortsatta arbetet undersoka vilka hinder det finns for eget foretagande inom
halso- och sjukvérdsektorn.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Utlatande om kommissionens grénbok Den europeiska arbets-
kraften inom varden — motiveringen (s, v, mp)

av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Len-
nart Axelsson (s), Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas
Nihlén (mp) och Per Svedberg (s).

Stallningstagande

Vi anser att det ar positivt med samarbete pd EU-niva i olika halsofragor,
under forutsattning att det sker med beaktande av subsidiaritetsprincipen
och det nationella ansvaret for att ge och organisera hilso- och sjukvards-
tjénster.

I den nu aktuella gronboken behandlas en rad gemensamma utmaningar
som galler den europeiska arbetskraften inom varden. Vi vill sarskilt
betona tre av dessa inom ramen for det fortsatta arbetet.

*  De utmaningar som relateras till demografi och framjandet av 1angsik-
tig tillgdng till arbetskraft inom varden. Kvinnors stallning pa arbets-
marknaden — som betonas i Lissabonstrategin samt i fardplanen for
jamstalldhet — &r hér av betydelse.

* De utmaningar som relateras till folkhalsan. Enligt var mening ar det
bl.a. viktigt att ta itu med ojamlikhet i samband med hélso- och sjuk-
vard och att mota sarbara gruppers behov. Arbetet med den sociala
agendan, som ska framja den sociala dimensionen i Lissabonstrategin,
ar av betydelse i detta sammanhang.

* De utmaningar som relateras till rérligheten for vardpersonalen inom
EU, déribland utbildning och rekrytering av vardpersonal.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

EU-kommissionens gronbok Den europeiska arbetskraften inom varden,
KOM(2008) 725.

10 Tryck: Elanders, Vllingby 2009



