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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 23 oktober 1990 beslutat att bereda bl.a.
socialutskottet tillfille att yttra sig 6ver f6rckomsten och utformningen
av konsekvensanalyser i propostitioner avliimnade under 1990.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 2 § riksdagsordningen bor propositioner med forslag om
nytt eller visentligen hjt anslag innehalla en uppskattning av framtida
kostnader fér det dndamal som fGrslaget avser. Motsvarande giller
ocksd for sddana riktlinjer for viss statsverksamhet som giller f6r
langre tid dn anslaget till verksamheten avser (jfr. 9 kap. 7 § regerings-
formen). Paragrafen erholl sin lydelse i denna del ar {982 (KU
1981/82:10, rskr. 25).

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfillen tagit upp frdgan om
konsekvensanalyser av lagforslag. Hir kan niimnas betinkandena KU
1986/87:3 och 1988/89:KU7. Vid sin senaste behandling av fragan, i
betinkandet /990/91:KU7, framh{ll konstitutionsutskottet vikten av att
lagforslag ar val dvervidgda och att konsekvenserna dr Gverblickbara. 1
betinkandet hiinvisades till att vikten av ordentliga konsekvensanalyser
i lagstiftningsarbetet ocksd har betonats inom regeringskansliet. Det
hdnvisades &dven till statsrddsberedningens checkliista for regelgivare
(PM 1990:2) och till de krav i friga om konskevensutredningar som
stills 1 verksfdrordningen, . begrinsningsférordningen med riksrevi-
sionsverkets verkstillighetsforeskrifter, budgetférordningen, de generel-
la kommittédirektiven (Dir. 1984:4) och civildepartementets cirkuldr
(1989:7) Konsekvensutredningar i férfattningsarbetet. Utskottet konsta-
terade med hidnvisning dven till vissa uttalanden i 1990/91 irs budget-
proposition att arbetet med bittre konsekvensanalyser fortgar och fann
mot den bakgrunden inte skil till ndgot initiativ frdn riksdagens sida.
Konstitutionsutskottet framhdll dock att det i utskottets granskningsar-
bete kunde finnas anledning att folja upp resultatet av detta arbete
genom en undersokning av konsekvensanalyser i framlagda proposi-
tioner.
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Konstitutionsutskottet har direfier berett samtliga utskott tillfille att
yttra sig dver foreckomsten och utformningen av konsekvensanalyser i
propositioner avlimnade till riksdagen under ar 1990.

Propositioner som remitterats till socialutskottet

Under ar 1990 remitterades sammanlagt 13 propositioner till socialut-
skottet. Till utskottet remitterades dessutom bilagor i budgetpropositio-
nen (prop. 1989/90:100 bil. 7), den forskningspolitiska propositionen
{prop. 1989/90:90 avsnitt 14) och tilldggsbudget II till statsbudgeten f6r
budgetiret 1989/90 (prop. 1989/90:125 bil. 2). Férevarande redovisning
omfattar inte de sistnimnda propositionerna. Genomgangen har be-
grinsats till att avse fGrekomsten av kostnadsanalyser.

Proposition 1989/90:81 om ledningsansvaret inom den offentlig:
hiilso- och sjukvirden m.m.

Propositionen inneholl dels ett avsnitt om ledningsansvaret inkl. ctt
forslag om inférande av ett system med patientansvarig likare, dels ett
avsnitt om dkade mdjligheter for enskilda att flytta till Angvardsklinik
i annat landsting dn hemlandstinget eller servicehoende i en annan
kommun dn hemkommuncn. I sistndmnda avsnitt ingick ocksd ett
forslag till en lagregel som ger en landstingskommun vidgad befogen-
het att erbjuda hilso- och sjukvard at dem som dr bosatta i en annan
landstingskommun.

Propositionen innehdll inte ndgon redovisning av eventuella kostna-
der till f51jd av propositionens forslag.

Proposition 1989/90:92 om gymnasieutbildning f6r svart
rorelsehindrade ungdomar

I propositionen foreslogs att svart rorelsehindrade ungdomar ges riitt
enligt skollagen att i specialanpassad utbildning i gymnasieskola efter
den obligatoriska skolgingens slut. [ propositionen freslogs vidare att
det i skollagen fors in bestimmelser om att speciellt anpassad gymna-
sieutbildning, kombinerad med sirskilda omvardnadsinsatser i form av
bocnde i elevhem, omvardnad i boendet och habilitering, skall kunna
anordnas i gymnasieskolan i de kommuner som regeringen bestim-
mer.

Fragor om intagning till specialanpassad utbildning i gymnasieskola
foreslogs enligt propositionen avgdras av en nyinréttad sarskild nimnd.
Namndens beslut féreslogs kunna dverklagas till kammarratt.

I propositionen fOreslogs kostnaderna fér boende i elevhem, om-
vardnad i boendet och den habilitering som eleven behdver Or att
kunna ga i skolan tdckas av statsbidrag via anslag till nimnden fGr
virdartjinst. Elever som bor i elevhem i anslutning till en gymnasie-
skola {0r svidrt rorelsehindrade skulle enligt férslaget betala skilig
avgift for kost och logi.

Propositionen innehdll ett sdrskilt avsnitt om anslaget till nAmnden
for vardartjinst. Anslaget inluderade medel f6r de kansliresurser med
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vilka nimnden f6r vardartjinst avses bistd den sirskilda intagnings-
namnden. 1 6vrigt innehdll propositionen inte nigon redovisning av
eventuclla kostnader f6r reformen.

Proposition 1989/90:93 om uppskjuten tidpunkt for gallring av
socialniimndernas personakter och personregister

Ikrafttrddandet av nya arkivbestimmelser fiéreslogs uppskjutna ett ar.
Propositionen innchéll inte ndgon redovisning av eventuella kostna-
der till foljd av propositionens forslag.

Proposition 1989/90:99 om en ny myndighet for kontrollen och
tillsynen pa liikemedelsomradet

L propositionen foreslogs att en fristdende myndighet inréttas den 1 juli
1990 f6r kontroll och tillsyn pd likemedelsverkets omrade. Riktlinjer
f6r den nya myndighetens huvudsakliga inriktning och organisation
angavs liksom fOrslag till ansvarsférdelning i fSrhallande till vissa
andra myndigheter.

Propositionen innechdll dven principer for myndighctens finansie-
ring. Liksom den statliga ldkemedelskontrollen tidigare foreslogs att
likemedclisverkets verksamhet finansieras genom avgifter. I propositio-
nen aviserade regeringen att den skulle dterkomma till riksdagen med
forslag till en modifierad modell f6r konstruktion av avgifter for
finansiering av ldkemedelsverkets verksamhet.

Det kan noteras att ett forslag om avgifisbeldggning av vissa hittills
inte avgiftsbelagda uppgifter som ingar i likemedelsverkets kontroil-
verksamhet finns i arets budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 7 s.
92 ff.).

Proposition 1989/90:107 om godkiinnande av FN-konventionen
om barnets rittigheter

[ propositionen foreslogs att riksdagen med visst f5rbehall skulle
godkidnna en av FFérenta nationernas generalférsamling den 20 novem-
ber 1989 antagen konvention om barnets rittigheter.

Propositionen inneh6ll inte ndgon kostnadskonsekvensanalys. 1 pro-
positionen limnades endast upplysning om vissa redan tagna princip-
beslut om anvisande av medcl ur allmidnna arvsfonden (10 milj.kr.
varje &r under en tredrsperiod) och beriknat medelsbehov for vissa
kommande insatser (1 milj.kr.).

Proposition 1989/90:113 om instansordningen enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker

I propositionen fireslogs att instansordningen f6r beslut enligt lagen
om handel med drycker (LHD) skall vara ldnsstyrelsen — kammarrit-
ten — regeringsritten i stillet for som nu lansstyreisen — socialstyrel-
sen.

Av propositionen framgick att socialstyrelsen arligen behandiat ca
100 besvirsidrenden entigt LHD. I propositionen anférdes att medel
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. motsvarande kostnaderna for handliggningen av dessa drenden bor
6verforas fran socialstyrelsen till kammarritterna. Propositionen hin-
visade till att d& aktuell budgetproposition (prop. 1989/90:100) inne-
holl forslag om dverforande av de medel som berdknats for verksamhe-
ten fran femte huvudtitelns anslag E 1. till andra huvudtitelns anslag
D 3.

Proposition 1989/90:132 om vissa dndringar i
omsorgslagstiftningen

I propositionen lades fram fSrslag till dndringar i lagen (1985:568) om
sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. (omsorgslagen)
och skollagen (1985:1100). }'\ndringarna syftar till att ge lagstdd for att
genomféra kommunalekonomiska regleringar i samband med Gverla-
telse till primdrkommun av uppgift att tillhandahalla sdrskilda omsor-
ger eller att anordna sirskola.

Propositionen inneho6ll dven forslag till hur kostnadsoverforing mel-
lan kommuner och frin landsting till kommuner skulle ske.

Proposition 1989/90:140 om héjning av de allmiinna
barnbidragen, m.m.

[ propositionen foreslogs en hdjning av det allmidnna barnbidraget fran
den 1 januari 1991.
Propositionen innehdll ett sdrskilt avsnitt om kostnadskonsekvenser.

Proposition 1989/90:142 om godkinnande av Europaradets
konvention mot dopning

I propositionen fireslogs att riksdagen skulle godkanna en av Europa-
radet den 16 november 1989 upprittad konvention mot dopning.

I propositionen anférdes bl.a. att det var angeliget med ett snabbt
ratificerande av konventionen f6r att Sverige omedelbart skulle kunna
ta site och stimma i en sirskild dvervakningsgrupp som upprilttats.
Betriffande Aaigirder som erfordras for ett trovirdigt deltagande i
Svervakningsgruppens arbete anfGrdes i propositionen att sddana atgar-
der redan vidtagits av myndigheter och idrottsorganisationer, var for
sig och i samverkan, och att dessa atgirder i princip motsvarade
konventionskraven. Det utesldts dock inte att ytterligare insatser mot
dopning kunde behdvas.

Propositionen innehdll ingen ytterligare redovisning av eventuella
ytterligare kostnader med anledning av konventionen.

Proposition 1990/91:14 om ansvaret for service och vard till
dldre och handikappade m.m.

I propositionen foreslogs kommunerna fa ett samlat ansvar fér langva-
rig service och vard till dldre och handikappade. Enligt férslaget skall
kommunerna den 1 januari 1992 Gverta de sjukhem och andra soma-
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tiska langvardsinrittningar i landstingen som har ett lokalt upptag-
ningsomrade eller vardinrittningar som ett landsting och en kommun
kommer Overens om skall f6ras dver till kommunen.

Kommunerna foreslogs enligt propositionen f3 en skyldighet att
inritta sirskilda boendeformer foér service och omvardnad for dldre.
Vidare foreslogs en skyldighet for kommunerna att inratta bostiader
med sirskild service for handikappade. Vid de sjukhem och motsva-
rande som kommunerna §vertar liksom vid 6vriga sdrskilda boende-
former fOr service och omvardnad, vid bostider med sirskild service
och vid kommunala dagverksamheter fGreslogs kommunerna fa skyl-
dighet att erbjuda den hilso- och sjukvird som de enskilda behdver.
Kommunernas skyldighet ansigs dock inte bdra innefatta likarinsatser.
Kommunerna féreslogs vidare kunna dverta landstingets skyldighet att
erbjuda hemsjukvard, om landstinget och en kommun ir Sverens om
det.

Kommunerna foreslogs enligt propositionen ocksa fa ett ekonomiskt
ansvar — betalningsansvar — f6r sddan somatisk langtidssjukvird for
vilken man inte har verksamhetsansvar. Dessutom foreslogs kommu-
ner och landsting kunna komma Overens om att inféra betalningsan-
svar for psykiatrisk langtidssjukvard, f6r medicinskt firdigbehandlade
inom annan sjukvard och for sjuhusanknuten hemsjukvérd.

Principerna f6r den ekonomiska reglering som reformen f{Grutsitter
redovisades i propositionen. Forslag till lagindringar som behdvs i
detta hdnseende har aviserats till varen 1991. I propositionen avisera-
des slutligen ett utdkat statligt stdd uppglende till totalt 5,5 miljarder
kronor under en femarsperiod.

Utskottet (1990/91:SoU9) tillstyrkte de av regeringen foreslagna hu-
vudprinciperna for den ekonomiska regleripgen av huvudmannaskaps-
reformen. Utskottet uttalade dock att vissa Uetaljer i férslaget (bl.a. ett
foreslaget metlankommunalt utjimningssystem och aldersfaktorns bety-
delse for ett i propositionen féreslaget system fGr skatteutjimning)
borde belysas ytterligare i den kommande propositionen om den
ekonomiska regleringen av reformen. Utskottet féreslog en férandrad
anviandning av det foreslagna utdkade statliga stodet.

Det kan noteras att det i flera motioner som vicktes med anledning
av proposition 1990/91:14 riktades kritik mot forslaget att kostnadsana-
lyserna i propositionen var otillrickliga.

Proposition 1990/91:38 om statshidrag till personalkooperativ
barnomsorg

I propositionen redovisades under vilka forutsittningar statsbidrag
skall kunna ldmnas f6r barnomsorg i form av daghem och fritidshem
som #gs och drivs av personal (personalkooperativ). Riksdagen fore-
slogs godkdnna de angivna riktlinjerna for utvidgning av statsbidraget.
Under rubriken Kostnadskonsekvenser anfors i propositionen att det
inte finns nagot underlag fGr att beddma hur manga personaldrivna
daghem och fritidshem som kommer att bildas med den konstruktion
som fOresids i propositionen. Utbetalningsbestimmelserna fOr statsbi-
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drag till kommunerna f6r barnomsorg ansigs dock, enligt vad som
anférdes 1 propositionen, inte behdva medfdra ndgon belastning pa
anslaget under budgetiret 1990/91,

Proposition 1990/91:52 om anviindning av genteknik pa
minniska, m.m.

I propositionen bchandlas med utgingspunkt i vissa grundliggande
ctiska beddmningar fragor som géller genteknikens anvindning pa
minniska samt forskning och forsék pa befruktade dgg frdn minniska.

I propositionen liggs fram forslag om lagstifining 1 vissa fragor. Pet
' galler dels anvindning av genteknik i samband med allminna hilsoun-
dersékningar, dels atgirder vid forskning m.m. pa befruktade igg fran
minniska.

Propositionen innchiller ingen redovisning av eventuella kostnader
som f6ljd av propositionens forslag.

Proposition 1990/91:58 om psykiatrisk tvangsvard n.m.

I propositionen foreslas en ny lagstifining om psykiatrisk tvangsvard
som skall ersiitta 1966 ars lag om beredande av sluten psykiatrisk vard
i vissa fall (1.SPV). Vidare foreslas dndringar i brotisbalkens paféljds-
regler for psykiskt storda lagovertridare liksom en ny lagreglering f6r
det medicinska utredningsforfarandet vid straffrausliga atgirder mot
sddana lagdvertradare.

Propositionen har tvd bilagor, varav den ena (bilaga 1) har remitte-
rats till socialutskotiet och den andra (bilaga 2) (ill justitieutskottet.
Béda bilagorna innchéller avsnitt om ekonomiska konsekvenser av den
fOreslagna reformen. Det kan noteras att dtminstone en motion vickts
i vilken det anfors att de ekonomiska konsckvenserna av reformen ar
otillrackligt belysta.

Propositionen kommer att behandlas i riksdagen under varen 1991,

Utskottet

Utskottet konstaterar efter en genomging av de propositioner som
remitterats till socialutskottet under ar 1990 att nagra av propositioner-
na saknar kostnads- och andra konsekvensanalyser. Utskottet anser att
konsckvensanalyser i ndgon form alltid bér ingd i regeringens proposi-
tioner. Att det i vissa fall kan vara svart att bedéma konsekvenserna pa
lingre sikt av ctt forslag far inte hindra att kostnader och andra
konsekvenser s& ldngt mojligt redovisas for riksdagen. Aven uppgificn
ait ett visst forslag inte berdknas medfora dAndrade kostnader har enligt
utskottet ett virde. Konsekvensanalyser behdvs enligt utskottet for att
ett drende skal! kunna anses vara titlrickligt berett av regeringen.
Vad utskotiet anfort bor ges regeringen till kiinna.
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Stockholm den 7 mars 1991

Pa socialutskottets viagnar

Daniel Tarschys

Néarvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s),
Sten Svensson (m), Aina Westin (s), Ulla Tillander (c¢), Ingrid Anders-
son (s). Per Stenmarck (m), Johnny Ahlqvist (s). Rinaldo Karisson (s),
Ingegerd Anderlund (s), Ingrid Hemmingsson (m), Rosa Osth (c),
Gudrun Schyman (v), Anita Stenberg (mp), Jan Andersson (s) och
Barbro Westerholm (fp).
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